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ANOTACE :

Tato diplomova prace se zabyva aktudlnimi problémy trhu prace a politiky

zaméstnanosti v CR ve vazb¢ na mezinarodni pracovni migraci.

Hlavnim cilem prace je provést analyzu soucasného stavu na trhu prace v CR, objasnit
diisledky pfilivu a odlivu pracovnich sil na CR a vyjadfit se k problémiim spojenym s touto

tématikou.

KLICOVA SLOVA : trh prace, politika zaméstnanosti, pracovni migrace,

nezameéstnanost

TITLE : Labour market and labour policy
ANNOTATION :

This diploma work deals with current problems of the labour market and employment

policy in the Czech Republic in relation to international labour migration.

The main objective of this work is to analyze the current state of the labour market in
the Czech Republic, to clarify the effects of inflow and outflow of workforce to the Czech

Republic and to comment on issues related to this topic.

KEYWORDS : labour market, labour policy, labour migration, unemployment
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Uvod
Jako téma své diplomové prace jsem si zvolila trh prace a politiku zaméstnanosti. Tato
problematika hraje vyznamnou roli ve vSech vyspélych zemich a proto se na ni obraci
pozornost teoretickych studii i praktické politiky. Dusledky procest probihajicich v ramci
trhu préace a politiky zaméstnanosti zasahuji do dalSich obori a dopadaji na kazdého z nas.
Domnivam se také, Ze poznatky ziskané béhem zpracovani této tématiky mi mohou slouzit

k lepsi pfipravenosti pfi vstupu na trh prace.

V soucasné dob¢ jsme svédky globalizace a integracnich procest, které vedou k vétsi
propojenosti politickych, sociokulturnich a ekonomickych udélosti ve svété. Dochazi tak
k mezinarodnimu pohybu informaci, kapitalu a prace. Vzhledem k témto skute€nostem a
rozsahu dané problematiky nahlizim ve své praci na pracovni trh CR zhlediska
mezinarodni migrace pracovnich sil. Pracovni migrace se z hlediska kvantity i dilezitosti
stala v poslednich letech rozhodujici ¢asti migrace do CR. Procesy sni spojené maji
vyznamné dopady na utvafeni socialné ekonomickych a hodnotové etickych podminek
zivota spolecnosti. Zaroven proménuji charakteristické rysy pracovniho procesu a Zivota
vibec. Informace a statistiky o vyvoji mezinarodni pracovni migrace jsou proto dilezitym

podkladem k analyze celého trhu prace CR .
Cilem mé prace je tedy :

» Vypracovat analyzu soucasného stavu trhu prdce, politiky zaméstnanosti

a mezindrodni pracovni migrace v CR
> Vymezit hlavni dopady mezindrodni pracovni migrace na trh price v CR.

» Na zakladé zjisténych udaji vytycit aktudlni problémy trhu prdce a
politiky zaméstnanosti v CR ve vazbé na mezindrodni pracovni migraci a

nastinit jejich moznda i-eSeni

K dosazeni téchto cilii jsem vyuzila metodu analyzy shromazdénych materialt, tedy

odborné literatury, legislativy CR a aktuélnich statistickych ukazateld.
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K samotné struktufe prace uvadim, ze na zacatku jsou vysvétleny hlavni teoretické
poznatky zdané problematiky. Jejich ptfehled napomahd ucelenosti celé prace a je

nezbytny pro pochopeni dalSich souvislosti.

Druha kapitola se potom vénuje jiz skute¢nému trhu prace a to trhu prace v CR. Jsou
zde popsany vyvojové tendence a soudasny stav na trhu prace v CR. Vzhledem ke
komplexnosti této problematiky a provéazanosti s dalSimi oblastmi naseho Zivota jsem do
analyzy zahrnula také demograficky vyvoj a vzdélanostni strukturu v CR. Kapitola Politika
zaméstnanosti CR se zabyva politikou zamé&stnanosti provadénou v CR a jeji navaznosti na

politiku zaméstnanosti EU.

V nasledujicich kapitolach se zabyvam jiz zminénym mezindrodnim pohybem
pracovnich sil. Jednak tedy ptichodem pracovni sily do CR a dale odchodem ¢&eskych

pracovnikll na zahrani¢ni pracovni trhy.

Zavérecna kapitola ma za tikol vymezit zakladni fakta a celou praci shrnout.
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1. Trh prace — obecna charakteristika

Trh prace se sice do urc¢ité miry podoba trhu statkli a sluzeb, av$ak v ur¢itém ohledu se
od n¢ho vyznamné 1i§i. Prace nema stejnou povahu jako jina zbozi, protoze ji vykonavaji
lidé, s nimiz je neoddélitelné spjata. Lidé¢ se odliSuji od ostatnich vyrobnich faktort,
protoZe jsou nadani vuli a mySlenim a maji sva prava. Diky svym zvlastnostem je tento trh
velice Castym predmétem statnich zasahli a polem pro stiety mezi zaméstnavateli a odbory

nebo vychodiskem pro politické stfety.'

Na trhu préce aktivné vstupuji do vzajemnych vztahli domacnosti ( strana nabidky
prace ) a firmy ( strana poptavky po préci ). Nastrojem sladéni nabidky prace a poptavky
po praci je potom cena prace neboli mzda. Pfi zkouméani trhu prace Ize i ptes jeho urcita

specifika pouzit mikroekonomickou analyzu nabidky prace a poptavky po praci.

1.1. Nabidka prace

Nabidkovou stranu trhu prace reprezentuji domacnosti resp. spotiebitelé. Spotiebitel
porovnava uzitek z volného Casu suzitkem, ktery mu plyne z vyrobkii a sluzeb, jez
nakoupi za mzdu, ziskanou tim, Ze volny Cas obctuje a nabizi vice prace. Nabidka
pracovnich sil na trhu prace je tedy zavisla na vysi redlné mzdové sazby a na mezni ijme

z prace spojené s obétovanim volného Casu.

S vy$i mzdové sazby se méni volba mezi uzitkem, ktery plyne spotiebiteli z vyrobkil a
sluzeb a uzitkem z volného casu. S ristem mzdové sazby nabizi spotiebitel vice prace,
nebot’ kazda hodina prace pfinasi vice diichodu, ze kterého plyne vétsi uzitek vyrobki a
sluzeb. Spotfebovavané vyrobky a sluzby jsou substitutem odpocinku. Pii vys$si mzdové
sazb¢ zpravidla dochazi k omezeni poctu odpracovanych hodin, tedy k omezeni nabidky
prace. Vys$i mzdova sazba zvysSuje redlné dichody a volba spotiebitele se méni ve

v ’ v 2
prospéch volného casu.

Pii niz§i mzdové sazbé prevlada tzv. substitucni efekt, ktery ma za nasledek, ze pfi
zvySeni mzdové Urovné se zajem o praci zvySuje, tedy nabidka prace roste. Pii vyssi

mzdové sazbé prevlada tzv. dichodovy efekt, ktery ma za nésledek, ze pii vyssich mzdach

''SOJKA, M., KONECNY, B. : Mald encyklopedie moderni ekonomie. 3.vydani. Praha : Libri, 1999. str.271. ISBN 80-
85983-78—8. str. 151 5
2JIROVA, H. : Trh prdce a politika zaméstnanosti . 1. vydani. Praha : VSE, 1999.str.95. ISBN 80-7079-635-9 str. 8

13



si mizeme dovolit vice volného Casu. Svoje dosavadni naroky muizeme uspokojit pii

omezeni pracovni nabidky, nabidka prace tedy klesa.’

1.2. Poptavka po praci

Poptavka po praci je poptavkou odvozenou od poptavky po spotiebnich statcich.
Poptavkovou stranu na trhu prace reprezentuji podniky ( zaméstnavatelé ), jejichz hlavni
snahou je maximalizace zisku. Podniky jsou tedy ochotny a maji zdjem najimat praci,
jestlize pfijem z mezniho produktu prace bude vét$i nez mezni néklady na jeji ziskani.
Pfijem z mezniho produktu prace predstavuje dodateCny piijem, ktery podnik ziskava
zaméstnanim kazdé dodatec¢né jednotky prace, pfi¢emz vSechny ostatni vstupy zlstavaji

konstantni. Mezni ndklady na praci pfedstavuji cenu prace, tedy mzdovou sazbu.

1.3. Rovnovaha na trhu prace

Jak je vidét z nasledujiciho grafu, pfi dosazeni urcit¢ vySe mzdové sazby, tzv.
rovnovazné mzdy Wg, pfi ur€itém mnozstvi prace Lg nastava rovnovaha na trhu prace E. Je

to stav, kdy se nabidka prace Sy a poptavka po praci Dy vyrovnaji.

Graf 1 — Rovnovaha na trhu prace

W

w2

Dy

Pramen : MACAKOVA,L.: Mikroekonomie : repetitorium : (stfedné pokrocily kurs) . 5. vydani. Slany,
Melandrium 2007.str. 239. ISBN 978-80-86175-57-7 str. 153

3 JIROVA, H. : Trh price a politika zaméstnanosti . 1. vydani. Praha : VSE, 1999.str.95. ISBN 80-7079-635-9 str. 8
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1.4. Realny trh prace

Dosud jsme uvazovali trh prace v dokonalé konkurenci, kde jsou pracovnici dokonale
mobilni, existuje zde mnoho prodéavajicich ( pracovnikii ) a kupujicich ( podnikii ), prace je
homogenni a existuje dokonald informovanost o existujicich pracovnich pftilezitostech i o

ostatnich charakteristikach trhu préce.

Redlné trhy prace se vSak podstatné lisi od dokonale konkuren¢niho trhu. Jsou zalozeny
na predpokladu nedokonalé informovanosti vSech Ucastnikti trhu prace, pricemz néktefi
maji informace lepsi, jini horSi. Redlné trhy prace jsou proto vtomto smyslu znacné

asymetrické a maji mnoho nedokonale konkurenénich charakteristik.
Mezi zakladni nedokonalosti na trhu prace patri:

» Mzdova strnulost - mzdy a platy maji tendenci reagovat daleko pomaleji na
zmény na trzich prace. Nerovnovaha mezi nabizenym a poptdvanym mnozstvim

prace se vyrovnava postupn¢ a pomaleji.

» Mzdové tarify firem - mnohé firmy vytvareji urcité mzdové struktury podle
kterych jsou zaméstnanci odménovani ( mzdové tarify pouzivaji zejména velké
podniky, a to k zjednoduSeni mzdovych rozhodnuti a k podpotfeni smyslu pro

spravedlnost ).

» Omezeni  zapfi¢inéné  kolektivnimi ~ smlouvami,  pracovné-pravnim
zakonodarstvim, ale i Cisté trznimi vlivy ( firmy udrzuji zaméstnanost nad

efektivni miru proto, aby v budoucnosti mély kvalitni zaméstnance ).
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1.5. Segmentace trhu prace

Trh prace neni homogenni, nebo 1épe fe¢eno neexistuje jeden trh prace, ale vlastné tolik
trhi prace, kolik existuje geografickych oblasti, odvétvi a profesi. Trh prace je
segmentovan a ma mnoho dimenzi. Jednotlivé segmenty jsou relativné homogenni a jsou
chranény pfed konkurenci pfichdzejici zven¢i. Nejzndméjsi ze segmentaénich teorii je

. e TN .y , ’ , , 4
teorie duadlniho trhu, rozliSujici primarni a sekundarni trh préace.

Na primarnim trhu se soustied’uji lepSi a vyhodnéj$i pracovni piilezitosti s vyssi
prestizi, poskytujici fadu Sanci, relativné dobré moznosti profesionalniho rtstu a vétSinou 1
lepsi pracovni podminky. Pracovni mista na tomto trhu poskytuji relativni bezpeci pred
ztratou zamestnani propusSténim. Prace je zde 1épe placena a je zde zajistén i jisty rust
mezd. Naproti tomu sekunddrni trh prace je charakterizovan pracovnimi misty s nizsi
prestizi a s nizs$i mzdovou urovni. Pracovni kariéra je zde malo vyhodna, poptipad¢ se o
kariéte nedd vibec hovofit. Pracovnici sekunddrniho trhu se castéji stavaji

nezaméstnanymi i kdyz na druhé strané je zde snazsi ziskat nové zaméstnani nez v prvnim

sektoru. Existuje zde totiZ velka fluktuace pracovniki.’

Dal$im moznym zptasobem segmentace trhu prace je rozd€leni na formalni a
neformalni. Formalni trh prace je oficialnim trhem pracovnich pftilezitosti, ktery je
regulovan spoleCenskymi institucemi. Neformalni trh prace je naopak vétSinou mimo
kontrolu téchto instituci a vedle aktivit fazenych obvykle do tzv. Sedé ¢i dokonce Cerné
ekonomiky ( rtzné formy nelegalniho podnikani od zcela krimindlni povahy az po
podnikdni obchazejici pracovni a dailové zédkony ) se tyka i samozésobitelstvi a domacich

i . e o, , o, - 6
praci. Pod tento pojem se zahrnuji i rizné formy sousedské a rodinné vypomoci.

Lze rozliSovat téz mezi externim a internim trhem prace. Interni trh prace je trhem prace
uvnitt konkrétni firmy, setkava se zde poptavka po praci ze strany firem s nabidkou prace
tvofenou stavajicimi firemnimi zaméstnanci. Neni trhem prace v pravém slova smyslu.
Externi trh prace je potom vné&jSim trhem prace na kterém jednotlivé formy pisobi.
Setkava se zde poptavka po praci ze strany jednotlivych firem a nabidka prace tvorena

jednotlivcei, ktefi hledaji praci.

* MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. vydani, Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002, ISBN 80-
86429-08-3. str. 59
> MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. vydani, Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002, ISBN 80-
86429-08-3. str. 59
8 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. vydani, Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002, ISBN 80-
86429-08-3. str. 59

16



1.6. Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je b&éznym spoleCenskym jevem a urCitd vySe nezaméstnanosti je
dokonce atributem fungujiciho trhu prace. Je-li vSak vysoka a pretrvava-li dlouho dobu,
stavd se slozitym problémem s multidimenzionalnimi disledky. Vedle neptijemnych

ekonomickych ztrat jde i o problémy socialni, psychologické &i politické.’

1.6.1. Méreni nezaméstnanosti

Rozsah nezaméstnanosti méfime pomoci tzv. ukazatele miry nezaméstnanosti.
Metodiky zjistovani poctu nezaméstnanych se ruzni, dvé nejcastéji pouzivané miry

nezameéstnanosti jsou tzv. obecnd a registrovand mira nezamestnanosti.
Citatel

1. Obecna mira nezaméstnanosti = * 100

Jmenovatel
Citatel = Pocet zaméstnanych

Jmenovatel = Pocet zaméstnanych + pocet nezaméstnanych ( celkovy pocet pracovnich

sil )

V Ceské republice uvedenou metodiku vypoétu miry nezaméstnanosti na zakladé
vybérového Setfeni pracovnich sil ( VSPS ) pouziva Cesky statisticky ufad ( CSU )
v souladu se Statistickym ufadem Evropského spolecenstvi ( EUROSTAT ). Metodika
VSPS vzasadé vychazi z doporuteni Mezinarodni organizace prace ( ILO )
formulovanych v rezolucich pfijatych mezinarodnimi konferencemi statistikii prace.
Rezoluce obsahuji zakladni principy pro jednotny metodicky pfistup k hodnoceni Grovné
trhu prace v rtiznych ekonomickych, spolecenskych a socialnich systémech. Jejich aplikaci
do statistické praxe v zemich Evropské unie konkretizuje EUROSTAT, ktery definuje

jednotlivé ukazatele o trhu prace véetné jejich obsahové naplné.

Za nezaméstnané jsou podle definice ILO povazovany osoby, které v referencnim
obdobi nemély zadné zaméstnani, neodpracovaly ani jednu hodinu za mzdu nebo odménu

a aktivné hledaly praci, do které by byly schopny nastoupit nejpozdéji do dvou tydnd.

"BROZOVA, D. : Kapitoly z ekonomie trhii prdce. 1. vydani. Praha : Oeconomica, 2006. str.173. ISBN 80-245-1120-7.
str. 105
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Piedmétem Setfeni ve VSPS jsou domacnosti bydlici v nahodné vybranych bytech.
Setfeni podléhaji vSechny osoby obvykle bydlici ve vybraném byt&, pfi¢emz neni
rozhodujici a neni ani sledovano, maji-li zde pobyt trvaly, ptechodny, dlouhodoby nebo
nehlaseny. U osob mladsich nez 15 let se sleduji jen zakladni udaje tykajici se vztahu
k osobé v ¢ele domacnosti, véku, pohlavi, narodnosti a statni piislusnosti. Za osoby starsi
15 let se vypliuji dalsi otazky, které popisuji jejich uplatnéni na trhu prace. Setfeni se
nevztahuje na osoby bydlici dlouhodobé v hromadnych ubytovacich zatizenich. Z toho
divodu jsou udaje za urcité skupiny obyvatelstva, zejména za cizi statni prislusniky Zzijici a
pracujici nauzemi republiky, kdispozici vomezené mite. Podle doporuceni
EUROSTATU lze tudaje zatyto osoby ziskat bud’ zadministrativnich zdroji nebo

zvlastnim Setfenim organizovanym zasadné¢ mimo ramec VSPS.

Ministerstvo prace a socialnich véci ( MPSV ) naopak pouziva registrovanou miru
nezaméstnanosti, ve které vychazi z tdaji své sit¢ Gradu prace, které pokryvaji tizemi

celého statu.

Q(

tatel

2. Registrovana mira nezaméstnanosti® = * 100

Jmenovatel
Citatel = Pocet dosazZitelnych’ neumisténych uchaze&i o zaméstnani

Jmenovatel = Soucet poctu nezaméstnanych z VSPS, pracujicich cizincl
registrovanych na ufadech prace nebo splatnym povolenim k zaméstnani ¢i

zivnostenskym opravnénim a poctu dosazitelnych neumisténych uchazecii o zaméstnani

V zé4sad¢ se da fici, Ze registrovana mira nezaméstnanosti podle MPSV je dana narodni
legislativou, zatimco u nezaméstnanych podle CSU se jedn4 o metodiku garantujici, Ze je
jen minimalné ovlivnitelnd specifiky legislativy i ekonomickymi podminkami konkrétni

zem¢ a vysledky Setieni lze z toho diivodu povazovat za objektivni nastroj pro srovnavani

¥ Do Gervna 2004 byla mira registrované nezaméstnanosti po&itana jinym zpisobem. V &itateli byl poget registrovanych
neumisténych uchazecti o zaméstnani evidovanych urady prace a ve jmenovateli pocet nezaméstnanych v narodnim
hospodatstvi ( podle vysledkii VSPS ) + poet registrovanych neumisténych uchaze&t o zaméstnani. Zména tedy nastala
jednak ve zzeni Citatele jen na tzv. ,,dosazitelné* uchazece, a jednak v pfidani cizincti do jmenovatele.

® Evidovani nezaméstnani, ktefi nemaji z4dnou objektivni prekézku pro piijeti zaméstnéni. Za dosaZitelné se nepovazuji
uchaze¢i o zaméstnani ve vazbé, ve vykonu trestu, uchazeéi v pracovni neschopnosti, uchazeci, ktefi jsou zatazeni na
rekvalifika¢ni kurzy, nebo uchazeci, kteti vykonavaji kratkodobé zaméstnani, a dale uchazeci, ktefi pobiraji penézitou
pomoc v matefstvi nebo kterym je poskytovana podpora v nezaméstnanosti po dobu matetské dovolené.
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urovné trhu prace mezi vSemi zemémi, které natuto metodu pfistoupily. Udaje
pfedkladané vybérovym Setfenim pracovnich sil jsou proto piimo srovnatelné s
informacemi, které o problematice trhu prace predkladaji mezindrodnim organizacim zemé

provadgéjici obdobna Setfeni.
Rozdil mezi obéma mirami nezaméstnanosti je v sou¢asné dobé¢ asi jeden procentni bod.

1.6.2.  Druhy nezaméstnanosti

Urcita mira nezaméstnanosti je pfirozenou soucasti kazdé trzni ekonomiky, oznacuje se

jako prirozend mira nezaméstnanosti.

Za ptirozenou miru nezaméstnanosti Ize povazovat takovou miru nezameéstnanosti, pii
niz pocet nezaméstnanych je niz$i nebo rovny poctu volnych pracovnich mist.
Nezaméstnanost na urovni pfirozené miry nezaméstnanosti je oznacovana jako
nezamestnanost dobrovolna, vyplyvajici z toho, Ze nezaméstnani nemaji z riznych divoda
zdjem o nabizend pracovni mista, kterych je sice dost, avSak nevyhovuji narokim
uchazec. Hlavni formy dobrovolné nezaméstnanosti jsou frikéni a strukturalni

nezaméstnanost. '’
1. Frikéni nezaméstnanost

Vznika v disledku neustalého pohybu lidi mezi oblastmi a pracovnimi misty nebo v
prubéhu jednotlivych stadii zivotniho cyklu. Dokonce 1 kdyby se ekonomika nachéazela ve
stavu plné zaméstnanosti, byla by zde vzdy urcita fluktuace - lidé, ktefi hledaji zaméstnani
po absolvovani skoly, nebo se st¢huji do jiného mésta, Zeny se mohou vracet do prace po
matetské dovolené. Protoze frikéné nezaméstnani pracovnici ¢asto prechazeji z jedné prace
do druhé, nebo shanéji lepsi zaméstnani, ma se obvykle za to, Ze jsou nezaméstnani
"dobrovoln¢". Frik¢ni nezaméstnanost je kratkodoba, pomérné stabilni a nalezneme ji

oy frry 11
v kazdém systému.

" JIROVA, H. : Trh préce a politika zaméstmanosti. 1. vydani. Praha : VSE, 1999.5tr.95. ISBN 80-7079-635-9. str. 19
"JIROVA, H. : Trh préce a politika zaméstnanosti. 1. vydani. Praha : VSE, 1999.str.95. ISBN 80-7079-635-9. str. 19
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2. Strukturalni nezaméstnanost

Objevuje se tam, kde je nesoulad mezi nabidkou a poptidvkou po pracovnicich.
Nesoulad muze vzniknout proto, Ze se poptavka po urCitém druhu prace zvysuje, zatimco
poptavka po jiném druhu se snizuje, a nabidka se ani v jednom piipad¢é neptizplsobuje
dostate¢né rychle. Diky tomu se Casto setkavame s nerovnovahami u jednotlivych povolani
nebo oblasti, protoZze urcité sektory se rozvijeji, zatimco jiné upadaji. Strukturdlni
nezaméstnanost je zpusobena hlavné zménami v pozadované kvalifikaci u pracovnikil
z diivodu strukturdlnich a technickych zmén. Tento typ nezaméstnanosti je v praméru

dlouhodobg;jsi."

Jeli naopak pocet volnych pracovnich sil absolutné vétsi nez pocet volnych pracovnich
mist, tzn. je-li celkova poptavky po praci niz§i nez celkova nabidka prace, jde o
nedobrovolnou nezaméstnanost. Hlavni formou nedobrovolné nezaméstnanosti je tzv.

cyklicka nezaméstnanost.
3. Cyklicka nezaméstnanost

Cyklickd nezaméstnanost vznika, je-li celkova poptdvka po praci nizkd. Jestlize se
celkové vydaje a produkt snizuji, nezaméstnanost se zvySuje prakticky v kazdé oblasti.
Cyklickd nezaméstnanost trva zpravidla nékolik mésicli, dokud nezac¢ne opét riist narodni
produkce a dokud se nezvysi poptavka po praci. Tento typ nezaméstnanosti je tfeba

v S . ’ c 11 spr ’ 7 13
povazovat za vazny ekonomicky, socidlni a politicky problém.

1.6.3.  Disledky nezaméstnanosti

KdyZ je nezaméstnanost vysokd, dochazi k mrhani zdroji a dichody lidi jsou nizké,
béhem takovych obdobi rovnéz ekonomické obtize ovliviiuji emoce lidi a rodinny Zivot.

Jsou znamy dv¢ zékladni kategorie dopadu:

» Ekonomicky — Hospodaistvi nealokuje vyrobni faktor prace tim nejefektivnéjsim
zpusobem a dochézi tak ke ztrat¢ produkce v podobé rozdilu skute¢ného a
potencidlniho produktu ( vyrabi se mén¢, nez by bylo mozné pfi maximalnim
vyuziti prace ). Nezaméstnanost Ize tedy v tomto ptipadé chapat jako uslou miru

ekonomického zisku celé spolecnosti.

2 JIROVA, H. : Trh préce a politika zaméstmanosti. 1. vydani. Praha : VSE, 1999.str.95. ISBN 80-7079-635-9. str. 20
B JIROVA, H. : Trh préce a politika zaméstanosti. 1. vydani. Praha : VSE, 1999.str.95. ISBN 80-7079-635-9. str. 20
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» Socialné-psychologicky — Z dlouhodobého hlediska ( obdobi delsi nez pil roku )
vede nedobrovolna nezaméstnanost ke zhorSovani fyzického a psychického
zdravi, vede k vysSimu vyskytu srde¢nich chorob, alkoholismu, sebevrazd, k

nelegalnim ¢innostem a vyssi kriminalité.

1.7. Politika zaméstnanosti

Vysoka mira nezaméstnanosti mize mit neblahé socidlni disledky, mulze ohrozit

budouci hospodaisky rast nebo politickou stabilitu ve spolecenstvi. V1ady se proto snazi,

cvwvr

Politiku zaméstnanosti 1ze vymezit jako soubor opatfeni, kterymi jsou spoluutvareny
podminky pro dynamickou rovnovahu na trhu prace a pro efektivni vyuziti pracovnich sil.
Je zpravidla vysledkem usili statu, zaméstnavatelti, zaméstnancti a odbord. Usiluje o
harmonizaci nabidky a poptavky na trhu prace a o zpruznéni mechanismu ptisobicich mezi
14

nimi.

Politika zam&stnanosti se orientuje zejména na tyto aktivity : >

» Na rozvoj infrastruktury na trhu prace - prostiednictvim sité¢ specializovanych
instituci ( Ufady, zprostfedkovatelny prace ) zabezpecuje zprostredkovatelské
informaéni a poradenské sluzby. Vytvaii tak dokonalejsi informovanost o
volnych pracovnich mistech ( jejich struktufe a narocnosti ) i o uchazecich o
praci ( jejich kvalifikaci, pozadavcich apod. ), kterd je pfi znaéné segmentaci

trhu prace nezbytna,

» podporuje vytvareni novych pracovnich mist a pracovnich cinnosti. Poskytuje
napf. finanéni podpory na nova pracovni mista zaméstnatellim, zacinajicim
podnikatelim, podporuje veiejné prospésné prace a usnadiluje zaméstnavani

mladistvych a hendikepovanych obc¢ant,

» zaméruje se na zvySeni adaptability pracovni sily. Rust strukturalni
nezaméstnanosti stavi pozadavek adaptability a mobility velice kategoricky.
Politika zaméstnanosti pfispiva k organizovani a podpofe rozmanitych

rekvalifika¢nich programi,

' KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 3. vydani, Praha : ASPI, 2005, ISBN 80-7357-050-5. str. 292
'S KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 3. vydani, Praha : ASPI, 2005, ISBN 80-7357-050-5. str. 292

21



» podili se na zabezpeceni Zivotnich podminek téch, kteri se stali docasné

nezaméstnanymi formou davek a podpor v nezaméstnanosti.

Mimo posledniho bodu, vSechny vyse uvedené aktivity spadaji do tzv. aktivni politiky
zaméstnanosti. VSsechny jeji formy se snazi stimulovat aktivni pfistup pracovni sily ke

zméng¢ vlastniho postaveni na trhu prace.

Naproti tomu pasivai politikou zaméstnanosti se rozumi vyplaceni podpor
v nezameéstnanosti, nebo zabezpeceni téch , kteti se dostavaji v disledku nizkych pfijmi do
V sir§im pojeti zahrnuje pasivni politika zaméstnanosti nejriznéj$i formy kompenzace za

ztratu vydelku v nezaméstnanosti.

Aktivni politika zaméstnanosti se tedy snazi minimalizovat nezaméstnanost, kdezto
pasivni politika se omezuje pouze na zlepSeni zivotni situace nezaméstnanych formou

nejruznéjSich podpor a ulev.

1.8. Pracovni migrace - déleni a souvisejici pojmy

V souvislosti s obecnou charakteristikou trhu prace je jest¢ nutné zminit pojem migrace.
Jednotnd mezinarodni definice migrace neexistuje, migraci vSak lze charakterizovat jako
presun jednotlivci i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti a umrtnosti klicovym
prvkem v procesu populacniho vyvoje a vyrazné ovliviiuje spolecenské a kulturni zmény

v ’ ’ 16
obyvatel na vsech urovnich.

Migraci ¢lenime z nékolika hledisek. Jedno z moznych ¢lenéni migrace je podle piicin,
které vedou migranty k pfesunu. U tohoto ¢lenéni se Casto setkdvame s problémy, protoze
jednotlivé motivy pisobi spoleéné a nelze urcit, ktery prevlada. Piesto lze podle tohoto
¢lenéni délit migracni proudy z divodu politickych ( valka, neexistence prav na svobodu,
nedostacujici ochrana mensSin atd. ), osobnich ( rodinnych ), nabozenskych, ekologickych (
dlouhodoba devastace ¢i zasadni zména Zivotni prostfedi, pfirodni katastrofy ) a z divodii

ekonomickych. A pravé ekonomické diivody jsou podnétem k migraci pracovni.

Pracovni migrace se v dnesni dobé globalizace stala vyznamnou soucasti trhu prace,

jelikoz umoznuje efektivnéjsi vyuzivani lidského potencialu. Lze ji d€lit na vnitrostatni a

1S Terminologicky slovnik [online]. Praha : Ministerstvo vnitra CR ¢2008 [cit.2008-11-29]. Dostupné z :
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/slovnik.html
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mezinarodni. Vnitrostatni pracovni migrace piedstavuje pohyb pracovnich sil uvnitf
jednoho statniho celku vymezeného hranici. Mezindrodni pracovni migraci se rozumi

pohyb pracovnich sil pies hranice jednotlivych stata.

Mezinarodni pracovni migrace souvisi s nerovhomérnym ekonomickym vyvojem v
jednotlivych zemich z néhoz plynou rozdily v Zivotni Grovni a ve vysi realnych mezd. Lidé
ze zemi s nizkou produktivitou prace ( s niz§imi mzdami ) odchdzeji pracovat do zemi
s vy$$i produktivitou prace ( s vy$§imi mzdami ), protoZe kde jsou vyssi mzdy, jsou 1 lepsi
pracovni a zivotni podminky. Migrace za praci probihad tedy pfevazné ze zemi méné
rozvinutych do zemi rozvinutéjsich. V opa¢ném sméru je migrace vyrazn¢ slabsi. Probiha
vetSinou v piipadé, kdy jsou zahrani¢ni investice z rozvinuté zemé do zem¢é méné vyspelé
doprovazené ptechodem zahrani¢nich odbornikd a manazerd, nebo v piipadé nedostatku
pracovnikll v urcitych specializovanych oborech na pracovnich trzich méné rozvinutych

zemi.

Mezinarodni pracovni migraci 1ze dale rozdé€lit na kratkodobou, tj. opakovany pohyb
mezi mistem bydlisté a pracoviité bez zmény trvalého bydlists ( tzv. pendlerstvi’’ ) a
dlouhodobou, tj. st€thovani za praci. Dal$i mozné déleni je na pracovni migraci trvalou,
kdy se pracovnici trvale usazuji v zahrani¢i a docasnou, kdy se po urCitém Case vraceji a
piinasi tak trhu prace vysilajici zemé spoustu vyhod v podobé svych zahrani¢nich

zkuSenosti.

Migraci pracovnich sil lze hodnotit predevSim jako jev pozitivni. Pfedstavuje proces
vyrovnavani mzdovych rozdild na trzich prace a stejné jako volny obchod na trhu zbozi je
volny pohyb pracovnich sil nezbytnou podminkou pro rist spolecenského produktu.
Migraci vSak 1ze hodnotit 1 kriti¢téji. Pokud totiz migruji nejen prebytecné ,,ruce®, nybrz i
chytré ,,hlavy®, mohou byt nasledky zcela jiné. Tento jev je oznacovan jako ,, brain drain
— odliv mozkii '*. Migrace pak jiZ neni vyrovnavacim regulativem, nybrz stale se zesilujici
pri¢inou pro rozevirani niizek hospodarského vyvoje mezi chudymi zemémi, exportujicimi

ror ;o Vo roee s~ or 19
pracovni silu, a bohatymi zemémi, které ji dovazeji.

17 74kladnim faktorem stimulujicim tento typ migrace je rozdil v urovni mezd vyjadfenych v kursovém prepoétu.

18 Vyraz pochazi z 50. let 20. stoleti, kdy Spojené staty pretahovaly §pickové védce ze Spojeného kralovstvi.

Y STRAUBHAAR. T. Mezinarodni migrace. IN: HASSE, R., SCHNEIDER, H., WEIGELT, K. Lexikon socialné-trzniho
hospodarstvi : hospodarska politika od A do Z. 2. vydani. Praha : Nadace Konrad-Adenauer-Stifung 2008. str. 493. ISBN
978-80-254-2146-8. str. 295
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Odliv mozkl vyvazuji tzv. remitence — penize zasilané emigranty zpét do zemé

puvodu. Ty vétSinou plynou do konkrétnich rodin, které je vyuziji podle vlastnich potieb.

Dalsi pojmy souvisejici s touto problematikou jsou tzv. brain gain, brain exchange a
brain circulation. Brain gain piedstavuje opak pojmu brain drain, je to tedy ziskavani
mozki. Brain exchange je efekt, kdy dochazi kromé¢ odlivu domacich odbornikd do
zahrani¢i zaroven k pfilivu zahrani¢nich odborniki v daném oboru. Diky efektu brain
circulation odchézi sice domaci odbornici do zahrani¢i, nicméné po urcité dob& se vraci

spolu s nabytymi zkuSenostmi.
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2. Trh prace v CR

Hlavnim znakem trhu prace v Ceské republice pred rokem 1989 byla plna
zaméstnanost, direktivni fizeni a planovani, lidé byly tzv. ptfidélovani na praci. V tomto

obdobi byl tedy trh prace likvidovan a téméf neexistoval.

Dtsledkem centralni organizace vyroby a distribuce byl rozhodujici vliv domacich
vyrobcti na trhu vyrobkidl a sluzeb a absence vnéjsi konkurence. Podniky tak byly do
znacné miry ,,chranény* pfed vlivem svétovych trhl. Silna regulace pracovné pravnich
vztahil zajistovala zaméstnanclim vysoky stupen jistoty zaméstnani a stability pracovniho
mista, coz se vSak nepfiznivé odrazelo v nizké vykonnosti zaméstnanct, stejné tak jako
v nizké efektivnosti vyuzivani pracovni sily. V dasledku pifezaméstnanosti, spojené
s neefektivnim vyuzivanim pracovni sily, byla dosahovana produktivita prace velmi nizka.
Centrélni regulace mezd®’, ktera sledovala nizky mzdovy nariist, udrzovala mzdy na nizké
urovni, nepodcenovala k zavadéni technickych inovaci a pfispéla k celkovému
technickému a technologickému zaostavani.' Trh prace byl také v tomto obdobi siln&
internalizovan — velkd c¢ast osob se voln¢ pohybovala na internich pracovnich trzich

statnich podnikd a druzstev. Fakt, Ze podniky suplovaly mnohé funkce statni socialni

politiky, vedly k ptipouténi pracovnikii k podnikiim.*

Politické, ekonomické a socidlni reformy pocatkem 90. let pfinesly zasadni socialné-
ekonomickou transformaci spolecnosti. Ekonomické reforma byla zaméfena na vytvoreni
efektivné fungujici trzni ekonomiky vcetné efektivné fungujiciho trhu prace a byla
provazena socialni reformou, jejiz cilem bylo zajistit socialni prichodnost ekonomickych
pfemén. Ekonomické opatteni, kterd sméfovala pocatkem 90. let k urychleni liberalizaci
obchodu, znamenala otevieni ekonomiky své€tovym trhlim, coz znamenalo pokles
vykonnosti ekonomiky, jehoz pfiCinou byla nedostate¢nd konkurenceschopnost. Spolu
s poklesem vykonnosti ekonomiky doslo rovnéz k poklesu poptavky po pracovni sile. Na

trthu prace byly zaznamendny vyrazné zmény, mezi které patiil pfedevSim pokles

2 Mzdova regulace byla souborem pravidel, na zakladé kterych byl podnikiim stanoven maximéln& mozny rist
mzdovych prostredkid v rdmei planovaciho obdobi ( zpravidla jednoho roku ).

2l KOTYNKOVA, M. : Trh prdce na pfelomu tisicileti. 1.vydani. Praha : Oeconomica, 2006. str.256. ISBN 80-245-
1149-5

2 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidini problém. 3. vydani, Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002, ISBN 80-
86429-08-3. str. 51
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zaméstnanosti a vznik a postupny vyvoj nezaméstnanosti, ktera se stala soucasti socialne-

o R w23
ekonomickeé reality eské spole¢nosti.

2.1. Demograficky vyvoj v CR

Nemaly vliv na trh prace v CR ma demograficky vyvoj. Demograficka struktura
populace a jeji vyvoj se samoziejm¢ promitd do ekonomické struktury populace a ma
vyznamny vliv na v€kovou strukturu pracovni sily. Vliv demografickych veli¢in je vSak
oslaben neméné vyznamnym vlivem ekonomicko-socidlnim. Zde se jednd zejména o
nastaveni dichodového systému, ktery ovlivni ekonomickou aktivitu starsi ¢asti populace a
rovnéZ 1 o nastaveni systému vzdélavani, zejména pak tercidrniho, ktery vyrazné ovlivni
ekonomickou aktivitu vékové skupiny 18-30 let. Obecné lze fici, ze z hlediska pracovni

sily jsou demografické charakteristiky vstupnim faktorem ovliviiujicim vyslednou

ekonomickou aktivitu. Jako primarni faktor mohou hrat svou roli pouze pii rigidit¢ vyse
24

uvedenych socidlné-ekonomickych systémt.

Graf 2 — Demograficky vyvoj v CR ( tis. )
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Pramen : Demograficky vyvoj CR [online]. Praha : Euroekonom c2008. [cit. 2008-12-29]. Dostupné z :

http://www.euroekonom.cz/grafy-demografie-data-img.php?type=demografiel

B KOTYNKOVA, M. : Trh prdce na pfelomu tisicileti. 1.vydani. Praha : Oeconomica, 2006. str.256. ISBN 80-245-
1149-5

2 TOMES, Z., NEMEC, D. Demograficky vyvoj CR 1990-2005 [online]. Praha : Centrum vyzkumu konkurenéni
schopnosti ¢eské ekonomiky, 2006. [cit. 2008-11-01]. Dostupné z :
http://is.muni.cz/do/1456/soubory/oddeleni/centrum/papers/wp2006-04.pdf str. 18
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Jak je patrné z grafu 2, poéet obyvatel se zvySuje jiz patym rokem. Podle udaji z CSU
zilo na konci roku 2007 v CR 10 381 130 obyvatel, v roce 2008 se pocet obyvatel zvysil o
86 412 na 10 467 542. K soucasnému ristu poctu obyvatel pfispivaji nejvice dva faktory.
Jednak vysoké pocty narozenych déti za poslednich par let a jednak pozitivni saldo
zahrani¢ni migrace. Pocet Zivé narozenych se v roce 2007 ve srovnani s rokem 2006 zvysil
o 8 800 déti, v roce 2008 byl o0 4 900 vyssi nez v roce 2007 a dosahl 119 600. Tento pocet
je nejvyssi od roku 1993, kdy nastal rychly propad poctu narozenych ( viz. graf 2 ). Podle
odborniki vSak tento trend nebude trvat dlouho. Béhem nékolika let, az odrodi silné
ro¢niky zen narozenych v sedmdesatych letech, za¢ne pocet narozenych déti opét klesat.

To povede k dal§imu prohlubovani dlouhodobého trendu snizovéani poc¢tu obyvatel.

v populaci ( viz. graf 3 ), které je zplsobeno nejen vlivem posouvani pocetné silnych

povaleénych ro¢nikl do vyssiho véku, a také zlepSovanim imrtnostnich poméra.

Graf 3 - Podil obyvatel ve vékové skupiné 0-14 a 65 a vice let v letech 1946-2004 (v % )
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Pramen : Podil obyvatel ve vékové skupiné 0-14 a 65 a vice let v letech 1946-2004 [online]. Cesky
statisticky Gfad. c2008. Posledni revize : 19.11.2007. [cit.2008-12-10] Dostupné z :
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/podil_obyvatel ve vekove skupine 0 14 a 65 a vice let v letec

h_ 1946 2004

Odchod silnych povalecnych ro¢nikit do diichodu bude zptsobovat snizovani podilu
ekonomicky aktivniho obyvatelstva na celkovém pocétu obyvatel, nebot’ jeho ptechod
nebude dostatecné kompenzovan stavajici détskou slozkou. Navic roste pocet mladych lidi,

kteti chtéji studovat a odkladaji tak vstup na trh prace. Podle predikci MPSV bude v roce
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2030 1 se zohlednénim migrace na ceském trhu prace chybét asi 422 000 osob

v produktivnim véku.

2.2. Vzdélanostni struktura obyvatelstva CR

Uspésnost prosazeni se na trhu prace je bezesporu piimo imérna objemu a kvalité toho,
co muze uchaze¢ zaméstnavateli nabidnout. Dominantnim faktorem je zde ptedevSim
troveti dosazeného vzdélani. Jak je patrné z grafu 4, kvalifikaéni struktura populace CR
star$i 15 let se vyznacuje vysokym podilem osob se stfednim vzdélanim ( bez maturity,
s maturitou ) a niz§im podilem osob se zakladnim a vysokoskolskym vzd&lanim®. Pfevaha
pfedevsim stiedniho vzdélani bez maturity ma své kotfeny v uplynulych desetiletich, kdy
byla preferovana délnicka povolani a zarovein byl omezovan pocet studentd vysokych skol.
U muzské populace lze pozorovat vyssi pocet stfedniho vzdélani bez maturity a nizsi pocet
dosazen¢ho zakladniho vzdélani nez u Zen ( viz. ptiloha 4 ). Pfevahu Zen lze pozorovat u
kategorie se stfednim vzdélanim s maturitou. Pozitivnim jevem je klesajici trend u
kategorie osob se zakladnim vzdélanim a stoupajici podil populace s vysokoSkolskym
vzdélanim ( viz.graf 4 ). V této kategorii je vyznacény rast podilu vysokoskolsky
vzdélanych zen, kdezto u muzské Casti populace je ristovy trend vyrazné pomalejsi. Riist
poétu terciarné vzdélanych obyvatel v CR se zvysuje diky zvySovani kapacit vefejnych

vysokych skol, rozvojem soukromych vysokych skol a vyssich odbornych skol.

Podil vysokoskolsky vzdélanych osob je ale stile podstatné nizsi nez v zemich EU.
V porovnani s ostatnimi zemémi EU a sprimérem 27 zemi EU je vCR podil
vysokogkolsky vzdélanych osob i pies stoupajici trend neustale nizky ( v roce 2006 v CR
13,5 %, v EU 27 22,5 % ). Z celkového hlediska je vSak vzdélanostni struktura obyvatel
Ceské republiky na velmi dobré trovni, a to zejména v dusledku vysokého podilu osob s
ukonéenym SS vzdé&lanim, ktery v roce 2006 &inil piiblizné 90% na populaci ve véku 25-

64 let. Tato skute¢nost fadi Ceskou republiku na prvni misto mezi evropskymi zemémi.”®

2 Vysokoskolské ( terciarni ) vzdélani je definovano dle Mezinarodni standardni klasifikace vzd&lavani ISCED 97 a
zahrnuje stupenn 5B - v Ceském prostiedi jde o pomaturitni vzdélavani absolvovanim studijnich programu vyssich
odbornych $kol konzervatofi, stupeit SA - vysokoskolské vzdélani, které zahrnuje bakalaiské a magisterské studijni
programy, které nevedou pfimo k udéleni védecké kvalifikace a stupen 6 - studijni programy, které¢ vedou k udéleni
diplomu védeckého stupné.

26 Populace s ukoncenym tercidrnim vzdélanim [online]. Praha : Cesky statisticky tifad. c2009. Posledni revize 8.7.2008

[cit.2009-02-13] Dostupné z : http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/populace_s_ukoncenym_terciarnim vzdelanim_hrste
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Graf 4 — Vyvoj dosazeného vzdélani populace starsi 15 let v CR 1993 — 2007 ( v tis. )
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Pramen : Trh prace v CR 1993 az 2007 [online]. Praha : Cesky statisticky uiad. c2008. Posledni revize :
13.8.2008. [cit.2008-12-13] Dostupné z : http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/p/3103-08, graf autor

V souvislosti se vzdélanostni strukturou je jesté nutné zminit se o jazykové vybavenosti
¢eskych obcani. Nedostate¢né jazykové dovednosti ¢eskych obcanti v soucasné dobé brzdi
mobilitu ¢eské pracovni sily a uspeésnost ¢eskych podnikli v zahranici. Za hlavni bariéry lze
povazovat nedostatecnou vyuku jazykt predevsim na ¢eskych vysokych skolach, kterd je
zpisobena nedostatkem kvalitnich lektort, a také zastaralymi metodami vyuky, jez

nerozvijeji vSechny aspekty jazykového vzdélavani.
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2.3. Nezamé&stnanost v CR

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 1.6.1., mira nezaméstnanosti se v ¢eskych podminkach
vypocitava dvojim zptisobem. V narodni metodice je pocitana jako mira registrované
nezaméstnanosti, v mezindrodni metodice jako obecna mira nezameéstnanosti.
Z nésledujiciho grafu je vidét, Ze vyvoj obou mér nezaméstnanosti vykazoval v letech 1993

- 2008 urcité odlisnosti, které jsou dany odlisnou konstrukci vypoctu.

Graf 5 — Obecn4 a registrovana mira nezaméstnanosti pramér v CR 1993 — 2008
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Pramen : Statistiky nezaméstnanosti [online]. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci CR ¢2008
[cit.2009-01-10] Dostupné z : http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz, Trh prace v CR 1993 az 2007 [online]. Praha :
Cesky statisticky ufad. ¢2008. Posledni revize : 13.8.2008. [cit.2008-12-13] Dostupné z

http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/p/3103-08 , graf autor

Problém nezaméstnanosti nepiedstavoval do poloviny 90. let zZadnou vétSi hrozbu.
Diivodem byla odkladand restrukturalizace ekonomiky a schopnost ekonomiky absorbovat
ptiliv silngjsich ro¢nikli a znacnou ¢ast uvolilovaného obyvatelstva, zejména diky
utvarejicimu se sektoru sluzeb. V roce 1997 se tato situace zmeénila a az do roku 2000
muzeme sledovat rist obou mér nezaméstnanosti. V roce 2000 dosahly obé miry zhruba
stejné hodnoty, tj. kolem 9 %. Poté zacaly ob¢ klesat, pfi¢emZ v polovin€ roku 2001 doslo
k ,rozevieni nlUzek* mezi obéma mirami nezaméstnanosti. Mira registrované
nezaméstnanosti totiz v druhé poloviné roku 2001 zacala narGstat, zatimco obecnd mira
nezaméstnanosti pokracovala v poklesu az do poloviny roku 2002. Diky zmén¢ metodiky

vypoctu miry registrované nezameéstnanosti od Cervence roku 2004 zalaly obé miry
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vykazovat shodné klesajici tendence. V roce 2008 cCinila primérnd mira registrované

nezaméstnanosti 5,4 %, obecna mira 4,4 %.

2.3.1. Dlouhodob4 nezamé&stnanost v CR

Vyznamnym hlediskem je doba, po kterou je uchaze¢ o zaméstnani v evidenci Gfadu
prace, resp. pobird podporu v nezaméstnanosti. Tato doba je ovlivnéna tadou faktord.
Objektivnimi moznostmi a ochotou konkrétniho jedince nalézt pfiméfené zaméstnani, ale 1
legislativnimi opatienimi, tj. napi. stanovenim délky podpur¢i doby, vySe podpory apod.
Zavaznym problémem ceské ekonomiky je dlouhodobd nezaméstnanost. Dlouhodobou
nezamestnanosti trpi vedle osob s nizkou kvalifikaci také osoby ve vy$§im véku a
zdravotné postizeni. Ve vétSi mife jsou také v poctech dlouhodobé nezaméstnanych

zastoupeny Zeny nez muzi.

Koncem roku 2007 hlasily urady prace 137 tis. osob, které jsou v evidenci déle nez 12
mésict. Bylo to sice o 39 tis. méné nez koncem roku 2000, nicméné jejich podil na
celkovém poétu uchaze& zistal v tomto obdobi nezménén, tj. 38%.%” Od roku 2008 vladni
reforma socialniho systému zpfisnila podminky pro ziskani socidlnich davek a také je
snizila dlouhodobé nezaméstnanym, pokud o praci neusiluji. To zptsobilo vyrazny pokles

dlouhodobé nezaméstnanosti.

Ve 4. ¢tvrtleti 2008 pocet dlouhodobé nezaméstnanych klesl celkem o 15400 (-12,5 %)
a tento pokles byl relativné rychlej$i neZ tempo sniZovani celkové nezaméstnanosti.”®
Dlouhodobé nezaméstnani ale stale tvofi témét polovinu vSech nezaméstnanych. Jednou z
hlavnich pii¢in v CR je kromé nevhodné kombinace zdanéni prace a socialnich davek

jejich kvalifikaéni struktura, kterd neni v souladu s pozadavky trhu prace.

Z hlediska mezinarodniho srovnani CR stile patii mezi staty s nejvyssim podilem
dlouhodobé nezaméstnanosti v EU. Podil nezaméstnanych 1 rok a déle na celkovém poctu
nezaméstnanych byl v CR ve tietim &tvrtleti 2008 paty nejvyssi ze viech zemi EU (48,6 %
v CR proti 36,2 % v EU 27 a 352 % v EU 15).%

2" ERHARTOVA, J., a kol. Analyza trhu prace 2000 — 2007. [online]. Praha : Cesky statisticky uiad. 2008. Posledni
revize 2.10.2008 [cit.2008-12-01] Dostupné z : http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/p/3111-08. str. 27

2 Vpvoj ekonomické aktivity obyvatelstva ve 4. étvrtleti 2008 [online]. Praha : Cesky statisticky tfad. c2009. [cit.2009-
04-02] Dostupné z : http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/ainformace/754E003FCOB8

2 Vyvoj ekonomické aktivity obyvatelstva ve 4. étvrtleti 2008 [online]. Praha : Cesky statisticky ufad. ¢2009. [cit.2009-
04-02] Dostupné z : http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/ainformace/754E003FCOB8
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2.3.2. Nezaméstnanost podle pohlavi a zaméstnavani na
castecny uvazek v CR

Tabulka 1 — Obecn4 mira nezaméstnanosti muzi a Zen v CR 1998 — 2007 (v % )

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Mira nezaméstnanosti (v % ) 6,5 8,7 8,8 8,1 7,3 7,8 8,3 7,9 7,1 53
Muzi 5,0 7,3 7,3 6,7 5,9 6,1 7,0 6,5 5,8 472
Zeny 8,2 10,5 | 10,6 | 9.9 9,0 9,9 9,9 9,8 8,8 6,7

Pramen : Trh prace v CR 1993 az 2007 [online]. Praha : Cesky statisticky tfad. c2008. Posledni revize :
13.8.2008. [cit.2008-12-13] Dostupné z : http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/p/3103-08, tabulka

autor

Ptes vysokou miru ekonomické aktivity zen, celi Ceské Zeny dlouhodobému
znevyhodnéni a vy$$i mife nezaméstnanosti ve vSech vékovych skupindch, nez je tomu u
muzi ( viz tabulka 1 ). VCR stale prevlada tradi¢ni pohled na postaveni Zen ve
spolecnosti. Velky vliv na postaveni zen na trhu prace ma matetstvi, rodicovska dovolena a
nasledné rodinné povinnosti. V souvislosti stim je pro zeny velice problematicka
reintegrace na pracovni trh po rodiCovské dovolené. Stat by proto nemél vytvaret bariéry
branici zenam zafradit se jiz v prubéhu tohoto obdobi do zaméstnani. Reintegraci by
napomohly predev§im moderni formy organizace prace a zlepSeni dostupnosti sluzeb péce

o déti do 3 let veéku.

Po roce 1989 nastal vyrazny pokles porodnosti, coz se projevilo hromadnym rusenim
matefskych kol. Jak je patrné z grafu 6, poéet mateiskych skolek v CR neustéle klesa a
vzhledem k sou€asnému nartistu porodnosti roste i pocet neuspokojenych zadosti o pfijeti

do matetské Skoly.
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Graf 6 — Vyvoj po¢tu mateiskych $kol v CR
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Pramen : NECAS, P. Dva roky socidlnich reforem 2007-2008 [online]. Praha : Ministerstvo prace a

socidlnich véci ¢2008 [cit.2009-02-02]. Dostupné z :http://www.mpsv.cz/files/clanky/5951/MPSV_2008.pdf.

str. 30

Moderni formy organizace prace jako je napt. flexibilni pracovni doba, prace z domova
a predevSim prace na zkracené uvazky apod. jsou u nas dosud malo vyuzivany ve srovnani
se staty EU. PfiCinou je dosavadni neexistence systému podpory ¢aste¢nych tivazk jak u
zamé&stnavatelll, tak u zaméstnancll. Z tohoto diivodu nejsou c¢astecné tivazky u nés tolik
atraktivni. Jak je vidét z grafu 7, podil &astenych tvazkii na zaméstnanosti je v CR velice
nizky, nizsi uz je pouze na Slovensku, v Mad’arsku a Bulharsku. Naopak nejvyssi podil
¢astecnych uvazki je v Nizozemi, kde podil castecnych tivazkli na zaméstnanosti zen ¢ini

75 % naopak v Bulharsku tento podil &ini pouze 2,1 %, v CR je to asi 8 %.

Graf 7 — Podil ¢asteénych uvazka na zaméstnanosti ¢lenskych zemi EU 2007 (v % )

80
m Total M Women H Men |

70

&0

50

40

30 —

20
-I

10 —| —
“"IH | Il | | | ..IIII“II| il 1 ||||||||||II.I.|.|_.

0 T | T
NLDEUK SEDK.B.TBE g LU FR IE* F ITPTLSM.TRCI S PL LT EE CY LV EL (2 HU 5K BG

Pramen : Employment in Europe 2008, Luxemburg : European Commission. 2008. str. 283. ISBN : 978-92-
79-09809-3. str. 34
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2.3.3.  Nezaméstnanost podle véku a vzdélani v CR

Kromé Zen jsou za rizikové skupiny na trhu prace povazovani starsi obCané, absolventi

a osoby s nejniz§im vzdélanim.

Star$i obcané jsou malo flexibilni a jen téZko se pfizpusobuji novym pozadavkiim trhu
prace. Pfi ztraté zaméstnani je pro n¢ proto velice obtizné hledat nové. Navic prodluzovani
véku odchodu do dichodu zvySuje pocty uchazeCli o zameéstnani v nejstarsi vékové
skupiné. Skupina nezaméstnanych ve v€ku 55 a vice let vzrostla od roku 2000 do roku
2007 na 2,8nasobek, z toho uchazegi starsi 60 let tém&F na 7nasobek’’. Diky nepfiznivému
demografickému vyvoji vSak bude do budoucna nutné zapojit tuto ¢ast populace na trh

prace vice nez doposud.

Za pozitivni jev lze povazovat klesajici tendenci primérného podilu absolventii na
celkové nezaméstnanosti v poslednich letech. V roce 2000 se absolventi podileli na
celkové nezaméstnanosti v pruméru 13,5 %, v roce 2003 10,6 %, v roce 2007 6,5 % a
v dubnu 2008 to bylo jiz pouhych 6,0 %.>' Je to zptisobeno zejména hospodaiskym ristem
v minulych letech, rozSifenim nabidky tercidrniho vzd€lavani a populaéné slabSimi

ro¢niky.

Z pohledu vzdélanostniho sloZeni nezaméstnanych jsou nejohrozenéjsi skupinou lidé se
zékladnim vzd€lanim nebo bez vzd€lani, a to dvoj az trojndsobné oproti ostatnim
kategoriim. Co do absolutniho poctu se ale podle grafu 8 na celkové nezaméstnanosti
nejvetsi mérou podileji osoby se stfednim vzdélanim bez maturity ( 39,4 % ). Tento stav je
dan pfedev$im vzdé€lanostni strukturou obyvatel, kde jednozna¢né pifevlada tato Uroven

vzdélani.

3 ERHARTOVA, 1., a kol. Analyza trhu prace 2000 — 2007. [online]. Praha : Cesky statisticky arad. 2008. Posledni
revize 2.10.2008 [cit.2008-12-01] Dostupné z :

http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/p/3111-08

S BURDOVA, J., CHAMOUTOVA, D. Nezaméstnanost absolventii skol se stiednim a vys$sim odbornym vzdelanim —
2008 [online]. Praha : Narodni ustav odborného vzdélavani. 2008. [cit.2008-03-02]. Dostupné z :
http://www.nuov.cz/uploads/Vzdelavani_a_TP/NZabspub08.pdf. str. 56
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Graf 8 — Vzdélanostni struktura nezaméstnanych osob v CR za 4.¢tvrtleti 2008
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Pramen : Zaméstnanost a nezaméstnanost v CR podle vysledkii vybérového Setieni pracovnich sil za 4.

ctvrtleti 2008 [online]. Praha : Cesky statisticky uiad. c2009. Posledni revize : 31.3.2009. [cit.2009-04-04]
Dostupné z : http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/p/3101-08, graf autor

2.3.4. Regionalni nezaméstnanost

Situace na trhu prace se podstatné 1isi podle regionti. Mira nezaméstnanosti je u nas
dlouhodobé nejvyssi v Usteckém a Moravskoslezském kraji. Podle nasledujiciho grafu
byla mira nezaméstnanosti k 31.12.2008 v Moravskoslezském kraji 8,5 % v kraji
Usteckém dokonce 10,3 %. Obecné regiony s vy$§i mirou nezaméstnanosti vét§inou
nevynikaji dobrou infrastrukturou, proto se jim investoii vyhybaji. Nezaméstnanost
v téchto regionech ma predevSim strukturdlni charakter a ptevazuji zde dlouhodobé
nezamé&stnani. Tito lidé casto ztrdceji pracovni navyky a tak se stdvaji prakticky
nezaméstnatelni. Naopak nejpiiznivéjsi situace je v Praze a ve Stiedoceském kraji, kde je
nejvice pracovnich prilezitosti. Pokud tedy porovname Ustecky kraj, kde je mira
nezamé&stnanosti 10,3 % a hlavni mésto Prahu, kde mira nezaméstnanosti dosahuje pouze
2,1 % vidime, Ze regiondlni rozdily na trhu prace v CR jsou opravdu vysoké. Miru

nezaméstnanosti v jednotlivych regionech CR blize charakterizuje piiloha 3.

Graf 9 — Mira registrované nezaméstnanosti podle kraji CR k 31.12.2008
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Pramen : Statistiky nezaméstnanosti [online]. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci CR ¢2008

[cit.2009-01-10] Dostupné z : http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz, graf autor
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2.4. Zaméstnanost v CR

Stejné¢ jako pro nezaméstnanost i pro meéfeni zaméstnanosti je vyuzivana mira
zaméstnanosti a metodika vybérového Setfeni pracovnich sil v domécnostech. Mira
zaméstnanosti vyjadiuje podil po¢tu zaméstnanych na poctu vSech osob 15letych a
stardich. Podle VSPS byla priméra mira zaméstnanosti vroce 2007 55,6 %.
Zaméstnanost v roce 2007 dosdhla nejvyssi Grovné od roku 1996 a nepietrzité rostla od
druhé poloviny roku 2004. Ve druhém ctvrtleti roku 2008 celkova mira zaméstnanosti
dosahla vyse 56 % a ve 4. &tvrtleti 56,1 %.* Riist zaméstnanosti v minulych letech je
dasledkem soubéhu pracovniho zapojeni silnych ro¢nikd narozenych na ptelomu
Ctyficatych, padesatych a v poloviné sedmdesatych let a prodluzovani vékové hranice pro

odchod do dachodu.

24.1. Zaméstnanost podle odvétvi narodniho hospodarstvi

Piechod CR na trzni hospodaistvi zptsobil velké zmény v zaméstnanosti ve viech
sektorech narodniho hospodaistvi. Nejvyraznéjsiho poklesu doséhl od roku 1993 primdarni
sektor ( zemédelstvi, chov ryb, lesnictvi ) na soucasnych 3,2 % z celkové nezaméstnanosti
(viz. graf 10 ). Od 1993 se také neustale zvySuje pocet zaméstnanych v tercidarnim sektoru
( sluzby ) az na 56,5 % ( 2008 ). AvSak vyvoj ve vSech odvétvich nebyl jednoznacny.
Pokles zaméstnanosti v dopraveé, vzdélavani, armade, vefejné spravé byl kompenzovan
nariistem zaméstnanosti v odvétvi finanéniho zprosttedkovani, nemovitosti a prondjmu,
podnikatelské ¢innosti, zdravotnictvi, socidlni péce, ubytovani a stravovani. V
sekundarnim sektoru ( pramysl v¢. stavebnictvi ), ktery vykazuje podil na zaméstnanosti
okolo 40,3 % ( 2008 ) také nebyl vyvoj jednozna¢ny. Od roku 1993 poklesla zaméstnanost
predevsim v odvétvi dobyvani nerostnych surovin, rozvodu elekttiny, plynu a vody, tento
pokles byl ale kompenzovan velkym narGstem zaméstnanosti ve stavebnictvi a ve
zpracovatelském primyslu v poslednich letech. K tomu piispély predevSim investice ze

zahranici, na kterych je zaméstnanost v CR siln€ zavisla.

Na firmach se zahrani¢nim kapitdlem piimo i nepfimo zavisi fada malych a stfednich
podnikd. Soucasn¢ se zahrani¢ni firmy vyznamné podileji na ceském exportu. Ceska

ekonomika je mimofadné oteviena, a proto je jeji zaméstnanost velmi zranitelna. Silné

32 Zaméstnanost a nezaméstnanost v CR podle vysledkii vibérového Setfeni pracovnich sil za 4. ctvrtleti 2008 [online].
Praha : Cesky statisticky tGitad. ¢2009. Posledni revize : 31.3.2009. [cit.2009-04-04] Dostupné z :
http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/p/3101-08
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zavisi na konjunkturalnich vykyvech zejména ve vyspélych zemich ( ptfevazné EU a z ni
predeviim v Némecku ). Ceska republika v posledni dobé& pfichazi o fadu svych tradi¢nich
obortl ( sklaisky, textilni primysl ) zejména kvili konkurenci piichazejici z Ciny a dal§ich

zemi. >

I ptes snizovani podilu zaméstnanosti v sekundarnim sektoru v poslednich letech, je pro
CR typicky stale vysoky podil zaméstnanosti v tomto sektoru. Tento podil je nejvyssi ze
vSech zemi EU 27 a pfibliZzuje se mu pouze podil tohoto sektoru na celkové zaméstnanosti
na Slovensku. To je zplGsobeno mimofadné vysokou zaméstnanosti ve zpracovatelském
pramyslu v obou zemich. Na druhé strané se naSe odvétvova skladba zaméstnanosti
vyznacuje podstatné nizSim zastoupenim sektoru sluzeb, nez je tomu v EU 15, ale také v

EU 27. Podprimérmé je v CR zastoupena zejména kategorie zdravotni a socialni péce.

Graf 10 — Struktura zaméstnanosti v nirodnim hospodarstvi v roce 2008
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Pramen : Zaméstnanost a nezaméstnanost v CR podle vysledkii vybérového Setieni pracovnich sil za 4.
ctvrtleti 2008 [online]. Praha : Cesky statisticky uiad. c2009. Posledni revize : 31.3.2009. [cit.2009-04-04]
Dostupné z : http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/p/3101-08 , graf autor

33 Operacni program Lidské zdroje a zaméstanost 2007 — 2013 [online]. Evropsky socialni fond v CR ¢2008 [cit.2009-
02-21]. Dostupné z : http://www.esfcr.cz/file/4976_1_1/download/. str. 43

37



3. Politika zamé&stnanosti v CR

Politika zaméstnanosti v CR ma charakter statni politiky zaméstnanosti. Statni politiku
zaméstnanosti vytvaii stat ( Parlament CR vydava zakony vydava zékony upravujici
politiku zaméstnanosti CR ) a podileji se na ni dalsi subjekty ¢inné na trhu prace, zejména

zaméstnavatelé a odborové organizace.*

3.1. Legislativni uprava politiky zaméstnanosti v
CR

Legislativni tuprava politiky zaméstnanosti v CR vychazi zejména ze zakona ¢&.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery upravuje pasivni a aktivni politiku zaméstnanosti a
dale zakon &. 262/2006 Sb., zadkonik prace, ktery upravuje pracovnépravni vztahy a
stanovuje zasady vypoctu primérného Cistého mési¢niho vydélku za ucelem uréeni vyse
podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci. DalSimi zdkony upravujicimi tuto
problematiku jsou napftiklad zédkon ¢. 303/1995 Sb., o minimalni mzdé, zdkon ¢. 117/1995

Sb., o statni socialni podpofte, zakon ¢. 500/2004., spravni tad atd.

3.2 Institucionalni zabezpeceni politiky
zaméstnanosti v CR

Statni politiku zaméstnanosti zajiStuje na celém uzemi staitu MPSV prostifednictvim
svého Utvaru Sprdvy sluzeb zaméstnanosti a izemnich organil prace, tj. uradii prace , které

pifimo fidi.

Ministerstvo prace a socialnich véci CR bylo zfizeno s G&innosti od 1. Eervence 1990
zakonem Ceské narodni rady &. 203/1990 Sb., o zménach v organizaci a pisobnosti
ministerstev Ceské republiky jako ustfedni organ statni spravy Ceské republiky. Jeho
pusobnost je vymezena v § 9 zédkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gstiednich organi statni spravy CSR, ve znéni pozdgjsich piedpist, takto: MPSV je
ustfednim organem statni spravy pro pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace,
zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavdni, mzdy a jiné odmény za praci,
dichodové zabezpeceni, nemocenské pojisténi, nemocenské zabezpeceni, socialni péci,

péci o pracovni podminky Zen a mladistvych, pravni ochranu matetstvi, péci o rodinu a

¥ HALASKOVA, R. : Politika zaméstnanosti. 1.vydani. Ostrava : Ostravska univerzita, 2008. str. 152. ISBN 978-80-
7368-522-5. str. 48
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déti, péci o obcCany, ktefi pottebuji zvlastni pomoc, a pro dalsi otdzky mzdové a socialni

politiky.

MPSV CR podle zékona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti zejména ¥idi ufady prace,

vyhodnocuje situaci na trhu prace pfijima nebo navrhuje vladé opatieni k ovlivnéni

poptavky a nabidky prace, ztizuje statni rekvalifikacni stiediska, ud€luje a odmita povoleni

ke zprostfedkovani zaméstndni, hmotné podporuje ziizovani spolecensky ucelnych mist a

vytvateni vetejné prospésnych praci.

Urady prace jsou Uzemnim organem statni spravy s pravni subjektivitou, jejiz

nadfizenym organem je MPSV - Sprava sluzeb zaméstnanosti ( SSZ MPSV ).

Utady prace maji tyto funkce:>

>

Sleduji a hodnoti stav na trhu prace, zpracovavaji koncepci vyvoje
zameéstnanosti ve svém uzemnim obvodu, pfijimaji opatfeni k ovlivnéni nabidky
a poptavky;

informuji obCany o moznostech ziskani zaméstnani, odborné pftipravy a
rekvalifikace, informuji zaméstnavatele o volnych zdrojich pracovnich sil;
zprostiedkovavaji vhodné zaméstnani uchaze¢iim a zajemciim o zaméstnani;
poskytuji obaniim poradenské sluzby spojené s hledanim zaméstnani, volbou
povolani, odbornou vychovou a rekvalifikaci;

vedou evidenci uchazec€ii, pfip. zdjemcii o zaméstnani, evidenci volnych
pracovnich mist, evidenci pracovnich povoleni vydanych cizinclim nebo osobam
bez statni prislusnosti;

rozhoduji o vyfazeni z evidence uchazecli o zaméstnani, o pfiznani, odejmuti,
zastaveni nebo vraceni hmotného zabezpeceni;

organizuji, zabezpeCuji a usmérnuji rekvalifikaci uchazecii o zaméstnani a
zajemcl o zaméstnani;

hmotné podporuji vytvareni novych pracovnich mist,; podporuji vytvaieni a
provoz chranénych pracovnich mist a chranénych pracovnich dilen pro obcany
se zdravotnim postizenim;

vydavaji a odnimaji povoleni k zaméstnavani osobam, které nejsou statnimi

obcany Ceské republiky a ob&any Evropské unie ani jeho rodinnymi piislugniky;

3 HALASKOVA, R. : Politika zaméstnanosti. 1.vydani. Ostrava : Ostravska univerzita, 2008. str. 152. ISBN 978-80-
7368-522-5. str. 57
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» spolupracuji s institucemi ovliviujicimi trh prace se zaméstnavateli pii piijeti
uchaze¢li do zaméstnani, pii umistovani uvolnénych zaméstnancti v disledku
strukturalnich zmén, organizacnich a racionalizacnich opatfenich, s organy
socialniho zabezpeceni, statni zdravotni spravy a ostatnimi organy statni spravy;

» kontroluji dodrzovani zavaznych pravnich predpist véetné mzdovych predpist,
ukladaji pokuty pii zjiSténi jejich porusent,

» vyfizuji stiznosti ob¢ani;

» hospodaii s finan¢nimi prostiedky urenymi na zabezpeceni statni politiky

zameéstnanosti a provoz uradu prace.

Dalsimi institucemi pisobicimi v oblasti politiky zaméstnanosti jsou soukromé agentury

a zprostfedkovatelny prace, odborna vetfejnost a nevladni organizace.

3.3. Agenturni zaméstnavani v CR

Agenturni zaméstnavani se stalo trendem na trhu prace v Ceské republice. Principem je
docasné umisténi zaméstnancii agentury prace pifimo u firmy. Firma nepfijima
zameéstnance do pracovniho poméru, ale pouze si je "pronajima" od pracovni agentury.

V soucasné dob& ma v CR povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani 2475 agentur.*

Agenturni zaméstndvani je pozitivni formou zaméstnavani fyzickych osob, nebot’ jde o
legélni zavislou praci, kterd je pro svou flexibilitu vyhleddavana zaméstnavateli, zejména
pro zajisténi ¢innosti, u nichz s ohledem na vykyvy v zakdzkové néplni je potiebné pruzné
meénit pocet zaméstnancii. Je proto vyuzivano piedev§im pro délnické profese. Je vSak
vyhodné i pro zaméstnance, zejména pii jejich potiebé rychle nalézt jakoukoliv praci, nebo
praci sezonni, naptiklad u studentd. Pfijeti agenturniho zaméstnani zaméstnancem téz ¢asto
byva predstupném pro ziskani trvalé prace u uzivatele. Na druhé strané je u agenturniho
zaméstndvani mira pravnich jistot zaméstnance znacné oslabena. To je velice patrné
v soucasné dobé ekonomické krize, kdy zaméstnavatelé¢ zazivaji existencéni problémy
spojené téz se znaCnou nejistotou pro jejich zaméstnance. Tato nejistota znamena
nefesitelnou situaci pro docasné pridélované zameéstnance, ktefi ¢asto nemaji agenturou
zajisténou zakladni pracovné-pravni ochranu. Jsou proto propousténi jako prvni a Casto ze

dne na den.

36 Stav k 14.3.2009
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3.4. Cile politiky zaméstnanosti v CR

Statni politika zaméstnanosti sméfuje k dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou
po pracovnich silach, produktivnimu vyuziti zdroji pracovnich sil a k zabezpeceni prava

obcand na zameéstnani.

Mezi nejvyznamng;jsi cile politiky zam&stnanosti v CR patii : *’

» Podporovat vznik pracovnich mist, nabidku rekvalifika¢nich kurzi, zvysit

ucinnost aktivni politiky zaméstnanosti;
» prohlubovat soulad mezi pfipravou pracovni sily a potfebami trhu prace;
» zvysit motivaci k praci;
» zvysit geografickou a profesni mobilitu obyvatel;
» zvysit adaptabilitu pracovnich sil a pruznost trhu prace;
» organiza¢n¢, finan¢né a institucionalné reformovat sluzby trhu prace;
» usilovat o odstranéni vSech forem diskriminace na trhu prace;

» sladit narodni politiku trhu prace s koordinovanou politikou zaméstnanosti

EU;

» vytvorit programové a organizaéni piedpoklady pro Cerpani financ¢nich

prostiedkil ze strukturalnich fond EU.

3.5. Nastroje politiky zaméstnanosti v CR

Pro dosazeni cili politiky zaméstnanosti vyuziva aktivni 1 pasivni politika

zaméstnanosti v CR uréitych specifickych nastroji.
Mezi nastroje pasivni politiky zaméstnanosti patii :
» podpora pri rekvalifikaci

» podpora v nezaméstnanosti

3"HALASKOVA, R. : Politika zaméstnanosti. 1.vydani. Ostrava : Ostravska univerzita, 2008. str. 152. ISBN 978-80-
7368-522-5. str. 29
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Podpora pri rekvalifikaci se poskytuje uchazeCi o zaméstnani, ktery se ucastni
rekvalifikace zabezpecované Uifadem prace a to po celou dobu rekvalifikace ve vysi 65 %

primérného mési¢niho vydélku.

Podpora v nezaméstnanosti napomaha pracovnikiim, ktefi ztratili pracovni misto
pieklenout toto obdobi a najit si pracovni misto nové. Vyplaceni podpory
v nezameéstnanosti je asové omezeno a vyse je vazana na vysi posledni vyplacené¢ mzdy.
Podpora v nezaméstnanosti se poskytuje uchazec¢i o zaméstnani, ktery splituje podminku
celkové doby piedchoziho zaméstnani nebo jiné vydélecné Cinnosti, zakladajici povinnost
odvadét pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti
v délce alespoit 12 mésicii v poslednich tfech letech ptfed podanim zadosti a zaroven

pozédal ufad prace o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti.

Od 1.1. 2009 plati v CR novela zdkona o zaméstnanosti, jejimz hlavnim cilem je
zvySeni flexibility a mobility na trhu prace. Novela méni procentni sazby poskytované
podpory v nezaméstnanosti a zkracuje podptir¢i doby, po kterou je poskytovana. Po dobu
prvnich dvou mésictl je poskytovana podpora v nezaméstnanosti ve vysi 65 % primérného
mésicniho vydelku dosazeného v poslednim zaméstnani, po dobu dalsich dvou mésict ve
vysi 50 % a po zbytek podpurci doby ve vysi 45 % ( dfive platilo, ze prvni tfi mésice byla
poskytovani podpora 50 % a po zbytek podplrci doby 45 % ). Podpiir¢i doba se zkratila o
1 mésic. To znamend, Ze do 50 let ¢ini 5 mésicli, mezi 50 — 55 lety 8 mésich a nad 55 let
11 mésict. Novela je zaméfena piedev§im na osoby na okraji trhu prace s cilem zvysit
jejich motivaci k piijeti zaméstnani zejména zpfisnénim podminek pro ptfiznani podpory.
Bere zarovenn v uvahu hor$i postaveni star§ich ro¢nikii na trhu prace a proto je u nich

podpiirci doba delsi.
Mezi nastroje aktivni politiky zam&stnanosti patii **:
» rekvalifikace
» systém investicnich pobidek
» verejné prospésné prdce

» spolecensky ucelna pracovni mista

38 Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. § 104
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» prispévek na zapracovani
» prispevek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsifeni nebo prohloubeni
dosavadni kvalifikace uchazeCe o zaméstnani. Rekvalifikace se uskuteiiuje na zaklade
dohody mezi ufadem prace a uchazeCem o zaméstnani. Mize byt provadéna nejen pro
uchazeCe o zaméstnani, ale také na zédkladé dohody s titadem prace i pro zaméstnavatele

v zajmu dal$iho pracovniho uplatnéni jeho zaméstnanct.

Investicni pobidky jsou nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, kterym se u
zaméstnavatele hmotn¢ podporuje vytvareni pracovnich mist, rekvalifikace nebo skoleni

novych zaméstnanct.

Verejné prospésné prdce jsou ¢asové omezené pracovni piilezitosti spocivajici zejména
v udrzbé verejnych prostranstvi, uklidu a 0drzbé vefejnych budov a komunikaci nebo
jinych obdobnych ¢innostech ve prospéch obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych
obecné prospésnych instituci, které vytvaii zaméstnavatel nejdéle na 12 po sobé jdoucich

kalendainich mésicu.

Spolecensky ucelnymi pracovnimi misty se rozumi pracovni mista, kterd zaméstnavatel
zfizuje nebo vyhrazuje na zékladé dohody s ufadem prace a obsazuje je uchazei o

zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zptsobem.

Prispévek na zapracovani poskytuje ufad prace zaméstnavateli, ktery pfijme do

pracovniho poméru uchazece o zaméstnani, kterému ufad prace vénuje zvysenou péci.

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program poskytuje trad prace
zaméstnavateli, ktery prechazi na novy podnikatelsky program a z tohoto diivodu nemuze

zabezpecCit pro své zaméstnance praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby.
Od 1.1.2009 byl zrusen prispevek na dopravu zaméstnancu a preklenovaci prispevek.

Soucasti opatieni aktivni politiky zaméstnanosti je rovnéz poradenstvi, které provadéji
nebo zabezpecuji ufady prace za ucelem zjiStovani osobnostnich a kvalifika¢nich
pfedpokladii fyzickych osob pro volbu povolani, pro zprostiedkovani vhodného

zaméstnani, pro volbu pfipravy k praci osob se zdravotnim postizenim a pii vybéru
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vhodnych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti. Déle je to podpora zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim, kterd je realizovana prostfednictvim pracovni rehabilitace,
chranénych pracovnich dilen, chranénych pracovnich mist, pfispévki na zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim a povinnost zaméstnavateli zaméstndvat osoby se
zdravotnim postizenim. Posledni soucasti aktivni politiky zaméstnanosti jsou cilené
programy k reSeni zaméstnanosti, které slouzi ke zvySeni moznosti fyzickych osob

uplatnit se na trhu prace.

3.6. Financovani statni politiky zaméstnanosti v
CR

Financovani politiky zaméstnanosti v CR probiha ze statniho rozpoétu, z plateb
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ktery se odvadi spolu s pojistnym na socialni
zabezpeceni. Jeho procentni sazba ¢inila do konce roku 2008 1,2 % z vymétovaciho
zakladu u zaméstnavatelii, 0,4 % u zaméstnanc a 1,6 % u osob samostatné vydéleéné
¢innych. Od 1.1. 2009 zaméstnanci neodvadi statu piispévek na statni politiku

zaméstnanosti a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné pouze 1,2 % z vyméfovaciho zakladu.

Vydaje na politiku zaméstnanosti reaguji na vyvoj nezaméstnanosti. Jak je patrné
z grafu 11, do roku 1996 se pohybovaly okolo 2,5 az 3 mld. Od roku 1997 potom doslo
k nartistu vydaja na politiku zaméstnanosti ( predevsim na pasivni ¢ast ) z davodu zvySeni
nezaméstnanosti. Pfevaznou ¢ast vydaju politiky zaméstnanosti tvoii vydaje na pasivni
politiku zaméstnanosti, v poslednich letech ale podil vydaji na aktivni politiku
zaméstnanosti stoupd. Tento rist je dan predev§im Cerpanim zdroji z Evropskych fondd.
Podil vydaji na statni politiku zaméstnanosti na HDP CR byl v roce 2007 asi 0,42 %, coZ

je velice malo v porovnani se staty EU 15, kde se tento podil pohybuje okolo 3-4 %.
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Graf 11 - Vyvoj vydaju na statni politiku zaméstnanosti (SPZ), aktivni politiku zaméstnanosti (APZ) a
pasivni politiku zaméstnanosti v CR v letech 1991 — 2007
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Pramen : Vydaje na statni politiku zaméstnanosti [online]. Praha : Ministerstvo prace a socidlnich véci

CR ¢2008 [cit.2008-02-15] Dostupné z : http://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje , graf autor

Na aktivni politiku zaméstnanosti bylo na MPSV a uradech prace v roce 2007 ze
statniho rozpoctu vynalozeno 5 673 321 000 K¢. Nésledujici graf dokumentuje, jaka ¢ast
prostiedkt byla vynalozena na jednotlivé nastroje APZ. Z grafu je patrny vysoky podil
zdrojii z EU, vysoké procento zvydaji je také vynakldddno na spoleCensky ucelna

pracovni mista a na vefejné prospesné prace.

Graf 12 — Cerpani prostiedki na jednotlivé nastroje APZ v roce 2007
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Pramen : Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2007, [online]. Praha : Ministerstvo prace a

socialnich véci CR ¢2008 [cit.2008-11-14] Dostupné z :
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2007/Anal2007.pdf, graf autor
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3.7. Politika zamé&stnanosti v CR ve vztahu k EU

Cile politiky zaméstnanosti CR ve vztahu k EU jsou charakterizovany v Narodnich
akénich planech zaméstnanosti. Ndrodni akcni plany zaméstnanosti jsou nastrojem
realizace narodni politiky zaméstnanosti Clenskych zemi EU. Vychazeji z Evropske
strategie zaméstnanosti> , ktera ma hlavni Glohu pii napliovani tzv. Lisabonské strategie

ptijaté Evropskou radou v roce 2000 za uc¢elem modernizace EU.

Zaklady Evropské strategie zaméstnanosti byly polozeny v Ceské republice jiz v roce
1999, kdy byl ptijat prvni Narodni plan zaméstnanosti. V tomto piipadé se jesté nejednalo
o ucelenou strategii, ale spiSe o souhrn ne pfili§ konkrétnich opatfeni. Na né¢ho potom
navazovaly od roku 2001 Ndrodni akcni plany zaméstnanosti, které byly zpracovavany
kazdoroéné a vénovaly se jiz konkrétnim problémtm a situaci v CR. Po piijeti CR do
Evropské unie byl vypracovan Narodni akéni plan zaméstnanosti pro obdobi 2004 — 2006.
Poté doslo vzhledem k omezenému pokroku k pfehodnoceni celé Lisabonské strategie. Ke
zméndm dosSlo piedevSim v oblasti instituciondlni s cilem zefektivnéni koordinace
hospodarskych politik a zlepSeni implementace stanovenych strategii. Obnovend
Lisabonska strategie, jejiz hlavni prioritou se stal hospodaisky riist a zaméstnanost zavedla
v ramci instituciondlnich zmén tfilety cyklus monitorovani a dosazeni hospodarského

pokroku.

Zaklad struktury obnovené Lisabonské strategie tvoii akéni program na unijni trovni -
Lisabonsky program Spolecenstvi a akéni programy na narodni Grovni - Narodni programy
reforem a navazujici Zpravy o plneni Narodnich lisabonskych programii, v nichz si ¢lenské
staty stanovuji své priority a cile a nasledné provadi vyhodnoceni jejich plnéni. Vhodny
ramec pro sestaveni Narodnich programii reforem poskytuji Integrované smery pro riist a
pracovni mista. Na zakladé¢ Narodnich programu reforem a Zprav o plnéni Narodnich
lisabonskych programii kazdoro¢né provadi Evropskd komise vyhodnoceni dosazeného
pokroku v implementaci strukturalnich reforem v jednotlivych ¢lenskych statech a vydava

navrh doporuceni clenskym zemim. Navrh Evropské komise je poté projednavan a

39 Evropska strategie zam&stnanosti — byla piijata v roce 1997 &lenskymi staty EU ve snaze omezovat stale vy3si
nezaméstnanost a dosahnout podstatného a trvalého zvyseni miry zaméstnanosti. Zahrnuje 4 pilife : Podpora
zamé&stnatelnosti, Podpora podnikéani, Podpora schopnosti podnikii a zaméstnanct pfizptisobit se zménam, Podpora
rovnych pfilezitosti vSech osob.
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piipadné doplnénou Radou ministri hospodaistvi a financi a Radou ministrd pro

v , v , . , 40
zaméstnanost a ndsledné€ schvélen jarni Evropskou Radou.

Na podzim roku 2005 byl vypracovan prvni Ndarodni program reforem CR 2005-2008 ,
v némZ jsou obsaZeny priority a planovana reformni opatieni Ceské republiky v
makroekonomické a mikroekonomické oblasti a politice zaméstnanosti. Reformy jsou
zaméfeny predevSim na stabilizaci vetejnych financi, zlepSeni kvality podnikatelského
prostfedi, podporu védy, vyzkumu a inovaci a zvySeni flexibility trhu prace. Nasledné
provedla CR vyhodnoceni dosazeného pokroku ve Zpravach o plnéni Nérodniho
lisabonského programu z let 2006 a 2007. Dokumenty vznikly v gesci Utadu vlady CR za
stézejniho ptispéni Ministerstva financi (makroekonomicka ¢ast), Ministerstva primyslu a
obchodu, Ministerstva Skolstvi (mikroekonomicka ¢ast) a Ministerstva prace a socialnich
véci (Sast zamé&stnanost). Dokumenty byly schvaleny vladou CR a poté zaslany Evropské
komisi. V ramci druhého cyklu obnovené Lisabonské strategie byl na podzim roku 2008
vypracovan v pofadi jiz druhy Ndrodni program reforem CR 2008 — 2010. Stanovené cile

a priority zistavaji podobné jako v pfedchozim Programu. *!

3.7.1.  Evropsky socialni fond

Ceska republika se fadi mezi chudsi staty Evropské unie a ke zlepSeni Zivotni urovné
svych obyvatel mize Cerpat z fondi EU. Jednim ze tfi strukturdlnich fonda EU je
Evropsky socialni fond (ESF). Byl zalozen v roce 1960 a je klicovym finan¢nim néstrojem
pro realizaci Evropské strategie zaméstnanosti. Pomoci finan¢ni podpory z fondu jsou
realizovana pldnovana opatfeni obsazend v narodnich pldnech zaméstnanosti ¢lenskych

zemi.

Hlavnim poslanim ESF je rozvijeni zaméstnanosti, snizovani nezaméstnanosti, podpora
socialniho zaclenovani osob a rovnych pftileZitosti se zaméfenim na rozvoj trhu prace a
lidskych zdroju. Z fondu jsou podporovany neinvesti¢ni projekty, jako napt. rekvalifikace
nezaméstnanych, specidlni programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez
etnické mensiny a dal$i znevyhodnéné skupiny obyvatel, tvorba inovativnich vzdé€lavacich
programl pro zaméstnance, podpora zafinajicim osobdm samostatné vydélecné ¢innym,

rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti, rozvoj vzdélavacich programi vcetné distancnich

0 Nérodni program reforem CR [online]. Praha : Ministerstvo financi CR ¢2005-2009 [cit. 2009-01-12] Dostupné z :
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_program zprava.html?year=PRESENT
1 Ndrodni program reforem CR [online]. Praha : Ministerstvo financi CR ¢2005-2009 [cit. 2009-01-12] Dostupné z :
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_program_zprava.html?year=PRESENT
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forem vzdélavani, zlepSovani podminek pro vyuzivani IT pro Zaky i ucitele, zvySovani
kompetenci fidicich pracovnikl Skol a Skolskych zafizeni v oblasti fizeni a personalni
politiky, zavadéni a modernizace kombinované a distan¢ni formy studia, stdze studentd,

pedagogut a védeckych pracovnikll v soukromém a vetfejném sektoru apod.
Cile Evropského socialniho fondu jsou :*

» pomoc nezaméstnanym lidem pfi vstupu na trh prace

\4

rovné piileZitosti pro vSechny pfi pfistupu na trh prace

v

socialni zaclefiovani, pomoc lidem ze znevyhodnénych socidlnich skupin pfi
vstupu na trh prace

celozivotni vzdélavani

rozvoj kvalifikované a ptizplisobivé pracovni sily

zavadéni modernich zplisobl organizace prace a podnikani

zlepSeni pfistupu a ucasti Zen na trhu prace

vV V V V V

boj se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi s trhem préce

Ceska republika se podili na vyuzivani prostiedki z tohoto fondu od svého vstupu do
EU a to nejdiive ve zkraceném programovacim obdobi v letech 2004 — 2006 a nyni v jiz
probihajicim obdobi 2007 — 2013. Na programové obdobi 2004-2006 bylo pro CR
pridéleno 456,98 mil.Eur.( 14,17 mld. K¢. ). V ramci tohoto programového obdobi se v

CR realizovaly celkem 4 operaéni programy Evropskych socialnich fond:

»  Operacni program Rozvoj lidskych zdrojii
» Jednotny programovy dokument pro Cil 3 pro Prahu
» Program Iniciativy Spolecenstvi EQUAL

» Spolecny regiondlni operacni program

V obdobi let 2007 — 2013 Ceské republika vyuziva prostfedky Evropského socialniho

fondu prostiednictvim tfi operacnich programi :

» Operacni program Lidské zdroje a Zaméstnanost - je zaméfeny na sniZzovani
nezaméstnanosti prostfednictvim aktivni politiky na trhu prace, profesniho

vzdélavani, dale na zaclenovani socidln€¢ vyloucenych obyvatel zpét do

2 Evropsky socidlni fond v CR [online]. Evropsky socialni fond v CR ¢2009 [cit. 2009-01-12] Dostupné z :
http://www.esfcr.cz/evropsky-socialni-fond-v-cr#cile
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spolecnosti, zvySovani kvality vefejné spravy a mezinarodni spolupraci v

uvedenych oblastech.

» Operacni program Praha — Adaptabilita - globalnim cilem je zvySeni
konkurenceschopnosti Prahy posilenim adaptability a vykonnosti lidskych
zdrojii a zlepSenim pfistupu k zaméstnani pro vSechny. Program se proto
zamé&fuje na vzdélavani a boj proti socidlnimu vylouceni. Je platny pouze pro
uzemi hlavniho mésta Prahy. Kviili rozdéleni regionti EU pro cely strukturalni
politiky podle vyse HDP, jez region vyprodukuje, Praha nemize vyuzivat
prostiedky uréené z fondi EU zbytku CR a naopak jiné kraje nez hlavni mésto

Praha nemohou mit prospéch z prostfedktl, které¢ EU vyclenila pro hlavni mésto.

» Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost - globalnim cilem je
rozvoj vzdélanostni spole¢nosti za uéelem posileni konkurenceschopnosti CR
prostfednictvim modernizace systémi pocateéniho, terciarniho a dal$iho
vzdélavani, jejich propojeni do komplexniho systému celozivotniho uceni a

zlepSeni podminek ve vyzkumu a vyvoji.

Vyse popsané neinvesticni programy spolufinancované z Evropského socialniho fondu
umoziuji ¢eskym zadatelim ziskat z Evropské unie az 3,8 mld. EUR. Spolu s nezbytnym
spolufinancovanim ze statniho rozpoctu jde celkem o 4,4 mld. EUR, coz ¢ini cca 124,2

mld. K&.*

Otazkou i nadile zOstava zda bude CR schopna vyuZit viechny, nebo alespofi
prevladajici cast prostredkt, které ji ESF pro obdobi 2007 - 2013 nabizi. Problémy
v oblasti ¢erpani zdrojt z prostfedkt EU ptedstavuje predevsim slozita administrace, ktera
spole¢né s nedostatecnou propojenosti informacnich systémil a persondlnim zabezpecenim
zpusobuji celkovou nepfipravenost implementace spoleénych programi CR a EU. Dulezité
je také neustalé monitorovani a vyhodnocovani, které by mélo zajistit efektivni nastaveni a

naslednou implementaci spole¢nych programii a projektt

 Operacni programy 2007 — 2013 [online]. Evropsky socialni fond v CR ¢2009 [cit. 2009-01-12] Dostupné z :
http://www.esfer.cz/07-13

49



3.7.2.  Evropské sluzby zaméstnanosti — EURES

Systém EURES ( European Employment Services — Evropské sluzby zaméstnanosti ) je
v CR nedilnou souéasti Spravy sluzeb zaméstnanosti MPSV CR. D4 se fici, Ze tato sluzba
plni funkci zprosttedkovatelny prace na komunitarni urovni ve vSech 27 ¢lenskych statech
EU, dale v Norsku, Islandu, Lichten$tejnsku a ve évycarsku. Hlavnim cilem systému
EURES je ptedevSim podporovat mobilitu pracovniho trhu a pomoci resit nerovnovahu
nabidky a poptivky na evropskych i ndrodnich trzich prace. Jejim Ukolem je tedy
poskytovat sluzby uzitecné pracovnikim, wuchaze¢im a zijemcim o praci i
zaméstnavatelim, respektive vSem obcantim, ktefi maji zajem vyuzivat svého prava
volného pohybu osob. Poskytovani vSech sluzeb EURES obCaniim a zaméstnavatelim je
umoznéno dvéma zakladnimi cestami: na jedné stran¢ to jsou databaze zvefejnéné na
EURES - evropském portdlu pracovni mobility, na stran¢ druhé to jsou informacni a
poradenské sluzby nabizené EURES poradci a kontaktnimi pracovniky EURES,
pusobicimi na ufadech prace v Ceské republice. EURES poradci jsou vyskoleni specialisté,
ktefi jsou schopni zajemcim sdélit informace souvisejici se zaméstnanim v jiné Clenské
zemi EU/EHP nebo, pokud jde o specialni pozadavek, zajistit tyto informace z jinych
instituci ¢i od svych kolegti - EURES poradci z ostatnich statd. Pracuji pfitom s
databazemi portdlu EURES a nabizi mnoho dopliujicich informaci, které v téchto

databazich neni mozné nalézt.

Sit EURES vznikla v roce 1994 na zékladé¢ partnerského vztahu mezi Evropskou komisi
a vefejnymi sluzbami zaméstnanosti patnacti Clenskych stati ( mimo né se systému
ucastnilo 1 Norsko a Island ) a po rozsifeni EU v roce 2004 se do ni zapojily i ¢eské urady

prace.

Ukolem EURES v CR je snaha o zaplnéni mezer na trhu prace vyhledavanim
pracovnikll ze zahranici a souc¢asné pomoc ¢eskym pracovnikim uplatnit se na evropskych
trzich prace. Co se tyCe zajmu Ceskych pracovnikli o sluzbu EURES, tak pfesné statistiky
znamy nejsou. Obecné vSak plati, ze vétsi zajem o sluzby je ve velkych méstech jako je
Praha a Brno, kde je mnozstvi vysokych Skol a kvalifikovand pracovni sila. Dale takeé
v ptihrani¢nich regionech, kde je Castd dojizd’ka za praci do zahranici ( tzv. pendlerstvi ).
Zde EURES CR aktivné rozviji preshrani¢ni partnerstvi EURES-T, jejichz cilem je
usnadnéni pracovni mobility pfeshranicnich pracovnikii. V roce 2006 Evropsky

koordinaéni vybor ( EURESco ) oficidlné uznal partnerstvi Cechy-Bavorsko a v roce 2008
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partnerstvi EURES-T Beskydy (Cesko-Slovensko-Polsko). O uznani usiluje také
partnerstvi EURES-T TriRegio (Cesko-Polsko-Némecko) a také se rozviji i partnerska
spoluprace s Rakouskem. Systém EURES CR zirovei pruzn& reaguje na nedostatek
pracovnich sil v zemich Evropské unie, Evropského hospodaiského prostoru a ve

Svycarsku a rozsifuje své informacni a poradenské sluzby i pro klienty ze tietich zemi.

Plany EURES CR vychazeji ze strategického planovani cili politiky zamé&stnanosti CR.
Pro 1éta 2007 — 2010 byl vytvoten ,,Plan aktivit EURES®, ktery se bude zaméfovat na
rozvoj spoluprace s pracovné emigracnimi ( Irsko, Velka Britanie, Némecko, Rakousko ) a

pracovné imigracnimi zemémi EU ( Polsko, Slovensko, Bulharsko, Rumunsko ).
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4. Cizi statni prislusnici na ¢eském trhu prace

Snizovani nezaméstnanosti, rust poctu volnych pracovnich mist, nepfiznivy
demograficky vyvoj, ktery zplisobuje starnuti populace a nedostatek pracovnich sil.
Nedostatecna mobilita a flexibilita pracovni sily, kterd ma za nasledek, Ze v jednotlivych
regionech je dlouhodoby nedostatek urcité profese zatimco v jinych naopak piebytek a tim
nedochézi ke sladéni nabidky a poptavky na trhu prace. A v neposledni fadé neochota
¢eskych pracovnikli vykonéavat nékteré méné atraktivni pracovni pozice. To jsou faktory

které v poslednich letech vedly k pfilivu zahraniéni pracovni sily do CR.

4.1. Vymezeni zakladnich pojmi, legislativa

Pobyt cizincti v CR se fidi zakonem &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti, a z&asti také
zakonem ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd&jsich Gprav. Zaméstnavani cizincli potom

upravuje zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

Cizinec - Za cizince se podle zdkona o pobytu cizincli povazuje osoba, ktera nemda
Ceské statni obcanstvi ( resp. ani jedno z jejich statnich obcanstvi neni ¢eské ). Nabyvani a
pozbyvani obéanstvi CR je feSeno zakonem &.40/1993 Sb., onabyvani a pozbyvani
statniho ob&anstvi Ceské republiky, a dale zakonem &. 193/1999 Sb., o statnim ob&anstvi

nékterych byvalych ¢eskoslovenskych statnich obcandt.
Lze rozeznat 3 kategorie cizincti pobyvajicich v CR :

1. Obé¢ané EU/EHP, Svycarska a jejich rodinni p¥islu$nici

> Obcané zemi EU/EHP a Svycarska registrovani bez povoleni k piechodnému

nebo trvalému pobytu a jejich rodinni ptisluSnici.

> Obcané EU/EHP a Svycarska a jejich rodinni p¥islusnici pobyvajici na uzemi
CR na zakladé povoleni k prechodnému pobytu. Jedna se o narokové povoleni
nebo spise o potvrzeni o pobytu, které by mélo uleh¢it obaniim EU jednani s
ttady. Pobyt v CR v ramci tohoto povoleni se zapoéitava do doby rozhodné pro

zadost o povoleni k trvalému pobytu.

> Obcané EU/EHP a Svycarska a jejich rodinni p¥islusnici pobyvajici na uzemi

CR s povolenim k trvalému pobytu (obéan EU/EHP a Svycarska ziska povoleni
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k trvalému pobytu podle § 87 zdkona o pobytu cizincli, povoleni k pobytu

cizincl vydava piislusny utvar Policie CR).

2. Obcané ,tretich zemi*

>

Obcané tretich zemi pobyvajici v CR kratkodobé ( obecné do 90 dnit ) bez viz (
tykd se obcant téch zemi, se kterymi ma CR uzavienou dohodu o bezvizovém
styku ). Cizinec miiZe na tzemi pobyvat bez viza nejen na zékladé mezinarodni

smlouvy, ale téz na zdklad€ natizeni vlady.

Obcané tietich zemi pobyvajici v CR na zdkladé krdtkodobych viz do 90 dni (
tyka se ob&anil téch zemi, se kterymi nemé CR uzavienou dohodu o bezvizovém

styku ).

Obcané tietich zemi pobyvajici v CR na zdakladé viz nad 90 dni ( vizum tohoto

typu nove nelze prodlouzit; maximalni platnost tohoto viza je jeden rok ).

Obcané tretich zemi s povolenim k dlouhodobému pobytu ( povoleni navazujici
na viza nad devadesat dni; vydava se zpravidla na dobu jednoho roku a po

uplynuti této lhtty je Ize prodlouzit ).

Obcané tretich zemi s povolenim k trvaléemu pobytu ( O trvaly pobyt Ize pozadat

podle §66-68 zédkona o pobytu cizinctli ).

Cizinci s platnym azylem (Gspé&sni zadatelé o azyl pobyvajici v CR; platny azyl

rozsahem prav a povinnosti odpovida trvalému pobytu ).

3. Cizinci bez ohledu na hranice EU

>

Registrovani Zadatelé o azyl ( neni mozné zakdzat obCanu EU, aby o azyl

pozédal ).

Cizinci pobyvajici v CR v rdmci docasné ochrany. Na zékladé zakona ¢&.
221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincti a na zaklad¢ nafizeni vlady nebo
rozhodnutim Rady Evropské unie. Jedné se o opatfeni pii hromadném exodu v
dasledku ozbrojeného konfliktu, Zivelné pohromy nebo soustavného porusovani
lidskych prav v zemi pivodu, které by mélo chranit exulanty a poskytnout jim

docasné utocisté do doby odeznéni kritické situace.
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> Nelegdiné pobyvajici cizinci v CR ( napf. cizinci pobyvajici v CR po vyprseni

platnosti viz a povoleni k pobytu nebo bez potiebnych viz nebo povoleni apod. ).

4.1.1. PodminKky zaméstnavani obéani EU/EHP, Svycarska

Od 1. 5. 2004 ob&ané EU/EHP a Svycarska a jejich rodinni piislusnici jiz nejsou
z hlediska zdkona o zaméstnanosti, povazovani za cizince a v souladu s timto zakonem
maji stejné pravni postaveni jako ob&ané Ceské republiky, to znamena, z¢ maji v CR volny
pfistup na trh prace. Pro vykon svého zaméstnani na izemi CR tedy nepotiebuji pracovni
povoleni. Jejich zaméstnavatel ma ale povinnost informovat mistné ptislusny rad prace o
jejich zaméstnavani prostfednictvim odevzdani tzv. informacni karty. Tato informacni
povinnost se vztahuje i na zaméstnavatele, kteti zaméstnavaji jiné cizi statni ptisluSniky,
ktefi k vykonu svého zaméstnani na uzemi CR nepotiebuji povoleni k zaméstnani ( seznam

ptipadi viz. § 98 zakona o zaméstnanosti ).

4.1.2. Podminky zaméstnavani ob¢anii z ,,tFetich zemi*

Obcana, ktery neni statnim obdanem Ceské republiky nebo ob&anem EU/EHP a

Svycarska ani jeho rodinnym pfislusnikem je mozné zaméstnat pouze ma-li cizinec:
» pracovni povoleni od ptislusného uradu prace
» povoleni k pobytu vydané pfislusnymi organy Policie CR

Pracovni povoleni miize vydat ufad prace za podminky, ze se jedna o ohlasené volné
pracovni misto, které nelze s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek
vhodnych pracovnich sil obsadit jinak. Tento dokument opraviiuje cizince k legdlnimu
vykonu prace u ceského zaméstnavatele. O pracovni povoleni nemusi zadat obcané tretich
zemi s trvalym pobytem v CR a azylanté. Pfi vydavani povoleni tifad prace piihlizi k

situaci na mistnim trhu préce.
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4.1.3.  Cizinci s Zivnostenskym opravnénim

Cizinci mohou na ceském trhu prace ptisobit jako zaméstnanci, ale také jako
podnikatelé s zivnostenskym opravnénim. Podle Zivnostenského zdkona mohou na tzemi
Ceské republiky podnikat i cizinci stejné jako obéané CR. Cizinci mohou podnikat v romci
zivnostenského zakona jako zahrani¢ni fyzické osoby, ale mohou zakladat i pravnické
osoby nebo zfizovat na tzemi Ceské republiky organizaéni slozky svého podniku v
zahrani¢i. Zahrani¢ni fyzickou osobou jsou ob¢ané tfetich zemi bez trvalého pobytu na

uzemi CR.

Zahrani¢nim fyzickym osobdm, tj. podnikatelim s pobytem nad 90 dnd za ucelem
podnikani, vznika zivnostenské opravnéni zapisem do obchodniho rejsttiku, a to v rozsahu
zapsan¢ho pfedmétu podnikéani. Ostatnim cizinclim podnikajicim v reZimu zivnostenského
zakona ( obCané¢ EU, obcané EHP, cizinci strvalym pobytem a azylanti ) vznika
zivnostenské opravnéni dnem ohlaseni, resp. u koncesovanych zivnosti je vazano na den
nabyti prdvni moci rozhodnuti o udéleni koncese. Vyjimka z povinného zapisu do
obchodniho rejstfiku se nevztahuje na §vycarské ob&any, nebot’ Svycarsko neni ¢lenem ani

EU, ani ¢lenem EHP.

Podnikanim na zakladé zivnostenského opravnéni mnoho obc¢ant tfetich zemi obchazi
povinnost ziskat od ufadu prace pracovni povoleni, nebot’ pii udélovani zivnostenského
opravnéni neni zkoumana situace na trhu prace. Vydavani zivnostenskych opravnéni je v

kompetenci Ministerstva priimyslu a obchodu.

4.1.4. Z.ahraniéni zaméstnanost

Zahrani¢ni zaméstnanosti lze tedy charakterizovat podrobnéji nez jen jako soucet
zaméstnanosti obéantt EU/EHP a Svycarska a zaméstnanosti ob&ant ze téetich zemi. D4 se
dale rozélenit na obéany EU/EHP a Svycarska a ob&any tietich zemi, ktefi jsou na tizemi
CR zaméstnavani, tzn. jsou v postaveni zaméstnancti nebo jsou v postaveni registrovanych

podnikateli a maji Zivnostenské opravnéni ( viz. obrazek 1).
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Obrizek 1 - Kategorie cizincii tvoFicich celkovou zahraniéni zaméstnanost v CR

celkova zahraniéni zaméstnanost

zaméstnanost cizincd v postaveni zaméstnanost cizinct s Zivnostenskym
zaméstnanci opravnénim
- ohtané EU/EHP a Svycarska (informacni - ob&ané EU/EHP a Svycarska
karta) - obéané tietich zemi s trvalym pobytem
- obcané tretich zemi s trvalym pobytem - ohéané tretich zemi s povolenim
(informacni karta) k dlouhodohému pohytu (tzv. zahranicni
- obé¢ané tretich zemi bez trvalého pobytu fyzicka osoha)
(pracovni povoleni)

Pramen : Potizkova, H. Analyza zahranicni zaméstnanosti v Ceské republice; postaveni cizincii na trhu
prace a podminky jejich ekonomické integrace [online]. Praha : Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci

2008. [cit. 2008-11-11]. Dostupné z : http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_251.pdf . str. 8

4.2. Vyvoj poétu cizincti v CR

Z nésledujiciho grafu je patrné, Ze pocet legalné usazenych cizincti v Ceské republice v
devadesatych letech postupné vzrastal. Mezi lety 1994 a 1999 se vice nez zdvojnasobil ze
zhruba 100 tisic na pocty kolem 200 tisic pobyvajicich cizinct. V roce 2000 pocet cizincl
v CR poklesl o 30 tisic osob, pii¢em tento vyvoj se vieobecné pfi¢ita zménam legislativy.
1.1.2000 vstoupil v platnost zdkon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi CR, v
ptvodni podobg, ktery podstatné zpfisnil vstupni a pobytovy rezim vétsiny cizinct v CR.
Ne¢ktera ustanoveni tohoto zakona byla zmirnéna az novelou platnou od 1. ¢ervence 2001,
ktera méla za nasledek opétovny mirny nartist poétu usazenych cizincti. Po vstupu CR do
EU se nartst zacal zvySovat pficemz v roce 2007 ¢inil nartist okolo 70 tisic cizincii. Ten
pokradoval i nadale, a k 31.12.2008 bylo v CR Reditelstvim sluzby Cizinecké a pohraniéni
policie evidovéano ptiblizné 438 301 cizincl, z toho 172 927 cizincl s trvalym pobytem,

265 374 cizincil s n€kterym z typi dlouhodobych pobyti nad 90 dnd.
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Graf 13 - Vyvoj poétu cizincii s povolenim pobytu v CR v letech 1993 — 2008 v tis. ( k 31.12.2008 )

1993 1954 1985 1936 1957 1953 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2003

| O diouhadobé polyty nad 90 dnil mtrvalé pobyty |

Pramen : Pocet cizincii v CR [online]. Praha : Cesky statisticky Gfad. c2009. Posledni revize : 29.1.2009.

[cit.2009-02-04] Dostupné z : http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu

Jak je vidét z grafu 14, byli v CR k 31. 12. 2008 nejéastgji zastoupeni ob&ané Ukrajiny (
131 965 osob, 30 % ) a Slovenska ( 76 034 osob, 17 % ). Dale nésledovala statni
obcanstvi: Vietnam ( 60 258 osob, 14 % ), Rusko ( 27 178 osob, 6 % ) a Polsko ( 21 710
osob, 5 % ).

Graf 14 - 5 nejéetn&jSich statnich ob&anstvi v CR ( k 31.12.2008 )

Ostetr | [121 158
Poisko | 21 710
Rusko ] 2717E
Yietniam ] G0 255
sovensvo | |- o>
Ukrajinz ] ]131| 965
o 20 IIZIL'.IEI 40 Il:ll.'.IEI (=10 Ii'.ll.'.ll.'.l &0 Ii'.ll.'.ll.'.l "IL'.IL'.IIL'.IL'.IL'.I "|2L'.IIL'.IL'.IL'.I "I-il:lll.'.ll.'.ll.'.l

Pramen : Pocet cizincii v CR [online]. Praha : Cesky statisticky Gfad. ¢2009. Posledni revize : 29.1.2009.

[cit.2009-02-04] Dostupné z : http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu
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4.3. Zamé&stnanost cizinct v CR

Nejéast&jsim diivodem ptichodu cizincti do CR jsou piedeviim divody ekonomické,
protoze nejvice povoleni k pobytu je vydavano za tic¢elem zaméstnani. Jak je patrné z grafu
15, pocet cizincli v postaveni zaméstnanci u nas v poslednich n€kolika letech neustéle
stoupd, ptfi¢emz pocet cizincl zivnostnikll se téméf neméni a jiz po nckolik let se blizi

k 70 000.

K 31.12.2007 bylo evidovano ufady prace v Ceské republice 240 242 cizinct

v postaveni zaméstnanct ( viz. graf 15).

Z tohoto poctu bylo 144 751 obcanti z ¢lenskych stati EU a EHP (nejvice ze Slovenska
— 101 231 tisic, Polska — 23 642 a Bulharska — 5 393). Celkem 85 351 cizich statnich
prislusnikii z tfetich zemi bylo zaméstnano na zakladé platného povoleni k zaméstnani
(nejvice z Ukrajiny — 56 351, Mongolska — 6602 a Moldavska — 5164) a 10 140 obCanu ze
tretich zemi zde pracovalo bez nutnosti pracovniho povoleni. DalSich 68 785 ptisobilo na

v r . . r , Vo r ’ v r44
ceském trhu jako podnikatelé na zadklad¢ zivnostenského opravnéni.

Graf 15 — Celkova zaméstnanost cizincii podle postaveni v zaméstnani 1993 — 2007

Celkova zaméstnanost cizincii podie postaveni v zaméstnani
1997-2007 (31.12.)
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Pramen : Zaméstnanost [online]. Praha : Cesky statisticky Gfad. c2008. Posledni revize : 19.11.2008.

[cit.2008-11-29] Dostupné z : http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_zamestnanost

4 Zaméstanost - datové vidaje [online]. Praha : Cesky statisticky tfad. ¢2009. Posledni revize : 10.4.2009. [cit.2009-04-
13] Dostupné z : http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove udaje/ciz_zamestnanost
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K 31.12.2008 bylo v CR evidovano 284 551 cizich statnich p¥islusniki v postaveni
zaméstnancl, coz je opét ndrust oproti roku 2007. Z toho bylo 189 765 muzi a 94 786 Zen.
Dale ztohoto poctu bylo 141 101 obcand z c¢lenskych stati EU a EHP ( nejvice ze
Slovenska — 100 223, Polska — 20 680 a Bulharska — 5108 ). Celkem 128 934 cizich
statnich piislusniki z tfetich zemi bylo zaméstnano na zékladé platného povoleni k
zaméstnani ( nejvice z Ukrajiny — 81 072, Vietnamu — 16 254, Mongolska — 12 990 ) a 14
516 obcant ze tfetich zemi zde pracovalo bez nutnosti pracovniho povoleni. DalSich
77 158 piisobilo na Geském trhu prace na zakladé Zivnostenského opravnéni®’. V porovnani
s rokem 2007 se tedy snizil pocet zaméstnancti z EU/EHP a to o 2,5 % a naopak se zvysil
pocet zaméstnancii z tietich zemi. Nejvétsi nartst byl v poctu zaméstnanych obcanti

z Vietnamu, Ruska a Mongolska.

Trh prace CR je atraktivni pfedevi§im pro obany zekonomicky slabsich zemi.
Narodnostni slozeni cizincll v postaveni zaméstnancli a zivnostnikl na konci roku 2008
dokumentuje graf 16, ze kter¢ho je patrné, Ze nejvétsi podil cizincl v postaveni
zaméstnanctl tvofi Slovaci ( 35 % ). Jejich geografickd, kulturni a jazykova blizkost, zké
vazby, podobné ekonomické prostfedi a zvyhodnéné legislativni podminky vytvofily
ptiznivé podminky pro zvySovani jejich poctu na c¢eském pracovnim trhu. Druhou a tieti
nejvyznamnéj$i narodnostni skupinou na ¢eském trhu prace jsou Ukrajinci ( 28 % ) a
Polaci (7 % ). Podnikani cizinci na zakladé¢ Zivnostenského opravnénim je potom
doménou predevsim cizinct ze tfetich zemi, nejvétsi zastoupeni zde maji Vietnamci ( 43 %

) a Ukrajinci (27 % ).

4 Zaméstanost - datové vidaje [online]. Praha : Cesky statisticky Gfad. c2009. Posledni revize : 10.4.2009. [cit.2009-04-
13] Dostupné z : http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove _udaje/ciz_zamestnanost
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Graf 16 — Cizinci evidovani tifady prace a cizinci s Zivnostenskym opravnénim v CR k 31.12.2008

Cizinci evidovani ufady prace Cizinci s Zivnostenskym opravnénim
Foreigners registered at labour offices Foreigners holding valid trade licence
O Vietnam
O Slovensko 0O Ukrajina
0O Ukrajina O Slovensko
O Polsko 0O Polsko
@ Vietham B Némecko
P @ Mongolsko B Rusko

B Moldavsko m Moldavsko

B Bulharsko | Bulharsko

28% @ Rumunsko @ Rumunsko
L] R':'SKO @ Mongolsko
| Némecko O ostatni

O ostatni

Pramen : Zaméstnanost - datové idaje [online]. Praha : Cesky statisticky ufad. ¢2009. Posledni revize :
10.4.2009. [¢it.2009-04-13] Dostupné z :

http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove _udaje/ciz_zamestnanost

Struktura zamé&stnanosti neni ve viech oblastech, krajich a okresech CR stejnd. Stejné
tak tomu je v pfipadé pocti zaméstnadvanych cizinct. Jak ukazuje tabulka 2, nejvice
cizincl je soustfedéno v Praze a StredoCeském kraji, pravé zde je nejvice pracovnich
ptilezitosti a mira nezaméstnanosti je zde trvale nizka. Dalsi oblasti kde je nejvétsi pocet
zaméstnanych cizinci jsou moravské kraje. V téchto krajich stejné¢ jako ve vSech
prihrani¢nich oblastech sehrava vyznamnou roli tzv. pendlerstvi a kratkodobé pracovni
pobyty predevsim ze Slovenska a Polska. Dal§imi kraji kde je vétsi pocet zaméstnanych
cizinci je kraj Plzeisky a Pardubicky, zde je vysokd zaméstnanost ddna piedevSim
soustfedénym automobilovym primyslem, ktery nabizi velké mnozstvi pracovnich mist.
Co se tyCe okresti, nejvetsi podil cizincti evidovanych na ufadech prace je v okresech
Mlada Boleslav, Praha, Plzen-mésto, Praha-vychod, Brno-mésto, Pardubice, Liberec,

Kolin, Plzen-sever, Cesk}'/ Krumlov.

Cizinci s zivnostenskym opradvnénim se objevuji zejména na hranicich se sousednim
Némeckem a Rakouskem, v okresech Cheb, Tachov a Karlovy Vary, vyssi podil

zivnostenskych podnikateli je 1 v okresech Praha-vychod, Praha a Plzen — mésto.
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Tabulka 2 - Podet cizincii v postaveni zaméstnanci v krajich v CR k 31.12. 2008

Kraj Pocet cizincu evidovanych urady prace
Praha 94 102
Stfedocesky kraj 45 572
JihocCesky kraj 9909
Plzerisky kraj 22195
Karlovarsky kraj 4719
Ustecky kraj 7 636
Liberecky kraj 9 391
Kralovéhradecky kraj 12 116
Pardubicky kraj 16 736
Vysocina 7 363
Jihomoravsky kraj 29 524
Olomoucky kraj 4773
Zlinsky kraj 6 334
Moravskoslezsky kraj 14 181
Celkem 284 551

Pramen : Zaméstnavani cizich statnich prislusnikii [online]. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci

CR ¢2009 [cit.2009-03-08] Dostupné z : http://portal.mpsv.cz/sz/stat/zam_ciz_stat_prisl, tabulka autor

U cizinci v postaveni zaméstnancti byla vroce 2007 patrnd koncentrace do Ctyf
odvétvi, které zahrnuji téméf 85 % vSech zaméstnanych cizincih u nas. Jde o
zpracovatelsky primysl (39 %), stavebnictvi (22 %), oblast nemovitosti a pronajmu (15 %)
a obchod (8 %). Pokud se podivame na zaméstnanost cizincl podle klasifikace zaméstnani
( KZAM ), tak téméf polovina vSech cizincii v postaveni zaméstnancti pracovala jako
obsluha stroju a zafizeni, ptip. jako pomocni a nekvalifikovani pracovnici. Dalsi pfiblizné
¢tvrtina cizincl byla zaméstnana jako femeslnici ¢i opravati. Tyto tfi hlavni tfidy KZAM

v .. o ’ % o 46
zahrnovaly 75 % vSech cizincii v postaveni zaméstnanct.

Podnikajici cizinci pasobi v CR nejcastéji v oblasti obchodu, stavebnictvi, nemovitosti
¢1 ve zpracovatelském primyslu, pficemz vyrazné je zastoupeni cizincl v oblasti obchodu,

kde plisobi 45 % vSech podnikajicich cizinct.

4 ERHARTOVA, 1., a kol. Analyza trhu prace 2000 — 2007. [online]. Praha : Cesky statisticky ufad. 2008. Posledni
revize 2.10.2008 [cit.2008-12-01] Dostupné z : http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/p/3111-08
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4.4. Nelegalni zaméstnavani cizinci na izemi CR

Cizinci vstupujici na trh pradce na rozdil od ceskych obCani museji piekondvat
legislativni a administrativni bariéry, ¢asto neumgji desky, nemaji v CR uznané vzdélani,
neznaji zdejsSi zvyky apod. Tyto prekazky vedou k tomu, ze cizinci nahrazuji slozity
administrativni proces nelegalni praci nebo si vytvareji vlastni organizace prace, jako je
napiiklad klientsky systém®’, a pohybuji tak rovn&z na hranici zdkona. Nelegalni
zameéstnanost je soucasti Sedé ekonomiky, jeji podstatou je porusovani obecné zavaznych
piedpisti umoziujicich zaméstnavani, podnikani a v piipadé cizincti i vstup a pobyt v CR.
Diky nelegalni migraci za praci a praci na ¢erno obecné stat prichazi o pfijmy z dani a
nema kontrolu nad poc¢tem cizincll v zemi. Nelegélni migrace je navic spojena s korupci a

organizovanym zlo¢inem.

Kontrolni ttvary ufada prace provedly v roce 2007 celkem 10 559 kontrolnich akci. Z
tohoto celkového poctu provedenych kontrolnich akci byly ufady prace uskute¢nény 1 484
kontroly u zaméstnavateli, ktefi zaméstnavali i zahrani¢ni pracovniky. Pochybeni v oblasti
zaméstnavani cizinct bylo zjisténo u 471 kontrolovaného zaméstnavatele, coz z celku 1
484 kontroly ptfedstavuje 31,74 %. Nejvice se v roce 2007 na poctu podanych podnétl k
témto kontroldm a pfimou ucasti na nich podilely organy Cizinecké a pohrani¢ni policie a
organy Celni spravy. Pii kontrolnich akcich bylo v roce 2007 ufady prace zkontrolovano
celkem 21 897 zahrani¢nich pracovniki ( z toho 8 458 Zen) a z tohoto poctu bylo zjisténo
pochybeni u 3 825 osob — z ¢ehoz u 1 662 osob ( z toho 599 Zen ) byla zjiSténa nelegalni
prace a u 2 163 osob nesplnil zaméstnavatel svoji informacni povinnost vii¢i ufadu préce.
K nejpocetnéjsi skupiné¢ podle statni piislusnosti s poctem nelegdlné¢ a neohlésené
zaméstnavanych osob se tfadi ob¢ané Slovenska ( 1 418 osob ), v jejichz pfipad¢ doslo k
tomu, Ze jejich zaméstnavatel nesplnil informacéni povinnost, a obané Ukrajiny ( 1 292
osoby ). Na dalSich mistech se v prvni desitce objevuji statni ptislusnici Polska, Vietnamu,

Moldavska, Bulharska, Rumunska, Ciny, Mongolska, Ruska a Némecka.*

47 Systém rozsiteny pii zam&stnavani ukrajinskych a ruskojazyénych délniki v CR. Jeho podstatou je ,,ochrana“ ur&itého
poctu délnikl jednim klientem, ktery zatizuje veskeré administrativni ukony, zajistuje napf. i ochranu pied mafii a za své
sluzby si ze mzdy téchto délnikl odvadi urcité procento.

* Souhrnnd informace za rok 2007 o aktivitdch realizovanych prislusnymi resorty, resp. jejich vykonnymi slozkami, v
oblasti potirani nelegalniho zaméstndavani cizinci, predkladand prostrednictvim Meziresortniho organu pro potirani
nelegalniho zaméstndavani cizincii v Ceské republice.[online]. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci CR ¢2009
[cit.2009-02-25] Dostupné z : http://www.mpsv.cz/files/clanky/5516/nelegalni_zamestnavani.pdf. str. 2
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4.5. Integrace cizincti na trhu prace v CR

Integraci cizincli rozumime ,,proces udrzovani a zvySovani zaméstnatelnosti cizincii a
tlumeni znevyhodnéni, ktera jsou dusledkem specifického postaveni cizincu na trhu

e 49
prace”.

4.5.1.  Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki

Ceska republika se dlouhodob& potyka snedostatkem kvalifikované pracovni sily.
Projekt ,,Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnik se proto snazi zlakat vzdélané
lidi ze zahranidi k Zivotu v CR. Pfedstavuje tak dynamicky se rozvijejici slozku Geské
aktivni migracni politiky. Cilem projektu je podpora ptichodu zahrani¢nich odbornikt
spolu s jejich rodinami do Ceské republiky. Umoziiuje jim ziskat trvaly pobyt v podstatné
kratsi dob¢€ nez ostatnim ( vysoce kvalifikovanym lidem uZ po roce a piil, ostatnim za dva a
pul roku, podle zdkona je lhiita pétiletd ) a vytvari podminky pro jejich rychlé a tispésné
zaClenéni do spolecnosti, aniz by od nich vyzadoval, aby se zfekli své kultury, zvykl nebo
jazyka. Uchaze¢i musi mit minimalné maturitu. Sami si musi obstarat v CR legalni praci.

Hodnoti se jejich praxe, kvalifikace a jazykové znalosti.

Projekt byl spustén 28. Cervence 2003 a jeho pilotni faze byla naplanovana na 5 let.
Pilotni faze méla vyzkousSet a optimalizovat nastroje aktivniho migra¢niho managementu a
najit uzkd mista v legislativé v oblasti pracovni migrace. Realizace pilotniho projektu je
kryta z rozpoctové kapitoly MPSV. Celkové néklady na pilotni projekt ¢ini od roku 2003 k
1.5.2008 celkem 30 112 672,- K¢, coz v prepoctu na jednoho ucastnika ¢ini 29 094,- K¢.
MPSV pfitom na pilotni projekt Cerpalo mnohem mén¢ finan¢nich prostiedki, nez
predvidalo usneseni vlady CR & 975/2001, které na celkové trvani pétiletého testovani

stanovilo ¢astku 90,9 milionu K¢.

Vroce 2008 schvalila vlada Ceské republiky pokracovani projektu Vybér
kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikl jiz v nepilotni podobé. Nejvice ocekavanou a
pfipadnym negativnim vymezenim nékterych z nich na zékladé doporuceni. Dalsi zménou

je umoznéni vstupu do projektu i drzitelim zelenych karet.

Y PORIZKOVA, H. Analyza zahranicni zaméstnanosti v Ceské republice; postaveni cizincii na trhu prdace a podminky
Jejich ekonomické integrace [online]. Praha : Vyzkumny tstav prace a socialnich véci 2008. [cit. 2008-11-11]. Dostupné
z : http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_251.pdf . str. 69
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4.5.2.  Zelené karty

Novelou zdkona o zaméstnanosti platnou od 1.1. 2009 byl zaveden novy druh povoleni
k dlouhodobému pobytu cizinci za ucelem zaméstnani — tzv. zelend karta. Zelena karta
usnadfiuje pfistup na trh prace cizinctim, ktefi maji kvalifikaci, po které je v Ceské
republice poptavka. Cizinec, ktery ma zelenou kartu vydanou na konkrétni pracovni misto,
je opravnén pobyvat na uzemi Ceské republiky a pracovat na pracovnim mists, na které
byla zelena karta vyddna. Zelend karta tedy spojuje povoleni k pobytu i povoleni
k zaméstnani a vyrazné zkracuje schvalovaci proces kolem pfijezdu cizinct za praci - ze

dvou a vice mésicii na jeden.

Karty se vydavaji jen na pozice, které se 30 dni nepodafilo obsadit zijemcem z CR &i
EU a objevily se v centralnim registru vhodnych mist. Jsou uréeny pro cizince ze zemi :
Australské spole¢enstvi, Cerna Hora, Chorvatska republika, Japonsko, Kanada, Korejska
republika, Novy Zéland, Republika Bosna a Hercegovina, Republika Makedonie, Spojené

staty americké, Srbsko, Ukrajina.

Zelené karty se vydavaji ve tfech typech. Typ A ( pro kvalifikované pracovniky s
vysokoSkolskym vzdélanim a kli¢ovy persondl ), typ B ( pro pracovniky na pracovnich
pozicich minimaln¢ s pozadavkem vyucen ), typ C pro ostatni pracovniky. Platnost zelené
karty je 2-3 roky, u zelené karty typu A a B je mozné jeji platnost za urcitych okolnosti

prodluzovat vzdy az o 3 roky.

4.6. Projekt dobrovolnych navrati

Poéty cizincti na trhu prace v CR zavisi na politikach pfijimanych v CR, které maji tyto
poéty regulovat a soudasné na vyvoji zaméstnanosti a celkové ekonomické situaci v CR i v
zemich piivodu cizinct. Z grafu 17 je patrné, Ze se pocet cizincl evidovanych na ¢eskych
uradech prace zacal od listopadu 2008 snizovat a tento trend pokracuje diky masivnimu

propousténi z ditvodu svétoveé hospodarskeé recese 1 nadale.

64



Graf 17 - Po&et cizincii evidovanych na ifadech price CR v obdobi od VI. 2008 do III. 2009
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V souvislosti s timto vyvojem na trhu prace schvalila vlada Ceské republiky realizaci
Projektu dobrovolnych navratii. Cilem projektu je poskytnout pomoc cizinciim, ktefi se
vinou soucasné ekonomické situace ocitli bez pracovniho uplatnéni, chtéji zpét do vlasti a
nejsou si schopni tuto cestu sami uhradit.

ukoncen po dosazeni poctu 2 000 osob, které se do projektu piihlasi, ptipadné nejpozdéji

do 8 mésicli od zahdjeni.

Cizinec, ktery projevi zajem o zatazeni do projektu, bude muset splnit nékolik

podminek: *°

» musi jit o cizince z tzv. tfeti zemé, projekt se tudiz netyka obcant

Evropské unie

> predpokladem zarovei je, Ze cizinec pobyva v Ceské republice legalng, a

to za ucelem pobytu zaméstnani, podnikdni, pfipadné tcast v pravnické

osobé

Projekt byl zahajen 16. tnora 2009 a bude

» do projektu mohou byt zatazeni i rodinni pfisluSnici téchto osob

» podminkou ucasti v projektu je pak i nemoznost pokryt naklady na cestu

zpét z vlastnich prostiedk, piipadné za asistence tieti osob.

.09

3 projekt dobrovolnych néavratii [online]. Praha : Ministerstvo vnitra CR ¢2008 [cit. 2009-01-12] Dostupné z :

http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-projektu-dobrovolnych-navratu.aspx
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Tém, kteti splni podminky projektu bude zajisténa doprava do zemé ptvodu, piispevek
ve vysi 500 EUR pro dospélého a 250 EUR pro dité do 15 let a v ptipad¢ nouze ubytovani
na dobu od registrace do odjezdu z CR. Vyuziti projektu dobrovolnych navrati cizinctim
mimo jiné zaruci, ze nebudou mit zddny negativni zaznam v evidenci a v ptfipad¢ zmény
ekonomické situace se budou moci zpdt do Ceské republiky vratit. Stejné tak nebude
cizincim, ktefi vyuziji této nabidky, zamezen do budoucna vstup do ostatnich zemi

schengenského prostoru.

Ceska republika spolupracuje na celém projektu s Mezinarodni organizaci pro migraci,
ktera pro Ceskou republiku, jako svého &lena, organizuje programy dobrovolnych navrati
jiz mnoho let. Vlada pocita s tvodnimi naklady ve vysi 60,7 milionu korun ( na 1 osobu =
30.358,-K& ). Néaklady na projekt jsou kryty z rozpoétové rezervy CR. Zatim se do projektu

zaregistrovalo 1 093 cizincii, z toho odletélo jiz 899 osob.”!

51 Stav k 31.3.2009
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5.Zaméstnanost ob¢anu CR v zahranici

V souvislosti s rozsifovacim procesem EU se obéanim Ceské republiky otviraji
pracovni trhy jednotlivych starych &lenskych zemi. Cesti ob&ané tak diky volnému pohybu
pracovnikiiv EU mohou odchézet legalné pracovat do ekonomicky vyspélejsich stati, bez
nutnosti obstarani pracovniho povoleni. Za hlavni motivy ob&ani odchazejicich za praci do
zahrani¢i lze povazovat dosazeni vysSiho pfijmového standardu, nez existuje v domacich

podminkach a také ziskani odbornych pracovnich zkusenosti a zdokonaleni se v jazycich.

5.1. Volny pohyb pracovnikii v EU

Volny pohyb pracovnikli opraviiuje obéany EU k tomu, aby si hledali praci v jiném
Clenském staté, pracovali tam bez pracovniho povoleni, zili tam za timto celem a zlstali
tam 1 po ukonceni pracovniho poméru. M¢lo by se jim dostavat stejného zachazeni jako
obcanlim tohoto statu, co se tyce piistupu k pracovnim pftilezitostem, pracovnich podminek
a vSech dalsich socialnich a danovych vyhod, které jim mohou pomoci se 1épe integrovat v

hostitelské zemi.

Volny pohyb pracovnikli existuje od zaloZeni Evropského spoleCenstvi ( ES ) v roce
1957. Dnes je soucasti obecnégjsiho prava volného pohybu osob, coz je jedna ze zédkladnich
svobod zarucenych pravnimi piedpisy Spolecenstvi, kterou vyuzivaji ob¢ané EU v ramci
vnitiniho trhu a ktera jim davaji pravo se za urcitych podminek ptestéhovat do jiné zemé
EU, aby zde mohli Zit, studovat nebo odpocivat v dichodu, aniz by vykonavali

vvvvvv

ramci pravnich piedpist Spolecenstvi a o dilezitou soucéast obcanstvi EU.

Volny pohyb pracovnikl je zakotven v Clanku 39 Smlouvy o ES a je dale rozvijen
dal$imi pravnimi pfedpisy, zejména nafizenim 1612/68 o volném pohybu pracovnikl v

ramci Spolecenstvi a smérnici 2004/38/ES o pravu na pobyt.

5.1.1. Prechodna omezeni

Zasada volného pohybu osob plati v EU a zaroven i v zemich Evropského
hospodaiského prostoru - EHP ( ¢lenské zemé EU a Norsko, Island a Lichtens$tejnsko ) a

ve Svycarsku, které ma s EU bilateralni dohodu.
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Pivodnich 15 ¢lenskych stati EU vyjadiilo béhem procesu rozsifovani v roce 2004
obavy z mozného masivniho pfilivu Zadatelit o praci z novych CElenskych zemi na svij
pracovni trh. V odpovédi na tyto obavy jim bylo umoznéno v ramci rozsifené EU zavést
piechodna omezeni v oblasti pracovni mobility. Clenské staty EU 15, tak maji moznost
podle upravy piechodného obdobi po dobu az sedmi let, tj. az do roku 2011 omezovat
ptistup Ceskych pracovnikli na své trhy prace. Zavedeni ptechodnych obdobi je vnitini
zalezitosti Clenskych statii a zalezi pouze na nich, zda se rozhodnou omezit vstup obcanii
novych ¢lenskych zemi formou ,,narodnich opatfeni* (vnitrostatnich pravnich ptredpist). V
ptipadé, ze néktery clensky stat ndrodni opatieni jiz aplikoval, mize je na zéklade
vlastniho uvazeni kdykoliv zrusit a zpfistupnit tak sviij trh prace pro vSechny ob¢any EU
(ptipadné pro nckteré nové clenské zem¢). Podminkou tplného otevieni narodniho trhu

prace je implementace nezbytnych uprav v pravnich fadech ptislusnych zemi.

Obcané nové pristoupivsich statii mohou tedy vstoupit na pracovni trhy téch ¢lenskych
stata, které uplatiuji prechodna obdobi, pouze na zaklad¢ platného pracovniho povoleni.
Ptechodnéd obdobi byla zavedena nékterymi staity EU viici vSem statim pfistupujicim k
1.5.2004 s vyjimkou Kypru a Malty. Nové ptistoupivsi staty zaujaly spole¢né stanovisko a
po dohodé¢ si vzajemné oteviely pracovni trhy. Malou vyjimkou je zde Malta, ktera sice
oteviela svlij pracovni trh, ale pro moznost evidence poctu zaméstnanci na svém uzemi
vydava nadale pracovnich povoleni. Ta jsou vSak vydavdvana automaticky na Zadost

zamé&stnavatele. Proto je nejprve tfeba zkontaktovat na Malt¢ budouciho zaméstnavatele.

Prechodné obdobi se déli na tfi samostatné etapy. Zakladni prechodné obdobi bylo
stanoveno na dva roky po vstupu téchto zemi do EU ( tj. do 30.4.2006 ) a mohlo byt za
splnéni urcitych podminek prodlouzeno o dalsi tfi roky ( tj. do 30.4.2009 ). K prodlouzeni
tohoto omezeni musel kazdy Clensky stat pred 30.4.2006 oznamit Evropské komisi, zda
hodla i nadale pouzivat narodni opatieni vic¢i pracovnikiim z nové piistoupenych statd,
nebo zda bude napfisté uplatiiovat pouze komunitdrni pravo. Systém narodnich opatieni
bude vyjimecné mozné prodlouzit jesté o maximalné dva roky ( tj. do 30.4. 2011 ), pokud
budou i k 30.4.2009 pietrvavat vazné problémy na domdacim trhu prace. Nejpozdéji k
1.5.2011 bude v ramci celé EU zaveden volny pohyb pracovnikii, a vSichni obéané EU

tak budou moci pracovat ve vSech ¢lenskych statech bez jakychkoliv omezeni.
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5.1.2.  Staty uplatiiujici pfechodna omezeni vii¢i CR

V soudasné dobé uplatiiuji z ¢lenskych zemi EU piechodna opatieni viici CR pouze
Némecko, Rakousko, Dansko a Belgie. Také ve ngcarsku, a v zemich EHP kromé¢ Islandu
musi nadéle ob&an CR, ktery chce na jejich Gizemi pracovat, zadat o pracovni povoleni. (

viz. ptiloha 2 )

Nékteré staty, které dosud uplatiiuji pfechodna omezeni viiéi CR jiz alespon ¢astend
uvolnily své trhy prace pro nékteré ceské pracovniky. Jde o Némecko, které uvolnilo sviij
trh prace alesponl pro nedostatkové pozice a absolventy némeckych skol a od 1.1.2009
ohlasilo zrugeni testu komunitarni preference®” pro absolventy eskych vysokych $kol. Od
1. 1. 2008 vydalo Rakousko seznam profesi, u kterych je zjednoduseny postup pro ziskani
pracovniho povoleni. Belgie jiz podstatné zjednodusila vydavani pracovnich povoleni pro
nékteré obory a pracovni ¢innosti a také Dansko od 1.5. 2008 zrusilo pracovni povoleni pro

nékteré pracovni pozice, které jsou kryty kolektivnimi smlouvami.

5.2. Pocty Ceskych obcanii pracujicich v zahranici

Vzhledem k absenci divéryhodnych statistickych zdroji je velice tézké ziskat
relevantni informace o poctech Ceskych obc¢anl pracujicich v zahrani¢i ( Cesti obcané
nemaji povinnost oznamovat sviij odjezd za praci do ciziny ). Tyto udaje by bylo mozné
ziskat ze statistickych udajt cilovych zemi, nékteré¢ zemé vsak tyto statistiky nevedou nebo
se metodiky v jednotlivych zemich podstatné 1isi. Statistiky jednotlivych clenskych stath
EU kumuluje Evropsky statisticky ufad EUROSTAT, mezinarodni statistiky shrnuje také
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj OECD, tato data vSak postradaji

aktudlnost a zpravidla nejsou kompletni a objektivni. Maji proto spisSe orienta¢ni charakter.

MPSV ve snaze ziskat alespon n&jaké udaje o zahrani¢ni zaméstnanosti nasich ob¢anii
v zahrani¢i pozadalo o pomoc zastupitelské ufady CR v zahraniéi, pracovniky EURESU a
nekteré rezorty prace v jednotlivych statech. Podle téchto neptfesnych udaji pracovalo
v roce 2005 ve statech EU/EHP a ve Svycarsku cca 31 000, v roce 2006 témé&f 55 000 a

v roce 2007 vice nez 76 000 ob¢anti CR, blize viz. tabulka v piiloze 1.

32 Test obsaditelnosti pracovniho mista, kdy Spolkové agentura prace prezkoumava, zda dané pracovni misto nemize byt
obsazeno némeckym zaméstnancem nebo cizincem, ktery je ohledné svého pfistupu k némeckému pracovnimu trhu
némeckym zaméstnanciim postaven na rovei.
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Nejvice Cechti pracovalo vroce 2007 ve Velké Britanii, v Némecku, vIrsku a v
Rakousku. Graf 18 dile dokumentuje poéet vyslanych pracovnikéi z CR do ostatnich
evropskych zemi v roce 2006 ve srovnani ostatnimi zemémi EU/EHP. Z grafu je patrné, ze
Ceska republika miiZze v poétu vyslanych pracovnikil jen stéZi konkurovat svym sousediim

z Polska a Némecka, kde pocty vyslanych pracovnikii sahaly v roce 2006 az ke 200 000.

Graf 18 — Po&et vyslanych pracovnikii z jednotlivych zemi EU/EHP a Svycarska, 2006 ( v tis. )™
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Pramen : Employment in Europe 2008, Luxemburg : European Commission. 2008. str. 283. ISBN : 978-
92-79-09809-3. str. 121

Ve Velké Britanii pracovalo v roce 2007 okolo 30 000 Cechi. Udaj mize byt ale
nepfesny, vychazi totiz z dat tzv. registru pracovnikii WRS™, z n&hoz se znatna &ast
pracovnikéi neodhlasuje. Ve Velké Britanii pracuji Cesi nejéastéji ve sluzbach,
pohostinstvi, zemé&d&lstvi, vyrobé a potravinaiském primyslu. Co se tyée poétu Cechli
zaméstnanych v Irsku ( 12 000 za rok 2007 ) udaje mohou byt opét zavad¢jici, protoze
Irsko registruje ptichod zahrani¢nich pracovnikl, nikoliv jejich odchod. Nejvice obcant

Ceské republiky je zde zaméstnano ve stavebnictvi a pohostinstvi.

Dalsi cilovou zemi naSich pracovniki je Némecko a Rakousko. Na rozdil od Velké
Britanie a Irska, zde by zde mély byt podty zaméstnanych Cechli pomérné piesné diky
pretrvavajici nutnosti pracovniho povoleni. V roce 2007 pracovalo v Némecku okolo
13 500 Cechii a to nejéast&ji ve zpracovatelském priimyslu nebo jako femeslnici, dale v

pohostinstvi, v pronajmu pozemkid a bytl, v obchodé a ve zdravotnictvi. Na zaklad¢

>3 Data za CR jsou pouze odhady

> Worker Registration Scheme — kazdy pracovnik, ktery chce pracovat déle nez mésic ve Velké Britnii se musi prihlasit
do toho registru za poplatek 90 liber. V ptipad¢ zmény zaméstnavatele, nebo vykonavani dalsi prace, je nutné pozadat o
potvrzeni registrace pro nového zaméstnavatele. Po dvanacti mésicich legalni prace v Britanii uz neni registrace
vyzadovana.
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Dohody o vzijemném zaméstnavani obcanti za ucelem rozsifeni odbornych a jazykovych
znalosti ziskalo loni pracovni povoleni v Némecku 71 Cechil, sezonni pracovni povoleni (
do 4 mésicti ) obdrzelo 1 106 ob&anti CR. Ostatni povoleni byla ud&lovina mimo
bilateralni dohody. V Rakousku bylo v roce 2007 registrovano 5 278 pracovnikl s ¢eskym
obcCanstvim. NejcCastéji pracovali ve stavebnictvi a strojirenstvi, v turistickém ruchu a ve
zdravotnictvi. Na zaklad¢ bilaterdlnich smluv bylo v minulém roce v Rakousku
zaméstnano piiblizn¢ 140 naSich ob¢ant ( na zdkladé¢ Dohody o vyméné zaméstnanct za
ucelem rozsifeni jejich odbornych a jazykovych znalosti asi 40 osob, na zakladé¢ Dohody o
zaméstnavani obcanti v piihrani¢nich oblastech asi 100 osob ), ostatni povoleni byla
udélena mimo tyto dohody. Velice Castym typem pracovni migrace do Némecka a
Rakouska je diky jejich sousedstvi s CR také kazdodenni dojizdka za praci, tzv.

pendlerstvi.

Ze zemi mimo EU jsou jiz tradi¢né nejlakavéjsimi pracovnimi trhy pro ¢eské migranty
USA, Kanada, Australie a Novy Zéland. Vyplyva to z terénniho Setfeni z roku 2005, viz

nasledujici graf.

Graf 19 — Vysledky terénniho Seti‘eni v roce 2005 (v % ) — V jaké zemi mate v imyslu pracovat?
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Pramen : VAVRECKOVA, J. Migracni potencidl po vstupu CR do EU (vysledky terénniho Setieni) . [online].
Praha : Vyzkumny ustav prace a socialnich véci 2006. [cit.2008-12-10]. Dostupné z :
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_189.pdf str. 7
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5.3. Odliv kvalifikovanych pracovniki z CR do
zahranici

V poslednich desetiletich dochazi k nezadrzitelné pireméné ve vyznamu zdroji
dlouhodobého ekonomického riistu a konkurenceschopnosti statu. Priimyslové ekonomiky
jsou tak nahrazovany ekonomikami znalostnimi. Pro znalostni ekonomiky je typicke, Ze se
zde snizuje role tradicnich vyrobnich faktorti ( prace, pidy a kapitalu ) a roste vyznam
inovaci a znalosti. Znalostni ekonomiky kladou velky diraz na vzdélanost pracovniki.
VétsSina evropskych statlh se vSak v soucasnosti potykd s nedostatkem kvalifikovanych
odbornikii. Tento problém staty fesi prostiednictvim riznych typd migracnich politik,

slouzicich k ptilakani zahrani¢ni inteligence.

Od vstupu Ceské republiky do EU plati pro praci v nékterych evropskych zemich sice
pfechodna omezeni pro volny pohyb pracovni sily ( viz. kapitola 5.1.1. ) , tato omezeni se
v§ak zpravidla netykaji kvalifikovanych odbornikii. Rada ¢eskych odbornikt proto vyuzZije
moznosti a jde za praci do zahrani¢i. Migratnim motivem zde neni pouze dosahovana
uroven platl, ale také rozvoj jejich profesnich znalosti, Spickové vybaveni pracovisté,
prace v renomovanych mezinarodné uznavanych spole¢nostech a u védeckych pracovniki

také podpora inovaci.

Mobilita vysoce kvalifikovanych pracovnich sil je pro Ceskou republiku ve své podstaté
pozitivni, nebot’ v zasadé piispiva ke zvySeni konkurenceschopnosti domaci ekonomiky.
Za jistych okolnosti vSak miize - v ptipadé zvyseného, neo¢ekavaného odlivu odborniki z
urcité oblasti (profese) — vyvolat problémy v konkrétnich odvétvich a oborech slibné se
rozvijejici ekonomiky. Nejcitelnéji se tento problém miize projevit u téch odborniku, kteti
jsou jiz nyni nedostatkovi a s jejichz obsazovanim jsou na ¢eském trhu prace avizovany jiz
dnes znaéné problémy.” Jedni se predeviim o lékafe a zdravotnicky personal, IT
specialisty, Spickové manazery, odborniky v oblasti elektrotechniky a strojniho inzenyrstvi
a dalsi kvalifikované profese. O tyto profese, kterych je nedostatek i na ceském trhu prace
je vsoucasnosti zdjem ve vyspélejSich statech, kde jsou jim nabidnuty lepSi pracovni
podminky, které spolu s vidinou ziskani zkuSenosti a znalosti v zahranici zptsobuji jejich

masivni odchod za praci do zahranic¢i. Pro tento jev se vzil pojem ,,brain drain“ ( odliv

3 VAVRECKOVA, 1., a kol. Riziko mozného odlivu kvalifikovanych odbornikii z Ceské republiky do zahranici. 1.
vydani, Praha : Vyzkumny ustav prace a socialnich véci 2008. str. 114. ISBN 978-80-7416-013-4. str. 8
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mozkii ). V soucasné dob¢ se odliv mozkii v Evropé tykd predevsim novych ¢lenskych

zemi EU, jejichz odbornici odchézeji za praci do zemi ,,staré¢* Evropy.

7

Za determinanty fenoménu , brain drain® lze povazovat jiz samotny vstup Ceské
republiky do Evropské unie a nasledny volny pohyb pracovnich sil, dale existujici
nabidkové programy pro ziskani ( prfilakani ) zahrani¢nich expertdi do ekonomicky
vyspélych zemi, evropskou strategii zaméstnanosti s diirazem na mezinarodni mobilitu,
zvySujici se ekonomickou globalizaci a v neposledni fad¢ pretrvavajici ptijmové rozdily

. X ’ . v 7 r 56
mezi CR a cilovou migracni zemi.

5.4. Uznavani kvalifikaci

Dtlezitou ulohu pfi migraci kvalifikovanych pracovnikli hraje také uznavani
kvalifikaci. Uzndvani vzdélani ¢i kvalifikace se v zasadé d€li na uznavani profesni a
akademické. Profesni uznavani kvalifikace se zaméfuje na posouzeni znalosti, schopnosti a
zkuSenosti konkrétni osoby, pficemz znalosti a schopnosti sice mohou byt dolozeny
dokladem o formalni kvalifikaci ( vzd€lani a ptipravé ), ale také mohou byt dolozeny
dokladem o faktickém vykonu dané Cinnosti nebo jinymi doklady. Vysledkem procesu
profesniho uznavani je rozhodnuti o tom, zda doty¢na osoba mé dostatecné predpoklady (
kvalifikaci ) pro vykon konkrétniho povoldni nebo c¢innosti. Akademické uzndvani
kvalifikace je uznavani diplomu, kvalifikaci nebo ¢ésti studijnich programi jedné ( domaéci
nebo cizi ) vzdélavaci instituce jinou vzdélavaci instituci. Obvykle je takové uzndni
povazovano za zaklad pro piijeti na dalSi studium v druhé instituci nebo jako uznéni

umoznujici ur€ity druh vyjimky z povinnosti opakovat studium nékterych ¢asti programu.

Uznavani kvalifikaci je odlisné v zemich EU, kde odbornd kvalifikace a diplomy
podléhaji vzajemnému uznavani a ve statech mimo EU, kde se uznavani kvalifikaci tidi

bilateralnimi dohodami ( pokud existuji ).

% VAVRECKOVA, 1., a kol. Riziko mozného odlivu kvalifikovanych odbornikii z Ceské republiky do zahranici. 1.
vydani, Praha : Vyzkumny ustav prace a socialnich véci 2008. str. 114. ISBN 978-80-7416-013-4. str. 7
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5.4.1. Evropsky kvalifikaéni ramec ( European
Qualifications Framework - EQF )

Ve snaze sjednotit trovné kvalifikaci ve vSech zenich EU byl v roce 2004 Evropskou
Komisi navrzen vznik tzv. Evropského referen¢niho ramce. V roce 2008 byl potom jeho
vznik schvélen ministry vzdélavani. Zakladnim cilem EQF je podpofit mobilitu pracovni
sily a zptistupnit celozivotni vzdélavani Sirsi vetejnosti. EQF pomiize zaméstnavatelim i
zaméstnancim Iépe se orientovat a porozumét ziskanym kvalifikacim. Lidé se tak nebudou
muset obavat, Ze by jim ziskanou kvalifikaci v domovském staté neuznali zaméstnavatelé v

jiné ¢lenské zemi Unie.

Zakladem celého systému je soubor osmi referencnich urovni, které odpovidaji vSem
stupiiim dosazeného vzdélani. Tyto urovné budou zastdvat funkci spoleéného a
neutrdlniho kritéria pro orgény v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy na narodni rovni a
na urovni odvétvi. Kazdd z urovni je definovana souborem deskriptorii oznacujicich
vzdélavaci vysledky, které odpovidaji kvalifikacim na dané urovni v jakémkoli systému

kvalifikaci.

Roli narodniho ramce pro Ceskou republiku hraje od roku 2005 Nérodni soustava
kvalifikaci. EQF umozni, aby se narodni soustavy vSech clenskych zemi dostaly do
vzajemnych souvislosti, nebude je tedy nahrazovat ani harmonizovat. Clenské staty by
mély pfizptsobit své narodni kvalifikaéni ramce EQF do roku 2010 a od roku 2012 by

méela kazda kvalifikace ziskana na izemi EU obsahovat odkaz na EQF.

5.4.2.  Europass

Kvili velkym rozdiliim mezi narodnimi vzdélavacimi a Skolicimi systémy a se zamérem
pomoci obaniim pii uplatnéni jejich kvalifikaci a dovednosti v ramci Evropy, dala EU
podnét ke vzniku Europass. Europass je soubor dokumentli, které usnadiuji
transparentnost kvalifikaci a kompetenci a zlepSuji tak profesni a studijni mobilitu na
evropském trhu prace. Od roku 2005 ve vétSin€ clenskych zemi EU pracuje Néarodni
centrum Europass, které pomaha obcaniim ziskat dokumenty Europassu a zprostfedkovava
souvisejici informace. Europass uznavaji nejen ¢lenské staty EU, ale také Svycarsko,

Norsko, Lichtenstejnsko, Island, Chorvatsko a Turecko.

V CR byl timto tikolem povéfen Narodni tistav odborného vzdélavani, ktery po podpisu

smlouvy s Evropskou komisi vytvofil Narodni centrum Europass Ceska republika ( NCE )
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jako svoji sou¢ast. NCE CR od fijna roku 2004 provadélo ptipravné prace souvisejici

s postupnym zavedenim Europassu a od dubna 2005 zah4jilo svoji ¢innost pro vefejnost a

vydavani Europassu.

Europass tvofi pét dokumentt:

>

Europass — Zivotopis : je nejdulezitéjsim dokumentem Europassu, umoziuje
obcaniim systematicky, chronologicky a pruzn¢ uvést udaje o svych kvalifikacich

a kompetencich

Europass - jazykovy pas : dokument, ktery poskytuje piehled o Grovni znalosti a

zkuSenosti dosazenych v jednom nebo nékolika cizich jazycich

Europass — mobilita : dokument, ktery zaznamendva evropskou studijni staz,
kterou drzitel absolvoval od zacatku roku 2005. Jednd se napft. o studijni pobyt v
ramci vyménného programu, odbornou praxi v zahranici, dobrovolnou praci v

nevladnich organizacich aj.

Dodatek k diplomu : doklad ptipojeny k vysokoskolskému diplomu, ktery ma
usnadnit pochopeni obsahu dosazeného vzdélani a vyznamu diplomu v cizi zemi (

od roku 2005 je automaticky vydéavan spolu s vysokoskolskym diplomem )

Dodatek k osvedceni : doklad pripojeny k osvédéeni o odborném vzdélani
(vysvédceni o zavérecné zkousce, vyucni list, vysvédceni o maturitni zkouSce),

ktery mé usnadnit pochopeni vyznamu osvédceni v cizi zemi
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6. Shrnuti

6.1. Dopady mezinarodni pracovni migrace na trh
prace v CR - P¥iliv zahrani¢nich pracovniki do CR

Ptiliv zahrani¢ni pracovni sily méa na cesky trh prace spoustu pozitivnich dopadu.
Cizinci zapliuji mezery na tuzemském trhu préce, jednd se predev§im o méné atraktivni
pracovni mista sekundarniho trhu prace, o které neni ze strany ¢eskych pracovnikli zajem.
Zahrani¢ni pracovni sila dale pomaha fesit stdle se prohlubujici problém se starnouci
populaci. S tim také souvisi ucast zahrani¢nich pracovnikli na socialnim pojisténi, kterou
pomahaji udrzet diichodovy systém a systém socidlnich davek. Pokud se navic jedna o
ptiliv kvalifikované pracovni sily, CR ziskdva vyhodu v podobé uspofenych nakladd na
jejich vzdélani. Dalsi pozitivum spatiuji v ochoté cizinci pracovat za niz§i mzdy,
zaméstnavatelim se tak snizuji naklady a pro konecného spotiebitele se snizuje cena

produktu.

Nekteré z vySe jmenovanych pfinosi mohou ale za urc€itych okolnosti plsobit na cesky

trh prace i negativné.

Jedna se o ochotu cizinci pracovat za niz$i mzdy. Zaméstnavatelé nebo
zprostiedkovatelé prace totiz Casto poruSuji ruzné piedpisy dané zakonikem préce,
zédkonem o zaméstnanosti, pravidla tykajici se minimalni mzdy, bezpecnosti prace apod.
Cizinci jsou tak diskriminovani a v CR miize vnikat tlak na snizovani mezd. Snizuji se tim
také naroky na praci ze strany zaméstnavatelii a s nimi 1 kvalita vysledného produktu pro

konecného spotiebitele.

Dale se jedné o pozitivni vliv zahrani¢nich zaméstnancti na ¢esky socialni systém. Ten

se mize z dlouhodobého hlediska zménit v zatéz, v ptipadé ztraty zaméstnani predevsim u

vvvvvv

Za hrozbu do budoucna lze povazovat také mnozici se obavy nekterych ¢eskych obcanil
ze ztraty zaméstnani z divodu zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikt. Tyto obavy mohou
spolu s odliSnou mentalitou zahrani¢nich pracovnikii vést az ke xenofobii a rasové

nesnasenlivosti.

Vzhledem k aktudlnimu stavu na trhu prace je jest€¢ nutné zminit soucasny problém

s masivnim propousténim v CR v disledku hospodarské recese. Toto propousténi se mimo
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jiné dotyka i zahraninich zaméstnanci, ktefi jsou ve velké mife v CR zaméstnavani
prostfednictvim persondlnich agentur. Mnohé z téchto agentur neustoji tlak hospodatské
recese a z ruznych divoda ukoncuji svoji ¢innost. Cizinci Casto ze strany agentur nemaji
zajisténu zékladni ochranu a moznosti dané pracovnépravnimi piedpisy. Ocitaji se tedy
zcela bez narokl na socidlni davky a nemayji tak prostiedky na pobyt na nasem uzemi ani
na cestu domd. Zichranu potom hledaji na ¢erném trhu prace, poptipadé se snazi

prosttedky ziskat jinymi zpisoby, coz ve vétSin€ ptipadl vede ke kriminalité.

6.2. Dopady mezinarodni pracovni migrace na trh
prace v CR - Odliv pracovni sily z CR do zahranici

Odchody c¢eskych pracovnikii na zahrani¢ni pracovni trhy nejsou tak Castym jevem jako
piliv zahrani¢nich pracovnikii do CR. Je tedy patrné, e migraéni potencial ob&anti CR

neni tolik vyznamny.

Negativni dopady na cesky trh prace ma predevs§im odchod kvalifikovanych
pracovniki. 1 pfes to, Ze masivni odliv mozki u nas zatim nehrozi, potyka se CR
s nedostatkem odbornikii zejména v oborech jako je zdravotnictvi, IT, strojirenstvi,
management. Je vSak nutné podivat se na odchody kvalifikovanych pracovnikli na
zahrani¢ni trhy prace zhlediska Casu. Pravé faktor ¢asu zde hraje vyznamnou roli.
Problémova je totiz migrace trvald, kdy CR ztraci veskeré investice vlozené do vzdélani
emigrantll. Naopak migrace doGasna zpusobuje tzv. brain circulation a CR ziskava
pracovniky snovymi poznatky a zkuSenostmi ze zahrani¢i, které mohou byt v CR

aplikovany a ptispét tak k rozvoji doméaci ekonomiky.

Dalsi nesporny ptinos odlivu ¢eskych pracovnikli obecné vidim v tzv. remitencich, diky
kterym dochazi k ristu devizovych zdroji pouzitelnych k rozvoji doméci ekonomiky.
Odchod &eskych pracovnikii dale snizuje nabidku pracovnich sil v CR, coz miize vést
k poklesu miry nezaméstnanosti v dob¢ soucasné hospodaiské recese. Z negativnich
dopadil je jestd nutné zminit fiskalni ztratu CR pfi odchodu pracovniki ( platct dand

z ptijmu ) do zahrani¢i.
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6.3.

SWOT analyza trhu prace v CR

Tabulka 3 — SWOT analyza trhu prace v CR

Silné stranky (S)

Slabé stranky (W)

» Dobie fungujici sit” evropskych
sluzeb zaméstnanosti EURES

» Nizka mira nezaméstnanosti
v poslednich letech

» Zvysujici se podil vydaji na
aktivni politiku zaméstnanosti na
celkovych vydajich na politiku
zaméstnanosti CR

» Vysoky podil stfedoskolsky
vzdélanych (nejvyssi v EU )

» Priliv zahranicnich investord
v poslednich letech

> Aktivni migraéni saldo CR
podporujici dostatec¢nou nabidku
pracovnich sil

» Pretrvavajici odlisny
k Zenam na trhu prace

pristup

» Nizky pocet pracujicich na
zkraceny uvazek

» Nizky podil vysokoskolsky
vzdélanych obcant

» Nespravné nastavena migra¢ni
politika CR

» Nedostatek kvalifikovanych
pracovniki v nékterych oborech

» Nedostate¢na prevence a boj
s nelegalnim zamestnavanim

» Xenofobni postoje ve spolecnosti

» Nedostate¢na mobilita ¢eskych
pracovniki

» Nizka propojenost trhu prace se
vzdélavacim a socidlnim systémem

Prilezitosti (O )

Hrozby (T)

» Disledné&jsi vyuzivani zdroju z EU
diky zkusenostem z minulych let

> Uvolnéni pracovnich trhii pro CR
ze strany vétSiny statti EU a blizici se
konec pfechodnym omezenim volného
pohybu pracovnikt v EU

» Projekty na integraci cizincid na
trhu prace v CR

» Probihajici reformy socialniho a
dichodového systému

» Novela zakona o zaméstnanosti

» Vytvoreni uceleného
institucionalniho systému na trhu
prace v CR a modernizace sluzeb
zaméstnanosti

> Vyhodna poloha CR jako
prostfednika mezi zapadni a vychodni
Evropou

» Narust nezaméstnanosti v dusledku
prohlubujici se hospodarska krize

» Nepftiznivy demograficky vyvoj a
zvySovani podilu obyvatel
v postproduktivnim véku

» Narist nelegalniho zaméstnavani
cizincl a prace na ¢erno obecné

> Masivni odliv mozkii z CR

» Narist kriminality cizinct, ktefi
prisli o praci

» Odchod investort dale na vychod
» Mozné komplikace pfi tvorbé
projektt splijicich pozadavky EU
pro spolufinancovani z Evropského
socialniho fondu

» Pretrvavani formalniho pfistupu k
problematice rovnych piilezitosti pro
muZze a Zeny

> Rostouci konkurence levnych
vyrobkt z Ciny

Pramen : vlastni zpracovani
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6.4. Navrhy a doporuceni

6.4.1. Nedostatek kvalifikovanych pracovnikii

Ceska republika se v poslednich letech potyka s nedostatkem odbornikii v oborech jako
je zdravotnictvi, informaéni technologie, strojirenstvi, management atd. Re$eni tohoto

problému spattuji ve dvou moznostech.

Prvni moznosti je do CR nalékat nové odborniky ze zahrani¢i tzv. brain gain a pHimét
doméci odborniky v zahrani¢i k navratu na domadci trh prace tzv. brain circulation. 1
presto, ze pracovni podminky na naSem trhu prace jesté stile zaostavaji za pracovnimi
podminkami v zapadnich zemich, méla by se Ceskd republika snaZzit o vytvofeni
efektivniho systému migracni politiky. Ten by mél byt zaméfen predevSim na vysoce
kvalifikované pracovniky, ktefi do CR pfindSeji nové poznatky a zkuSenosti a
nepiredstavuji budouci zatéz pro socialni a dichodovy systém. Jako prostredek v soucasné
dob¢ slouzi program Vybér kvalifikovanych zahranicnich pracovniku, ktery pokracuje ve
své druhé fazi a nové spustény projekt Zelené karty. V budoucnu by ale také mély byt
realizovany programy zamétené na ¢eské odborniky plsobici v zahranici, s cilem pfimét je

k navratu do CR.

Druhou moZnosti je zvysena podpora odbornikti v CR, coz znamend piedev§im zménu
v systému financovani védy a vyzkumu. V roce 2007 piedstavovaly vydaje na vyzkum a
vyvoj 1,53 % HDP CR. SpInéni hlavniho cile Lisabonské strategie v oblasti vyzkumu a
vyvoje, podle kterého by do roku 2010 intenzita celkovych vydaji na vyzkum a vyvoj v
zemich EU méla dosahnout urovné 3 % HDP, je proto velmi vzdalené. Dosavadni
roztfistény systém neni schopen poskytovat prostiedky efektivné a disledné Cerpat zdroje z
EU. Cilem by proto mé¢lo byt vytvofit sjednoceny systém financovani. Velice dualezité je
také spravné zapojit do systému podnikatelsky sektor, jako nejvyznamnéjsi zdroj
financovani v této oblasti a propojit cely systém s vysokymi skolami, ve snaze vychovavat

nové odborniky z fad studentti.
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6.4.2.  Lidské zdroje na trhu prace v CR

Klicovym pojmem dneSniho trhu prace je flexibilita. Nizkou flexibilitu na trhu préace
ovliviiuje starSi generace, ve srovnani s nimi je mlada generace flexibilnéjsi. Z celkového
hlediska a v porovnani s ostatnimi evropskymi zemémi je flexibilita trhu prace v CR stale
nizka a lidé nejsou ochotni ménit bydlisté, zaméstnavatele ¢i své zaméefeni. Vznika tak

strukturdlni nezaméstnanost a zvetsuji se rozdily mezi jednotlivymi regiony.

Z tohoto pohledu je nutné, aby aktivni politika zaméstnanosti smétovala predevSim
k rizikovym skupindm na trhu préce, tzn. k prosttedkiim do oblasti rekvalifikaci a dal§iho
vzdelavani. Tato pomoc by méla byt cilena predevsim do nejvice postizenych regiont, jako

je Ustecky a Moravskoslezsky kraj s cilem sniZeni regionalnich rozdild na trhu prace v CR.

Prioritou by se také méla stat podpora spoluprice mezi vzdélavacimi institucemi a
podniky, ktera by pomohla snizit strukturdlni nezaméstnanost. Zde je nutna spoluprace
mezi Ministerstvem prace a socialnich véci, Ministerstvem Skolstvi mladeze a
télovychovy, agenturami zabyvajicimi se trhem prace a v neposledni fad¢ podnikatelskym
sektorem. Nejvys§i propojenosti s podniky by potom mély dosahnout vysoké Skoly.
Ptedevsim by mélo jit o Cast&js$i ucast odbornikl z praxe pfi fizeni vysokych skol, ucast
externistli na vyuce, staze a praxe studentli v podnicich, sdilené¢ vyzkumné struktury,

konzultanstvi apod.

Neméné dilezitd je jazykova vybavenost, ktera se s otevienim hranic stdva naprostou
nezbytnosti. Mélo by proto byt podporovano neustdlé¢ zvySovani Grovné cizich jazykl a
rozsifeni vazeb nasich Skol do zahranici. Tento postup by podle mého ndzoru v budoucnu

mohl zvysit migracni potencial ¢eskych pracovnika.

6.4.3. Demograficky vyvoj

Hlavnim znakem demografického vyvoje CR a celé Evropy je starnuti obyvatel. Tento
jev ptedstavuje znacny problém a do budoucna velkou hrozbu. Vyvstava zde totiz otdzka,

zda zbytek aktivni populace rostouci pocet lidi v postproduktivnim véku dokdze uzivit.

Jako mozné teSeni starnuti populace a poklesu podilu ekonomicky aktivnich osob se
nabizi ptfedev§im Uprava dichodového a socidlniho systému, kterd v soucasnosti jiz
probiha, vcetné pokracovani v postupném zvysovani vékové hranice pro narok na starobni

diichod s ohledem na prodluzovani stfedni délky Zivota. Je ale diilezité systém nastavit tak,

80



aby byli lidé nuceni aktivnim pfistupem feSit svoji situaci a nevyplatilo se jim ziistavat na

wewvr

ptechod z jednoho mista na druhé.

DalSim moznym krokem pfi feSeni populacnich problému je i nadale vyuzivat

pracovniho potencialu cizinci.

6.4.4. Zaméstnavani cizincu v CR

Tlak podnikatelské sféry na obsazovani volnych pracovnich mist v poslednich letech
hospodarské konjunktury zplsobil masivni pfiliv zahraniéni pracovni sily. Migraéni
politika CR a opatieni zjednodusujici pfijimani a povolovani pracovni &innosti cizincli
vSak nepocitaly s cyklickym vyvojem ekonomiky. Soucasnd ekonomické situace proto
zpusobila problémy s propusténymi cizinci. VIada jiz tuto situaci fe$i prostfednictvim
Programu dobrovolnych navratii, ktery poskytne imigrantim prostfedky na navrat zpét do

vlasti.

Domnivam se, ze do budoucna je ale velice dilezit¢ témto situacim piedchézet.
Resenim by mohla byt u¢ast zaméstnavatelii a zprostfedkovatelti prace na migraéni politice
CR formou poplatkil za zam&stnavani cizincti. Byl by tak vytvofen uréity systém pojisténi,
ze kterého by v pripadé ndhlého propusténi cizince byly poskytnuty prostredky
k jeho pfipadnému navratu domt. Z téchto zdroju by také mohly byt hrazeny nékteré
programy na integraci cizinci v CR. Systém by byl zaroveii stimulem k tomu, aby se

zaméstnavatelé snazili vyhledavat primarné doméci pracovniky.

Podty zprostedkovatelen prace zaméstnavajicich cizi statni piislusniky v CR
v poslednich letech nékolikanasobné stouply. V zdjmu stitu by mélo byt agenturni
zaméstnavani podporovat, ale zaroven ho svou legislativou, povolovaci a kontrolni ¢innosti
statnich organti udrzovat v jasné stanovenych mezich. Reakci na aktualni vyvoj na trhu
prace v oblasti do¢asného ptidélovani zaméstnancli agenturami prace je nafizeni vlady o
stanoveni okruhu praci, které mize agentura prace formou docasného ptidéleni k vykonu
prace u uzivatele zprostiedkovavat. Do budoucna by také bylo vhodné zamezit jiz
samotnému vzniku zprostfedkovatelen préce, které asto neplni svoje povinnosti a snazi se
obchézet zdkony. Ministerstvo prace a socialnich véci CR, které udéluje povoleni by proto

mélo peclivé zkoumat zpusobilost Zadatelli o provozovani tohoto druhu podnikani.
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Odhady MPSV CR ftikaji, Ze v CR pracuje az 37 % cizinclii nelegdlné. Je to dano
pfedev§im slozitym administrativnim systémem pii zaméstndvani cizinci a nizkou

informovanosti cizincti o praci v CR.

V tomto sméru je nutna zvySena kontrola zaméstnavatelll a zprostiedkovatelli prace a
zlepSeni spoluprace mezi jednotlivymi slozkami kontrolniho systému. Vedle kontroly je
diilezita také i¢inna prevence. To znamena zabezpedeni informovanosti o praci v CR a to
jiz v zemi puvodu cizincl prostfednictvim informac¢nich materialli, kampani, informacnich
center, linek apod. Cizinci by tak méli byt schopni zajistit si praci v CR bez pomoci
organizovanych skupin, jejichz praktiky jsou casto na hranici zdkona, viz. klientsky

systém.

Kromé¢ snahy samostatné fesit nelegalni migraci a nelegdlni zaméstnavani je ale dilezité

fesit cely problém $edé ekonomiky, ktera je pfi¢inou piilivu nelegalni pracovni sily do CR.
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Zavér
Trh prace v CR prosel od podatku ekonomické transformace do soucasnosti velmi
dramatickymi zménami. Po roce 1989 byl nastartovan proces formovani trhu prace, byly
odstranény ptekazky volné konfrontace nabidky a poptavky a zacfala vznikat
nezaméstnanost. Po rozsiteni Evropské unie vroce 2004 se ndm oteviely trhy prace
nékterych vyspélych evropskych zemi a byly tak vytvofeny podminky pro mezinarodni

pracovni migraci.

V tvodu této prace jsem si stanovila tii cile. Prvnim cilem bylo vypracovat analyzu
sou¢asného stavu trhu prace, politiky zaméstnanosti a mezinarodni pracovni migrace v CR.
Tento cil je naplnén v kapitolach 2.,3.,4.,5. a zaroven jsou zakladni fakta shrnuta ve SWOT

analyze, ktera je soucasti zavérecné kapitoly.

Za hlavni znaky soucasného trhu price v CR povazuji predevdim vysokou miru
dlouhodobé a strukturdlni nezaméstnanosti, vyznamné regiondlni rozdily v
nezaméstnanosti, nizky pocet ¢asteénych uvazki, nedostate¢nou mobilitu pracovnich sil,
nizkou motivaci k hleddni zaméstnani u nékterych skupin domacnosti a neptiznivy
populaéni vyvoj. CR se navic v sou¢asné dobé potyka s ekonomickou krizi, ktera pronika
do vSech oblasti a vzhledem ke své komplexnosti je trh prace timto jevem zasazen
pomérné velkou mérou. Zaméstnanost, kterd se v predchozich letech neustdle zvySovala se
nyni zaCina snizovat. Pfipivaji k tomu také demografické faktory a rychly rust podilu

studentd ve skupiné do 25 let.

V kapitole vénované politice zaméstnanosti pozitivné hodnotim pfedevsim fakt, ze podil
prostiedkt na aktivni politiku zaméstnanosti na celkovych prostfedcich vydavanych na
statni politiku zaméstnanosti se v poslednich letech zvySuje. Je to déno piredevs§im
Cerpanim financnich prosttedki z Evropského socidlniho fondu. Do budoucna je proto
velice dulezité, abychom byli schopni vyuzit vSechny, nebo alesponi pievladajici cast

prostiedki, které ndm Evropsky socialni fond pro obdobi 2007 - 2013 nabizi.

V dalsich ¢astech prace, které¢ jsou vénovany mezinarodnimu pohybu pracovnich sil,
jsem dosla k zavéru, Ze se CR v poslednich letech stala vyrazné imigraéni zemi, svédéi o
tom pocty cizincll pracujicich u nas. Obcané EU, cizinci s trvalym pobytem a azylanti maji
velmi podobné podminky jako ob&ané CR, pro ostatni je nutné pracovni povoleni, povoleni

k pobytu nebo tzv. zelena karta. Za nejvice imigra¢ni zem¢ na ¢eském pracovnim trhu lze
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povazovat ze zemi EU Slovensko a Polsko. Z tietich zemi je to Ukrajina a Vietnam.
Zatimco po&et zaméstnancti ze zemi EU v CR za posledni rok klesl, pocet zaméstnancii ze

tretich zemi se neustale zvysuje.

Odliv ¢eské pracovni sily do zahrani¢i neni tak castym jevem. V porovndni s ostatnimi
staty EU je migracni potencial Ceskych obCani nizky. Bariérami jsou zde predevSim
nedostate¢na jazykova vybavenost a neochota st€¢hovat se za praci, jeZ pravdépodobné

prameni jesté¢ z dob minulého rezimu.

Vzhledem k tomu, ze ¢eSti obané nemaji povinnost oznamovat svilj odjezd za praci do
ciziny, je v tomto sméru velice obtizné urcit presny pocet ¢eskych obcanti pracujicich v
zahranici. Statistiky EUROSTATU a OECD maji z divodu nekomplexnosti a rozdilné
metodiky v jednotlivych zemich spiSe orientacni charakter. Ve své praci jsem proto
vychézela zdat MPSV, které ve snaze ziskat alespoil n¢jaké udaje o zahrani¢ni
zaméstnanosti nasich obdanli, pozadalo o pomoc zastupitelské ufady CR v zahraniéi,
pracovniky EURESU a né¢které rezorty prace v jednotlivych statech. Z téchto dat je patrné,
ze cilovou zemi ¢eskych pracovnikli v EU je nej€astéji Velka Britanie, Némecko, Irsko a
Rakousko. Ze zemi mimo EU jsou pro Ceské obcany jiz tradicné lakavé pracovni trhy

USA, Kanady, Australie a Nového Zélandu.

Volnému pftistupu Ceskych obc¢anti na trhy prace nékterych ¢lenskych zemi EU navic
jesté stale brani pietrvavajici pfechodna omezeni volného pohybu pracovniki v EU. Po
peti letech od zavedeni ptrechodnych opatfeni se ale jasné ukazalo, ze obavy ptivodnich
¢lentt EU-15 z masového piilivu uchazeci o zaméstnani z novych ¢lenskych zemi byly
neopodstatnéné. CR si proto jako zastieSujici motto svého probihajiciho piedsednictvi
zvolila téma ,Evropa bez bariér. To vyjadfuje naSi snahu odstranit ptetrvavajici

pfechodna opatieni pro volny pohyb pracovniki diive nez v roce 2011.

Druhym cilem mé prace bylo vymezit hlavni dopady mezinarodni pracovni migrace na
trh prace v CR. Tento cil je naplnén v zavére¢né kapitole stejné jako tieti cil, vytydit
aktudlni problémy trhu prace a politiky zaméstnanosti v CR ve vazb& na mezinarodni
pracovni migraci a nastinit jejich mozna feSeni. N&ktera z téchto feSeni jsou jiz v soucasné
dobé riznymi pfipravovanymi legislativnimi akty ¢i jinymi iniciativami kompetentnich

organu ve fazi ptipravy a zpracovani. Jind zlstavaji vyzvou do budoucna.
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Z celkového hlediska povazuji mezinarodni pracovni migraci v CR za piinosnou. Ma-li
tedy cesky trh prace a cela doméci ekonomika tézit z globalizace, méli bychom i nadale
vyuzivat prilezitosti, které ndm nabizi mezindrodni migrace pracovnich sil. Je ale dilezité
neustale monitorovat a analyzovat poptavku a nabidku na trhu prace a podle potieby
nastavit migracni politiku tak, aby se stala jednim z efektivnich nastroji feSeni

ekonomického rozvoje a demografické situace v CR.

Znamena to, zamétit se pfedevsim na kvalifikované pracovniky ( rozliSovat zahrani¢ni
pracovniky z hlediska kvalifikace a ne z hlediska narodnosti ) a zamezit nekontrolovanému
a nelegalnimu pfisunu levné pracovni sily. V tomto sméru by se CR méla poudit ze svych
soucasnych problémi a do budoucna se snazit hledat nova moderni feSeni, prostfednictvim
spoluprace politik zaméstnanosti, vzdélavani, ptistéhovalectvi a dalSich zacastnénych

slozek.

Co se tyce budouciho vyvoje, tak 1ze ocekavat, ze CR bude i nadale pfevazné imigracni

zemi. Na této skute¢nosti zfejmée nic nezmeni ani soucasny nepiiznivy ekonomicky vyvoj.
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Piiloha 1 : Pfehled zaméstnanosti obéanti CR na tizemi stati EU/EHP a Svycarska v letech

2005 - 2007

Prehled zaméstnanosti ob&ant CR na tzemi statd EU/EHP
a Svycarska v letech 2005 - 2007

Staty EU/EHP a Svycarska rok 2005 rok 2006 rok 2007

1. Spojené kralovstvi 17 600 17 400 30 000
2 Mémecko 2010 12 404 13579
3. Irsko 5761 4 524 12 000
4. Rakousko * 6 6&0 5278
5 [Sweaso ] 3]  ta0] a7
5. ltalie 4217 4115 4 050
T Spanélsko * 2944 2800
5. Mizozemsko * 1354 1250
9. Slovensko 814 1065 1241
10. Morsko 284 210 533
11. Kypr * * 457
12. Svédsko 152 140 232
13. Polsko * 205 164
14. Slovinsko 128 128 141
15. Island * 140 120
16. Madarsko 115 118 110
17. Francie 99 a2 72
18. Malta 12 61 66
19. Lotyssko * * 35
20. Finsko 11 11 11
21. Belgie * 1583 *
22 Bulharsko * " *
23. Dansko * " *
24, Estonsko * * -
25. Lichtenstejnsko * * -
26. Litva * * =
27. Lucembursko * * *
28. Portugalsko * * *
29. Rumunsko * * *
30. Recko * * *
Celkem CR 31234 54 654 76 396

*Udaje nejsou k dispozici (staty je nedodaly a nejsou k dispozici ani na Eurostatu).




Komentéfe k jednotlivym zemim:

Spojené kralovstvi: Udaj je nepiesny, nebot’ vychazi z dat tzv. registru pracovniki
(WRS). Predpoklada se, ze znacna cast pracovnikli se ze systému neodhlasuje. Nejvice
obéani CR pracuje ve sluzbach, pohostinstvi, zemd&dglstvi, vyrobg, potravinaiském
prumyslu.

Némecko: Ob¢ané CR jsou v Némecku zaméstnani v nasledujicich oborech:
zpracovatelsky primysl/femesla (3 613), v pohostinstvi (2 111), pronajem pozemki a bytil
(1 593), obchod (1 544), zdravotnictvi (1 486), doprava (763), stavebnictvi (580), vychova
a vyuCovani (381), zeméd¢lstvi (253), vefejnd sprdva a obrana (217), Uvéry a
pojistovnictvi (171), hornictvi (50). Na zdkladé Dohody o vzijemném zaméstnavani
obcanil za ucelem rozsiteni odbornych a jazykovych znalosti ziskalo v roce 2007 pracovni
povoleni v Némecku 71 ob¢ant CR. Sezénni pracovni povoleni (max. na 4 mésice) ziskalo
1 106 ob&anii CR. Ostatni povoleni jsou udélovana mimo bilateralni dohody

Rakousko: Nejvice ob&anti CR pracuje v Rakousku ve stavebnictvi a strojirenstvi (2 200),
v turistickém ruchu (1 500), ve zdravotnictvi (500), v zeméd¢lstvi (500), v obchodu (350),
v administrativé (300). Na zaklad¢ bilaterdlnich smluv bylo v roce 2007 zaméstnano v
Rakousku asi 140 ob&anti CR (Dohoda o vyméné zaméstnancii za ucelem roziteni jejich
odbornych a jazykovych znalosti asi 40 osob, Dohoda o zaméstndvani obcanli v

prihrani¢nich oblastech asi 100 osob). Ostatni povoleni jsou udélovana mimo bilateralni
dohody.

Irske: Irsko registruje pouze ptichod, ale ne odchod, udaj je tudiZ zna¢né nepiesny.
Nejvice obcanti CR je zaméstnano ve stavebnictvi a pohostinstvi.

Norsko: Nerozlisuje rozdéleni podle odvétvi.
Svédske: Nerozlisuje rozdéleni podle odvétvi.

Slovinsko: Nejvice ob¢ani CR zaméstnano ve stavebnictvi, vyrob¢, zasobovani, doprave,
zdravotnictvi, hornictvi.

Malta: Nejvice ob&anii CR je zaméstnano v pohostinstvi.

_: Rozlisuje druhy pracovnich povoleni podle délky. Pracovni povoleni na 5 let
(2 169), pracovni povoleni na 1 rok (1 872), kratkodoba pracovni povoleni na 4 - 12
meésict (116).

v

Od ostatnich stat nebyly ziskany podrobnégj$i informace.

Pramen : Prehled zaméstnanosti obcanii CR na vizemi statii EU/EHP a Svycarska v letech 2005 — 2007
[online]. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci CR ¢2008 [cit. 2008-12-01] Dostupné z :
http://www.mpsv.cz/files/clanky/5296/Obcane_CR_v_EU.pdf




Piiloha 2 : Pfechodna opatieni viiéi CR — stav k 1.8.2008

Piechodna opatieni viéi CR — stav k 1.8.2008

Prechodna

Stat EU .. Poznamka
opatreni
) tastecné uvolnéni pro nedostatkové profese od 30.4 2006, od
2lElE AR listopadu 2006 dalsi uvalnéni
Bulharsko MNE

Fiednoduseni administrat. procedur od dervence 2006, od
Dansko A0 1.5.2008, pokud je dana pracovni pozice khta kolektivoi
srlouvou, nefada se o pracovni povoleni.

Estonsko ME

Finsko ME ukonéeni k 30.4 2006

Francie ME od 1.7.2008 zrudeni poZadavku pracovhich povoleni

Irskio ME od poéatku neuplatfiuje (pro EL-2 -systém povinné redistrace)

Izland MNE neuplatfiuje od 20.4.2006

Italie ME FO zrusena od kvétna 2006

kg ME od pocatku neuplatiuje
Uplatfiuje viéi éeskym obéandm pfechodné obdahi tikajici se

Lichtenstejnsko AMO pohybu osob a pfistupu na trh prace. Ma obfany CR se wTtahuje
nafizeni 1408/71 a 57472

Lucembursko  MNE PO zrugena s Ofinnosti od 1.11.2007

Lites ME

LotySsko ME od pocatku neuplatiuje

hMadarskao ME

Malta AR uplatfiuje systém automaticky wdawanych pracovnich povoleni
S déinnosti od 1.11. 2007 uvolnén pracovni trh pro uréene

rMémecko AR profese a absolventy némeckych S, Od 1.1.2009 bude zrufen
test kormunitarni preference u absolventd eskich VS,

Mizozermsko MNE od 1.5.2007 neuplatfiuje

Marsko ARO prodiouieno do kvétna 2009

Folsko ME

Fortugalsko MNE neuplatfiuje od 30, 4, 2005

Rakausko AN r?glep.zr;?Dngiﬁfkdéénrl] ssfglaergi.pmfesi. pro které je zigdnoduseny

Rurmunsko MNE

Recko ME

Slovensko ME

Slovinsko ME

Spanélsko ME neuplatiuje od 30, 4. 2005

Svédsko MNE od podatku neuplatfuje

Svicarska  ANO E et w LrETch cvEtich (GEinG nelSéle 46 30 dubna 2011)

“elka Britanie ME od podatku neuplatfiuje (pro ELU-S -systém povinneé registrace

Pramen : Prechodné obdobi pro volny pohyb ceskych pracovnikii [online]. Praha : Ministerstvo prace a
socialnich véci CR c2008. Posledni revize 19.8.2008. [cit. 2008-11-21] Dostupné z :
http://www.mpsv.cz/cs/1282#tab1




Piiloha 3 : Mira registrované nezaméstnanosti podle krajt a okresti CR za prosinec 2008
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Pramen : Statistiky nezaméstnanosti [online]. Praha : Ministerstvo prace a socidlnich véci CR ¢2009
[cit.2009-01-10] Dostupné z : http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz




Ptiloha 4 : Vzdélani v CR

VZDELANI MUZ0 A ZEN 2007
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Pramen : Vzdélani muzi a Zen 2007 [online]. Praha : Cesky statisticky ufad. c2008. [cit.2008-11-02]
Dostupné z : http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/tab/05S0039BED9

Graf 6: Dsoby s ukon€enym tercidrnim vzdélanim ve véku 25-64 let (% populace celkem),
2006
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