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ANOTACE

Tato bakaléfskd prace charakterizuje a hodnoti jednotlivé zplisoby financovani potieb obce
Moravské Bud€jovice vhodnymi uvérovymi nastroji.

Teoreticka cast definuje zakladni pojmy tykajici se obce, obecniho rozpoctu, jednotlivych
typt uvérovych nastroji a podminek spojené se ziskanim uveéru. Prakticka ¢ast je zamétena
na konkrétni ivérového produkty vhodné na financovéani konkrétniho investicniho zdméru

obce.

KLICOVA SLOVA

obce, rozpocet obce, financovani obci, bankovni tivérové produkty

TITLE

Financing of municipality's needs with suitable bank credits

ANNOTATION

This bachelor work characterizes and assesses particular method of financing of needs of
villages called Moravské Budé&jovice with fit credit instruments.

The theoretic part deals with basic terms regarding villages, village’s budget, types of bank
credits and conditions associated with credit’s obtaining. The practical part is focused on

specific credit product that is suitable for financing investment purpose of the village.

KEYWORDS

village, budget of a village, village’s financing, bank credit products
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y
Uvod

Tématem bakalaiska prace je financovani investi¢nich aktivit obci vhodnymi Gvérovymi
produkty. Financovanim aktivit obci se v dnesni dobé zabyva velké mnozstvi bankovnich i
nebankovnich instituci, které nabizeji rizné druhy uvérovych produkti. Typové stejné
bankovni produkty nabizené rGznymi subjekty od sebe velmi casto li§i. Pro budouciho
klienta - obec je mnohdy tézké vybrat ten spravny, ktery bude vyhovovat zamyslené

investiéni aktivite.

Jednim determinantem rozvoje obce je provadéni riznych investi¢nich aktivit, které maji
slouzit ke zvySeni kvality Zivota jejich obCani. K tomu musi obec dokazat zajistit potiebné
mnohdy nepokryvaji vSechny zamyslené aktivity obci. Dal§i moznosti financovani je

ziskani nendrokové dotace, napt. od jednotlivych resortnich ministerstev ¢i jinych instituci.

Avsak moznosti statu v poskytovani nendrokovych dotaci jsou znacné omezené. Proto v
praxi velmi ¢asto dochézi k vyuzivani navratnych zdroji financovani. Nejcastéji to jsou
bankovni Uvéry, komundlni dluhopisy nebo sménky. Do vybérového fizeni na
poskytovatele uvéru byvaji obvykle zafazovany rtizné¢ vyhodné nabidky, coz klade velky
diraz na erudované rozhodnuti vybérové komise. Takto ziskané zdroje zajistuji piijem
finan¢nich prostfedkii zejména na financovani infrastruktury, vystavbu kulturnich a

sportovnich zafizeni.

Cilem bakaliiské prace je porovnat podle vhodnych Kkritérii vybrané bankovni
produkty urcené na financovani investi¢éniho projektu Mésta Moravské Budéjovice,

ktery byl zvolen jako priklad.

Bakalatska prace je roz€lenéna do né€kolika tématickych ¢asti. V prvni charakterizovany
obecné podminky pro hospodateni obci véetné problematiky obecniho rozpoctu, déle jsou
uvedeny zplisoby financovani obce vetfejnymi i vlastnimi zdroji a je zminén i vyznamny
alternativni zptsob financovani zejména potieb obci. Dalsi c¢asti jsou vénovany
podminkam pro ziskani uvéru, moznostem fixaci urokovych sazeb pro dlouhodobé uvéry,

jsou provedeny charakteristiky vybranych bankovnich produkti u nékterych bankovnich



instituci z hlediska jejich celkové ceny a dalSich moznosti jejich vyuziti. Zavér prace patii

detailni analyze a hodnoceni vybranych produktii aditivni metodou pro rozhodovani.



1. Obce a jejich hospodareni

1.1. Charakteristika obce

Obec je v hospodarskych a finan¢nich vztazich pravnickd osoba s piisluSnymi pravy
a povinnostmi, pficemz muize vstupovat do vSech pravné piipustnych vztahti, o kterych
sama rozhoduje a nese za né¢ plnou odpovédnost. Obec hospodatreni dle schvaleného
rozpoctu, pficemz podminky pro hospodafeni obci jsou upraveny rdmcové zdkonem
o rozpoctovych pravidlech republiky ¢. 218/2000 Sb., zakonem ¢. 243/2000 Sb. a zdkonem

¢. 250/2000 Sb., orozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti a dalSimi pravnimi

predpisy.

1.2. Hospodareni obci

Podle Pekové (1997) je kazdy rozpocet tokova veli¢ina. Béhem celého rozpoctového
obdobi postupné prichazeji jednotlivé druhy piijmi (planované i neplanované) na piijmovy

ucet rozpoctu a z vydajového uctu se postupné uhrazuji potieby (planované i neplanované).

Dlouhodobym cilem hospodateni obce by mél byt vyrovnany rozpocet, kdy P=V,
eventudlné piebytkovy rozpocet (P > V), nebot” dlouhodobé¢ schodkovy rozpocet (P <V)

vede k zadluZeni v dalSich letech.

Pti vyrovnaném rozpoétu (P=V) si obec netvoii financni rezervy do dalSich let.
Dusledkem toho v zavéru rozpoctového obdobi nema vlastni finan¢ni prostfedky potiebné
na financovani vydajl za¢atkem dalSiho rozpoctového obdobi.

V ptipad¢ piebytku bézného rozpoctu je tento rozdil preveden do kapitdlového
rozpoctu a v nasledujicim rozpoctovém obdobi miZe byt tento piebytek pouzit, neZ na
pfijmovy ucet bézného rozpoctu piijdou fadné platby. Schodek bézného rozpoctu je

vyrovnavan z kapitalového rozpoctu.

Bézny rozpocet zachycuje pfijmy a vydaje, které se kazdoroné opakuji. Kapitalovy
rozpocet bilancuje ptfijmy, které se tykaji delSiho obdobi, nez je jeden rozpoctovy rok
a které zajistuji jednorazové, neopakovatelné potieby.

Kapitalovy rozpocet je vyrovnany, jestlize se jeho vydaje rovnaji jeho pfijmim, a to v¢etné

prebytku bézného rozpoctu, nebo po uhradé schodku bézného rozpoctu.
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1.2.1. Uloha municipalniho rozpoétu

Mistni rozpocty zahrnuji rozpocty vSech nizSich vladnich drovni, tzn. municipalit (mést
a obci) a ostatnich subnarodnich vladnich trovni. Tyto rozpocty jsou nastrojem realizace
funkci mistnich financi. Hlavnim cilem mistnich rozpoctt je na decentralizované urovni
zabezpecit verejné statky a sluzby v pozadovaném rozsahu a v pozadované kvalité. Témi
se rozumi napt.: péce o mistni komunikace a vefejné osvétleni, péce o hospodaiskou ¢ast
provozu predskolnich a Skolnich zafizeni, péce o bezpecnost obyvatel a jejich majetku, aj.
To vyzaduje finanéni prostiedky, proto dillezitym néstrojem a predpokladem pro jejich
uspésné plnéni je rozpocet.

Hospodaieni obci béhem rozpoétového obdobi, které se v CR kryje s kalendainim rokem,

1ze charakterizovat nasledujicim vztahem

F+P-V =F, (1

kde F; je stav pen€znich prostiedkli na pocatku rozpoctového obdobi,
P jsou ptijmy,
V jsou vydaje,
F, je stav penéZnich prostiedkii na konci rozpoctového obdobi.
Je-1i F, > Fy, tzn. kladné, mé obec finan¢ni rezervu pro hospodateni v dal§im rozpoctovém
roce.
Jak uvadi Pekové (1997), rozpocet obce je:
e decentralizovany penézni fond, ve kterém se soustfed’uji rtizné druhy vetejnych
prijmu,
e bilance veskerych pfijmt a vydaja,
e financ¢ni plan pro obecni hospodarent,

e nastroj prosazovani cili obecni politiky.
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1.2.2. Obecné definovani prijmi a vydaju

Provaznikovd (2007) uvadi, ze pfijmy a vydaje vefejnych rozpocti zavazné Cleni
rozpoctova skladba neboli rozpoctova klasifikace nékolika zplisoby. Naptiklad druhové
tfidéni Cleni penézni operace do osmi tiid. Polozky jednotlivych tfid presné uvadéji, o jaky

‘v o ST
typ penézni operace se jedna .

Schéma 1: Druhové ¢lenéni prijmu a vydaji

X X X X
A A
¢islo tridy ¢islo ¢islo ¢islo polozky
seskupent seskupent
polozek polozek

Zdroj: Provaznikova (2007)

Vydaji jsou nendvratné platby na b&zné i kapitalové ucely, opdtované® i neopétované’,
a poskytované navratné ptijcky za ucelem realizace rozpoctové politiky.

Z hlediska druhového ¢lenéni se vydajové operace se tfidi do 5. a 6. tfidy.

Ttida 5 - Bézné vydaje zahrnuji:

Neinvesti¢ni ndkupy - tj. opétované vydaje za zboZi a sluzby neinvesti¢ni povahy

a naklady souvisejici s pracovni silou (mzdy, pojistné atd.).

Neinvesti¢ni transfery — tj. neopétované vydaje na neinvestic¢ni ucely charakteru

dotaci a pfispévkit mimo rozpoctovou jednotku.

Neinvesti¢ni ptjcky — tj. ndvratné poskytované prostfedky jinym subjektim na

neinvesti¢ni ucely.
Ttida 6 - Kapitalové vydaje — zahrnuyji:

Investicni nédkupy - tj. opétované vydaje na potizeni hmotného a nehmotného

investi¢niho majetku a akcii a majetkovych ucasti.

! Ministerstvo  financi Ceské republiky [online]. ¢2005 [cit. 2009-02-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/ostatni_11423.html>.

* Opétovanou operaci lze charakterizovat jako ,,;néco za néco“(napf. mzdy zaméstnanctim).

3 U neop&tovanych operaci neexistuje ,,protiplnéni«.
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Investi¢ni transfery — tj. neopétované vydaje charakteru dotaci a prispévkl na

investi¢ni ucely poskytovanych mimo rozpoc¢tovou jednotku.

Ttida 8 - Financovani — soucasti této tfidy jsou polozky vyjadiujici zménu stavu finan¢nich
prostifedkii na bankovnich uctech. Tato tfida vyjadiuje, jakym zplisobem jsou
piijmové a vydajové operace financovany. Zachycuje napf. ndvratné prijaté

finan¢ni prostfedky a vydaje na splatky jistin diive piijatych ptjcek.

Pi{jmy jsou podle druhového c¢lenéni nenavratné inkasované prostiedky pfipsané na
bankovni ucet, opétované 1 neopétované, z domaci ekonomiky i1 ze zahraniCi, vCetné
piijatych dart a dotaci a pfijaté splatky ptijcek za ucelem rozpoctové politiky. Nezahrnuji
vsak ta inkasa, kterd predstavuji vyptjcené financni prostfedky (navratné ptjcky, uvér,

pfijmy z emise vlastnich cennych papirti - obligaci apod.).

Pt{jmové operace se déli na zaklad¢ druhového ¢lenéni do Ctyt tiid:
Ttida 1 - Danové ptfijmy zahrnuji:
povinné, neopétované piijmy plynouci z dani, pojistného socialniho a zdravotniho

pojisténi, doplatkl véetn€ dani a sankci za pozdni ¢i nespravné placeni.

Ttida 2 - Nedanové piijmy zahrnuji:
veskeré opétované piijmy, jako pfijmy z prodeje neinvesticniho majetku, piijmy
z prodeje zbozi a sluzeb, ptijmy sankcni povahy, které nemaji vztah k danim
a ptijaté splatky pajcek za ucelem rozpoctové politiky.

Ttida 3 - Kapitalové ptijmy zahrnuji:
piijmy z prodeje investicniho majetku a financnich aktiv majicich povahu
majetkovych podili za ucelem rozpoctové politiky a pftijaté dary pro investi¢ni

ucely s vyjimkou darli od zahrani¢nich vlad a transferi z jinych trovni vlady.

Ttida 4 - Pfijaté dotace s podrobnéj$im tfidénim na bézné a kapitalové dotace, neopétované
a nendvratné inkasované dotace a dary od jinych urovni vlady a od zahrani¢nich

vlad a instituci.

Podrobngjsi ¢lenéni kazdé t¥idy se nachazi uvnit jednotlivych t¥id.*

* Napt.: kod 5151 znamena: t¥ida 5 - B&Zné vydaje; polozka 51 - Neinvestiéni nakupy a souvisejici vydaje;
polozka 515 - Nakup vody, paliv a energie; polozka 5151 - Studend voda. Napi.: kéd 1111 znamena:

ttida 1 — Darové ptijmy; polozka 11 — Dang z piijmi zisku a kapitalovych vynost,  polozka 1111 — Dan
z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.
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Pekova (1997) déli ptijmy obce podle uvedeného schématu €. 2.

Schéma 2: Déleni obecnich prijmu

[ Prijmy rozpoctu ]

—[ Nenavratné ]

— viastni )

—{ dafiové )

—{ svéfené dang |
—{ sdilené¢ dang |
—{ mistnidang |
—{  nedafiove ]

—{  zmajetku

—{  z podnikani

]
]
—{uZivatelské poplatky]|
]
]

—[ spravni poplatky

—[ Z mimorozp. fondU

—[ ostatni ]
—[ dotace ]

ugelové )

neucelové

—

—[ Navratné ]

avér, pljcky |

z emise kom. obligaci ]

Zdroj: Pekova (1997)

Hamernikovéa a Maaytova (2007) rozd¢€luji rozpoctové piijmy nasledovné:
e piijmy neuvérové, nékdy se uvadi nendvratné (danég, socialni pojisténi a poplatky,
dotace),
e piijmy averové, navratné (pujcky),
e piijmy ostatni (vynosy z prodeje majetku),
e piijmy bézné (urcitym zpiisobem se opakujici, napt. danové piijmy),
e piijmy kapitdlové (spiSe jednordzové, napt. pljcky, pfijmy z prodeje vetejného

majetku a z poskytovanych sluzeb,
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e vefejné zdroje (vyluéné a sdilené dan¢)

e vlastni zdroje (pfijmy z vlastniho podnikani obce)

Vysoké a pravidelné, resp. jisté financni pi{jmy jsou predpokladem pro realizaci
planovanych vydajii vefejnych rozpoc¢ti pii zajiStovani vefejnych statkil na piislusné
vladni arovni. Dostate¢né piijmy municipalnich rozpoc¢ti jsou dulezitym piedpokladem

pro ekonomickou samostatnost a nezavislost.

1.2.3. Rozpoctovy proces

Jak uvadi Provaznikové (2007) podle zdkona &. 250/2000 Sb.” rozpo&tovy proces zahrnuje
¢innosti, které jsou nezbytné k fizeni hospodateni izemniho samospravného celku v daném
rozpo&tovém obdobi. V Ceské republice se rozpodet jako zaklad finanéniho hospodaieni
obce sestavuje na jeden kalendaini rok, avSak rozpoctovy proces je del$i, zpravidla
zahrnuje dobu 1,5 az 2 roky. Faze rozpoctového procesu Ize rozdélit do téchto etap:
I. analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi,
II. sestaveni navrhu rozpoctu,
ITII. projedndvani a schvaleni,
IV. kontrola plnéni rozpoctu,
V. piehled o skute¢ném plnéni rozpoctu - zaveérecny ucet,
VI. nasledna kontrola,

VII. aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu.

Sestaveni navrhu rozpoctu provadi vykonny orgdn obce, vétSinou finan¢ni odbor. Vlastni
navrh by mél vychazet z analyzy hospodateni nejméné¢ dva roky zpét. Sestaveny navrh
rozpoctu se projednavd vykonnymi orgény, tedy finan¢nim vyborem a radou obce.
Schvalovani rozpoctu je ve vyhradni pravomoci zastupitelstva, piicemz schvaleny rozpocet
je bud’ vyrovnany, prebytkovy nebo schodkovy. Schodek musi byt pokryt finan¢nimi
prostiedky z minulych let, nebo smluvné zabezpeCenou pijckou, uvérem, navratnou
finan¢ni vypomoci nebo vynosem z prodeje majetku ¢i vlastnich dluhopisi. Podminkou
rozpoctu je jeho realnost, pravdivost a uplnost. Toho se vyuZzije pii kontrole plnéni
rozpo¢tu a jeho vyhodnoceni béhem roku. Ptehled o skutecném plnéni a vypracovani

zaveretného uctu sestavuji vykonné orgdny, volené orgdny je nasledné schvali. Uzemni

> Zakon &. 250/2000 Sb. o rozpoé&tovych pravidlech Gizemnich rozpoéti.
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samospravny celek je povinen nechat si piezkoumat své hospodateni za uplynuly rok, které
provede krajsky turad, anebo obec krajskému ufadu oznami, ze se rozhodla zadat
prezkoumani auditorovi nebo auditorské spolecnosti. Zprava o ptrezkoumani hospodareni
obce za uplynuly rok je nezbytnou soucasti projednani zavérecného uctu. Za ucelem vetsi
vypovidaci schopnosti jak pro zastupitele tak pro obCany, by mél zavérecny ucet obsahovat
tabulky, komentare a grafické znazorn€ni. Projednéni zavérecného ucltu wuzavira
zastupitelstvo vyjadienim s celorocnim hospodafenim ,,bez vyhrad" anebo s ,,vyhradami",
a to pokud byly zjistény chyby a nedostatky v hospodafeni. Zastupitelstvo uzavira
zaverecny ucet nejpozdéji do 30. Cervna nasledujiciho roku. Béhem rozpoctového roku
dochazi k nesrovnalostem mezi rozpoftem a skuteCnosti, které jsou zpiisobeny
organiza¢nimi zménami, zménami zakonill nebo objektivné se opakujicimi
skutecnostmi, které nebyly pfi sestavovani rozpoctu zndmy (napi. opravy v souvislosti
s povodnémi). V téchto ptipadech je rozpoctova potiteba uhrazovana napiiklad témito
zpusoby:

e zménou rozpoctu, kterou schvali zastupitelstvo,

e vyuzitim prostfedki z mimorozpoctovych zdrojii (napt. z fondi rezerv a rozvoje).
Jestlize rozpocet neni schvalen do nového rozpoctového obdobi, hospodaii se podle
rozpoctového provizoria, a to bud podle skutecnosti stejného obdobi v predchozim

rozpoctovém obdobi, nebo podle planovaného rozpoctu.
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2. Verejné zdroje financovani

Mezi nejvyznamnéj$i zdroje vetejného financovani patii podle Pekové (1997) dané, které
zajistuji stabilni pfijem financnich prostfedkl do obecniho rozpoctu a soucasné predstavuji
vice nez polovinu celkovych piijml obci. Dani rozumime kazdou povinnou, zdkonem
stanovenou, nenavratnou, neekvivalentni a neti¢elovou platbu do vetejného rozpoctu.

Rozpoctova pravidla vymezuji tzv. danové uréeni, tzn. urCuji druhy dani, které jsou
vybirané podle danovych zakonti. Datovy vynos, ktery plyne pfimo do rozpocti obci,
pochézi od tzv. svéfenych dani. V jiném piipadé muize byt stanoven podil na celostatné
vybiranych danich, ktery bude podle rozpoctovych pravidel pfijmem rozpoctu obce.
V takovém ptipad¢ se jedna o tzv. sdilené dan¢, které tvoii nejvyznamnéjsi cast daniovych
ptijmil. Zdkonem ¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich jsou vymezeny danég, které mohou
obce vyuzivat na svém Uzemi, tj. rizné municipalni dané. Obce maji zpravidla velmi
omezenou dafiovou pravomoc zejména u svétenych a sdilenych dani, naproti tomu vétsi
daflovou pravomoc maji u vlastnich municipalnich dani. Z uzédkonéné soustavy mistnich
dani si obce mohou vybirat konkrétni dané, které uvali na své obCany a ostatni subjekty,

pricemz spravu a vybér dani vykonavaji finan¢ni urady.
Podle zikona &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni dani (zkracend RUD)® v platném
znéni jsou vyluénymi dafiovymi piijmy obci:
e cely vynos dan¢ z nemovitosti,
e dan z pfijmu pravnickych osob placena obcemi.
Sdilenymi dafiovymi piijmy obci se staly:
e dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,
e dan z pfijmu fyzickych osob samostatné vydéle¢né ¢innych (pouze ze 60% vynosu
této dan¢),
e dan z pfijmu fyzickych osob vybirana srazkou,
e dan z pfijmi préavnickych osob, pokud nejsou poplatnikem samy obce,

e DPH.

6 Zakon ¢&. 243/2000 Sb. ze dne 29. ¢ervna 2000 o rozpoétovém ureni vynost nékterych dani tzemnim
samospravnym celkim a nekterym statnim fondim (zédkon o rozpoctovém urceni dani). In Shirka zdkonii
Ceské republiky. 2000, ¢astka 73, s. 3513 - .
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Obcim pripadlo 21,40 % z celostatniho vynosu uvedenych sdilenych dani’, dale jim je
ponechan 40% podil na dani z pfijmu ze samostatné vydélecné ¢innosti - zbyvajici ¢ast se
stala sdilenou dani, kterd se prevadi do celostatniho vynosu. Tento podil mé piisobit jako
motivacéni aspekt obci k podpote podnikani.
Jednotlivym obcim je konkrétni castka z 21,40 % celostatniho vynosu piidé€lena podle
poctu obyvatel dané obce vzhledem k celkovému poétu obyvatel CR k 1. 1. b&Zného roku.
Podle zdkona o RUD se procento, kterym se obce, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy,
Plznég, Ostravy a Brna, (dale jen "ostatni obce") podileji na procentni Casti celostatniho
hrubého vynosu dani podle zdkona o RUD odstavce 1 pism. b) az f), se vypocte jako
soucet:
a) pomeéru celkové vyméry katastralnich izemi obce k celkové vyméte katastralnich
uzemi vsech obci, vyjadieného v procentech a ndsobeného koeficientem 0,03,
b) poméru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, vyjadieného v procentech
a nasobeného koeficientem 0,03,
¢) pomeéru nasobku postupnych piechodl, vypocteného pro obec pomoci koeficientli
postupnych pirechodt, k souctu ndsobkli postupnych piechodii vypoctenych za
ostatni obce, vyjadieného v procentech a ndsobeného koeficientem 0,94 a dale
nasobeného celkovym procentem, kterym se na Casti celostatniho hrubého vynosu
dani podle zdkona o RUD odstavce 1 pism. b) az f) podileji ostatni obce.
Koeficienty postupnych piechodl a nasobky postupnych piechodu jsou uvedeny
v ptiloze ¢. 2. Celkové procento, kterym se ostatni obce podileji na casti
celostatniho hrubého vynosu dani podle zdkona o RUD odstavce 1 pism. b) az f), se
stanovi pomoci zlomku, v jehoz ¢itateli se uvede nasobek piepocitaciho koeficientu
pro ostatni obce uvedeny v pfiloze €. 2 a celkového poctu obyvatel ostatnich obci,
a ve jmenovateli soucet nasobkil ptislusnych ptepocitacich koeficienti uvedenych
v piiloze €. 2 a poctu obyvatel pfipadajicich na hlavni mésto Prahu, Plzen, Ostravu,

Brno a na ostatni obce.

Dalsi zpiisob pro stanoveni podilu z celostatniho hrubého vynosu dani pro danou obec

uvadi vyhlagka &. 460/2002 Sb.,* ve které ministerstvo financi stanovuje procenta, kterymi

7 Zakon ¢&. 377/2007 Sb. ze dne 6. prosince 2007, kterym se méni zakon 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni
vynosu nekterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém
uréeni dani). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2007, &astka 114, s. 5335.

¥ Vyhlaska & 460/2002 Sb. ze dne 22. fijna 2002, o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich
&astech hrubého vynosu dané z piidané hodnoty a dani z piijmi. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2002,
Castka 159, s. 8305 - .
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se kazda obec podili na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani podle § 4 odst. 1
pism. b) az f) a pism. i) zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani. Jednotlivé obce jsou v uvedené
vyhlaSce abecedné sefazeny v deviti ptfilohach (podle krajii) a kazdé obci je pfifazen
procentni podil vztahujici se na celostatni procentni podil dani ur&eny pro obce’.

Jak uvadi Hamernikova a Maaytova (2007) schvaleny systém RUD nedava prilis velky
prostor pro ovliviiovani danového vynosu ze strany obci, nebot o vSech zakladnich
parametrech dani (zédkladu dané, sazbach dani, ulevach na dani) rozhoduje parlament.
Z jiného pohledu maji sdilené dané¢ ve smyslu uziti charakter neucelovych dotaci. Avsak
v ptipad¢ nepiiznivého hospodaiského vyvoje nemusi byt rozpoctovana vyse podilu na

danovém vynosu zcela naplnéna.

2.1. Vyluéné dané

Podle Totha (1998) za vylu¢né danové pitijmy byvaji v povazovany dan¢, u kterych ma
uzemni samosprava urcité¢ danové pravomoci. Do vylu¢nych danovych piijmi patii dané
z nemovitosti, dan¢ z pfijmt pravnickych osob placené obcemi a také mistni dané, které
mivaji charakter dopliikkovych piijml, protoZe jejich vySe byva vyrazn€ pod 10%

z celkovych obecnich piijmda.

2.1.1. Dané z nemovitosti a ostatni majetkové dané

Dani z nemovitosti, kterd je vyméfovdna z ceny nebo hodnoty nemovitosti se obvykle
vypocitd z trzni, jesté Castéji vSak z ndjemni hodnoty majetku (event. produktivni hodnoty
- lesy). Dan upravuje zdkon 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ktery stanovuje podminky
zdanéni nemovitého majetku ve vlastnictvi, ptipadné ke kterému se poji pravo hospodaieni
nebo pravo trvalého uzivani, tzn. pozemky a stavby. Do rozpocti obci plyne cely vynos
dané z nemovitosti, jako svéfend dan. AvsSak tato dan piedstavuje v celkovych piijmech
rozpoc¢tl obci maly podil. Ostatni majetkové dan€, jako je dan dédicka, dan darovaci a dan
z Gplatného pievodu nemovitosti plynou do statniho rozpoctu. Od majetkové dané je
zpravidla osvobozen majetek ve vlastnictvi stdtu a obci, plida, kterd je zastavéna

komunikacemi, zeleznici, ostatnimi dopravnimi a komunika¢nimi systémy, apod.

? Piiklad: Obci Kunétice je piidélena hodnota 0,001413 jako procentni podil obce na vynosu dani podle § 4
odst. 1 pism. b) az f) zakona o rozpoctovém urceni dani. Pfedpokladejme, Ze celostatni hruby vynos DPH
¢ini 218,9 mld. K¢. 21.40% z celostatniho hrubého vynosu DPH nalezi obcim CR, tj.: 218,9x 0,2059 =
45,07151 mld.K¢&. Obci Kunétice nalezi podil na 45,07151 mld. K¢ podle hodnoty uvedené ve vyhlasce MF
¢. 460/2002 Sb. Tzn: danovy piijem pro obec Kunétice z DPH ¢ini v K¢: 45 071 510 000 x 0,001413% + 100
=636 860,4363 K¢.
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Ze zdanéni je Casto vyjmut nebo osvobozen majetek, zejména nemovity, ktery slouzi

k socialnim, vzdélavacim, nabozenskym, sportovnim a podobnym tucéeltim.

2.1.2. Dai z piijmu pravnickych osob placena obcemi

Tyto dan¢€ maji zéklad v pfijmech poplatnikii, ktefi nejsou zalozeni nebo ziizeni za ucelem
podnikani, napt. z4jmova sdruzeni, politické strany, obce, vy$§i tizemni samospravné

celky, ptispévkové organizace, statni fondy a subjekty.

2.1.3. Mistni poplatky v CR

Mistni poplatky jsou uzakonény zakonem o mistnich poplatcich'®, presto viak Pekova
(1997) uvadi, ze maji charakter municipalnich dani, které si spravuji a vybiraji obce samy.
Zakon o mistnich poplatcich umoziuje obcim rozhodnout o tom, ktery druh poplatki
a v jaké vysi bude v obci vybiran. Hamernikova a Maaytova (2007) dodavaji, Ze se jedna
o ptimou platbu obCana za urcitou sluzbu nebo zbozi, které poskytuje vetejny sektor.
Poplatky byvaji oproti danim definovany jako ekvivalentni a ucelové, plynouci do
vefejného rozpoctu. Prikladem muze byt poplatek v obecni knihovné za vyptijcku jedné

knihy. Mistni poplatky neptesahuji v priméru 1% z celkového piijmu obecniho rozpoctu.

2.2. Sdilené dané

Mezi sdilené dané lze zatadit podle zdkona 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani dan
z piijmt fyzickych osob, dan z piijmi pravnickych osob (bez dan¢ placené obcemi) a dan
z ptidané hodnoty (DPH). Jak uvadi Pekova (1997), nejvynosnéjSimi danémi v piijmech
rozpoctl obci jsou dan¢€ z prijmu jak fyzickych, tak pravnickych osob. Inkaso dani z ptijmi

vstupuje do obecniho rozpoctu jako podil na dani, tj. sdilena dan.

2.2.1. Dan z prijmi fyzickych osob

Vyse dané je zéavisla na velikosti pfijmu nebo zvySeni majetku poplatnika dané, tj. na
velikosti zakladu dané, ze kterého se dan vypocitdva, a na sazbé dan¢. Na vysi zdkladu
dané maji vliv odpocitatelné polozky a samotnou vysi dané ovliviiuji slevy na dani. Tato
dan ma byt dostate¢né vynosna a mé byt prostfedkem redistribuce diichodl od bohat$im

k socidlné potfebnym. Dan z piijmad fyzickych osob (DPFO) je dani pfimou, ktera

19 Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni.
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s u¢innosti od 1. 1. 1993 nahradila daii ze mzdy, dai z piijmi z literarni a umélecké
¢innosti a dan z piijmt obyvatelstva. Pti stanoveni zékladu pro vypocet DPFO je zpravidla
mozné od zdanitelnych pfijmi odecist daiiové vydaje, pricemz je DPFO vyuzivana jako
prostiedek ovliviiujici chovani fyzickych osob, kdyZ jeji vysi mohou sniZovat napt. dary na
vefejné prospeésné ucely, prispévky na penzijni piipojisténi, pojistné na soukromé zivotni
pojisténi. K DPFO jednotlivé fyzické osoby podavaji danové ptiznani a samy dan plati.
DPFO je upravena spolu s dani z pfijma pravnickych osob zakonem ¢. 586/1992 Sb.,

o danich z piijmu.

2.2.2. Dai z pFijmu pravnickych osob

Hamernikova a Maaytova (2007) uvadéji, ze predmétem dané z piijmia pravnickych osob
jsou veskeré pfijmy z Cinnosti a z nakladani s majetkem pravnickych osob. Jeji vyznam
se nejen v Ceské republice, ale v celé EU postupné snizuje disledkem védomé snahy
o podporu podnikatelskych aktivit. Pilny (2000) dodava, Ze tento pfijem ma napomoci
vyrovnat rozdily mezi tzv. bohatymi a chudymi obcemi. Do rozpoctu obce plyne urcita
Castka, ktera neni pfimo zavisla na bohatosti prislusné obce.

Vynos dani z pfijmid nemohou obce piimo ovliviiovat. Mohou jej ovlivnit nepiimo,
naptiklad vytvofenim podminek pro individudlni podnikani (naptiklad dlouhodoby
pronagjem nebo prodej pldy podnikateli pro postaveni budovy podniku). To ovlivni
budouci vynos nejen majetkové dané, ale také dani z ptijmi jak fyzickych, tak pravnickych

osob.

2.2.3. Dar z pridané hodnoty — DPH

wev s

vetSiny zbozi a sluzeb, proto se ji také nekdy tiké univerzalni dan. Princip této dané je v
tom, ze dodavatel, pokud je registrovan jako platce dan¢, musi odvést z obchodu cCést
hodnoty, pokud je tento obchod predmétem dan¢€. Naopak odbératel si za jistych podminek
muze zazadat o vraceni dané, kterou pii obchodu dodavateli, ktery je platcem této dane,
zaplatil. Zakon 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty mimo jiné stanovuje pravidla pro

vypocet dané.
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3. Vlastni zdroje financovani

Pekova (1997) a Pilny (2000) uvadéji, ze ptijmy z vlastniho podnikani obci predstavuji
tradi¢ni pfijem do rozpoctl obci v riizném casovém obdobi. V poslednich desetiletich vSak
jejich vyznam vyznamné roste, protoze se obce snazi ¢im dal vice zhodnocovat sviij

majetek nebo vytvaret majetkové ucasti.

3.1. Zisk municipalnich podniki

Jsou-li municipalni podniky zfizovany za ucelem zabezpecovani vefejnych statkd, pak
vétSinou hospodaii na neziskovém principu, protoze poplatky za sluzby jsou konstruované
vétSinou v ekonomicky nutné vysi, a proto zisk téchto podnikii jako pifijem rozpoctu obce

je pak vyjimeény a nepravidelny.

3.2. Prijmy rozpoctu obce z podilu na zisku

Tento pfijem vyplyvd z majetkové ucasti obce na podnikani jinych subjektl. Jeho vyse
muze byt velmi vyznamnd pro obecni rozpocet, avSak je s ni spojeno i riziko podnikani.

Jestlize podporovany subjekt zbankrotuje, obec ztraci veskeré své vklady.

3.3. Prijmy z proniajmu nebo z prodeje municipalniho
majetku

Pilny (2000) rozd€luje hlavni pfijmy z obecniho majetku na:
e n3jemné z bytovych a nebytovych prostor,
e pachtovné za prondjem obecnich pozemkii,
e trzby za prodej obecnich byta,
e trzby za prodej obecnich pozemk, lesti nebo rybnikd,
e trzby za prodej staveb ve vlastnictvi obce (pily, mlyny, piskovny, kamenolomy,
aj.),

e trzby za prodej movitych véci, trzby za prodej komunalnich obligaci, aj.

V CR se za nejvyznamné&j$i majetek obci povazuji pozemky. Dlouhodoby prondjem muze

zajistit obci dlouhodoby stabilni pfijem do svého rozpoctu. Pi{jmy z pronajmu majetku
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patii mezi bézné piijmy, piijmy z prodeje majetku patii mezi kapitalové piijmy rozpoctu

obce.

3.4. Prijmy z financniho investovani

Docasné volné finan¢ni prostfedky miize obec zhodnotit formou terminovaného vkladu
s minimalnim rizikem nebo mize investovat do obchodovatelnych cennych papira.

V CR neni zatim tato forma finanéniho investovani piili§ rozsifena. Je to zptisobeno
pfedevsim nedostatkem volnych finan¢nich prosttedki, které by obce mohly vénovat na

nakup cennych papirt.

3.5. Uzivatelské poplatky

V mnoha zemich se prosazuje tendence financovat smiSené vefejné statky Uplné nebo
alesponi z vetsi ¢asti z uzivatelskych poplatkl. Uzivatelské poplatky se nejcastéji vyuzivaji
za odvoz komunalniho odpadu a vyuzivani kontrolovanych skladek, za dodavky pitné vody
(vodné), za ¢isténi odpadnich vod (stocné), za sportovni, rekreacni, kulturni sluzby, apod.

Uzivatelské poplatky jsou vlastnim ptijmem rozpoctu obci a patii mezi bézné ptijmy.

3.6. Prijmy z vlastni spravni ¢innosti

Pi{jmy z vlastni spravni ¢innosti se rozumi poplatky za spravni ukony zaji§tované v ramci
tzv. ptenesené plisobnosti. Seznam a vySe téchto poplatkil je upravena celostatnim platnym
zékonem''. Poplatky za ukony organi Gizemni samospravy plynou do ptisluiného rozpo&tu
obce, pricemz spravni poplatky se plati zpravidla hotové, kolkovymi zndmkami nebo

bezhotovostnim pfevodem z uctu poplatnika.

3.7. Prijmy sank¢ni povahy - pokuty

Obce mohou ukladal pokuty ob¢aniim i podnikiim za zneciStovani vetejnych prostranstvi,
za neporadek, apod. Tyto pfijmy maji charakter dopliikovych piijmu, proto je jejich vynos

v rozpoctech obci vétSinou maly.

11 Zakon ¢&. 643/2004 Sb. ze dne 26. listopadu 2004 o spravnich poplatcich. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2004, ¢astka 215,s. 11 419 -.
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3.8. PFijmy z mimorozpoctovych fondi obce

Do tohoto pfijmu mohou byt zahrnuty pievody finan¢nich prostiedkti z ucelovych
penéznich fondl, které obce tvoifi mimo vlastni rozpocet, napiiklad z fondu rezerv

arozvoje. Zejména v piipad¢ hroziciho schodku hospodateni.

3.9. Ostatni nedanové prijmy rozpoctu obce

Do této kategorie lze zaradit sdruzené finan¢ni prostiedky obci, zejména u malych obci se
ze sdruzenych finan¢nich prostiedkti financuji vetejné sluzby, na jejichz oddé€lené
financovani by obce nemély dostatek financnich prostfedki. Mohou byt pouzity na
financovani jak béznych (napf. spole¢né provozovani zachranné sluzby, vetejné dopravy,
Skoly), tak kapitalovych vydajl (napt. vystavba cyklostezek, kanalizaci, ¢isti¢ek odpadnich

vod). Déle se do ostatnich nedanovych piijmu fadi dary, vynosy ze sbirek, apod.

24



4. Nenavratné alternativni zdroje financovani

Jako nendvratné alternativni zdroje financovani povazuje Hana Markova (2000) dotace,
které soucasné charakterizuje jako nendvratné poskytnuté prostiedky ze statniho rozpoctu,
za které neexistuje ,,protiplnéni". Dotace ze statniho rozpoctu a statnich fondl tvoii
neopominutelnou &st pijma obecniho rozpo&tu'?, protoze obce jsou vedle své &innosti
v ramci samostatné pusobnosti zodpoveédné i za vykon pienesené ptisobnosti. Na konkrétni
ucely se poskytuji ucelové dotace za podminek stanovenych zdsadami dotacni politiky.
Ugelové dotace jsou piisné zactovatelné a nevyerpané prostfedky musi byt vraceny.
Nejvice patrné je to napt. u socialnich davek nebo u dotaci investicni vystavbe.

Kapitalové ucelové dotace jsou nepravidelné jak v Case, tak 1 v prostoru. Jsou pfijatelné
tehdy, jestlize sama obec uhradi podstatnou ¢ast vydajii na konkrétni investicni akci,
pfi¢emz se poskytuji na investi¢ni vystavbu, kterd 1épe umozni uspokojovat mistni vetejné
statky (napf. Skoly), ¢ina investice pfesahujici svym vyznamem danou lokalitu (napf.
silnice). Neucelové dotace jsou podle Pekové (1997) nepodminéné, tzn. jejich poskytovani
neni vazdno na pfedem vymezeny ucel. Do této skupiny patii i dotace na vyrovnani
schodku hospodatreni obci. Neucelové dotace obce mohou pouzivat podle vlastniho
uvazeni a pfitom uSetfena dotace jim nepropada.

Jak uvadi Provaznikova (2007), dotace se dale dé€li na nendrokové a narokové. Pokud ma
obec na dotaci automaticky ndrok a nemusi o ni zadat, jedna se o narokovou dotaci. V
piipadé, kdy obec o dotaci musi zazadat a soucasn¢ spliiovat urcita kritéria, jde

o nenarokovou dotaci.
V soucasné dobé€ jsou obcim ptidélovany nasledujici typy dotaci:

Dotace ze vSeobecné pokladni spravy (déale jen VPS) statniho rozpoctu, kterou spravuje
Ministerstvo financi. Tyto typy dotaci neni ekonomicky opodstatnéné sledovat podle jejich
odvétvového urceni. Jednd se napt. o zabranéni vzniku, rozvoje a Sifeni TBC, dotace na
protiradonova opatieni, na komplexni program prevence kriminality a prevence drogovych
zavislosti, na thradu vydaji na poStovné obcim s roz$ifenou puisobnosti, investi¢ni dotace

na podporu rozvoje a obnovy regionalni infrastruktury, apod.

Z kapitoly VPS je mozno poskytnout i mimotadné dotace z rezerv statniho rozpoctu, které

maji neinvestiéni 1 investicni charakter. Vedle toho mohou byt z kapitoly VPS

"2 Dotace jsou poskytovany krajim a obcim podle zdkona ¢ 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech,
v aktualnim znéni.

25



poskytovdny obcim 1 ndvratné finanéni vypomoci (napf. na feSeni problematiky
nevyplacenych mezd vregionech v roce 1999 z divodu platebni neschopnosti
zaméstnavatell, do fondd rozvoje bydleni vybranych obci v souvislosti s feSenim nasledkd

zivelnych pohrom).

Obcim mohou byt rovnéZ poskytovany nenarokové dotace vyplaceny v ramci grantovych
programi vyhlasovanych jednotlivymi ministerstvy. Tyto dotace pochézeji z rozpocti
ministerstev. Jedna se napf. o program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a zoén
vyhlasovany Ministerstvem kultury, systém podpory rozvoje a zainvestovani

pramyslovych z6n vyhlasovany Ministerstvem primyslu a obchodu, atd.

Statni mimorozpoctové fondy poskytuji dotace vétSinou ucelové a kapitdlové. Jednd se
napt. o dotace ze Statniho fondu rozvoje bydleni (SFRB) na podporu bytové vystavby.

Takové dotace jsou podminény poskytnutim vlastnich finan¢nich prostiedk obci.

Také kraje mohou obcim poskytnout dotace, a to jak v rdmci samostatné pisobnosti kraje
(programy vyhlaSované jednotlivymi kraji - napf. na podporu rozvoje cestovniho ruchu),
tak pferozdélenim nékterych typl dotaci, jez kraje ziskaly ze statniho rozpoctu (napf. na

jednotky dobrovolnych hasi¢skych pozarnich sbortt).

V neposledni tfadé se jedna také o dotace z Evropské unie vyplacené ze strukturdlnich
fondii prostfednictvim Narodniho fondu. Tyto dotace byvaji zpravidla ptisné ucelové a
jsou uréeny na podporu staveb s ekologickou problematikou (budovani COV, kanalizaci,

atd.), na budovani cyklotras, na podporu cestovniho ruchu, apod.

Ostatni bézné dotace jsou poskytovany podle uvéazeni jednotlivych ministerstev, stejné
jako vétsina kapitalovych dotaci. Témeér vSechny kapitalové dotace vyzaduji odpovidajici
finan¢ni prosttedky obci. Piehled o vysi dotaci piijatych obcemi od jednotlivych

ministerstev a statnich fondii v roce 2007 ilustruje tabulka €. 1.
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Tabulka 1: Piehled o prijatych dotacich obcemi a DSO v roce 2007 (v mil. K¢)

Kapitola Celkem 2 toho:
Neinvesti¢ni [Investicni | Pajcky

Poslanecka snémovna Parlamentu 0,3 0,3

Urad vliady CR 12,8 12,8

Ministerstvo obrany 15,5 10,3 5,2
Ministerstvo prace a socialnich véci 238194 23 360,7 458,7
Ministerstvo vnitra 296,8 41,7 255,1
Ministerstvo Zivotniho prostfedi 3 308,9 92,21 3216,7
Ministerstvo pro mistni rozvoj 5173,5 811,3| 43622
Ministerstvo primyslu a obchodu 217,0 1,8 215,2
Ministerstvo dopravy a spojl 16,0 9,9 6,1
Ministerstvo zemédélstvi 1810,6 185,9| 1590,1 34,6
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 8 554,0 8012,6 541.,4
Ministerstvo kultury 446,7 313,3 133,4
Ministerstvo zdravotnictvi 140,0 0,3 139,7
Akademie véd 0,1 0,1

Narodni fond 135,9 6,1 129,8

Operace statnich finan¢nich aktiv 65,4 14,3 51,1
VSeobecna pokladni sprava 13914,0 10480,4| 3433,6

Statni zemédeélsky intervenéni fond 8,1 8,1

Statni fond Zivotniho prostfedi 1151,0 56,4 999,2 95,4
Statni fond dopravni infrastruktury 1079,2 189,3 889,9

Statni fond rozvoje bydleni 1183,5 53,0 1094,2 36,3
Statni fond pro podporu a rozvoj kinematografie 9,8 9,8
Celkem 61 358,5| 43 660,817 531,4 166,3

Zdroj: Statni zavéreény Gdet na rok 2007"

Dulezitou skupinu dotaci predstavuji dotace vyplacené v ramci souhrnného vztahu statniho
rozpoctu obcim (prostiednictvim kapitoly VPS). Tvofti je z 90 % dotace b&ézné, které jsou
ureny na zohlednéni lokalnich specifik pifi zajiStovani vefejné-prospésnych sluzeb
a statkli na mistni urovni.

Podle Provaznikové (2007) zahrnuje soubor dotaci:

e Dotace na vykon statni spravy v plsobnosti obci je uréena na ¢aste¢nou uhradu
osobnich a vécnych vydaji spojenych s vykonem statni spravy. Metodika jejich
vypoctu je obsazena v priloze €. 8 k zdkonu ¢. 475/2008 Sb., o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2009. Celkovy planovany ptispévek pro rok 2009 &ini
7331 532" tis. K&.

3 Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2005 [cit. 2009-02-23]. Dostupny z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 40256.html?year=PRESENTH#II>.

14 Zakon ¢&. 475/2008 Sb. ze dne 10. prosince 2008 o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2009. In Shirka
zdkomi Ceské republiky. 2008, &astka 152, s. 8101.
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Nova metodika vypoctu postupné odstraituje finanéni disproporce vzniklé
v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich tradti. Empiricky bylo dokazano, ze
v malych obvodech jsou ndklady na spravu v prfepoctu na pocet obyvatel vyssi,

a tudiz maji vyssi finan¢ni naroky na zabezpeceni objemu svérené pusobnosti.
Metodika vychézi ze dvou kritérii:

1. Kritérium velikosti spravniho obvodu (SO)", které se vyjadiuje poctem

ey

obyvatel Zijicich ve spravnim obvodu, se vypocita podle:

B ()
P=—2"__xSO
" 4+4/S0

ey

kde SO je pocet obyvatel Zijicich ve spravnim obvodu.

2. Kiritérium podilu poctu obyvatel spravniho centra (SC) a poctu obyvatel ve
spravnim obvodu (SO) se vypocita podle:

sC 3)

P, :Cx(l——ijO
SO

cey

kde SC je pocet obyvatel zijicich ve spravnim centru.

Kritérium ¢. 2 castecné kompenzuje financni ndklady na vykon pfenesené
plisobnosti pro obCany obci, na které obec vykonavajici tuto pisobnost nedostava
podil na datlovych vynosech. Konstanty A, B a C jsou stanoveny v zavislosti na
rozsahu pfenesené pusobnosti a objemu celkovych prostifedkll na statni pfispévek.
Prispévky se scitaji podle rozsahu pisobnosti obce. Vyslednd castka se

zaokrouhluje na celé K¢.

Tabulka 2: Hodnoty koeficienti pro stanoveni vySe prispévku na vykon statni spravy pro rok 2009

Rozsah pusobnosti

A

B

C

Obce

51,61623651

1273345,195

0

Obce s ptsobnosti matri¢niho uradu

188,1550315

7477287,323

5139,847748

Obce s plsobnosti stavebniho Gradu

52,36425042

5839070,924

9503,536255

Obce s povéfenym obecnim Gfadem

62,83943530

10673207,72

12115,63996

Obce s rozsifenou plsobnosti

3,256188813

4866317,543

29827,05584

Zdroj: Statni rozpo&et Ceské republiky na rok 2009'°

15 Poget obyvatel SO a SC se déli tisici.
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« Dotace na vykon ziizovatelskych funkci prevedenych z OkU'. V souvislosti se
zénikem OkU piesly do samospravné pusobnosti obci zfizovatelské funkce k 31
organizacim. Jedna se o finan¢ni vyjadieni tohoto pfevodu v rdmci reformy vetejné
spravy. Celkové planované dotace pro vSechny obce na rok 2009 €ini 231 617 tis.
K&, priemZ vyse ostatnich p¥isp&vki je upravena v zakong &. 475/2008 Sb.'® Tato
Castka byla urCena na uhradu provoznich vydaju zafizeni, u nichz obce prevzaly
v souvislosti se zanikem okresnich ufadii funkci zfizovatele. Jedna se o vybrané
organizace pusobici zejména v odvétvi kultury (knihovny, divadla, apod.). Vyse
uvedené dotace nepodléhaji finanénimu vypotradani, a proto je sporné, zda je radit

mezi ucelové dotace.

Jak uvadi Provaznikova (2007), ostatni dotace maji charakter ucelovych dotaci. Jsou pfisné
zuctovatelné a nevyuzitd ¢ast dotace se vraci do statniho rozpoctu, pticemz mezi ptispévky

patfi:

e Dotace na misto v domovech diichodct, jejichz zfizovateli jsou obce. Dotace je
ur¢ena na financovani provoznich vydaji domovi diichodcti, plné vSak nepokryva

provozni vydaje, jedna se pouze o prispévek.

e Dotace na misto v ustavech socidlni péce je urCena na provozovani ustavii socialni

péce, jejichz ztizovateli jsou obce.

e Prispévek na Skolstvi je ur€en na ¢astecnou uhradu provoznich vydaji zakladnich,
matetskych a specidlnich $kol, viceletych, gymnazii, apod. zfizovanych obcemi.

Celkovy planovany piispévek na Skolstvi pro rok 2009 ¢ini 1 379 241 tis. K¢.

e Dotace na lizko ve vybranych zdravotnickych zatfizenich se tykd ptedevsim
détskych zdravotnickych zatizeni (kojenecké ustavy, détské domovy), kterd nejsou
pfijmové napojena na soustavu zdravotnich pojiStoven a jejichz zfizovatelem je

obec. Celkova planovana dotace pro rok 2009 ¢ini 37 227 tis. K¢.

e Dotace na davky socidlni péce maji charakter mandatornich vydajii statniho

rozpoc¢tu. Jsou pribéznou polozkou v rozpoctech obci, které jsou kontaktnim

1¢ Zakon &. 475/2008 Sb. ze dne 10. prosince 2008 o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2009. In Shirka
zdkomi Ceské republiky. 2008, &astka 152, s. 8103.

'7 Okresni utad (OkU).

18 Zakon &. 475/2008 Sb. ze dne 10. prosince 2008 o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2009. In
Shirka zdkonii Ceské republiky. 2008, &astka 152, s. 8101.
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mistem pro vyplatu statni socidlni podpory. Dotace jsou ureny na davky pro
obcany telesn¢ a zdravotné postizené a socialné slabé. Za obdobi leden — listopad
roku 2008 piedstavovalo 22,1 mld. K& transfery obcim na piispévek na pééi, na
davky pomoci v hmotné nouzi a na davky zdravotn¢ postizenym.

Vsechny vyse uvedené dotace jsou dotace narokové a jsou vyplaceny vétSinou kraji, které

je pak rozdéluji jednotlivym obcim.

Podle Provaznikové (2007) jsou podminky poskytovani dotaci netransparentni, zejména pii
pridélovani nenarokovych a kapitalovych dotaci. ZkuSenosti z praxe potvrzuji hypotézy
o silném lobbyismu, ¢i vyuzivani politickych konexi a vyjednévacich schopnostech obci

pro ziskani dotace.

¥ Portdl verejné spravy Ceské republiky [online]. Ministerstvo vnitra, c2003 — 2009 [cit. 2009-02-23].
Dostupny z WWW: < https://portal.gov.cz/wps/portal/ _s.155/7226/ s.155/10202?docid=118559 >,
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5. Navratné alternativni zdroje financovani

Pekova (1997) uvadi, ze hospodafeni obce se mize dostat do situace, kdy obec nema
dostatecné financni prostiedky na kryti potfeb, nemé ani vhodné finan¢ni prostfedky ve
svych ucelovych fondech, pokud je tvofi. Nedostatecné vlastni finan¢ni prostredky lze za
urCitych podminek nahradit navratnymi prostiedky, které bude muset obec vratit svym

vétitelam. Vedle splatky jistiny bude muset splatit i urok.

Mezi navratné ptijmy rozpoctu obce patii:
e uvér od penézniho ustavu — vétitelem je bankovni instituce,

e piijmy z emise obligaci (komunalni obligace) — véfitelem je jsou obcané.

Pt{jmy z emise cennych papirti nebo stfednédobé a dlouhodobé uvéry se vyuzivaji na
financovani investi¢nich potieb, naptiklad v oblasti skolstvi, péce o zdravi a socidlni péce,

infrastruktury, apod.

5.1. Bankovni finan¢né uvérové produkty

vvvvvv

obrovskou skalu uvért, jez se od sebe navzijem lisi fadou znakl. Banky kryji finan¢ni

potieby klientii témito bankovnimi produkty:

1. penézni tvéry — jedna se o skutecné poskytnuti likvidnich prostiedkii obvykle
v bezhotovostni formé¢. Prikladem mohou byt uvéry kontokorentni, eskontni,
hypotecni a spotiebitelské,

2. zévazkové uvéry a zaruky - neznamenaji pro klienta bezprostfedni ziskani
likvidnich prostfedkli. Banka se pouze v ur€ité form¢ zarucuje za svého klienta
a zavazuje se splnit jeho zdvazek, pokud tak klient neucini sam. Jedna se
o bankovni zaruky, akceptacni a avalovy avér,

3. alternativni formy financovani - umoziuji klientim ziskat finan¢ni prostfedky

za urcitych specifickych podminek. K nejvyznamnéjSim patii faktoring a forfaiting.

Uvérovymi pfijmy lze financovat ucelové investice, napt. vystavbu vodovodni sité, nebo

neucelové, napt. na kryti schodku statniho rozpoctu.
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Podle Freiberga (2000) obce mohou vyuzit na pokryti jak béznych, tak kapitdlovych
investic nasledujici typy avéri:
e kratkodobé se splatnosti do konce kalendarniho (rozpoctového) roku, a to zejména
kontokorentni Givéry a statni pokladni¢ni poukdzky v jednom rozpoctovém obdobi,
e stfednédobé se splatnosti do Ctyt, nebo do péti let,

e dlouhodobé se splatnosti do deseti let.

5.1.1. Kratkodoby uvér

Kratkodoby uvér vyuZzivaji obce velice Casto, i nékolikrat béhem rozpoctového obdobi.
Prvni danové piijmy do municipalniho rozpoctu plynou az v pribéhu ¢i koncem ledna
rozpoctového obdobi. Od zacatku ledna bézného roku vSak municipalita musi financovat
vetejné statky, musi platit faktury za energie a ostatni sluzby, vyplacet mzdy, apod. Nema-

li finan¢ni rezervy, musi vyuzit kratkodoby uavér.

Typickym kratkodobym tvérem je kontokorentni uveér, ktery lze Cerpat v omezené vysi
a po omezenou dobu v pribéhu jednoho rozpoctového obdobi. Je poskytovan na bézném
uctu, ktery mize mit jak kreditni, tak debetni ziistatek, pficemz vySe debetniho zistatku i
vySe uroku je smluvné ohrani¢end. Kontokorentnim uvérem vsSak nelze kryt deficit

rozpoctu, protoze jej nelze Cerpat na prelomu kalendainiho roku.

Dalsim piikladem kratkodobého uvéru je eskontni uvér. Uvér spoliva vtom, banka
odkoupi (eskontuje) sménku pied jeji splatnosti, poté si odecte diskont, tj. ¢astku, kterou si
banka odecte od nomindlni hodnoty sménky, pficemz vyse diskontu zavisi na dob¢ od data
eskontu do dne splatnosti sménky (platebniho dne). Po eskontu se banka stdva majitelem
sménky. Banka poskytuje subjektu, ktery na ni eskontoval sménku, eskontni uvér, jehoz
vySe je ur€ena sménecnou ¢astkou a dobou splatnosti sménky. Diskont, ktery se srdzi pii
eskontu sménky, se ur¢i podle vzorce:

poPxTxS (4)
100x R

kde P je sménecna ¢astka,
T je zbytkova doba splatnosti (dny),
S je diskontni sazba (% p.a.),

R je pocet dnti v roce.

32



5.1.2. Stfednédoby avér

Stfednédoby tvér vyuzivaji obce na financovani investi¢nich akci, u nichz se predpoklada
v blizké budoucnosti jejich zhodnoceni. Napt. rekonstrukce bytového fondu a nésledny
odprodej. Stfednédobé uvéry jsou vyuzivany zatim nejcastéji k financovani investi¢nich
zaméra. Jak uvadi Freiberg (2000) velmi Casto vyuzivanym stfednédobym uvérem je
hypote¢ni tuvéer, ktery nejcastéji slouzi k ndkupu nemovitosti za ucelem bydleni
¢i prongjmu, pfi¢emz je Uver zajiStén zdstavnim pravem k nemovitosti. VySe urokové
sazby je vzhledem k relativné malému riziku bank, které je dano zajiSténim zdstavnim
pravem k nemovitosti, obvykle niz8§i ve srovnani s trokovymi sazbami z alternativnich
uveért. Vyse hypote¢niho ivéru mize ¢init maximalné 70 % ze zastavni hodnoty zastavené

nemovitosti.

5.1.3. Dlouhodoby tvér

Dlouhodoby uvér vyuzivaji obce pro financovani dlouhodobych investic, zejména
v infrastruktufe. Dlouhodobé uvéry tvoii nejvétsi objem Cerpanych uvéra. Vyuziti
sttednédobého a dlouhodobého uvéru a jeho splaceni ovliviiuje i1 trokova sazba. Penézni
ustavy stanovi konkrétni vysi uroku podle druhu uvéru, ucelu, na jaky je avér poskytovan,

na jakou dobu je poskytovan i podle formy ruceni.

5.2. Emise cennych papiru

Pokova (1997) uvadi, Ze potiebné financni prostiedky obce také mohou ziskat
prostiednictvim emise cennych papiri. VEtSinou obce vydavaji dlouhodobé cenné papiry,
tzn. obligace, a tim ziskdvaji navratné finan¢ni prostiedky na financovani investi¢nich
potieb. I s emisi municipalnich cennych papirt jsou spojeny tirokové naklady. Cim vyssi
urok je, tim lze ¢ekat vEtsi poptavku po municipélnich cennych papirech. Obce vSak emisi
komundlnich obligaci zatim vyuzivaji omezené, nebot’ tato forma ziskani finan¢nich
prostifedkil je nakladnd z hlediska emise (zprostfedkovani, tisk, ochrana proti padélani,

atd.).

Emise dluhopisii se u nas fidi zdkonem ¢&. 530/1992 Sb., o dluhopisech, zidkonem

¢. 21/1992 Sb., o bankach, zdkonem €. 591/1991 Sb., o cennych papirech.
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Chce-li obec emitovat komunalni obligace, musi tento zamér schvalit obecni
zastupitelstvo, a musi dostat povoleni od MF CR a souhlas CNB. Vétsinu dosavadnich
emisi komunalnich obligaci zprostiedkovavala Ceska spofitelna, a,s.

PenéZzni ustav vypracuje finan¢ni analyzu a navrhne konkrétni podminky emise.
Vysledkem je konecna verze prospektu, ktery obsahuje zejména presné emisni podminky,
informace o pouziti vytézku emise, vyhled hospodafeni, popis emitenta, apod. Prospekt je

vvvvvv

emisi, piidéli emitovanému cennému papiru oznaceni ISIN.

Malé obce nevyuzivaji tento zpisob financovani, nebot’ disponuji nizkymi majetkovymi

zarukami a vynos z emise by byl v podstaté pohlcen néklady emise.

5.3. Sménky

Jak uvadi Sekerka (1997) sménka je listinny cenny papir vystaveny ve prospéch urcité
osoby (tzv. na fad). Vystavce sménky (emitent) ¢ini penézni slib nebo platebni piikaz ve
prospéch osoby na sménce vystavené. Ze smeénky vyplyva na jedné strané bezpodminecny
dluznicky zévazek a na druhé stran¢ narok majitele na plnéni. Sménka je bézné
prevoditelna tzv. indosamentem (rubopisem, zirem). Sménka zajiStuje zplsob, jak uhradit
finan¢ni zavazky s ur€itym ¢asovym odstupem, tzn. nahrazuje hotové penize pii placeni.

Akceptuje-li sménecnik sménku svym podpisem, stava se akceptantem - piijemcem.
Sménky miizeme ¢lenit na:

e vlastni (solosménka), kdy se vystavce, ktery vystavuje sménku, sam zavazuje
zaplatit. V tomto ptipad¢ se jedna o platebni slib.

e cizi (trata), kdy vystavce prikazuje jiné osob¢ zaplatit majiteli sménky (remitentovi)
na sménce uvedenou sménecnou castku, ¢ili se jednd o platebni prikaz.

Vyuzivani sménky jako platebniho instrumentu a jeji nalezitosti upravuje sménecny

v r_r 20
a Sekovy zakon.

20 74kon &. 191/1950 Sb., sméneény a Sekovy zakon v platném znéni.
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5.4. Navratné financni vypomoci ze statnich fondia v CR

V mnoha piipadech obce vyuZivaji na financovani investi¢nich potieb financni prostredky,
které ziskavaji formou ndvratné finanni vypomoci ze statnich fondd. V CR maji

dominantni postaveni beziro¢né pljcky ze statniho fondu zivotniho prostiedi.
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6. ZadluZzenost obci v CR

Postaveni obci, jejich pravné zaruend samostatnost a suverenita a predev§im moZnost
samostatné nakladat s finan¢nim a nemovitym majetkem motivovala obce k rozsdhlému
zajiStovani investi¢nich potieb. Rozvojové potieby obci jsou natolik narocné, Ze na jejich
feSeni nestaci jen bézné ptijmy, a proto se obce obraci ve velké mife na kapitalovy trh.

Podle Provaznikové (2007) problém tykajici se zadluzenosti vyvstava spiSe stfednim
a malym obcim (do 1 500 obyvatel), jejichz velikosti pfijmi jsou mnohem mensi, a tudiz
existuje vyraznéjsi rizikovost vyplyvajici ze schopnosti splacet dluh, nez u velkych mést,
kde je sice objem dluhu nejvétsi, ale riziko se splacenim dluhi vzhledem k velkému
objemu rozpocti, je nizké. Analyzy potvrzuji, Ze nejvyssi objemy zadluzenosti vykazuji
obce v kategorii od dvou do péti tisic obyvatel. VEtsi obce (nad 5 tisic obyvatel) jsou

zadluzeny vSechny.

Tabulka 3: Souhrnné idaje o zadluZenosti obci CR do roku 2007

Ukazatel |1994 (1995 [1996 [1997 [1998 [1999 [2000 [2001 [2002 [2003 [2004 [2005 [2006 [2007
avery 49 | 8,7 | 11,6 | 13,5 | 18,0 | 17,6 | 18,4 | 22,6 | 27,3 | 35,2 | 38,5 | 43,7 | 47,1 | 46,7
komunaini | 7 5| a5 | 119132 |11.9(109 101|133 | 159|217 | 239|235 (229 | 22,6
obligace

pfijaté

fin.vypomoci| 1,8 | 3,1 | 48 | 7,7 | 91 [11,5|12,5| 124|126 | 135|124 |11,8|109 | 9,9
a ost.dluhy

Celkem 14,3 | 20,3 | 28,3 | 34,4 | 39,0 | 40,0 | 41,0 | 48,3 | 55,8 | 70,4 | 74,8 | 79,0 | 80,9 | 79,2

Zdroj: Statni zavére¢ny uget CR pro rok 2007

Jak uvadi statni zavéreény ucet CR pro rok 2007, obce vykézaly ke konci roku 2007
celkovy dluh ve vysi 79,2 mld. K¢ a proti skutecnosti roku 2006 se jedna o pokles ve vysi
2,1 %, v absolutnim vyjadieni se jedna o pokles o 1,7 mld. K¢.

V celkovém objemu zadluzenosti obci jsou zahrnuty bankovni ivéry od penéznich ustava,
vynosy emitovanych komunalnich dluhopist, navratné finan¢ni vypomoci a pijcky ze
statniho rozpoctu a z rozpocta statnich fondi (Statni fond Zivotniho prostiedi, Statni fond
rozvoje bydleni). Ve struktufe dluhu obci maji dlouhodobé nejvétsi vahu uvéry, jejich
podil doséhl koncem sledovaného roku 59,0 %, podil komunalnich obligaci ¢inil 28,5 %

a zbyvajici ¢ast dluhu obci tvofily piijaté finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy.

! Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. ¢2005 [cit. 2009-02-23]. Dostupny z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 40256.html?year=PRESENTH#II>.

36




Uvéry, které obce piijaly v roce 2007 od penéznich ustavii, byly smérovany predeviim na
akce souvisejici s ochranou zivotniho prostiedi, zejména na vystavbu cisti¢ek odpadnich
vod, kanalizaci, vodovodi, skladek a plynofikaci, dale na rekonstrukce a opravy mistnich
komunikaci, modernizaci méstské hromadné dopravy, vystavbu bytdi a domi
s peCovatelskou sluzbou, parkovacich ploch, vystavba a rekonstrukce matetskych
a zdkladnich $kol, t€locvicen a sportovnich areali. Obce pouzily uvéry téz
na piedfinancovani projekt z Evropské unie, rozvoj turistiky, cestovniho ruchu

a lazenstvi.

Terminy splatnosti byly stanoveny v rozmezi 1 az 30 let, obce vétSinou ru¢i svym

majetkem a budoucimi piijmy.

Mezi poskytovatele uvérti v roce 2007 se tadilo 22 penéznich ustavi, polovinu vSech tvéra

poskytla Ceské spofitelna, a.s., téméf ¢tvrtinu uvérd poskytla Komeréni banka, a.s.

Jak uvadi Provaznikova (2007), v roce 1994 vykdzalo zadluZenost 1 969 obci z celkového
poctu obci 6 221, tj. 31,7% obci. V roce 2005 vykézalo zadluzenost 3 270 obci z celkového

poctu obci 6 244, coz je vice nez polovina obci z celkového poctu.

Z pohledu posuzovani zadluzenosti podle velikostnich kategorii l1ze konstatovat, ze témét
vSechny obce s pocty obyvatel nad 2 tisice vykazuji zadluzenost. Podil zadluzenych obci,
které jsou v niz§ich velikostnich kategoriich, je vyrazné niZsi. Na konci roku 2007 dosahla
zadluzenost na 1 obyvatele vSech zadluzenych obci 8,9 tis. K&, v roce 1994 to bylo

1,9 tis. K¢.

6.1. Priciny rostouci zadluZenosti

Jednou z pfi¢in rostouci zadluZenosti je skutecnost, ze velka cast kapitalovych vydaji obci
sméfuje na projekty, jejichz realizace neptinese zadné generovani penéz na splaceni dluhu.
V konecné fazi jsou 1 projekty financované dluhem pozdé€ji splaceny na vrub béznych
piijmi, coz mize zejména u malych obci ovlivnit moznost vykonavani jejich zdkladnich
funkei.

Dalsi pricinou je fakt, Ze obce maji moznost ziskat investicni dotaci, avSak pro jejich
poskytnuti je nutna finan¢ni spoluucast investorské obce na realizaci daného investi¢niho
zaméru. Navic profinancovani projektl ze strukturalnich fondu je zpravidla uskute¢néno az
po jejich celkové realizaci, takZe obec je nucena pujcit si financni prostiedky na celou

realizaci projektu.
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Navic obce v CR maji velmi liberdlni podminky pro ziskani uvéru, nebot’ predstavuji pro
penézni ustavy méné rizikové klienty. Maji volny pfistup k pfijimani avéri v ceské
i zahrani¢ni méné. Mohou si pdjcovat od jakéhokoliv finanéniho tustavu, za jakymkoliv

ucelem, za jakychkoliv podminek, ¢asovych lhit a arokovych sazeb.

Podle Provaznikové (2007) lze za pti¢iny pomérné vysokého tempa ristu dluhu obei v CR
povazovat:

e finan¢n¢ ndkladné investice ve vefejném sektoru - obce financuji vice nez polovinu
kapitdlovych vydaji celé rozpoctové soustavy, proto nemaji dostatek vlastnich
finan¢nich prostiedk na financovani zbyvajici ¢asti investi¢nich nakladl, takze
musi vyuzit uveér,

e mala zkuSenost ¢lenl zastupitelstva obci se zadluzenim,

e obce ziskdvaji Gvér pomérné snadno - pro penéZni ustavy piedstavuji méné
rizikového klienta.

V soucasné dobé¢ reguluji zadluZenost obci samy penézni Ustavy, tim, zda poskytnou
¢ineposkytnou uveér v zavislosti na zpisobu ruceni a zvazeni rizika spojeného se

splacenim tvéru.

6.2. Preventivni opatieni

Prevenci zadluzenosti obci by podle Provaznikové (2007) vyftesilo pfijeti institucionalnich
pravidel, napf. zdkon o bankrotu, ktery by jasné definoval postupy pii platebni
neschopnosti obci. Z fad odborné vetejnosti se ozyvaji navrhy ke zménam pravidel pii
pfijimani Givéru v pfipadé¢, kdy uvér presahuje 50% béznych piijml obce. Takova pfijeti by
méla odsouhlasit nejméné tiipétinova vétsina zastupitelstva.

V CR by se méla vytvofit agentura, kterd by se dlouhodob& zabyvala analyzovanim
uvérovych rizik danych municipalit. V soucasnosti uve€rovy rating poskytuji pouze
soukromé instituce, napt. CRA Rating Agency a.s. a Czech Credit Bureau a.s. (CCB).
Rating téchto agentur vychazi ze skuteCnosti, ze ne vSechny bankovni instituce
zaméstnavaji dostatek odbornikli zabyvajici se problematikou zadluzenosti obci. Proto je

jejich cilem prevence proti ivérovému riziku v oblasti financovani komunalnich projektt.
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7. Podminky pro obce k ziskani avéru

7.1. Analyza rozpoctového hospodareni

Pekova (1997) uvadi, Ze aveérové obchody bank jsou svym charakterem znacné rizikové,
proto kazdou zadost o uvér musi podrobné analyzovat. Podle Freiberga (2000) finan¢ni
ustav hodnoti piedevsim na nésledujici kritéria:

e zhodnoceni miry rizika,

e analyzu zplsobu zajisténi ndvratnosti véru,

e zhodnoceni zajisténi uvéru budoucimi rozpoctovymi piijmy.

Aby mohla byt finan¢ni analyza provedena, jsou k tomu zapotiebi zpravidla:
e vykazy o financnim hospodaieni obce nejméné za posledni dva roky,
e predbézné investi¢ni zaméry ve stiednédobém vyhledu,
e obecné statistické udaje klienta za nckolik poslednich let a ptedpoklady do

budoucna.

Dale je tieba posoudit faktory ovliviiujici splatky jistin a urokii z Givéru, a to zejména:
e vysi vynosu dané z pfijma,
e moznost regulovat vynos z mistnich poplatkd,
e pfijmy z prodeje nebo pronajmu majetku,
e vysi dotaci,
e moznost vyuziti sdruzovani finan¢nich prostiedki, ptipadné i ptispévkl a dart,
e vyuziti finan¢nich prostfedkl obce z minulych let - ziistatkd fondu rezerv a rozvoje,
e predchozi zadluzenost u vSech penéznich ustavi a ostatnich subjektd,

e bézné - neinvesti¢ni vydaje a vliv inflace na jejich rist.

Po provedeni analyzy financniho hospodateni miZze obecni zastupitelstvo zacit projednavat

zadost o uvér. Obec podava pisemnou zadost o uvér penéznimu ustavu.

Navrh zadosti na poskytnuti avéru obsahuje zejména:
e zékladni udaje o obci,
e udaje o uvéruy, tj. ucel, druh, vyse, Cerpani, irokova sazba, splatkovy kalendar,
e uvérové zatizeni a jeho vyvoj,

e vyhodnoceni finan¢ni analyzy,
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e ckonomické zhodnoceni investiéniho zameéru,
e zhodnoceni rizik a zajisténi,

e navrh na schvaleni uvéru.

Poté finan¢ni ustav rozhodne, zda podle vysledkd finanéni analyzy obci uvér poskytne,

nebo jeji ndvrh zadosti zamitne.

Navrh na zamitnuti ivéru obsahuje divody pro neposkytnuti Gvéru, a to zejména:
e rozpocet neumoziuje splaceni uveru,
e splatky by byly hrazeny na ukor nezbytné nutnych vydajt obce,
e splatku kryji jiné uvérové zdroje,
e nedostate¢né zaruky,
e rozpoctové piijmy jsou nadhodnoceny nebo vydaje podhodnoceny,

e neni zajiSténa Ucelovost uvéru, apod.

V ptipadé, ze penézni Ustav poskytne uvér, uzavie s obci uvérovou smlouvu. V tavérové
smlouvé jsou uvedeny vSechny tidaje a podrobnosti, a to zejména:

¢ sjednand vySe uvéru a vysSe uroku,

e zplsob Cerpani a splaceni, tj. ¢astky a terminy,

e prava a povinnosti obou stran,

e podpisy a razitka zastupct.

Teprve po uzavieni uvérové smlouvy mize dojit k vlastnimu Cerpani avéru.

Vétsina malych obci (obce do 1000 obyvatel) vSak nedisponuje dostate¢nymi zarukami,

a proto si vyziti bankovniho tivéru nemtize dovolit.

7.2. Zajisténi avéra
Freiberg (2000) pojmem zajiSténi uvérl v §irSim slova smyslu rozumi veskera opatieni
provadéna bankou s cilem zajistit fadné splaceni uvéru, véetné urokl. Béhem uvérovych
obchodt je cilem banky minimalizace Gvérovych rizik a feSeni, jak se nejlépe zajistit proti
témto rizikim. Banky vyuzivaji k zajisténi uvéra cely soubor opatieni jdouci od analyzy
bonity klienta ptes uvérové limity az k aplikaci riznych moznosti osobniho a realného

zajisténi uvéru.
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Uveérové zajisténi se nejcastéji ¢leni ze dvou hledisek:

1. podle povahy zajisténi se rozliSuje zajisténi osobni a vécné (realné):

e osobni zajisténi, kdy bance ruci za jeji pohledavku kromé ptijemce uvéru jeste

dalsi, tfeti osoba (at’ uz fyzicka ¢i pravnickd),

e véené zajisténi, které dava bance pravo na urcité majetkové hodnoty toho, kdo

zajisténi poskytuje (zpravidla pfijemce uveéru).

2. podle svazanosti zajisténi se zajistovanou pohledavkou se rozliSuje zajisténi:

e akcesorické zajisténi, které je té€sn€¢ a nerozlu¢né spojeno se zajisStovanou

pohledavkou. Zanikne-li pohledavka, zanika 1 zajisténi.

e abstraktni zaji$téni, které naproti tomu predstavuje samostatné stojici pravo,

které je nezavislé na zajiStované pohledavce. S uspokojenim pohledavky

zajisténi nezanika, subjekt poskytujici zajisténi ma vSak pravo na jeho vraceni.

To dava moznost vyuzivat tohoto zajisténi k opakovanému poskytovani uvéra.

Schéma 3 Rozdéleni zajisténi uvéru

[ Zajisténi Gvéru ]

[

Osobni

J

Realné

]

Ruceni (zaruky)

Pristoupeni k zavazku

Prevzeti zavazku

Smluvni pokuty

.

Zdroj: Freiberg (2000)

7.2.1. Ruceni

f Hypotéka, zastava CP, )

zastava pohledavek

. J

f Postoupeni pohledavek )

Zadrzovaci pravo

(S J

f Zajistovaci pfevod prava )

. J

Ruceni ptedstavuje zajisténi uvéru (zavazku) tieti osobou, tzv. rucitelem. Rucitel je ten,

kdo jednostrann¢ pisemné prohldsi bance (véftiteli), ze uspokoji jeji pohledavku

z poskytnutého uvéru, jestlize nabyvatel ivéru nesplni sviij uvérovy zavazek. Rucenim lze

41



zajistit cely platny zavazek dluznika ¢i jen jeho ¢ast. Jestlize dluznik nesplni zavazek ve
lhaté stanovené bankou, je banka opravnéna domahat se splnéni zavazku na ruditeli.
Zavazek mize rulitel splnit izapoctenim pohledavek viéi véfiteli, a to nejen svych
vlastnich, ale 1 pohleddvek dluznika. Rucitel musi splnit 1 dalsi zavazky, které vznikaji
v navaznosti na rucitelsky zavazek, jako jsou napft. uroky.

Rucitel, jenz splni zévazek, za ktery ruci, nabyva vac¢i dluzniku prava véfitele, coz
znamend, ze je opravnén pozadovat na véfiteli vSechny doklady potiebné k uplatnéni
naroku vic¢i dluzniku. Ruceni zanikd zanikem zavazku, ktery je predmétem ruceni,
dohodou mezi rucitelem a véfitelem, anebo po urcité dobé, kterou byla platnost ruceni

omezena.

7.2.2. Zaruka

Zaruka predstavuje zdvazek vystavovatele zaruky k zaplaceni penézité ¢astky opravnéné
osobé. Vznikd na zadost piikazce (dluZznika) pisemnym prohlaSenim vystavovatele
v zarucni listin€. Zaruka predstavuje kvalitni zplisob zajiSténi zavazku tieti stranou. Kvalita
Jisténi je determinovana bonitou vystavené zaruky, respektive bonitou jejiho vystavovatele.
Vystavovatelem zaruky muize byt:
e Dbanka, kdy se jednd o bankovni zaruku, kterd patii zpravidla k vysoce likvidnim
a stabilnim formam zajisténi,

e jind osoba, kterou miize byt napi. CNB, vlada, matei'skd spolecnost, apod.

7.2.3. Prevzeti zavazku a pristoupeni k zavazku

K prevzeti zdvazku tieti osobou dochazi na zdkladé¢ pisemné dohody tfeti osoby
s dluznikem. K tomu, aby tfeti osoba mohla nastoupit jako dluznik na jeho misto, je
nezbytny souhlas véfitele. Pristoupeni k zavazku se déje na zakladé pisemného piislibu
tfeti osoby véfiteli, ze splni za dluznika jeho penézity zavazek, aniz by k tomu dluznik dal
souhlas. Tteti osoba se pak stdva dluznikem vedle ptivodniho dluznika a oba dluznici jsou
zavazani spolecné a nerozdiln€. Zajisténi Gvéru touto formou je Casté napi. u matetrskych

spolecnosti, které chtéji svym dcefinym spolecnostem usnadnit ziskani tivéru.

7.2.4. Smluvni pokuta

Smluvni pokuta ma charakter donucovaciho prostfedku. Sjednavd se pisemné mezi

vétitelem a dluZznikem pro piipad poruSeni smluvni povinnosti. Dluznik, ktery povinnost
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porusi je zavazan zaplatit pokutu bez ohledu na to, zda opravnénému vznikla Skoda,
¢i nikoliv. V ujednani o smluvni pokuté musi byt stanovena vySe pokuty nebo zplisob

jejiho urceni.

7.2.5. Sménecné zajiSténi

Sménky vystupuji jako zajiStovaci instrument ve dvou ptipadech. V prvém piipadé
vystupuje smeénka jako soucast obchodni transakce, kdy plni uvérovou funkci a zéroven
zajist'uje rychlejsi a snadné¢j$i vymahatelnost pohledavek z obchodniho styku.

Ve druhém piipad€ plni sménka zajiStovaci funkci. Sménky s touto funkci se nazyvaji
depozitnimi sménkami. Pfijemce uvéru vystavuje bianko sménku ve prospéch banky
a deponuje ji u ni jako zajisténi piijatého uvéru. V ptipade, Zze dluznik nesplni vici bance
své zavazky, banka je opravnéna doplnit na sménku dosud nesplacenou dluznou ¢astku,
vcetné uroku, a predlozit ji k proplaceni. V piipad¢ fadného splaceni tivéru, veetné arokd,

banka vraci sménku zpét dluznikovi.

7.2.6. Zastavni pravo

Zastavni pravo slouzi k zajisténi pohledavky a jejiho piislusenstvi pro piipad jejiho
fadného a v€asného nesplnéni ze strany dluznika. Zastavni véftitel je opravnén v tomto
ptipadé¢ doméhat se uspokojeni pohledavky realizaci prodejem zéastavy. Zastavni pravo
vznikd na zéklad¢ pisemné smlouvy o zfizeni zastavniho prava, ve které musi byt urcen
pfedmét zastavniho prava, neboli zéstava, a pohledavka, kterou zéstava zajiStuje. Jedna se
tedy o akcesorickou formu zajisténi.

Vznik zéstavniho pradva je u nemovitosti podminén vkladem do katastru nemovitosti
a u movitych véci odevzdanim véci véetné¢ dokladd, které banku opraviiuji k vydani véci,
zastavnimu véftiteli nebo vyznacenim vzniku zastavniho prava v listing, kterd osvédcuje
vlastnictvi zastavce k véci. Banka se vSak nestdva majitelem zéstavy. Pro banku je
smerodatna snadnost realizace zastavy a stabilita jeji hodnoty. Cena zastavené véci se
muze menit a v pripade poklesu ceny zastavy do té miry, ze se zajisténi pohledavky stane
nedostate¢né, ma zdstavni véfitel pravo pozadovat na dluznikovi doplnéni zajiSténi.
Nestane-li se tak, je nezajisténa ¢ast pohledavky splatnd. Zastavni pravo zanikd zadnikem
zajisténé pohledavky nebo zéastavy, uhrazenim ceny zastavy zastavcem zastavnimu véfiteli,

ziekne-1i se zastavni véfitel zastavniho prava, anebo po uplynuti lhiity, kterd byla ve
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smlouvé stanovena pro platnost zastavniho prava. Zastavou nejcastéji byva nemovita véc

¢i cenny papir, méné Casto se vyuzivaji movité véci nebo pohledavky.

7.2.7. Hypotéka

v W v

Freiberg (2000) uvadi, Ze k nejrozsifengjSim zajiStovacim nastrojim pouzivanych
v avérové praxi patii zastavni pravo k nemovitostem. Nejznaméjsi formou zastavniho
prava k nemovitostem je hypotéka, ktera predstavuje zajistovaci pravo, kterym se banka
uspokoji v piipad¢ nesplaceni pohledavky dluznikem. Zajistovaci pravo mé akcesoricky
charakter, protoZe je zavislé na pohledavce véfitele vici dluznikovi. ZatiZzeni nemovitosti
hypotékou omezuje &i zbavuje dluznika prava disponovat s nemovitosti. Utedné se zatiZeni
nemovitosti provadi pisemnym zdpisem v pozemkovych knihdch. Jedna nemovitost mize
byt zatizena vice hypotékami, z ¢ehoz plyne, Ze uspokojovani vétitelit se déje v poradi,
v jakém dochazelo k uskutectiovani zapist zastavnich prav. Zastavni pravo zanika uplnou
uhradou zajistovaného uvérového zavazku. Pii Caste¢né Uhradé zanika zdstavni pravo
umérné k vysi uhrady, pti¢emz dluznik miize v tomto pfipad¢ pozadat o ¢asteCny vymaz
hypotéky nebo pozadat o novy uvér az do vyse ptivodni hypotéky. Zanik v piipadé tplné

uhrady se dé¢je na zaklad¢ zadosti o vymaz hypotéky.

7.2.8. Zastava cennych papiru

Cenné papiry jsou pouzivany jako zastava ke kryti uverového rizika velmi Casto, nebot’
jsou snadno ptevoditelné a relativné¢ dobie zpenézitelné a ocenitelné. Zastavni pravo
k cennym papirtim se zfizuje na zékladé¢ smlouvy o zastaveni cennych papiri. V ptipadé
listinnych cennych papirti zastavni pravo vznikd pfedanim téchto papirti zastavnimu
vetiteli. Predani se déje tzv. zéstavnim rubopisem. Cenné papiry opatiené zastavnim
rubopisem nesmi zdstavni vétitel dale prevadét na jinou osobu. Smluvni zastavni pravo
k zaknihovanému cennému papiru vznika registraci tohoto zastavniho prava v centralnim
depozitati CP. Piikaz k registraci zastavniho prava miize dat zastavni vétitel ¢i dluznik
a spolu s pirikazem musi ptilozit zastavni smlouvu. Pokud neni pohledavka zajisténa
zastavnim pravem k cennému papiru v€as a fadn€ uhrazena, je zdstavni véfitel opravnén

uspokojit svou pohledavku prodejem cenného papiru pies obchodnika s cennymi papiry.
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7.2.9. Zastava pohledavek

Uvérové zajisténi lze provést i zastavenim pohledavek, které piedstavuji uréity narok
na penézni Ci jiné majetkové plnéni. Zastavni pravo k pohledavce vznikd na zakladé
pisemné zastavni smlouvy. Zastavni pravo vici dluznikovi ze zastavené pohledavky je
ucinné, jen pokud je o tom informovan zastavnim véfitelem nebo zéastavcem. Banka
je opravnéna uspokojit svou pohleddvku ze zastavy jen v ptipadé¢, kdyz jeji pohledavka
nebyla fadn€ uspokojena dluznikem. Klasickym piikladem pohleddvky k zastavé je

situace, kdy banka vyuzije depozitum klienta.

7.2.10. Postoupeni pohledavek

Revenda (1996) uvadi, Ze postoupeni, nebo-li cese pohledavek, se tyka prevodu
pohledavky z pavodniho véfitele (cedenta) na nového véfitele (cesionare). K zajisténi
uvéru se uziva cese pohledavek velmi Casto, protoze jde o jednoduchy mechanismus, kdy
puvodni vétitel postupuje své pohledavky vici treti osobé na banku za ucelem zajiSténi
piijatého uvéru. Cese pohledavek se mezi bankou a jejim klientem sjednava bud’ v avérové
smlouveé, nebo piimo ve smlouvé o postoupeni pohledavek. Jednoduchost postoupeni
spociva v tom, ze vySe poskytnutého uvéru se méni automaticky, pfi ¢emz postoupené
pohledavky zvySuji Gvér, uhrady pohledivek naopak snizuji tvér. Uvér neuhrazuje
pfijemce uvéru, nybrz dluznik z postoupené pohleddvky. Proto banka neposuzuje jen
finan¢ni situaci svého dluznika, ale i jeho odbératelt. V ptipadé, ze je bonita odbératell
nizkd, banka vylouci tyto pohledavky ze zajisténi. Pokud nejsou pohledavky odbératelem

uhrazeny, odpovida za splaceni uvéru aveérovy dluznik.

Druhy cese pohledavek:

e 7 hlediska informovanosti odbératele se jedné o tichou a zjevnou cesi.
Ticha cese, je charakteristickd tim, Ze odbératel neni o postoupeni pohledavky
informovan. Riziko spo¢ivd v tom, Ze uhrady odbératele sméfované na ucet
dodavatele (ivérového dluznika) nebudou vyuzity na tthradu uvéru. Banky obvykle
maji pod kontrolou bézny ucet piijemce uveru, aby zmirnily toto riziko.
Pti zjevné cesi je odbératel o postoupeni pohledavek informovan. V tomto ptipadé
ma banka tok uhrad pod kontrolou, nebot’ odbératel uhrazuje své zavazky piimo

bance.
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e Z hlediska rozsahu se jedné o individudlni, kryci a generalni cesi.

V piipad¢ individualni cese klient bance postupuje jen jednotlivé pohledavky
a banka je uvéruje.

Jde-li o kryci cesi, klient bance postupuje vétsi mnoZzstvi pohledavek, a to az do
vyse odpovidajici nebo presahujici poskytnuty uvér. Aby bylo zajisténo trvalé kryti
uveéru, musi klient misto uhrazenych pohledavek pribézné postupovat bance dalsi
pohledavky.

Velmi podobné probiha také generalni cese, kdy klient postupuje bance veskeré své
stavajici 1 budouci pohledavky vacéi vybranym odbératelim. I v tomto ptipadé
banka pozaduje, aby objem postoupenych pohledavek byl vyssi nez poskytnuty

aver.

7.2.11. Zadrzovaci pravo

Zadrzovaci pravo vznikd na zdkladé¢ jednostranného aktu véfitele. Predmétem
zadrzovaciho prdva mohou byt jak movité véci, tak i1 splatné penézni pohledavky. Je
povinnosti véfitele, aby informoval dluznika o zadrZeni a o jeho diivodech. K uspokojeni
pohledavky véftitele na zdkladé zadrzovaciho prava mize dojit jen soudni cestou. Je-li
rozhodnuto ve prospéch véftitele, pak ma véfitel prednostni pravo na uspokojeni

pohledavky pied zastavnimi véfiteli.

7.2.12. Zajistovaci prevod prava

Splaceni ivéru muze byt zajisténo pievodem prava dluznika ve prospech vétitele (banky).
Nejcastéjsim pravem, ktery je v bankovni praxi pfedmétem pievodu je vlastnické pravo.
Ptevodem vlastnického prava dochazi ke zméné€ vlastnika. Pivodni majitel vSak mize
zUstat uzivatelem véci, mize véc vykazovat, apod. Smlouva o zaji§tovacim pfevodu musi
byt uzaviena pisemné. Obsahem smlouvy je zavazek dluznika, Ze pfevede urcité pravo na
vétitele jako zajiSténi jeho pohleddvky a soucasné zavazek véfitele k zpétnému prevodu
prava na dluznika, pokud splni sviij zavazek. Nesplni-li dluznik fadné sviij zavazek, banka

je opravnéna uspokojit svou pohledavku z nabytého prava.
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8. Zpusoby tGroceni uvéru

Urok je penézita odména za ptijéeni pendz. Fakticky je urok projevem &asové preference.
Lidé obvykle preferuji spotiebu diive nez pozdé&ji, proto pokud maji se spotifebou pockat,
musi byt motivovani k takovému odkladu. Jednou z moznych forem motivace je prave
urok, cena, kterou dluznik nabizi véfiteli za zapljceni prostiedkd na né¢jaky dohodnuty
Casovy interval. Bez této dodatecné platby by véfitel nemél diivod, pro¢ odkladat svou
spotiebu. Urok, a tedy i Girokové sazba je jednou z velmi dilleZitych determinant uvérového
vztahu jak pro banku, tak i pro klienta. Ob¢é dvé strany zajimd piedev§im vySe trokové
sazby. Neméné dulezitou strankou je vSak i1 zptsob uroCeni. Z hlediska banky je zpiisob
uro¢eni uvért jednou z determinant urokového rizika banky, protoze dluznikovi predurcuje
jeho urokové néklady a jejich citlivost na vyvoj trznich urokovych sazeb béhem trvani

uvérového vztahu.

8.1. Urokové sazby

Podle Revendy (1996) urokové sazba z uvéru muze byt stanovena v uvérové smlouve

fixnim nebo pohyblivym zplisobem.

Fixni (pevnd) urokova sazba je stanovena fixn¢ na celou dobu splatnosti véru. Banka ani

klient nemaji moznost ji jednostranné zménit.

Naproti tomu pohybliva Grokova sazba se méni béhem splatnosti uvéru. Zpisob zmén

urokovych sazeb mize byt koncipovan nésledujicimi zpisoby:

e Dbezprostiedni kopirovani urCité urokové sazby, nejCastéji to byva zakladni sazba
banky, kterou tato banka sama vyhlasuje. Pfi sjednani uvérové smlouvy nejsou tedy
znamy terminy zmén sazeb. Takto koncipovanda urokova sazba byva nékdy

oznacovana jako floating rate,

e vazba na vybranou trzni urokovou sazbu s pfedem pevné danymi terminy
pfizpisobovani. Urokova sazba z uv€ru se méni v pravidelnych intervalech

a prizptsobuje se vysi referenéni sazby”” platné na po&atku sjednaného intervalu.

2 Referenéni irokova sazba je trzni urokova sazba, ktera reprezentuje uroveii urokovych sazeb na uréitém
segmentu trhu. Jeji vySe je ur€ovéana podle stanovenych pravidel tak, ze jeji vy$i nema moznost jednostranné
ovlivnit zadny z ucastnikd trhu. Nejznaméj$imi referen¢nimi sazbami jsou primérné mezibankovni Grokové
sazby, jako napt. PRIBOR, LIBOR, PIBOR, FIBOR, EURIBOR. Referenéni tirokova sazba slouzi nejen jako
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Referenénimi sazbami jsou obvykle trzni urokové sazby typu PRIBOR>, LIBOR*,
FIBOR®, EURIBOR®, atd. Takto koncipovana urokova sazba se oznatuje jako

variable rate,

e za pohyblivy zplsob troceni 1ze oznacit i zptsob, kdy banka sice dohodne pevnou
urokovou sazbu, nicméné si vyhradi pravo ji upravovat obéma sméry béhem doby

splatnosti, pokud dojde k vyraznéj§im zménam v trznich trokovych sazbach.

8.2. Fixace uvérové sazby

Jak uvadi Hanug®’, pii vybéru uvéra byva Gasto hlavnim kritériem cena pendz, tj. Girokova
sazba. Pokud obce zvoli tivéry s pohyblivou urokovou sazbou, miize dojit k situaci, ze se
tato sazba v pribéhu casu vyrazné¢ zvysi, coz mulze ohrozit schopnost uvér splacet.
Pohyblivé urokové sazby bankovnich produkti jsou odvozeny od nékterych
z mezibankovnich sazeb, napiiklad PRIBOR, kterou uréuje CNB, a odraZi cenu penéz
uréenou redlnym trhem. Aktudlni a oéekavany vyvoj urokovych sazeb ptedstavuje pro
podniky ¢i obce, které Cerpaly v dobé nizkych trokovych sazeb Uvéry s pohyblivou
sazbou, urcité riziko. Pokud trzni mezibankovni sazby porostou, mohou se zvysit splatky
uvérid. Proti tomuto riziku se obce mohou efektivné branit vyuzitim jednoho ze Ctyt

hlavnich produktli na zajisténi arokového rizika. Ty l1ze rozd¢lit do dvou hlavnich skupin:
e zafixovani urokové sazby dopredu, tzv. FRA, IRS,
e pojistka proti vykyvu urokové sazby, tzv. Cap, Collar.

Pti fixaci urokové miry jde o pevné stanoveni sazby na nékolik mésicli az let doptedu,

naproti tomu pojistka ddvd moznost obrany pted vykyvem sazby mimo urcenou hranici.

indikator urokového vyvoje, ale i jako sazba, na kterou je vazano tGroceni rtiznych instrumentti s pohyblivym
urocenim jako jsou uvéry, dluhopisy, trokové derivaty.

BPrague InterBank Offered Rate - prazska mezibankovni nabidkova sazba. Urokova sazba, za kterou
si banky navzajem poskytuji uvéry na ceském mezibankovnim trhu.

* London InterBank Offered Rate - londynska mezibankovni nabidkové sazba. Urokové sazba, za kterou
si banky navzajem poskytuji uvéry na londynském mezibankovnim trhu.

25 Frankfurt/M. InterBank Offered Rate - frankfurtskd mezibankovni nabidkovéa sazba. Urokovéa sazba,
za kterou si banky navzajem poskytuji uvéry na frankfurtském mezibankovnim trhu.

% The Euro Interbank Offered Rate - evropska mezibankovni nabidkova sazba. Urokova sazba, za kterou
si banky navzajem poskytuji uvéry na evropském mezibankovnim trhu.

2THANUS, Jan. Jak se branit proti ristu sazeb? Moderni obec. 2008, €. 11, s. 5. Piloha.
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8.2.1. Forward Rate Agreement - FRA

Jednim z néstroji pro zafixovani rokové sazby je tzv. Forward Rate Agreement (FRA). Je
to kratkodoby nastroj, vyuzivany nejdéle na jeden rok, ktery pfeméni pohyblivou trokovou
sazbu na sazbu fixni. Obec ma naptiklad tvér se sazbou PRIBOR IM + 2 % p. a.
Rozhodne se, Ze vyuzije FRA na jeden rok, coz znamena, Ze nasledujici rok se ji nebude
urokova sazba precenovat podle aktualni vySe PRIBOR, ale ziistane pevna, naptiklad
5,5% p. a. VySe FRA sazby pfitom zavisi na dob€ zafixovani trokové sazby uvéru. Po
vyprseni ro¢ni fixace se klient mize rozhodnout, zda znovu sazbu zafixuje, anebo

ji poneché klouzavou se zménami v plivodnich tfimési¢nich intervalech.

8.2.2. Interest Rate Swap - IRS

Ziejmé& nejpouzivangj$im nastrojem pro zafixovani sazby je trokovy swap neboli Interest
Rate Swap (IRS). Jde v podstaté o né€kolik urokovych forwardil za sebou. To znamena,
7e pevnou urokovou sazbu lze udrzet delsi dobu. Urokové swapy se b&zné uzaviraji na
dobu do deseti let 1 déle. Pouziti je stejné jako u forwardi, klient miize z variabilni sazby
Gvér "prevést" na sazbu pevnou. Urok tak nasledujici roky bude napiiklad 5,0 % ro&né
misto PRIBOR 3M + 1,5 % p. a. Pevna IRS sazba je opét stanovena na zakladé délky

fixace a ocekavaného vyvoje sazeb.

Hlavni vyhodou fixovani trokovych sazeb je presné stanoveni trokové sazby na nékolik
let doptedu. Obec si milize spocitat ndklady na tiroky u celého tvéru. To je vhodné zejména
u investi¢nich projekti s niz§i mirou zisku, kde turoky tvofi relativné vysokou cast
celkovych nakladu - naptiklad u investic do obnovitelnych zdroji energii nebo u projekta

s podporou z evropskych fondt.

8.2.3. Pojistka proti vykyvu — Cap a Collar

Casto vyuzivanym nastrojem pro pojisténi proti vykyvim sazby je tzv. Cap. Tento
instrument piedstavuje pravo klienta vyuzit sjednanou trokovou sazbu. Jde o opci, které
klient mize inemusi vyuzit. Klient si definuje trokovou miru, kterou je maximalné
ochoten tolerovat, a jakmile trzni Grokova sazba piekro¢i tuto hranici, mize vyuzit opce
avysSi uroky neplatit (resp. si je nechat zpétné proplatit od poskytovatele Cap).
Za sjednani Cap plati klient bance tzv. prémii pii uzavieni smlouvy. VySe prémie zavisi

na dohodnutém stropu pohyblivé sazby a na dobé platnosti pojistky. Cim niZ&i strop a ¢im
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delsi platnost, tim vyssi je prémie. Obecné se cena prémie pohybuje v fadech jednotek
procent z vysSe uveru. Dal§im zplisobem pojisténi proti vykyvim sazeb je tzv. Collar - je to
zpusob, jak zlevnit prémii, tj. cenu za vyuzivani cap sazby. Klient si stanovi horni i dolni
mez urokové sazby. Ta pak kolisa pouze mezi témito hranicemi. Pokud by aktudlni trzni
sazba byla vys$i nez stanovend akceptovatelnd hranice, klient uplatni pravo opce a neplati
vice. Naopak klesne-li trzni sazba pod stanovenou hranici, uplatni opci banka a klient
neplati méné nez stanovenou mez. Teoreticky Ize meze nastavit itak, ze vySe prémie

je nulova. Klient tak za vymezeni hranic tirokové sazby vlastné nic neplati.
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9. Investi¢ni zameér mésta Moravskeé
Budéjovice

9.1. Rozhodnuti méstského uradu o prijeti uvéru

Mgésto Moravské Bud&jovice planuje na rok 2009 néasledujici investi¢ni aktivity”®:

e vystavbu kanaliza¢ni sit¢ (projekt Dyje I a Dyje III, ktery se tyka ochrany povodi

feky Dyje),

e vystavbu prostor pro presun zékladni umélecké skoly do prostor zakladni skoly.
Vyse uvedené investi¢ni aktivity byly postoupeny finanénimu odboru k posouzeni
finan¢nich moZznosti financovani téchto projekti.

Finan¢ni odbor mésta Moravské Bud¢jovice rozhodl na zékladé jim sestaveného ndvrhu
rozpoctu, ze rozpocet véetné zavazku, které byly z rozpoctu odebrany, by byl bez piijeti
uveéru schodkovy. Proto zastupitelstvo obce doporucuje ptijeti ivéru na doplnéni pijmi na
rok 2009 ve vysi 15000 000 K¢ se splatnosti 10 let. Pfijeti avéru je nutné z divodu
doplnéni pfijma na financovani zavazkl mésta a na dofinancovani dotaci, které ma meésto
prislibené nebo jsou v jednani. Finan¢ni odbor zdivodnuje pfijeti uvéru tim, aby byly
zajistény dodate¢né finan¢ni prostfedky k doplnéni rozpoctu, a tim schopnost dodrzeni
smluvnich zavazki. Bézné piijmy staci pouze na provoz obce, a tudiz diky chybégjicim
finan¢nim prosttedkim nelze pokryt dalsi zdvazky obce ani zddné stavebni akce a opravy,
které ma obec v planu provést. Bude osloveno pét bankovnich instituci (Ceské spofitelna,
CMZRB”, CSOB, Komeréni banka a WSPK’). Jako zajisténi Gvéru bude vyuZita
blankosménka nebo zastava nemovitosti, které si banka sama vybere v zavislosti na rychlé
pfeméné nemovitosti v okamzitou likviditu.

V uzavienych obalkach obdrzi obec od vySe zminénych bankovnich instituci navrh na
uvér. Tyto obalky budou doruceny do zastupitelstvem stanoveného data a hodiny, jinak
budou brany jako neplatné. Na zéklad¢ obdrzenych podkladli finan¢ni odbor ptedlozi
finan¢nimu vyboru podrobny rozbor vybérového fizeni na pfijeti uvéru podle obecnych
pravidel pro vybérového fizeni. Poté budou predany vysledky vybérového Ttizeni
vypracované finan¢nim vyborem zastupitelstvu obce, a to rozhodne o pfijeti ivéru, ktery

poskytne nejlépe hodnoceny bankovni tstav.

28 Aktivity jsou detailng rozpracovany v piiloze €. 3.
# CMZRB — Ceskomoravské zaruéni a rozvojova banka.
3 WSPK — Waldviertler Sparkasse von 1842.
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9.2. Vicekriterialni hodnoceni variant aditivni metodou

Jak uvadi Roudny (2003) pfi hodnoceni vicekriteridlnich separatnich variant je vhodné
pouzit aditivni metodu z hlediska jeji jednoduchosti a transparentnosti, coz je velice
zadouci pfi rozhodovani o vefejnych prostfedcich. Kritéridlni hodnoty xj musi byt
homogenizovany na jeden rozmér a smysl a dale stanoveny parcialni uzitky jednotlivych
kritérii U;;. Zavislost mnozstvi x a uzitku U volime podle smyslu piisluSnych kriterii. Casto
je pouzivana linearni zavislost mnozstvi a uzitku podle vzorce:

_ x—D (5)
H-D

kde D je dolni mez mnozstvi, kdy uzitek je nulovy U=0,

H je horni mez, uzitek je maximalni U=1.
Hodnoty ,,.D*“ a ,,H* mizeme volit jako mezni hodnoty kriterii z disponibilni mnoziny
variant, nebo jako ndmi zvolené idealni hodnoty.

Vysledny uzitek linedrni agregace pro i-tou variantu je:

U, = z Uij XV, (6)
i=1
kde m je pocet kritérii k;,

vjjsou vahy kriterii.

Aditivni metoda bude implementovana pii rozhodovani o vybéru bankovni instituce pro
poskytnuti dlouhodobého tvéru pro Mésto Moravské Budéjovice. Pii rozhodovani o piijeti
uveéru ma obec podle ji navrzenych podminek k dispozici 7 kritérii pro vybeér:

1. urokové nédklady za dobu trvani Givéru — minimalizaéni kritérium,
mimotadna splatka bez poplatkl — maximaliza¢ni kritérium,
zména fixace Grokové sazby - maximaliza¢ni kritérium,
zaruka - maximalizaéni kritérium,

splatnost - maximaliza¢ni kritérium,

A i

pocet dnli od schvaleni Zzadosti o uvér po poskytnuti uvéru — minimalizacni
kritérium,

7. administrativni naro¢nost - minimaliza¢ni kritérium.

Meésto ma na vybér z péti bankovnich instituci, a to: Ceska spoftitelna, CMZRB, CSOB,
Komerc¢ni banka, WSPK.
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9.3. Hodnoceni kritérii tykajici se pohyblivé arokové sazby

V tabulce ¢. 4 jsou uvedeny pohyblivé urokové sazby a mési¢ni splatky, které nabidly

bankovni instituce obci pro investi¢ni zdmér. Tabulka je ddle doplnéna poplatky spojenymi

s pouzivanim bézného a uvérového uctu v dobé Cerpani uvéru. Na konci tabulky jsou

uvedeny urokové néklady spolu se souhrnnymi naklady spojenymi s poskytnutim uvéru.

Tabulka 4: Nabidky na uvér pro mésto Mor. Budéjovice - varianta: Pohybliva irokova sazba

Ceska x x Komeréni
sporitelna EMZRE GelofE banka SR

Vyse Gvéru v Ké 15000 000| 15000000| 15000000| 15000000| 15000 000

C o . o 3,35+2,60| 3,63**+2,10| 3,63**+2,5
Pohybliva urokova sazba v % p.a. 6,26 =505 =573 =613
Vys$e mésicnich splatek 168 496,00 166 154,00 | 164 504,00| 167 512,00
Popl. za rezervaci fin. zdroj(i 0,00 0,00 0,00 0,00
up\(/)g;!. za vyhodnoceni Zadosti o 0,00 45 000,00 0,00 0.00
Poplatek za realizaci Uvéru v K¢ 0,00 75 000,00 0,00| 150 000,00
Popl. za vedeni BU v K&/mésic 40,00 0,00 150,00 33,00
Naklady na vedeni BU po dobu 4 800,00 0,00/ 18000,00| 3 960,00
trvani avéru v K&
Popl. za spravu a vedeni UU v 300,00 0,00 0,00 33,00
Ké/mésic
Popl. za polozkuna UUv 10,00 0,00 0,00 0,00
souvislosti s ¢erpanim uvéru v K¢
l'\lévkla:iy za polozky za Cerpani 100,00 0.00 0,00 0.00
avéru
Popl. za polozku na BU v
souvislosti se splacenim uvéru 2,00 0,00 2,00 0,00
v K& )
Papl. za poloZky na BU v
souvislosti se splacenim uvéru 240,00 0,00 240,00 0,00
v K&
Souhrnné popl. za vedeni BU a
UU v Ké& v dobé& uvérového vztahu 0,00 60 000,00 0,00 0,00
prokove naidady za dobu trvant 5219 520 4938524| 4740506| 5101402
Naklady celkem v K& 5225012 5118524 4758898 5255428

Zdroj: Interni dokumenty jednotlivych bankovnich instituci

* pro nazornost a jednoduchost vypoctu je zvolena situace, kdy budou finanéni prosttedky

z uvéru Cerpany celkem 10x za celou dobu trvani.
** 3M PRIBOR (k datu 30.3.2009)
Zkratkami BU a UU je myslen b&zny a Gvérovy udet.
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V tabulce €. 5 je kazdému kritériu je ve sloupci ,,Body* ptifazen uréity pocet bodd,

vyplnény nasledovné:

e moznd splatka uvéru v mimotddnych splatkach bez poplatkd ,,1

piipadé ,,0%,

e mozna zména fixaci urokové sazby po 3, 5, 7 letech ,,1%, v opa¢ném piipadé ,,0%,

vvvvv

r

(13

, Vopacném

e zaruka k zajiSténi uvéru: zadna ,,3%, depozitum ,,1%, blankosménka “1%, zaruka

od CMZRB “2¢, nemovitost ,,2°,

e moznost postupnych anuitnich splatek ,,1%, postupné i nepravidelné splatky ,,2*,

e administrativni naro¢nost: ,,1* jako mala, ,,2* jako stfedni, ,,3“ jako vysoka.

Tabulka 5: Hodnoceni jednotlivych bankovnich kritérii

Kritérium / Bankovni instituce

Ceska
sporitelna

¢soB

Komerc¢ni
banka

WSPK

Body

Urokové naklady za dobu trvani
Uveéru

5219 520

4 938 524

4 740 506

5101 402

20

Mimoradna splatka bez
poplatkd

-_—

o

—_

—_

Zména fixace Urokové sazby

Zaruka

Splatnost

NIN|—=

Pocet dnt od schvaleni zadosti
o Uveér po poskytnuti Gvéru

14

N |10 ©

Administrativni naro¢nost

N O |ININ|=~

w| NN~

N O© ININ|-~

Zdroj: Vlastni propocty
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Tabulka ¢. 6 obsahuje navic tadek ,,Vahy*, které se vypocitaji jako pomér mezi body

jednotlivych kritérii a soué¢tem celkového poc¢tu bodu, ktery v tomto ptipadé je hodnota 49.

Tabulka 6 Kritéria hodnocena aditivni metodou

. : : : : Pocet dnl od :
¢ Urokové i Mimof. Zména : : ¢ schvaleni : i Celkové
Kriteri i naklady za : splatka . o : i Zadostio i Admin. i naklady
ritérium : d L i Orokové :Zaruka :Splatnost : . . R : .
Bankovni ; obu trvani ; bez " sazby - : : Uvérpo :narofnost: na uver
D X o y : P : X\ i
instituce : Uvéru v K¢ : poplatku : : po§k¥tnut| : v KE v tis.
: : : Gveéru :
Body 20 9 8 5 4 2 1 X
Vahy 0,41 0,18 0,16 0,10 0,08 0,04 0,02 X
Ceska 5219520 | 1 1 2 2 10 2 5225
spofitelna_|
Csop _[/lodnota [4 038524 | 0 1 2 2 4 3 5118
Komereni |, 4740506 | 1 1 2 2 14 2 4517
banka |
WSPK 5101 402 1 1 2 2 10 2 5255
Horni hranice — H 0 3 2 0 0 X
Dolni hranice — D 7 000 000 0 0 1 1 15 3 X

Zdroj: Vlastni vypocet

Tabulka €. 7 slouzi k vypoctu normalizované kriteridlni matice, v jejichz buiikéch jsou

uvedeny vypocty hodnot x;; z tabulky ¢. 6 podle vzorce:

x.—D
U, =— (7)
H-D
Tabulka 7: Maticové hodnoty x;;
Ui1 Ui2 Ui Uig Uis Uis Uiz

Uy 0,25 1,00 1,00 0,50 1,00 0,33 0,33

Us; 0,29 0,00 1,00 0,50 1,00 0,73 0,00

Uyj 0,36 1,00 1,00 0,50 1,00 0,07 0,33

Us; 0,27 1,00 1,00 0,50 1,00 0,33 0,33

Zdroj: Vlastni vypocet

V tab. ¢. 8 jsou ziskané vysledky z tab. ¢. 7 vynasobené pfisluSnymi vdhami a vysledky
jsou zapsany do matice. V ramci tadkd se vytvori soucty, coz jsou aditivni agregace

wzitku - U. Cim vysi uZitek je, tim je to lepsi.
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Tabulka 8: Celkovy uzitek

V4XUj4 VoXUio V3XUi3 V4XUig VsXUis VeXUig V7XUi7 Uzitek
0,10 0,18 0,16 0,05 0,08 0,01 0,01 0,60
0,12 0,00 0,16 0,05 0,08 0,03 0,00 0,45
0,15 0,18 0,16 0,05 0,08 0,00 0,01 0,63
0,11 0,18 0,16 0,05 0,08 0,01 0,01 0,61

Zdroj: Vlastni vypocet

Tabulka ¢. 9 ukazuje hodnoceni bankovnich instituci podle aditivni metody. Ve druhém

sloupci je cena chapana jako celkové ndklady na uvér, celkovy uzitek je pievzat

z posledniho sloupce tabulky ¢. 8 a hodnoceni jednotlivych bank je dano pomérem mezi

jejimi celkovymi néklady na Gvér a jejim celkovym uzitkem.

Tabulka 9: Hodnoceni bank podle aditivni metody pro pohyblivou uirokovou sazbu

Bankovni instituce Cena Pofadi Uzitek P?.Fadi Hodnoceni Poradi .
cen uzitku hodnoceni
Ceska spofitelna 5225 012,00 3 0,60 3 8 653 288 4
CSoB 5118 524,00 2 0,45 4 11 475 147 2
WSPK 5 255 428,00 4 0,61 2 8 605 504 3

Zdroj: Vlastni propocty
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9.4. Hodnoceni kritérii tykajici se pevné urokové sazby

V tabulce ¢. 10 jsou uvedeny pevné urokové sazby a mésicni splatky, které nabidly

bankovni instituce obci pro investi¢ni zdmér. Tabulka je ddle doplnéna poplatky spojenymi

s pouzivanim bézného a uvérového uctu v dobé Cerpani uvéru. Na konci tabulky jsou

uvedeny urokové néklady spolu se souhrnnymi naklady spojenymi s poskytnutim uvéru.

Tabulka 10: Nabidky na avér pro mésto Mor. Budéjovice - varianta: Pevna tirokova sazba

Cos ) EMZRB ¢sop | Komereni | \yspy

sporitelna banka
Vyse Gvéru v K¢ 15000 000| 15000 000| 15000000| 15000000| 15000 000
Pevna trokova sazba v % p.a. 787\ ST TON2 6,27 5,00 5,90
Vys$e mésicnich splatek 180 963,00| 142 705,00 168572 | 159 098,00| 165 778,00
Popl. za rezervaci fin. zdroja 0,00 0,00 0 0,00 0,00
E\(/)grl. za vyhodnoceni zadosti o 0.00 0.00 45000 0,00 0.00
Poplatek za realizaci Gvéru v K¢ 0,00 0,00 75000 0,00| 150 000,00
Popl. za vedeni BU v K&/mésic 40,00 30,00 0 150,00 33,00
Naklady na vedeni BU po dobu 4800,00  3600,00 0| 18000,00| 3 960,00
trvani uvéru v K¢
ngl.vza} spravu a vedeni UU v 300,00 0,00 0 0,00 33,00
Ké/mésic
Popl. za polozkuna UUv 10,00 0,00 0 0,00 0,00
souvislosti s Cerpanim Uvéru v K&
l'\lévklaiiy za polozky za Cerpani 100,00 0,00 0 0,00 0.00
avéru
Popl. za polozku na BU v
souvislosti se splacenim uvéru 2,00 5,00 0 2,00 0,00
v K¢ )
Papl. za poloZky na BU v
souvislosti se splacenim uvéru 240,00 600,00 0 240,00 0,00
v K¢
Souhrnné popl. za vedeni BU a
UU v K& v dobé avérového vztahu 0,00 0,00 60000 0,00 0,00
prokové naidady za dobu trvant 6715518 2124548| 5228620| 4091793| 4893418
Naklady celkem v K& 6721010 2128783| 5408620 4110185 5047 444

Zdroj: Interni dokumenty jednotlivych bankovnich instituci

*sazba 10Y IRS ze dne 30.3.2009

** pro nazornost a jednoduchost vypoctu je zvolena situace, kdy budou finan¢ni

prostfedky z uvéru Cerpany celkem 10x za celou dobu trvani.
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Tabulka €. 11 je vyplnéna podle stejného systému jako tabulka €. 5.

Tabulka 11: Hodnoceni jednotlivych bankovnich Kkritérii

Kritérium / Bankovni Ceska EMzRB | Esop |Komeréni | oo Body
instituce sporitelna banka

Urokove naklady zadobu | 745 518 | 2124 548| 5228620 | 4091793| 4 893 418 20
trvani avéru

Mlmoragna splatka bez 1 0 0 1 1 9
poplatkl

Zména urokové sazby 1 0 1 1 1 8
Zaruka 2 3 2 2 2 5
Splatnost 2 1 2 2 2 4
Pocet dnl od schvaleni

zadosti o Uuvér po 10 14 4 10 10 2
poskytnuti Gvéru

Administrativni naro¢nost 2 3 3 2 2 1

Zdroj: Vlastni propocty

Tabulka ¢. 12 je zakladni tabulkou pro pouziti aditivni metody. Obsahuje navic fadek

,»Vahy*, které se vypocitaji jako pomér mezi body jednotlivych kritérii a souctem

celkového poctu bodd, ktery v tomto ptipad¢ je hodnota 49.

Tabulka 12: Kritéria hodnocena aditivni metodou

: : " Pocet dn : :
: Urokové © MimoF. : Zména : : schsgleni : © Celkove
Kritérium naklady za splatka : Grokové : Zaruka éSpIatnosté Zadosti o Admin. gn'akvlady na
. :dobu trvani : bez : : DA : narocnost : Gvér v K¢
Bankovni DU < . - sazby . Uvérpo : : .
instituce : uvéru v K :poplatkd : - poskytnuti - (tis)
: : : - uvéru -
%.Ody - 20 9 8 5 4 2 1 X
Vahy 0,41 0,18 016 | 010 | 0,08 0,04 0,02 X
Ceska 6715518 1 1 2 2 10 2 6721 010
spofitelna_ _
CMzRe | | 212458 0 0 3 1 14 3 2128 783
CSOB | et | 5228620 | 0 1 2 2 4 3 5 408 620
E:::(Zm”' 4091 793 1 1 2 2 10 2 4110 185
WSPK 4893 418 1 1 2 2 10 2 5 047 444
Horni hranice - H 0 1 1 3 2 0 0 X
Dolni hranice - D 7 000 000 0 0 1 1 15 3 X

Zdroj: Vlastni vypocty

58




Tabulka ¢. 13 slouzi k vypoctu normalizované kriteridlni matice, v jejichz burikach jsou

uvedeny vypocty hodnot x;; z tabulky ¢. 12 podle vzorce:

U x, =D
i 8
Tabulka 13: Maticové hodnoty x;; pro pevnou sazbu
Ui1 Ui Uiz Uis Uis Ui Uiz

Uy 0,04 1,00 1,00 0,50 1,00 0,33 0,33

Uy, 0,70 0,00 0,00 1,00 0,00 0,07 0,00

Us; 0,25 0,00 1,00 0,50 1,00 0,73 0,00

Uy; 0,42 1,00 1,00 0,50 1,00 0,33 0,33

Us; 0,30 1,00 1,00 0,50 1,00 0,33 0,33

Zdroj: Vlastni vypocty

V tab. €. 14 jsou ziskané vysledky z tab. €. 13 vynésobené piisluSnymi vdhami a vysledky
jsou zapsany do matice. V ramci fadkl se vytvofi soucty, coz jsou aditivni agregace U.

Cim vy&§i uzitek je, tim je to lepsi.

Tabulka 14: Celkovy uzitek

V4XUjq VoXUio V3XUi3 V4XUig VsXUis VeXUig V7XUi7 2 Ui
0,02 0,18 0,16 0,05 0,08 0,01 0,01 0,52
0,28 0,00 0,00 0,10 0,00 0,00 0,00 0,39
0,10 0,00 0,16 0,05 0,08 0,03 0,00 0,43
0,17 0,18 0,16 0,05 0,08 0,01 0,01 0,67
0,12 0,18 0,16 0,05 0,08 0,01 0,01 0,62

Zdroj: Vlastni vypocty

Tabulka €. 15 ukazuje hodnoceni bankovnich instituci podle aditivni metody. Ve druhém
sloupci je cena chdpana jako celkové ndklady na uvér, celkovy uzitek je pievzat
z posledniho sloupce tabulky ¢. 14 a hodnoceni jednotlivych bank je dano pomérem mezi

jejimi celkovymi naklady na avér a jejim celkovym uzitkem.

Tabulka 15: Hodnoceni bank podle aditivni metody pro pohyblivou tirokovou sazbu

Bankovni instituce Cena Poradi Uzitek P?Tad' Hodnoceni Poradi ,
cen uzitku hodnoceni
Ceska spofitelna 6 721 010,00 5 0,52 3 13 010 390 5
2128 783,00 5 I
CSOB 5408 620,00 4 0,43 4 12 603 457 4
Komeréni banka 4110 185,00 2 0,67 1 6 138 500 2
WSPK 5 047 444,00 3 0,62 2 8104 011 3

Zdroj: Vlastni propoCty
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r 4
Zaveér
Cilem bakalaiské prace bylo porovnat podle vhodnych kritérii vybrané bankovni produkty

ur¢ené na financovani investi¢niho projektu Mésta Moravské Budéjovice, ktery byl zvolen

jako priklad.

K fteseni zvoleného problému byly vyuzity vychozi tdaje poskytnuté méstem Moravské
Budégjovice. Mezi né patii i seznam penéznich ustavi, které reagovaly svoji nabidkou na
vybérové tizeni, které mésto vyhlasilo. Do soutéze se piihlasily tyto subjekty:

o Ceska spoftitelna, a.s.,

o Ceskomoravska zaru¢ni a rozvojova banka, a.s.,

o Ceskoslovenska obchodni banka, a.s.,

e Komeréni banka, a.s.,

e Waldviertler Sparkasse von 1842, AG.

Vsechny zuastnéné penézni ustavy kromé CMZRB nabidly varianty dlouhodobého
investi¢niho ivéru s pevnou i pohyblivou urokovou sazbou. CMZRB nabidla jen pevnou
urokovou sazbu, takze nemohlo byt v kategorii pohyblivych urokovych sazeb provedeno
srovnani s ostatnimi nabidkami. Tim padem byla z kategorie pohyblivych trokovych sazeb

vyfazena.

Pomoci aditivni metody byly urc¢eny vahy pro vybrana kritéria, pficemz podle provedenych
propocti bylo zjisténo, ze pii pohyblivé urokové sazbé by nabidka KB méla byt
ohodnocena jako nejlepsi. Naklady na uvér v jejim piipadé ¢ini 4 758 898 K¢&. Dalsi
penézni ustavy nabidly své produkty za vyssi cenu. Nejblizsi srovnatelna nabidka byla od

CSOB za cenu 5 118 524 K¢, coz je 0 7,55% vice.

Vzhledem k tomu, Ze Gvéry byly hodnoceny jak pro pohyblivou, tak pro pevnou urokovou
sazbu, bylo tfeba zohlednit pfipadnou volatilitu tirokové miry na penéznim trhu. Podle
prognéz CNB se mezibankovni sazba PRIBOR zvysi v pii§tim roce zhruba o 6% - 18%,

coz by zpusobilo zvyseni urokii (nakladtl) z avéru.

Nabidka pevné urokové sazby byla rovnéz vybrana na zakladé provedenych propocta

pomoci aditivni metody, pficemz bylo zjisténo, ze pii pevné trokové sazbé by nabidka
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CMZRB méla byt ohodnocena jako nejlepsi. Néklady na uvér v jejim piipadé &ini
2 128 783 K¢&. Ostatni penézni ustavy nabidly své produkty za vyssi cenu. Nejblizsi
srovnatelna nabidka byla od KB za cenu 4 110 185 K&. CMZRB viak nenabizi moZnost
mimotadnych splatek bez sankci, nenabizi moZznost zmény urokové sazby béhem splaceni
uvéru a nabizi jen moznost postupného anuitniho splaceni. KB ve své nabidce nemé zadna
omezeni v podob¢ bezpoplatkovych mimoiadnych splatek, zmény trokové sazby nebo
zmeény splatnosti. V tom piipad¢ zalezi na obci, jestli si je natolik jista svym pfesnym
plnénim vici véfiteli, anebo radéji vyuzije druhy nejlacingjsi uvér bez jakychkoliv omezeni

pii splaceni.

Soucasti nabidky CS, pro trokové sazby pohyblivou i pevnou, je moZnost zisku
nendvratnych finan¢nich prostiedkii ze zdrojii Evropské investi¢ni banky ve vysi cca

500 000 K¢.

Na zaklad¢ provedeného vyhodnoceni nabidek na poskytnuti dlouhodobého investi¢niho
uvéru Meéstu Moravské Budéjovice nutného pro realizaci zvolené investicni aktivity
doporucuji nasledujici poradi penéznich tstavi:

1. Ceskomoravska zaruéni a rozvojové banka, a.s.,
Komer¢ni banka, a.s.,
Waldviertler Sparkasse von 1842, AG,

Ceskolovenskéa obchodni banka, a.s.,

A

Ceska spofitelna, a.s.
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Seznam zkratek

RUD - rozpoctové urceni dani

DPH — dani z pfidané hodnoty

DPFO — dan z pt{jmi fyzickych osob

VPS — v§eobecna pokladni sprava

TBC — tuberkuldza

SFRB — Statni fond rozvoje bydleni

COV - ¢isticka odpadnich vod

DSO — dobrovolny svazek obci

OkU - okresni titad

MF CR — Ministerstvo financi Geské republiky
CNB — Ceské narodni banka

CP — cenny papir

ISIN - International Security Identification Number (Mezinarodni identifikacni ¢islo)
PRIBOR - Prague InterBank Offered Rate
LIBOR - London InterBank Offered Rate
FIBOR - Frankfurt/M. InterBank Offered Rate
EURIBOR - The Euro Interbank Offered Rate
FRA — Forward Rate Agreement

IRS - Interest Rate Swap — IRS

BU — bé&zny ucet

UU — avérovy udet

SVKMO - Svaz vodovodi a kanalizaci mést a obci
EIB — Evropska investi¢ni banka

MIF — Municipal Infrastructure Facility

64



Seznam tabulek, schémat a vzorcu

Tabulka 1: Ptehled o piijatych dotacich obcemi a DSO v roce 2007 (v mil. K¢).............. 27
Tabulka 2: Hodnoty koeficienti pro stanoveni vyse ptispévku na vykon statni spravy pro

TOK 2000 ...ttt ettt b et b et e nas 28
Tabulka 4: Nabidky na avér pro mésto M. Budgjovice - varianta: Pohybliva urok. sazba. 53
Tabulka 5: Hodnoceni jednotlivych bankovnich Kritérif.........c.coceeveviiiiiniiiiieniiciieeee, 54
Tabulka 6 Kritéria hodnocend aditiviii Metodou .........ovveeverieririinieiecieeeeceeeeeen 55
Tabulka 7: Maticové hodnOoty Xij .......ccoevuiuiiiiiiiiiiiiiiiicicce e 55
Tabulka 8: CelKOVY UZITEK.....cc.eiviiiiiiiiiieiieieeie ettt 56
Tabulka 9: Hodnoceni bank podle aditivni metody pro pohyblivou trok. sazbu ............... 56
Tabulka 10: Nabidky na uvér pro mésto M. Budéjovice - varianta: Pevna urok. sazba ..... 57
Tabulka 11: Hodnoceni jednotlivych bankovnich Kritérii..........ccccovevvevieveiiiiiiieiieeiee 58
Tabulka 12: Kritéria hodnocend aditivni metodou..........ceoeiiiiiiiiiiiiiiiiceeee 58
Tabulka 13: Maticové hodnoty X;; pro pevnou sazbu..............ccccoiiniiniie, 59
Tabulka 14: CelKOVY UZIEK.....cc.eoviiriiiiiiiiieie et e 59
Tabulka 15: Hodnoceni bank podle aditivni metody pro pohyblivou trok. sazbu ............. 59
Schéma 1: Druhové ¢lenéni prjmil @ VYdajll ....oooveveiieiiiiiieieceecee e 12
Schéma 2: Déleni obecniCh prijmull. .......ccceeeevieiiieniiiiieiiecieeeese e 14
Schéma 3: Rozdéleni zajiSteni UVEIU.........covvieiiiiiiiieiieiiecieeie et 40
Vzorec 1: HOSpodareni ODCI ........ccuiieiuiieiiieeciie ettt e 11
Vzorec 2: Vypocet piispeévku statni spravy pro spravni obvod..........cccceeevciveenieeiiieeninenne, 28
Vzorec 3: Vypocet piispeévku statni spravy pro spravni Centrume. .........ccceeeveeeeveeriveeenneeenne. 28
Vzorec 4: Diskont SMENKY .......oooiiiiiiiiiiiiiiccieeee et e 32
Vzorec 5: Linearni zavislost mnozZstvi @ UZItKU ........ccceeiiiiiiiiiiiiieeiee e 50
VZorec 6: LINCAINT QZTEACE ... eeeuvieiiieiieiieeitieiie et et e eite et et e eteesseeseaeebeesnseenseesnseenseennes 50
Vzorec 7: Linearni zavislost mnozstvi a uzitku pti pohyblivé urokové sazbé ..................... 53
Vzorec 8: Linearni zavislost mnozstvi a uzitku pti pevné urokoveé sazbe€ ............cceevenenne 57

65



Prilohy

Ptiloha A: Struktura béZného 1 kapitdlového rozpoctu
Ptiloha B: Koeficienty postupnych piechodu a piepocitavaci koeficienty
Ptiloha C: Investi¢ni projekt Mésta Moravské Bud&jovice

Ptiloha D: Vhodné bankovni produkty vybranych bankovnich instituci

66



Ptiloha A: Struktura béZzného rozpoétu a kapitalového rozpodtu

Struktura bézného rozpoctu

Prijmy

Vydaje

* danové:

- svéfené dané

- sdilené dané

- mistni (a regiondlni) dané
- spravni poplatky (dan¢)

* nedanové:

- uzivatelské poplatky za sluzby

- ptijmy z prondjmu majetku

- ptijmy od vlastnich neziskovych
organizaci

- zisk z podnikéani

- ostatni

* ptijaté transfery:

- bézné dotace ze statniho rozpoctu -
bézné dotace ze statnich fondi

- od uzemnich rozpocti

- ostatni bézné ptijmy (nahodilé, ptijaté
dary, sankce apod.)

-vS§eobecné vetejné sluzby (vetejna sprava
apod.)

- vefejny potadek (policie, hasici apod.)

- vzdélani

- péCe o zdravi (veiejné zdravotnictvi atd.)
- bydleni

- komunalni sluzby

- na podnikani

- ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené
pokuty apod.)

- placené urok

- bézné dotace jinym rozpoctim

(Saldo - prebytek)

(Saldo-schodek)

Zdroj: Provaznikova (2007)

Struktura kapitalového rozpoctu

Prijmy

Vydaje

- z prodeje majetku

- kapitalové piijaté dotace z rozpoctoveé
soustavy

- ptijmy z ptij¢ek apod.

- ptijmy z emise vlastnich obligaci

- ptebytek béZného rozpoctu

- dary na investice apod.

- na investice

- kapitalové dotace jinym rozpoctim

- na ndkup obligaci, akcii

- poskytované sttednédobé a dlouhodobé
pujcky

- splatky diive pfijatych piijcek

- kryti deficitu b&Zného rozpoctu




Ptiloha B: Koeficienty postupnych pfechodii a niasobky postupnych prechodii a

prepocitavaci koeficienty

Obce s poctem

Koeficienty postupnych

Nasobek postupnych piechodl

obyvatel od - do prechodli
0-300 1,000 1,0000 x pocet obyvatel obce
300 + 1,0640 x pocet obyvatel z
301 -5000 1,064 poctu obyvatel obce presahujicich
300

5300,8 + 1,3872 x pocet obyvatel z

5001 -30000 1,387 poctu obyvatel obce piesahujicich

5000
39 980,8 + 1,7629 x pocet obyvatel
30 001 - a vice 1,763 z poctu obyvatel obce ptesahujicich

30000

Zdroj: Zakon ¢. 377/2007 Sb. ze dne 6. prosince 2007, kterym se méni zakon 243/2000

Sb., orozpoctovém urCeni vynosti nékterych dani Gzemnim samospravnym celkim a

nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani). In Shirka zdakonu Ceskeé

republiky. 2007, ¢astka 114, s. 5336.

Prepocitaci koeficient

Hlavni mésto Praha 4,2098
Plzen 2,5273
Ostrava 2,5273
Brno 2,5273

Ostatni obce

1

Zdroj: Zakon ¢. 377/2007 Sb. ze dne 6. prosince 2007, kterym se méni zakon 243/2000

Sb., orozpoétovém urCeni vynosti nékterych dani Gzemnim samospravnym celkim a

nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani). In Shirka zdakonu Ceské

republiky. 2007, Castka 114, s. 5336.




Ptiloha C: Investi¢ni projekt Mésta Moravské Bud&jovice

Investiéni projekty mésta Moravské Budéjovice

1. Projekt ,,Ochrana vod povodi feky Dyje I,
2. Projekt ,,Ochrana vod povodi feky Dyje 117,
3. Stavebni upravy budovy ZS Havlickova ul.



1. Projekt ..Ochrana vod povodi reky Dyje I

Zakladni informace

Svazek obci Vodovody a kanalizace se sidlem v Ttebi¢i je jednim z 9-ti spolecnikt
SVKMO s.r.o0. (Svaz vodovodl a kanalizaci mést a obci, s.r.o., Brno, Sobé&Sicka 156).
SVKMO s.r.0. podalo zadost o finanéni podporu na projekt Dyje z fondu EU — ISPA.
Zadost byla evropskou komisi EU schvalena s tim, Ze na realizaci projektu Dyje byla

pfiznana dotace ve vysi 68% stavebnich nakladi.

Svazek VaK Tiebic je v projektu Dyje zastoupen témito 5-ti stavbami:
e COV a kanalizace Namé&st’ nad Oslavou

e COV akanalizace Jemnice

e COV akanalizace Jaroméfice nad Rokytnou

e Kanalizace Tiebic¢

e COV a kanalizace Moravské Budgjovice

Projekt Dyje je financovan z téchto zdrojt:

e ISPA 68 %
e SFZP 5%
e Svazek 10 %
e Mésta 17 %

Finané¢ni podily mést byly jednotlivymi zastupitelstvy schvaleny.

V ramci dil¢iho projektu ,,D* — region Ttebi¢sko ,,Projektu Dyje I.“ byla v Moravskych
Bud¢jovicich provedena rekonstrukce stavajici stokové sité, které je ve velmi Spatném
technickém stavu nebo nevyhovuje kapacitné pro odvadéni odpadnich a destovych vod.
Dale byla rekonstruovana stavajici Cisticka odpadnich vod (COV) za uéelem zajisténi
odstratiovani N a P (dusik a fosfor) a doplnéni kalového hospodatstvi COV.
Rekonstruovana COV bude zajistovat plnéni pozadovanych limiti pro vypousténi

odpadnich vod z vefejné kanalizace mésta v souladu s legislativou CR a EU.

Celkem bude zrekonstruovano 4280,5 m kanalizace. Stavbou bude dotéeno

27 kanalizac¢nich stok v 9 ulicich mésta.



Financovdni ,, Projektu Dyje I.“

Investorem stavby dil¢iho projektu ,,D* ,,Projektu Dyje 1.“ — region Tiebicsko je svazek
obci ,,VODOVODY A KANALIZACE® se sidlem v Ttebi¢i. Néklady ,,Projektu Dyje 1.
budou financovény z prostiedk EU 68%, z prostiedkti CR ze SFZP 5%, ze zdrojt svazku

obci 10% a vlastnimi zdroji mésta ve vysi 17%.

Zpracovatelem vSech stupiii projektu je firma AQUA PROCON. Vydani stavebnich a
vodopravnich povoleni zajistuje VAS a.s., divize Tiebi¢. Dokladovou ¢ast pro stavebni
povoleni zajiStuje firma AP Investing Brno, majetkopravni podklady o pozemcich

zajistuje firma Investing Ttebic.

2. Projekt ..Ochrana vod povodi reky Dyije I11.

Zakladni informace

Predmétny projekt ,,Dyje III. — kanalizace Ttebi¢sko™ je skupinovym projektem, ktery by
m¢l fesit odkanalizovani a ¢iSténi odpadnich vod ve méstech Jarométice nad Rokytnou,
Namest’ nad Oslavou, Jemnice, Moravské Budéjovice a Trebic.
Soucasti skupinového projektu ,,Dyje III — Kanalizace Tiebi¢sko™ jsou nasledujici dil¢i
projekty v péti aglomeracich:
1. Jarométice nad Rokytnou — kanalizace
2. Namést nad Oslavou — kanalizace
3. Jemnice — kanalizace
4. Moravské Bud&jovice — kanalizace a COV
4 A. Moravské Budgjovice — COV
4 B. Moravské Bud¢jovice — kanalizace

5. Trebic

Moravské Budéjovice — kanalizace a cov

Navrhované rekonstrukce a dostavby stokové sité¢ mésta Moravské Bud&jovice vychéazeji
z generelu odvodnéni mésta, ktery zpracoval Aquaprocon s.r.o. vroce 2005. Navrh
konkrétn¢ zohledriuje II. etapu generelu, kterd fesi rekonstrukci stok v havarijnim

stavebné-technickém stavu, stoky hydraulicky pfetizené a napojeni novych lokalit na



stokovy systém mésta. Navrhovand rekonstrukce a dostavba stokové sité zahrnuje celkem
5 414 m rekonstruovanych stok, 3 505 m novych stok, 92 m rusenych stok, rekonstrukci
jedné odlehcovaci komory a vystavbu jedné cCerpaci stanice. Do projektu je rovnéz
zatazena vystavba, rekonstrukce odbocek pro domovni pfipojky. Projektem bude

vybudovano 1 836 m odbocek.

Moravské Budéjovice - Celkova bilance stok

Gravitaéni Vytlak éerpaci stanice
Druh kanalizace stoky (jimky)
m m ks
Nova jednotna kanalizace 3112 - -
Nova splaskova kanalizace 233 160 1
Rekonstr. jednotné kanalizace 5414 - -
Rusena kanalizace 92 - -

Zdroj: Interni dokumenty Mésta Moravské Budéjovice

Dale je do projektu navrzena dalsi ¢ast rekonstrukce Cistirny odpadnich vod v Moravskych

Budé¢jovicich.

Podil mésta na nakladech stavby Dyje I a Dyje I1I bude 13 279 860 K¢ bez DPH.

3. Stavebni upravy budovy ZS Havli¢kova Pro provoz ZUS

Zakladni informace

Nézev akce: Stavebni Gpravy budovy ZS Havli¢kova ul. pro provoz ZUS

Misto stavby: Mor. Bud¢&jovice, Havlickova €. pop. 933

Stavebni ufad: Mor.Budéjovice

Nazev a sidlo investora: Mésto Mor.Budéjovice, nam. Miru 31

Nazev a sidlo zpracovatele PD: STABO MB s.r.0, Jechova 1576, Mor. Bud¢jovice
Zodpovédny projektant: Ing. Milan Prochazka, ev. ¢. CKAIT -1003148

Pozemek: parc. ¢. 2594

Vlastnik pozemku: Mésto Mor. Budé&jovice

Odvétvi: Skolstvi

Charakter stavby: Stavebni upravy



Charakteristika stavby a jeji ucel

Stavajici objekt zékladni $koly ZS Havli¢kova je ve vlastnictvi mésta Mor.Budg&jovice.
Stavba je situovana v Mor. Bud¢jovicich, parc. ¢. 2594. Parcela 2594 je evidovéna jako
objekt obcanské vybavenosti. Pozemek je ve vlastnictvi investora, pfiCemz tato stavba
nema zadné vazby ani souvislosti s jinymi stavbami v okoli. Neni také znama zadna
¢innost v blizkosti, se kterou by méla byt s pfedmétnou stavba koordinovana.

Objekt byl postaven v letech 1984 - 1986 systémem skeletového systému sendvicovymi
keramickymi panely. Objekt se sklada z 5 pavilont.

Konstrukei stteSniho plasté tvoii asfaltové pasy kladeny ve tfech vrstvach na betonovou
mazaninu. Obvodovy plast’ je tvofen sendvicovym keramickym obvodovym panelem.
Soucasti obvodového plasteé jsou také meziokenni vypliiové panely s tepelnou izolaci.
Vypliiové panely jsou kryty plochym sklem. Vyplné tvort jsou provedeny z dfevénych
rami a dievénych okennich kiidel. Vyplné dveii jsou provedeny z ocelovych dvetnich
ramu s jednoduchou sklenénou vyplni.

Stavajici objekt je vyuzivan v souCasné dob& k zakladniho vzdélani déti 1. - 9. trid.
Stavebni Gpravy se tykaji pouze ¢asti budovy - uc¢ebniho pavilonu L - jen 1. NP Na zakladé
premisténi uteben ZUS ze stavajici budovy do prostor uéeben ZS, dojde v téchto
prostorach ke vzniku nové dispozice udeben, kterd budou vyhovovat pozadavkiam CSN.
Vznikne zde 7 uceben, dva sdly, feditelna, sklad a kuchyiika. K tomu budou vyuZivany
stavajici prostory socidlniho zatizeni pro divky, chlapce a uklidova mistnost.

V soucasné dob& navitdvuje ZUS 170 déti. Tyto déti navitdvuji vyuku v odpolednich
hodinach nepravideln¢ - maximalni pocet déti, které budou v téchto prostorach je 30 déti.
V ZUS pracuje 10 pedagogt, 1 uklize¢ka a 1 ekonomka.

Se vznikem novych prostor pro vyuku v ZS Havlickova se pocet pracovnikill nenavysi.

Zastavéna plocha

Zastavéna plocha pavilonu L: 820 m?

Zastavéna plocha vyuku ZUS: 591 m*

Celkové naklady na prestavbu §koly jsou odhadovany na 1 300 000 K¢ bez DPH.




Ptiloha €. 4: Vhodné bankovni produkty vybranych bankovnich instituci

Uvérového produkty jednotlivych bankovnich instituci

Bankovni tvérové produkty mohou obce ziskat od mnoha bankovnich instituci, nebot’ v
dnesni dobé se stalo financovani na dluh velmi Castym zplsobem, jak si mohou obce
opatfit chybé&jici penize do rozpoctu. Nize jsou uvedeny uvérové produkty vybranych

bankovnich instituci vhodné pro projekt zminény v ptiloze €. 3.

CSOB
CSOB zajistuje municipalitam klasicky téelovy uvér. Vedle tohoto tvérového produktu
CSOB také zajistuje specialni produkty v podob& moznosti financovani projektu grantem
Evropské investi¢ni banky, nebo moznosti emise vlastnich smének”".
Ucelovy uvér, ktery je urGeny obcim, méstim, svazkéim obci, krajskym ufadim a
piispévkovym organizacim, jejichZ zfizovatelem je kraj, mésto nebo obec, lze vyuzit k
financovani kratkodobého i dlouhodobého investicniho projektu nebo rozvojového
programu. Obec ho muze vyuzit jak k predfinancovani dotaci, tak ke spolufinancovani
projektd podporovanych z fonddi EU. Uvér zajistuje dostatek finanénich prostiedkd k
financovani pldnovanych investic pro dlouhodoby horizont. Mezi jeho nejvétsi prednosti
patii moznost individualniho piistupu CSOB vzhledem k obci pti vytvafeni planu erpani a
splaceni s moznosti odkladu splatek az na 1 rok od zahajeni Cerpéani. Dalsi jeho vyhodou je
moznost splacet uvér v mimotaddnych splatkach, nebo ziskdni podpory formou sniZeni
tiroku z uvéru v souladu s nafizenim vlady & 299/2001 Sb.* pti financovani rekonstrukci a
modernizaci bytovych panelovych domt. Ulelovy uvér lze ziskat v korunich nebo
vybranych zahrani¢nich ménach podle konkrétnich podminek tvérové smlouvy. Obec ho
muze Cerpat jednordzoveé, postupné nebo v dohodnutych terminech a objemech. Jistinu
obec splaci pravidelné nebo nepravidelnymi splatkami s pravidelnym ctvrtletnim nebo
meésicnim splacenim aroki, pficemz trokova sazba je pevnad nebo pohybliva. Typ tvérové
sazby zavisi na:

e kvalité obchodniho zaméru,

e bonité obce,

3! CSOB [online]. ¢2009 [cit. 2009-03-08]. Dostupny z WWW:
<http://www.csob.cz/bankcz/cz/Firmy/Municipality-a-neziskove-organizace/Uvery/>.

32 Natizeni vlady ¢ 299/2001 Sb. o pouziti prostiedkti Statniho fondu rozvoje bydleni ke kryti ¢asti tirokd z
uvérta poskytnutych bankami pravnickym a fyzickym osobam na opravy, modernizace nebo regenerace
panelovych doma.



délce splatnosti.

Uvér je mozno zajistit:

blankosménkou,
nemovitosti,
depozitem,

zéarukou Ceskomoravské zaru¢ni a rozvojové banky.

Hodnota zajisténi tivéru zavisi na:

konkrétnim obchodnim ptipadu,
délce splatnosti,

kvalité zdméru a ekonomického postaveni klienta.

Aby obec ziskala tento typ tveéru, musi ptedlozit nasledujici dokumenty k vypracovani

finan¢ni analyzy:

original, piipadné¢ notarsky ovétenou kopii zépisu z ustavujicitho zasedani obecniho
zastupitelstva o volb¢ starosty a jeho zéastupce, zptsob jejich podepisovani véetné
razitka v ptipadech, kdy je banka jest¢ nema k dispozici,

original zapisu (nebo notarsky ovéfend kopie), ze kterého je ziejmé, ze obecni
zastupitelstvo schvalilo piijeti uvéru. Zadost o uvér podepisuje opravnény
zastupitel (napf. starosta ¢i starostka),

obecnim zastupitelstvem schvéaleny rozpocet na piislusny rok, ptipadné rozpoctové
provizorium aktudlni k datu zadosti o uver,

ucetni zavérku za uplynuly rok, pfezkoumanou krajskym tfadem nebo auditorem,
finan¢ni vykaz a rozvahu za posledni uzaviené ro¢ni ucetni obdobi a soucasné
posledni mésicni vykaz a posledni pololetni vykaz aktualni k datu zadosti o uvér,
vykaz zisku a ztraty za posledni uzaviené ro¢ni obdobi, pokud klient provozuje
vedlejs$i vydélecnou ¢innost, a soucasné posledni pololetni vykaz aktudlni k datu
zadosti o avér,

ekonomicky rozbor podnikatelského zdméru, budou-li splatky Gvéru hrazeny z
vynosu uvérované investice,

potvrzeni Ceské spravy socialniho zabezpe&eni a ptisluiné zdravotni pojistovny, ne
star$i nez dva mésice, o zavazcich platce ze zdravotniho a socidlniho pojisténi,

prohlaSeni o vazbach k jinym subjektim,



e prehled Cerpani a splatek uvéri podle uzavienych smluv a ptehled pohledavek a
zévazkl z obchodniho styku,

e piipadné dalsi piilohy, napt. s demografickymi a jinymi udaji, které mohou byt
vyuzity k prokazani ekonomické a finan¢ni zpisobilosti Zadatele,

e doklady k navrhovanému zajisténi avéru.

CSOB nabizi rovnéz financovani s grantem z EU, pfesn&ji feteno ze zdroji EIB*,
podpotené granty ze zdroji Evropské komise (program PHARE — Municipal infrastructure
facility). Pro ucast v programu je nutné, aby investice byly zaméfeny do infrastruktury v
oblasti zivotniho prostifedi, dopravy, zdravotnictvi a vzdélavani. Parametry Gvéru jsou
stejné jako u standardniho financovani, s tou odliSnosti, Ze obec muze ziskat grant, ktery se
v pruméru pohybuje v rozsahu 100 tis. K¢ az 1 mil. K¢, jez je pfipsan na ucet klienta.
Vhodnym pfijemcem grantu pak miize byt mésto, obec nebo obchodni spolec¢nost, kterd
poskytuje vetejné sluzby a vlastni financovanou infrastrukturu. Podminkou poskytnuti
grantu je, aby projekt mél hodnotu minimalné 40 tis. € az 5 mil. €, a zaroven vyse uvéru od
CSOB se pohybuje v rozsahu 20 tis. € aZz 5 mil. € a jeho splatnost je miniméalné 4 roky.
Projekt lze realizovat pouze na uzemi kraji: Karlovarsky, Ustecky, Liberecky,
Kralovéhradecky, Pardubicky, Plzetisky, Jihodesky, Vysodina a Jihomoravsky. CSOB
rozdéluje ziskani grantu do téech fazi. V prvni fazi seznami CSOB klienta s programem a
podminkami grantu MIF** od EIB a Evropské komise. CSOB poskytne zajemci o tento
program osobniho poradce, ktery se odpovédnymi zastupci obce zpracuje tzv. Allocation
Request®. V této Zadosti je tieba detailn& uvést ucel, na ktery ma byt grant poskytnut.
CSOB poté projedna zadost o dotaci s EIB. V piipadé, e EIB Zadost o grant predb&zné
schvali, uzavie CSOB s klientem uvérovou smlouvu, kterd bude obsahovat také podminky
pro vyplaceni grantu od Evropské komise stanovené EIB. Poté zasle CSOB oficialni
Allocation Request k oficidlnimu schvaleni EIB. Poté, co EIB schvali oficidlni Zzadost,
vyplati grant ve tfech transich, a to:

e 25% po podpisu Gvérové smlouvy mezi klientem a CSOB,

e 25% po dokonceni poloviny projektu,

e 50% po dokonceni projektu.
Piitom EIB zasila finanéni prostiedky CSOB dvakrat ro¢né:

3 EIB — Evropska investiéni banka
** MIF - Municipal Infrastructure Facility
3> Allocation Request znamena v piekladu zadost o uéelovou dotaci.



e k 20. 4., pfiCemz zadosti museji byt schvaleny v obdobi mezi 1. 7. az 31. 12.
piedchoziho roku,

e k20. 10., pficemz zadosti museji byt schvaleny v obdobi mezi 1. 1. az 30. 6.
ptisluSného roku.

Poté, co CSOB obdrzi finanéni prostiedky, preposle grant klientovi.

Program emise vlastnich smének je urcen firmam, finan¢nim institucim a municipalitdm,
diky némuz si zajisti sttednédobé financovani prostfednictvim vydavani vlastnich smének
a jejich prodeje na finan¢nim trhu. Vyhodou tohoto programu je moznost, Ze si emitenti
mohou vydavanim vlastnich smének operativné a flexibilng zajistit stfednédobé financni
zdroje podle potieb fizeni cash-flow. Tento alternativni zdroj financovani je mozné
kombinovat s jinymi zplsoby bankovniho financovani, jako jsou stiednédobé a
dlouhodobé bankovni uvéry. Pii emisi vlastnich smének se nejedna o vetejnou nabidku,
¢ili cely proces emise nepodléha schvalovacim procesiim reguldtord a neni pfi ném nutna
ani informacni povinnost emitenta. Vyhodou pro emitenta je nesporné skutecnost, Ze
finan¢ni zdroje nejsou zajiStény aktivy emitenta. Co se tykd pozadavku na objem a
splatnost financ¢nich prostfedkti, tak tento program nabizi flexibilni moznosti v podob¢
objemu a splatnosti financ¢nich prostiedkli. V piipadé pozadavku ziskani penéz v jiné meéné
nez v CZK, tak CSOB zajisti jednotlivé transe v pozadovanych ménach.
CSOB také klientovi zajisti témét okamzité poskytnuti pendz, protoze jak uvadi ve svém
programu, je mozné disponovat prostfedky ziskané emisi smének do 3 dnl po podani
zadosti.
CSOB nabizi tyto sméneéné programy:

e bez garance upisu smének,

e se zdvazkem upisu smeének bankou.
Déle jsou zajistény nasledujici typy transi:

e vydani jedné nebo vice vlastnich smének se stejnou splatnosti,

e soucasné¢ muize byt vydano i1 nékolik transi smének s riznymi splatnostmi,

e zajiSténi kontinuity financovani, kdy pfedchdzejici transSe muze byt splacena z

vynosu nove transe,
e penézni vyporadani transi mezi investorem a emitentem — splaceni pfedchazejici i

vydani nové transe v jeden den.



Pti vydani jednotlivé transe si klient voli:

e datum emise,

e splatnost,

e objem,

e piipadné ménu.
Program umoziuje vydéavat vlastni sménky v jednotlivych transich po smluvné stanovenou
dobu 1-3 roky s moZnosti prodlouzeni programu na dalsi obdobi, pfi¢emz objem programu
(moznd suma ziskanych prostiedkl) je smluvné stanoven na celé obdobi jeho trvani a
celkovy objem sménecnych sum vydanych a dosud nesplacenych smének nesmi v zadném
okamziku trvani programu piekrocit jeho objem.
CSOB funguje dale ve vztahu s klientem jako aranzér, administrator a obchodnik s
cennymi papiry, ktery pro klienta zajiStuje vypracovani informac¢niho memoranda pro
investory a jeho pravidelnou aktualizaci, vydavani smének vcetné penézniho vyporadani
pii jejich prodeji,
evidenci smének a jejich uschovu, zprostiedkovani prodeje smeének investorim a vyplaty

smének pii splatnosti.

KB

Komer¢ni banka nabizi obcim pro tento druh investicniho zédméru dlouhodoby
municipalitni avér nad 10 let v K¢. Jde o dlouhodoby uvér v Ceské méné ureny pro
samospravné celky, ktery se pouzivd ucelové k piimé twhradé dodavatelim. Ve
vyjimecnych a zdiivodnénych piipadech jej Ize také prevést na bézny ucet klienta. Obec ho
muze splacet 1 Cerpat jednordzové nebo postupné, ve smluvné dohodnutych terminech,
pfi¢emZ vySe uvéru zavisi na skute¢né vynaloZenych nakladech. Banka nabizi urokovou
sazbu pohyblivou, pevnou po dobu trvani obchodu nebo pevnou po dobu platnosti
urokovych podminek. Timto uvérem miiZze obec realizovat finanéné naro¢né investicni
akce pro rozvoj mésta, obce ¢i kraje. Podle vyvoje tirokovych sazeb a na rizikovosti klienta
muze byt pro obec zménéna urokova sazba, avsak vzdy po skonéeni sjednaného urociciho
obdobi. Velkou vyhodou je skute¢nost, ze klient miize na konci urociciho obdobi splatit
cely uvér bez sankce za predcasné splaceni. Dlouhodoby municipalitni avér umoziuje:

e financovat pofizeni hmotného investi¢niho majetku,

¢ financovat pofizeni nehmotného investi¢éniho majetku, véetné projekti,

e financovat obnovu stavajiciho investicniho majetku.



Waldviertler Sparkasse

Banka Waldviertler Sparkasse von 1842 nabizi pro zvoleny typ investicniho zdméru
investi¢ni uvér, ktery obecné slouzi k financovani vybudovani infrastruktury, vystavby
bytovych domt, projektt tykajicich se zivotniho prostedi, apod. Tim klient ma moznost
investovat diiv, nez za¢ne investice do podnikdni generovat dostate¢né mnozstvi vlastnich
prosttedkd. Podminky uvéri jsou zavislé na velikosti obce, resp. jejtho rozpoctu, jeji
zadluzenosti, zajisténi Uvéru, penéznim toku financ¢nich prostfedki pfes ucet vedeny
u banky. Nabidku bankovniho produktu ¢ini na zdklad¢ individualniho pfistupu
ke klientovi tak, aby co nejvice odpovidala jeho potiebam a pozadavkim. Uvér je mozné
¢erpat jednorazoveé nebo postupné v CZK, pti¢emz Cerpani je ucelové a probihd v souladu
s uzavienymi smlouvami (napf. smlouvou o dilo). Klient spladci uvér pravidelnymi
meésicnimi anuitnimi splatkami, pfi¢emz jej Ize predCasné splatit bez sankce k datu zmény
tirokové sazby, tj. k datu fixace trokové sazby. Uvér je mozno tro¢it fixni nebo variabilni
sazbou, zaroven délka fixace sazby je az na 15 let (1, 3, 5, 10, 15 let), podle vybéru klienta.
Po uplynuti doby platnosti sazby je mozné zvolit stejnou ¢i jinou délku fixace, nebo je
mozn¢ zvolit fixaci i na celou dobu trvani obchodu. Jako zajisténi tohoto Gvéru se bere
blankosménka nebo nemovitost. Sparkasse miize obci pomoci také tim, ze ji da Gverovy

pfislib pro moznost ziskani dotace z prostfedkti EU.

Ceskomoravska zarucni a rozvojova banka

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka napoméha rozvoji malého a stfedniho
podnikani, infrastruktury a dal§ich sektori ekonomiky vyzadujicich vetejnou podporu.
Banka poskytuje predevSsim podpory malym a stiednim podnikatelim formou zaruk
a zvyhodnénych uvéri s vyuzitim prostiedkll statniho rozpoctu, strukturalnich fondd
a kraji. Pusobi téZ jako finan¢éni manager prostiedkd poskytnutych Ceské republice na
financovani rozvoje infrastruktury. Ceskomoravské zaruéni a rozvojova banka mize obci
poskytnout uveér z Regionalniho rozvojového fondu. Tento uvér je vSak urCen pouze pro
mésta a obce na uzemi Ceské republiky, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy a statutarnich
mést. RRF*® poskytuje uvéry na spolufinancovani projekti ke zlepeni mistni primyslové
infrastruktury pro podnikatelské i nepodnikatelské ucely az do vySe 30 mil. K¢ s pevnou

urokovou mirou stanovenou podle vzorce
sazba = (10YIRS +1,67%)+2 ©)

36 Regionalni rozvojovy fond



kde IRS® je3,88%,
10 Y je splatnost na 10 let.

Doba splatnosti uvéru je az 10 let. Vyhodou uvéru je tiro¢eni pevnou urokovou mirou po
celou dobu trvani uvérového vztahu, pti¢emz obci je nabidnut odklad splatek jistiny tvéru
az na 3 roky. Dalsi pfednosti pro obec je skute¢nost, ze se nevyzaduje zajisténi. Tento typ
uvéru nabizi moznost vyuzit prostiedky 1 k financovani projekti, na které jsou zadany o
dotace ze strukturalnich fonda EU a u kterych se pifedpoklada vyuziti dotaci na predcasné
splaceni avérd RRF. Podminkou pro zisk uvéru musi byt skutecnost, ze bude Cerpan na:

e terénni Upravy, vCetn¢ piipravy uzemi, ptistupové komunikace,

e potiebnou infrastrukturu (vodovod, plynovod, kanalizace véetné Cistiren odpadnich
vod),

e pfipojky elektrické energie (véetné trafostanic),

e vystavbu méstské dopravni a technické infrastruktury pro podporu podnikani,

e vyuziti starych primyslovych areald (brownfields) pro podnikani,

e vystavbu a rekonstrukci technické infrastruktury mimo primyslové zony tykajici se
dopravni infrastruktury (mistni komunikace a jejich osvétleni, podchody, zastavky
mistni dopravy, svételna dopravni signalizace, parkovaci stani), technické
infrastruktury (vodovody, kanalizace, v€etné Cistiren odpadnich vod, plynofikace,

elektrifikace vCetn¢ trafostanic).

Ceska spoFitelna

Ceska spofitelna mize pro vyse uvedeny investiéni zamér poskytnout obci dva druhy
vérového financovani, a to dodavatelsky nebo investi¢ni Gver”.

Dodavatelsky uvér je moderni zplisob financovani komunalnich projektt, tudiz je urcen
klientim vefejného sektoru, zejména obcim, méstim a krajim. Ceska spofitelna timto
realizuje moderni zplsob financovani investi¢nich projektti formou komplexni dodavky
stavby ¢i technologie se zajiSténym financovdnim a naslednym odkupem pohledavek.

Financovani je v tomto pfipadé¢ mozné dvéma zpisoby. Bud’ financovani po dobu realizaci

37 Urokovy swap (IRS) je dohoda dvou stran vyménit si urokové zavazky (platby) v riznych sazbach
vztahujici se ke stejné nominalni ¢astce (jistin€). Zpravidla se pfitom jedna o vyménu fixni platby trokd za
variabilni. Dochazi tedy pouze k vyméné urokt, avsak nikoliv k vyméné jistiny. Kupujici IRS (platce fixniho
uroku) profituje z nartistu urokovych sazeb. Naopak prodavajici IRS (nabyvatel, ptijemce fixniho uroku)
?Sroﬁtuje v ptipadé poklesu urokovych sazeb.

Unicreditbank [online]. [cit. 2009-03-28]. Dostupny z WWW:
<http://www.unicreditbank.cz/download/mifid/investicni_nastroje/IRS_FRA_A4.pdf>.
39 Ceskd sporitelna [online]. [cit. 2009-03-10]. Dostupny z WWW:

<http://www.csas.cz/banka/menu/cs/firmy/nav00000 firmy nds 287>.



stavby nebo dodavky technologie zajistuje dodavatel, pficemz investor vystavi platebni
sménky v poctu a se splatnosti (dle dohodnutého splatkového kalendafe) uvedenou ve
smlouvé o dilo nebo o dodavce technologie. Celkova sménecnd ¢astka zahrnuje jak cenu
dila nebo technologie, tak 1 ndklady na financovani. Druhd moZnost financovani je zajistit
tzv. odlozenou uhradu ceny az po dokonceni stavby (kolaudaci) nebo ptevzeti technologie.
Pti fakturaci s odloZenou splatnosti investor potvrdi uznani zavazkt vaci dodavateli
vyplyvajicich z vystavenych faktur se splatnosti (dle dohodnutého splatkového kalendare)
uvedenou ve smlouvé o dilo nebo o dodévce technologie. Celkova fakturovana castka
zahrnuje jak cenu stavby, tak i ndklady na financovani.

Odkup pohledavek realizuje Ceska spofitelna s dodavatelskymi firmami s ovéfenou
bonitou, pti¢emz se dodavatel piedem dohodne s Ceskou spotitelnou na podminkach
financovani. Pohledavky odkoupené Ceskou spofitelnou splaci investor dle dohodnutého
splatkového kalendafe. Pro investora je tento zplsob financovani vyhodny predevSim
v tom, cely proces vybérového fizeni na dodavatele dila nebo dodavky technologie se
zrychli, nebot’ soucasti realizace zakazky je i dodavatelem zajisténé financovani projektu.
A% po prevzeti dila (kolaudaci) nebo technologie, zaéne klient hradit uvér, piicemz Ceska
spofitelna nabizi postupné splaceni s moznosti i nepravidelnych splatek. Doba splatnosti az
15 let s moznosti odloZeni prvni splatky. V ptipadg, Ze obec nema bankovni Gget u Ceské
spofitelny a vystavi sménky, tak nemusi inkaso probihat z bankovnich uétd u Ceské
sporitelny. Na dodavatelsky uvér je stanovena pevna urokova sazba po celou dobu
splatnosti, pficemz dodavatelsky uvér a platebni sménka se u obci a kraji nezapocitdva do
ukazatele dluhové sluzby dle usneseni vlady CR ¢&. 346/2004 o regulaci zadluZenosti obci a
kraj.

Investicni uver zajistuje financovani investi¢nich potfeb v podobé nemovitosti, staveb,
stroji a zafizeni, ndkupu cennych papiri a dalSich investic. Jednd se o ucelovy
terminovany Uver se stanovenym planem cCerpani a splaceni. Obci poméaha pieklenout
¢asovy nesoulad mezi tvorbou a potfebou finan¢nich zdroji na investice. Investi¢ni uveér
lze piizptsobit potfebam klienta z hlediska splatnosti, tzn. je mozné vyuzit kratkodobého
(do 1 roku), sttednédobého (1 az 5 let) i dlouhodobého (5 az 8 let) uvéru. Obec muize uver
Cerpat individualné, jednordzové nebo postupné. Pii sestavovani uvérové smlouvy
bankovni experti pomahaji klientovi pfi vybéru optimalniho splatkového kalendafe pro
splaceni Gvéru. Uvér mize byt splacen v pravidelnych nebo nepravidelny anuitach,
existuje zde vSak také moznost jednorazového splaceni. K tomu, aby obec dostala uvér, je

nutné mit zaveden bézny ucet u Ceské spotitelny a predpoklad aspésného schvaleni uvéru.
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