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ANOTACE

Prace se zabyva popisem popiatk ochrag ovzdusi. Je igdevSim zagiena na poplatky
zmalych zdra} zneiStovani ovzduSi a jejich efektivhost. Prace posuzujeké
administrativni naklady vznikaji obecnim a&stskym dadim péi vybirani poplatk z malych
zdroji zneistovani ovzduSi vzhledem k jejich vyrims. Sowasti posouzeni efektivnosti

poplatlé jsou i navrhy naeseni situace €eské republice.

KLi COVA SLOVA

Zivotni prostedi: ovzdusi; politické a ekonomické nastroje; ptpl; efektivnost; naklady

TITLE

Administrative Expenses of Charges from the Smathdsphere Pollution Sources.

ANNOTATION

My bachelor work is engaged in description of cleardor atmosphere protection. It is
especially focused on the small atmosphere pohlusources and their effectiveness. My
bachelor work critizes the administrative expengesnunicipal authorities connected with
collecting the charges from the small atmospheldjan sources paying respect to their
revenues. Some suggestions of the solution torémept situation in Czech Republic, dealing

with the effectiveness of the charges, are invalved

KEY WORDS

The Environment, the Atmosphere, Political and Beow Instruments, Charges,
Effectiveness, Expenses
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Uvod

"Tuto zemi ne¢dime od naSich/edki, ale pijcujeme si ji od nasSicheti."

Lestr Brown

Zivotni prostedi je sowasti Zivota kazdého z nas. Jaledité si uwdomit jeho
nenavratné poskozeni nejen z kratkodobého, aleuhdidobého hlediska. Jednou ze sloZzek
Zivotniho progtedi je ovzdusi, jehoz poskozeni oviliye zdravi vSech Zivichi, tedy i lidi.
Statni politika Zivotniho prostdi vyuziva k ochranovzdusSitadu nastraj. Jednim z nich
jsou poplatky k ochran ovzdusi. Systém poplatkk ochrag ovzdusi WCeské republice
rozc&luje zdroje zn&steni na zvlasdt velké, velké, sedni a malé zdroje. Za jednotlivé zdroje
jsou poplatky vybirany obecnimi,astskymi a krajskymi tady nebo finaétnimi Grady.

Cilem této prace je vyhodnotit hospodarnost ekonomkého nastroje k ochraré
Zivotniho prostiredi — poplatki za znéistovani ovzdusi u malych zdroi znefistovani
ovzduSi z hlediska administrativnich nékladi. Hospodarnost poplaikza zneéistovani
ovzduSi u malych zdrbjje zavisla na velikosti administrativnich nakiagednotlivych
obecnich a ®stskych tiadi, které jim vznikaji fi vedeni agendy poplaik Ukolem préace je
potvrdit nebo vyvrétit, Ze poplatky jsou vzhledenmkimalnimu fiskalnimu vyznamu
z hlediska administrativnich nakkiagednoznané nehospodarnym nastrojem.

Velikost #chto naklad bude vtéto praci zji®vana prosednictvim kvantitativni
a kvalitativni metody v oblasti Pardubického krajelizkého okoli.

Prace je rozélena do gkolika ¢asti. V prvnicasti této prace jsou charakterizovany
jednotlivé slozky Zzivotniho prasdi. DalSi kapitola se zabyva nastroji environmenta
politiky se zamffenim na vyznam poplaikv Ceské republice. iedposledni kapitola je
vénovana poplatkm k ochrag ovzduSi. Zde jsou popsany zdroje @géovani ovzdusi
a povinnosti jejich provozovatel Posledni kapitola jeémovana administrativnim nakiéah
téchto poplatk. V zawru prace hodnotim efektivnost poplatk ochrag ovzdusi u malych

zdroji zneistovani ovzdusi a navrhuji moziéseni situace.



1 Zivotni prostiedi a jeho zakladni slozky

Pfiroda je nedilnou sa@asti Zivotaclovéka a jiz od poatku ovliviiuje jeho Zivot.
V prvopatatku ¢lovek prirodu vyuzival k uspokojeni svych zakladnichipbt S postupem
¢asu a rozvojem spalrosti @ichazel na to, jak firodu vyuzit nejen pro svoji obzivu, ale
i jako zdroj surovin a energie pro zlepSeni svélabdibytu.Cim vice se spot@most rozvijela,
tim vice dochéazelo k vyuzivaniippdy a s tim souvisejicim poskozovanim.

Existuje fada definic, které pojem Zzivotni predi vyswétluji. Jednou z nich je
tzv. systémovéa definice.Zjvotni prostedi je chapano jako systém sloZeny/impgnich,
un¥leckych a socialnich sloZzek materialnih@tay jeZ jsou anebo mohou byt s uvazovanym
objektem ve stalé interakci. Pod pojmeiirquni slozky jsou mémy ty slozky, které vznikly
bez zasahdloveka. Pari sem vSechny Zivé organismy a vSechny prvky desioy pivodre
se v girode vyskytujici. Nepat sem vSak organismy vzniklé genovymi manipulaeamile
vyrobené, vfirodé pivodre neexistujici latky, nap freony, polyuretany apod. Tyto
organismy a dalSi udte vyrobené latky, spolu s ostatnidiovekem vyrobenymi objekty,
tzv. fondy (nap domy, tovarny apod.fadime pod pojem uiié slozky. Pod pojmem socialni
slozky se chapou vztahy, které vznikaji mezi jediorité populaci, pop. ve spoléenstvi“?

Zivotni prostedi je sloZzeno zjednotlivych sloZek. Jsou to o$zdwoda, pda,
rostlinstvo a Ziveisstvo, elektromagnetické pole a nesmime zapomenautFedntty

vytvoienéclovekem.

1.1 Ovzdusf

Biosféra je nejutSim ekosystémem nasi Z&njeji plynnou slozkou je pré&vwovzdusi
a jeho hlavni sloZkou je vzduch.

VétSina Zivaicht na zemi, vetrg ¢loveka, potebuje k Zivotu vzduch. &oli ¢lovek
muze bez vody vydrzet igkolik dni, tak omezenyifsun vzduchu nadkolik minut mize
zpasobit nevratné poSkozeni mozku, a tudiz ho poznatmenzbytek Zivota. Vzduch je nejen
duleZity pro Zivot organisiin ale je také neodmyslitelnou s@sti vyrobnich procés

! SAUER, P. et al. Uvod do ekonomiky Zivotniho predt, s. 7
2SAUER, P. et al. Uvod do ekonomiky Zivotniho predf, s. 10 - 11
¥ SAUER, P. et al. Uvod do ekonomiky Zivotniho predt, s. 25 - 28
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Vzduch mizeme definovat jako plynnou $m dusiku, kysliku a argonu, ostatnich
vzacnych ply@ vodiku a oxidu uhéitého. V disledku girodnich proces se ve vzduchu
v zanedbatelném mnozZstvi vyskytuje oxidicdly, sirovodik, amoniak, metan a jiné

uhlovodiky.

Tabulka 1 Slozeni atmosférického vzduchu

Plynna slozka : Obsdilsle2dle e :
objemu v % hmotnosti v %

Dusik N2 78,09 75,5
Kyslik 02 20,95 23,17
Argon Ar 0,93 1,286
Oxid uhlicity CO2 0,03 0,043
Neon Ne 1,8*10° 1,2*10°
Helium He 5,24*10° 7,0%10°
Krypten Kr 1,0*10* 3*10*
Vodik H2 5,0¥10°

Xenon Xe 8,0*10° 4,0%10*
Oz6n O3 1,0*10°

Vzudch 100 100

Zdroj: SloZeni atmosferického vzduchu - TZB-infdostupné z http://www.tzb-

info.cz/t.py?t=16&i=74&h=38&obor=1.[Online] [Citace: 7. bezen 2009.]

V poslednich letech je velmi diskutovanou otadzkoalika ovzdusi. Lidé si totiz
uvédomili, Ze existuje Wit provazanost ovzdusi s ostatnimi slozkami ZiNatrprostedi.
Mnozstvi emisi vypoushych do ovzdusi ovliwije jak kvalitu ovzdusi, tak i kvalitu ostatnich
slozek Zivotniho progtdi. Podle charakteru vypo#&sfch latek a rozsahu jejichigobeni je
muzeme rozdlit na lokalni, regionélni a globalni.

Lokalni emise ovliviuji ovzduSi &kolik malo hodin po jejich vypushi a misobi
v bezprostedni blizkosti zdroje nebo maximaldo rekolika desitek kilomett.

Mezi regionalni emise spadaji takové latky, jejiaddba Zivotnosti je ¢kolik dni
piipadré tydni. Tyto latky ovliviiuji ovzduSi nejen v blizkosti zdroje, ale éknlik tisice
kilometri od zdroje.

Globalni emise v ovzdusitgtrvavaji po dobu jednoho roku i déle a jsou sclogm

premistit na zcela jiné Gzemi, nez kde byliy@dne vypustny.
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1.2 Voda

Voda tvai 71 % povrchu zeth MaZzeme ji rozdlit na rekolik skupin; povrchova
voda, podzemni voda, voda vazanauga vodni para v ovzdusi.

S prudkym rozvojem m@myslu, vyuZivanim chemickych latek,tugaki ze skladek
a jinych faktofi dochazi k zhorSovani kvality vody. V s@sné dob je vice jak 60 %
povrchovych vodnich tak zneisténo, proto se snazime kvalitu vody zlepSosidtenim a
Gpravou. Jednim zigioda je, abychom mohli podzemni a povrchovou vodu idghadyuzivat
pro svoji potebu a sotasrt aby nedochazelo ke stalet$imu poskozovani vodniho
ekosystémd.

U vody je nutné hleft na jeji spatbu, jez se liSi v zavislosti na klimatickych
podminkach dané lokality, ale i na Zivotni Urowmiizemetici, Ze¢im vysSi je Zivotni Grove
v dané zemi, tim roste i sgeba vody a plytvani s ni. K plytvani pitnou vodachkiazi nejen
nedbalosti kazdého z néas, ale idsleédku zastaralych gaeni. Napiklad v srpnu léského
roku prasklo ve $panské ulici v Praze staré potrubi, a doslo takdhadnoceni pitné vody.
Takové poruchy se ve vodovodni sffieské republiky fitom stavaji porné ¢asto,
a kazdéhd echa tak dennpripravi o 36 litfi pitné vody’

1.3 Puda

Pida je slozkou firody a tvdi samostatny iirodni Utvar, ktery fedstavuje
dynamicky a stale se vyvijejici Zivy systém. Vznik@ovrchovych zitralin zemské #ry
a z organickych zbytkza pisobeni dotvornych faktoi.

Dlouhodoby proces vzniku a vyvojé&qgy ovliviwuji akumul&ni procesy (obohacovani
pady o minerdlni nebo organicky materiél), eroznicesy (destrukce svrchg@sti hornin),
translok&ni procesy (fes latky v ramci dniho podkladu z jedné&sti horizontu do druhé),
transform&ni procesy (zétravani).

Piada je smis mineralnich a organickych latek, vody, plynuayéh organism. Pidu
muzeme charakterizovat z kvantitativniho i kvalitafivo hlediska. Kvantitativni vlastnosti

pudy jsou jeji plocha a mocnost. Plochizqistavuje pevninu na zemi a mocnost je tthas

* SAUER, P. et al. Uvod do ekonomiky Zivotniho predt s. 29-32
®Drahé kapky vody (EKONOM.IHNED.CZ — analyzy trendiostupné http://ekonom.ihned.cz/c4-10005590-
26583090-406000_d-drahe-kapky-vody
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pudy, ktera se v fibéhu ¢asu ngni. Kvalita pidy je dana jeji Urodnosti. Je to schopndstyp
poskytnout rostlinam dhem jejich Zivota podminky pro jejichist. DalSi vyznamnou
vlastnosti pdy je jeji samaistici schopnost.

V souwasné dob je hodré diskutovanym tématem degradadel pPojmem degradace
pud, rozumime stav, kdyuda nepini Bkterou ze svych zakladnich funkci, tedy Ze je
nekvalitni. Druh a stupedegradace gy ovliviwuji kvalita pidy, residence {dy, klima,
obhospodovani fidy a lidsky faktor.

V budoucnu mize neohleduplnym chovanidtoveéka dojit k vi¢erpani a znasteni

pady i pres jeji samdistici schopnost a moZnosti zvySovani jeji bofity.

1.4 Rostlinstvo a ziv&isstvo

Fauna a fléra maji velky vyznam v ekonomické, egalké a estetické oblasti. Jsou
nositelem tzv. genofondu, kteryiiteme definovat jako soubor vSech genetickych inmim
v populaci organisiin Rostlinstvo a Ziv&isstvo jsou nedilnou séasti potravinovéhoettzce
v piirock a zarove i kolobehu celé pirody.

Je vSeobeanzndmo, Ze rostliny maji velky podil n&i&ovani rékterych slozek
Zivotniho prostedi (voda, ovzdusi,tda) a disponuji ozdravnymi latkami. Pttoveka
piedstavuji rostliny i vyznamnou jmyslovou surovinu. Je namistaké upozornit na
estetickou stranku rostlin. Bez rostlin by nemotpiknout parky s rozkvetlymi Kginami
arozsahlé lesy.

Zivogisstvo je souhrn vdech Zzigignych druti na zemi.Clovek se nadil Zivocisné
druhy vyuZivat nejen jako potravinu, ale i v daiS@blastech. Stalo se tak nenahraditelnou

slozkou potravinového, koZ&dého a textilniho, chemického i farmaceutickéhimpysiu?

1.5 Zareni
Také je nutné zminit elektromagnetickénierd. Z&eni je obec# definovano jako

Siteni energie prostorem. Podle hodnoty vinové détkyleni do rEkolika skupin. Jsou to

® SAUER, P. et al. Uvod do ekonomiky Zivotniho predt s. 33
"Degradace_pudy_04.pdf (application/pdf objekt). tDpsé z
http://zoo.bf.jcu.cz/typografie/degradace_pudy_@#.p
8 SAUER, P. et al. Uvod do ekonomiky Zivotniho predt s. 33
® SAUER, P. et al. Uvod do ekonomiky Zivotniho predf s.35
13



radiové viny, infrgervené tepelné viny, viditelné iedi (s¥tlo), ultrafialové zé&eni,
rentgenové z&ni a kosmické zéni. Zdroje z#eni jsou jak firozené, tak ursé.°

Bez infra&erveného dlouhovinného iami by na Zemi nebyl Zivot. Toto i=mi je
zdrojem tepla, které je na Zemi zadrzovano tzwerskiovymi plyny (vodni para, GOCH,,
N0, F-plyny, halony a freony).

Problém nastava v momenkdy je sklenikovych plyinv atmosfée vice a dochazi ke
stale ¥tSimu oteplovani - tak jak pozorujeme v posledriotes.

RozliSujeme dva druhy zdiojsklenikovych plyf, pfirodni a antropogenni. Mezi
piirodni zdroje pd&f sop€na cinnost, respirace rostlin, entericka fragmentaceziad
zvireciho trusu a produkce metanu v famech — 50% vesSkeré tvorby metanu n&&y
oxidace. Antropogennimi zdroji rozumime zdroje Wygaljici z lidské cinnosti, spalovaci
procesy (vyroba energii, vyroba statk pramyslové procesy (vyroba vyrobk statki),
zemedélstvi (nakladani s biologickym odpadem, vypalovdrdvnatych a lesnich ploch)
a doprava?

V zajmu spolénosti by hlavnim cilem who byt udrZzeni sklenikovych plyn

v prijatelné mfe.

1.6 Piredméty vytvoienéélovékem

Clovékem vytvaené objekty, tzv. fondy,ipdstavuji unslé Zivotni prostedi. Clovek
je vyrabi, aby uspokojil veSkeré svéimtty. Pati sem stavby (budovyiehrady, komunikace
a komunik&ni prvky) a vyrobky (spaebni gedméty, vyrobni zdizeni, chemikalie). Je
dulezité, aby tyto fondy byly vyrémy a produkovany s cilem co nejmémarusovat Zivotni
prostedi*?

Mezi hlavni problémy v této oblasti patzabor mdy, vy¢erpavani surovinovych

zdroji, nadnérna produkce odpdida mnoho dalSich.

0 SAUER, P. et al. Uvod do ekonomiky Zivotniho predt s 36
! Emise sklenikovych plyinv CR a ve s¥té. Dostupné z
http://www.avcr.cz/data/struktura/pomocne_organygemvacha.ppt
12SAUER, P. et al. Uvod do ekonomiky Zivotniho predf .36
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1.7 Odpady

Dle zékona:. 185/2001 Sb., o odpadech a oémnnékterych dalSich zakdnje odpad
.kazda movita ¥c, které se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo pastiise ji zbavit a
prislusi do ikteré ze skupin odpad

Odpad ¢lenime na odpad, jejz produkuji obce (komunalni aollp odpad
vyprodukovany v podnikové sf& (piimyslovy odpad, odpad z dopravy, biologicky odpad,
stavebni aj.) a nebezp®/ odpad, jehoZ seznam je uveden v z&Kdn

JelikoZ odpad na s¥té stale pibyva a tento trend se v nejblizSi @¢obeznéni, je nutné
z&it proti odpadm ,bojovat”. Dalo by sdici, ZeieSeni se skryva v nasledujicich krocich
Prvnim krokem by rlo byt predchazeni vzniku odpadnovymi technologiemi, normami
a dalSimi progedky. Je dlezité co nejvice omezit vznik odpadDruhym krokem by réda
byt co nejefektivjSi recyklace a znovu vyuziti odpadPosledni moznosti je vyfaani se
s odpadem co nejSetjiim zpisobem (odstramim nebo uloZenim na skladkt).

V roce 2006 byla celkova produkce odpad CR 24 627 000 tun. Vippcitu na
obyvatele kazdy afan vyrobi réné¢ bezmala 2,2 tuny odpadu. N&$im producentem
odpadu je stavebnictvi se svymi 8 380 000 turidmi.

Podivame-li se na produkci odgad globalniho hlediska, tak na celémétsv se
vyprodukuje vice jak 1 000 milidntun komunalniho odpadu. demefici, Zecim je zeng
vyspilejsi, tim vice odpadu vyprodukuje. N&®im producentem odpadu jsou USA, které
rocn¢ vyprodukuji okolo 250 miliofa tun odpadu, coz&h Ya swtové produkce. V roce 2005
USA vyprodukovaly 236 milionu tun komunalniho odpadedy necelou 1 tunu na osobu.
V Ceské republice sefipom roing vyprodukuje piblizné 300 kg komunalniho odpadu na
osobu. V Evrop nejvice produkuji komunalni odpad Danové (560 &gim) a Holadiané
(530 kg/osobu), nejménnaopak Finové (190kg/osobu). &we je pramérny komunalni
odpad ve vysi 390 kg/osobu.

Produkce odpadu stale rostéicpmz nejétSi nafist produkce odpadu je v rozvojovych

zemich, nejvice ovdem@®ing a v Indiil®

13 7akong. 185/2001 Sb. o odpadech a osmhnekterych dalSich zakdn

14 SAUER, P. et al. Uvod do ekonomiky Zivotniho predt s. 38 - 41
1520010701. pdf. (apolication/pdf objekt). Dostugné
http://lwww.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/t/6300B8A&/$File/20010701.pdf
16 Chapter 6. pdf. (application/pdf objekt) Dostugné

http://www.eea.europa.eu/publications/state_of remvnent_report_2007_1/chapter6.pdf
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2 \VWmezeni pozice poplatk v systému regulace zivotniho

prostiredi

2.1 Kuvalita zivotniho prostiedi z historického hlediska

V souvislosti s tim, jakloveék stale vice vyuzivalifrodu, isSel na to, Ze ji ovlisiuje
jak pozitivre, tak negativi. Nejvice se vSak postojovéka k Zivotnimu prosedi znenil na
konci Sedesatych let, kdy doSlo krychlému poudéenu rozvoji hospodatvi. Rozvoj
novych technologii a technik mnohonasslawysil vyrobu, a tim dochazelo k ri&tu odpad
a stale wtSimu zneéiStovani girody. Bylo jasné, Ze stavajicitiptup neomezeného
a nekontrolovaného vypouw&i odpad do pirody se stava neunosnym. Dochazi
k nenavratnému poskozenitinody, @irodnich zdraj a zdravi obyvatelstva. To bylo
pocate&Enim impulsem k tomu, aby se &@o mnoZstvi vznikajicich odpadmonitorovat,
vyhodnocovat a&asté&n¢ i regulovat. Vznikaji prvni technologie ke snizemisi a normy

koncentrace vypouditych latek’’

2.2 Nastroje ochrany zivotniho prostedi

Nastroje ochrany Zivotniho présti mizeme rozdlit na dw zakladni skupiny
- Normativni nastroje @me)

- Ekonomické nastroje (n&mé)

2.2.1 Normativni nastroje

Jsou to nastroje, které jsou vynucovany organyssiravy (administrativy), proto se
také casto oznéuji jako administrativni nastroje. Principemichto nastraj je nerovné
postaveni dvou stran (statu a &B8€ovatele). Mizemetfici, Ze stat zastupujefipodu, aby
dochazelo ke snizovani jejiho zieni.t®

Mezi jednotlivymi nastroji Ize vysledovat ditou propojenost. \Ceské republice se
téchto nastraj vyuziva ve velkém rozsahtlV mnoha pipadech jsou vSakasto kritizovany.
Administrativni nastroje se totiz nedotykaji jenlkjeh subjekd, ale i jednotlivych

domacnosti. Jednotlivé zakazyjkazy a normy tedy plati pro vSechny ve stejnénsabm.

" SAUER, P. et al. Uvod do ekonomiky Zivotniho predt s. 7-9
18 JILKOVA, J. Dar, dotace a obchodovatelna povoleni - nastroje ogtwazdusi a klimatu s. 34
Y SAUER, P. et al. Uvod do ekonomiky Zivotniho predt s 82
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DalSi nevyhodou normativnich nastrg¢ okamzik, kdy zn&@st'ovatel dosdhne poZadovaného
limitu. Neni jiz dale motivovan kdinéni takovych opdaeni, aby dochazelo ke sniZzovéani

externalit®®

Do normativnich nastroji mizeme z#adit: **
» zakazy, pikazy

e limity

« normy

e standardy

* kvoty

» predepsané administrativni postupy a omezeni

Zakazy a prikazy

Oba tyto nastroje maji ngstji podobu zakof, vyhlasek a ndzeni. Zakazy, jak uz
z nadzvu vyplyva, nam &o zakazuji. Zakazuji nam chovani, které ¢@dveje Zivotni
prostedi. Se zdkazem se setkdvame i v oblasti ochrargudy, kde zakon vyslog¥rzakazuje
spalovani ufitych latek, nap zakaz pouziti odpadu jako paliva. Na rozdil oikami, které
nam gikazuji dodrzovat uitou hranici, a omezuji tak nasSe chovani.édhto pravnich
Upravach seasto setkavame s vyjimkami. Je towwaodu, Ze takové omezeni by mohlo
vyrazré zpomalit ekonomicky rozvdf

Limity

Se z&kazy aifkazy velice Uzce souvisi limity, kterécuji hranici, jiz nelze pekrctit.
Velmi zndmymi a diskutovanymi limity v oblasti oemy Zivotniho progedi jsou emisni
a imisni limity vypou&tnych latek do ovzduSi. Limity se vyskytuji i u dsigh slozek
Zivotniho prostedi, gikladem nam mzou byt limity gipustného obsahu z&igt'ujicich latek

v odpadnich vodach a limityipustného obsahu cizorodych latekad@

20 JILKOVA, J. Dar, dotace a obchodovatelna povoleni - nastroje ogtwazdusi a klimatu s.36
2L SAUER, P. et al. Uvod do ekonomiky Zivotniho predf s 82

22 JILKOVA, J. Dar, dotace a obchodovatelna povoleni - nastroje ogtwazdusi a klimatu s. 36
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Normy

Normy mizeme obechdefinovat jako ufity poZadavek na chovani, jehoz dodrZzovani
je piisns vyzadovano a kontrolovarfd.Ekologické normy se vyskytuji ve vSech oblastech.
Nejcastji se s nimi vSak setkavame v chemickém, automuebito a stavebnim pmyslu
a [ zpracovani plagt

Evropska unie zavedla Emisni normu Euro, kterd cstaje limitni hodnoty
vyfukovych exhalaci a plati ve vSe¢lenskych zemich Evropské unie. Prvni norma Euro se
objevila v roce 1992. Tato norma se od té doby jigvpravidel® kazdédtyti roky vznika

nova. Existuji tedy jiz normy Euro 1 — 4 a od 12009 z&ne platit norma Euro &'

Standardy
Ekologické standardy jsougsré stanovené postupy technologickych pracéadyby

tyto postupy nebyly dodrzovany, mohlo by to zavasrmpisobem ohrozit Zivotni prastdiZ®

Predepsané administrativni postupy a omezeni

Poslednim administrativnim nastrojem, jejz zminjsou gedepsané administrativni
postupy a omezeni. Pasem ftizné [fedpisy a omezeni, které vydavaji jednotlivé organy
statni spravy. Stat se tak snaddrhazet ekologickym problém.2°

2.2.2 Ekonomické (nep‘imé) nastroje

DalSim zmisobem regulace z&igteni jsou nastroje administrativni, které hepo
ovliviiuji chovani subjektt jeZ zneistuji Zivotni prostedi?’ Tyto nastroje by nemohly
existovat samy o0 séb Charakteristickym znakem je, Ze sam&$tvatel si niize vybrat,
zda je pro #ho lepSi vynaloZit finatni prostedky na zamezeni z&iétovani a poskozovani
zivotniho prostedi, nebo zda r&d bude platit poplatky, dan pokuty a Zivotni progedi

% Norma — Wikipedie, otéena encyklopedie. Dostupné z http://cs.wikipedigwiki/Norma
24 Emisni norma Euro(www. Autolexicon.net) V&$ autdifavy slovnik! Dostupné z
http://www.autolexicon.net/cz/article/emisni-normaro
% SAUER, P. et al. Uvod do ekonomiky Zivotniho predt s. 84
%6 SAUER, P. et al. Uvod do ekonomiky Zivotniho predt s. 84
" Ekonomické nastroje — Enviwiki. Dostupné z
http://www.enviwiki.cz/wiki/Ekonomick%C3%A9 _n%C3%Afroje
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nicit.?® DA se tedytici, e administrativni nastroje vice odraZeji widiialni charakter
znetistovatele a viceifspivaji ke zlepSeni situace zigeni Zivotniho prosedi.

» EKonomické nastroje izeme identifikovat s cenovymi mechanismy
Pti aplikaci cenového mechanismu Ize uplatnit dvdahiki typy nastrdi:
- feSeni pomoci stanoveni ceny (v patlofastrofi spojenych sijjmy do veejnych
rozpaitu), kdy cena (ve forth vySe platby) je stanovenou wgfiou a mnozstvi (kvalita
Zivotniho progiedi) je vysledkem trhu,
- feSeni na zakladstanoveni mnozstvi, tedy prodegitgho mnozstvi zatizeni (z&isteni),
piicemz mnozstvi (v podab definovaného standardu Zivotniho predf) pgedstavuje
fixovany parametr a cenu generuje trh (prodej prawzneisténi, povolenek nebo kredit
Poplatky k ochrafZivotniho progedi a jejich efektivnost®

Do ekonomickych nastroji miazeme zaadit:

* poplatky, dag
e pokuty
* nahrady Skod
» finantni podpory
* environmentélni pojigni

» obchodovatelna povoleni

Pokuty

Pojem pokuta je vSeobecrznamy pojem. V oblasti Zivotniho prosti ma stejny
vyznam jako v jinych oblastech. ®ldje se jak fyzickym, tak i pravnickym osobam za
nedodrZeni nebo zanedbantityth povinnosti. VySe pokuty je vZzdy stanovenaiglpSném

zakore podle slozky Zivotniho pradi, které se dotyk&.

28 OBRSALOVA, llona RUDOLF, Emil Environmentélni ekomika: Nastroje environmentalni politiky s. 18

2 JILKOVA, Jitina; PAVEL, Jan et al. Poplatky k ochiafivotniho progiedi a jejich efektivnost s 15

0 OBRSALOVA, llona RUDOLF, Emil Environmentélni ekomika: Nastroje environmentalni politiky s. 18
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Nahrady Skod
V Ceské republice se vyuzivaji pouze v & lesnictvi. Tento nastroj nema zadnou
souvislost s tim, zda z&iétovatel zaplatil gjaké poplatky nebo pokuty, ale vyplyva z jeho

odpowdnosti®*

Finanéni podpory

Finartni podpory maji izné podoby a formy. Jsou to hagranty, dotace, vyhodné
pajcky aj. V Ceské republice je tento nastroj velmi vyuZivahyrikladem nam rize byt
hlavni nEsto Praha, které od roku 1994 poskytuje dotacef@adpu topnych systému a od
roku 1996 kazdormé vyhlaSuje granty na podporu projékke zlepSeni stavu Zivotniho

prostedi>?

Environmentélni pojisténi

Jako u kazdého druhu pofiaf, je i toto poji&ni spojeno s fenesenim rizika
vysokych nékladl a vzniku Skody zn@stovatele na pojivnu. U nas je tato odpéanost za
Skodu na Zivotnim prasdi povinna jen v souvislosti s rozsahlymi ekol&gmi havariemi,

které upravuje zako# 353/1999 Sh. o prevenci zavaznych havrii.

Obchodovatelna povoleni

Systém obchodovatelnych povoleni byl nejprve zaneadgSA v roce 1968 Dalesem.
V Ceské republice se tentotmmb regulace zr&tovani ovzdusi objevuje aZ v roce 1997.
Cilem je sniZeni emisi ndijatelnou Urove, jejiz limit je stanoven na zaklagolitického
rozhodnuti. Zn&sStovateli jsou pidélena emisni prava, tzv. povolenky, ve kterych je
stanoven ity ptipustny limit znéisténi. S ¢mito pravy je mozné dale obchodovat.
V okamziku, kdy dany subjekt vypousti emise do #iloo prostedi nad miru vlastmych
povoleni, dostava se do situace, kdy se rozhoddg koupit povolenku, nebcinit takova
opateni, aby doSlo ke sniZeni emisi. ¥Mpadt, kdy pivodce znéisténi nezisk& povoleni ani

31 SAUER, P. et al. Uvod do ekonomiky Zivotniho predt s 91
32 OBRSALOVA, llona RUDOLF, Emil Environmentélni ekomika: Nastroje environmentélni politiky s 36
% Informasni server prazské radnice. Dostupné z http://magiptaha-mesto.cz/Dotace-a-granty/Zivotni-
prostredi-a-energetika
% Environmentalni poji&ni. Dostupné z
http://old.mendelu.cz/~fin/pojl/ENVIRONMENTALNI_P@STENI.ppt.
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nelwini opateni na zamezeni latek, je mwlaha pokuta, ktera je vyragnyssi nez obchodni

povoleni®

Dané

.Darn je povinng, zadkonem stanovena, nendvratna, nes&wivii a nedelova platba
do ve‘ejného rozpetu.“*® Zpravidla se pravidethopakuje a ve &$iné piipadi smstuje do
statniho rozpétu. Jeji hlavni funkci je tedy fiskalnfigem.

Struktura d&ové soustavy Ceské republice je zobrazena na @bd

Obréazek 1 Struktura daiové soustavy WCeské republice

Darg

Majetkové VSeobecné

Fyzickych osob
Pravnickychosob

I

Z nemovitosti

Silni¢ni

Dédicka

Darovaci

Z prevodu

Zdroj: Daiova soustavaDostupné z http://kdep.vse.cz/Upload/KurzPrilohdlQz52419-
dariova%?20soustava.pdOnline] [Citace: 13. tezen 2009.]

.Ekologické dar a poplatky jsou saisti celkového daveho systému.“V oblasti
Zivotniho progtedi nem@ byt prioritou jejichiffem, ale maji omezovat jeho znehodnoceni.
Existuji dw moznosti uvaleni ekologické dgra to spaebniho typu a emisniho typu.

Znxnym problémem je, Ze zavedeni ekologickych dani oplatki je velice
administrative nara@né. MiZze pak nastat situace, kdy nakladgyySuji vynosy, a tim se tak

cely systém stava neefektivnizemisni dag vychazeji z odhadovanych meznich néklaa

% JILKOVA, J. Dar, dotace a obchodovatelna povoleni - nastroje ogtwazdusi a klimatu 43
% HAMERNIKOVA, B. et al. Véejné finance, s. 119
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zamezeni ve vysi cilové Urevamisi.” Tento princip je spojen s vysokou administrativni
naranosti.
DalSi z moznosti je zatizit dani vystupy vyroby wobky tzv. aktivit. ,Zdareni aktivit
produkujici emise je v praxi obtZrealizovatelné, protoze je problém jednazmadefinovat
prednet zdarni a sazbu da#f. 3’

V Ceské republice se prvni pokus o zavedeni ekologiévé reformy objevil
v roce 2000. Po dlouhém procesédala ekologicka daplatit od 1. 1. 2008. Ekologické dan
jsou upraveny zakoneth 261/2006 Sb., o stabilizaciiegnych rozpéta. Ekologickad da ma
charakter spdebni dag a je uvalena na paliva (zemni plyn,étié i ¢erné uhli, koks,
polokoks, brikety), ktera Skodi zivotnimu ph@sti. VySe da# se pak odviji od toho, jakou

mirou se latka podili na z#igtsni.®

7 JILKOVA, J. Dar, dotace a obchodovatelna povoleni - nastroje ogtwazdusi a klimatu s. 81-84
% TLAKinfo: Ekologicka daiovéa reforma \Ceské republice. Dostupné z

http://www.tlakinfo.cz/t.py?t=2&i=1489
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3 Poplatky

3.1 Historie poplatki v CR

Muzeme konstatovat, Ze poplatky u nas existovaly jgb. letech minulého stoleti.
Témto platbam se vSak fikalo poplatky, ale Uhrady a pagdpak uplaty. Plnily vSak
obdobnou funkci jako s@asné poplatky k ochrarovzdusf®

.V Ceské republice byl seasny systém poplatkk ochraw Zivotniho prosedi
zaveden v 90. letech minulého stoletiMzhledem Kk rozvijejici se ekonomice a stim
souvisejicim zmndm v Zivotnim prosedi se stavd tento systém stélasgji velmi
diskutovanym tématem. Je patrne, Ze systém oclai@oyniho prostedi vyZzaduje reformu.
Pavodni funkci poplatk mélo byt ovliviiovani znéistovatele Zadoucim sfrem. V dnesni
podol jsou vSak poplatkyiedevSim fijmem véejnych rozpéti a to je funkce, kterou maji
plnit zejména dah™

Definice poplatk mohou byt #zné. Finatni pravo definuje poplatek jakgplatbu,
kterou jsou vSechny subjekty povinné platit v sbosii scinnosti statnich orgah
vykonavanou na zakléadejich podrtu ¢i v jejich zajmu. Aby se jednalo o poplatek ve &mys
financniho prava, musi se jednat o povinnou platbu, kjerékladana na zakladzakona,
platbu vyjadenou prostednictvim zakladnich prikpoplatko¥ pravniho vztahu, jejichz
vynos je uen do peeniho fondu statei obce.“**

Environmentélni poplatek ieme obeah definovat jako platbu za z&éteéni urité
slozky Zivotniho progedi* U tchto poplatk je vyzdvihovana funkce motivai. Fivodce
zneistujicich latek motivuje k tomu, aby jejich vypo&st do Zivotniho prosedi co nejvice
omezil. Zde se nabizi zminit i problérrimpérenosti poplatk. Poplatky by nily byt natolik
vysoké, aby nedemotivovaly zfig'ovatele snizovat produkci z&igtujicich latek® Idealni
by bylo, aby vySe poplatku odpovidala nakiiaxl které vyvola jeji odstr&ni a spoléenska

Gjma na zivotnim progedi. Velkym ginosem by také bylo, kdyby se vySe poplatku dala

% Analyza ekonomickych nastfopchrany Zivotniho pro&tdi vCR. Dostupné z
http://www.czp.cuni.cz/knihovna/undp/studie/S37.htm
“JILKOVA, Jitina; PAVEL, Jan et al. Poplatky k ochiafivotniho prosiedi a jejich efektivnost s. 10

“LDEDIC, J., Finatini pravo s. 98
“2 Charakteristika poplatkv ochra Zivotniho progiedi. Dostupné z
http://www.env.cz/www/zamest.nsf/0/df3153b01502a1#56ac30030e837?0OpenDocument
“3KOVAR, J. SEEPANEK, Z. Poplatky a dannejen k ochranzZivotniho prosedi s. 17-18
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stanovit ged samotnym vznikem Skody. Z&dsadnim problém vSekaza v tom, Ze mezni
spole&enskou Skodu jeszké vyjadit v pergzich a Ze na Skodu, kterou aktivitaigpbuje je
uréena ve své optimalni podadbNeuvazuje se, Ze by mohlaigpbit Skodu daleko&sSiho
rozsahu*’

DalSim podstatnym ipdpokladem je, aby se neodrazely v cenach vyprodu@h
vyrobki a zngistovatel tak nefesouval svoji povinnost natkoho dalSiho. Poplatky sfruji
mimo statni rozpget do specifickych fond predevSim Statniho fondu Zivotniho piestk.
U poplatki je pledem znamo jejich vyuziti. Vyjimku tvbpoplatky smdiujici do mistnich

rozpaita, kde toto plati pouze &sti.

Obréazek 2 Clenéni ekologicky orientovanych plateb bez protisluzby

[ Platby do véejnych rozpétﬁ]

[ Prevazuijici e fiskélni] [Pfevaiujici e regulativjl'
_[ Cla ] [ EkoIogicI:é poplatky ]
_[ Poplatky ] _[ Poplatky z toku materiélu]
_[ Dang ] _[ Inputové toky ]
_[ Klasické dag ] _[ Outputové toky ]

_[ Ekologické dad ] _[ Poplatky z toku energie ]
_[ Inputové toky ]
_[ Outputové toky ]
_[ Ostatni poplatky ]

Zdroj: JILKOVA, J.; PAVEL, J. et al. Poplatky k ochragivotniho prosedi a jejich efektivnost

3.2 Funkce poplatki®

Motivaéni (stimulaéni) — Poplatky by mily ovliviiovat zngiStovatele tak, aby co nejvice
sniZzoval negativni dopady na Zivotni presi.
Sousted’ovani finanénich prostiredki — vybirani poplatk umoziuje ziskat finadni

prostedky k financovani nebodast&né podpée v oblasti ochrany Zivotniho proetdi.

44JI’LKQVA, J.; PAVEL, J. et al. Poplatky k ochragivotniho prodiedi a jejich efektivnost s. 23
“SKOVAR, J. SEPANEK, Z. Poplatky a dannejen k ochrahZivotniho progedi s. 17
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Fiskalni — nekteré poplatky jsou z cela neb&asti gijmem statnich rozgi, nag. rozpa@tu
obci. Rikladem je nasledujici tabulka, v niz je uvedeghfed @ijma z poplatk za jednotlivé

zdroje znéisteni.

Tabulka 2 Prijmy z vybéru poplatki jednotlivych zdroji znetistovani ovzdusi v tis. K v letech 2004 -
2007

Zdroj 2004 2005 2006 2007

Zvlase velké a velké zdroje 454 296 468 252 447 400 453 83]
Stredni zdroje 25 276 25 707 26 447 32 840
Malé zdroje 12 882 13 100 9 308 10 290

Zdroj: Statisticka rédenka Zivotniho progediCR 2005 — 2007, Aris,
JILKOVA, J.; PAVEL, J. et al. Poplatky k ochragivotniho progedi a jejich efektivnost

Obrazek 3 Fijmy z vybéru poplatké za rok 2007

m Zvlaste velkeé a velké zdroje m Stiedn’ zdroje mMalé zdroje

7%2%

Zdroj: ARIS

Kompenzatni — poplatky umoiuji kompenzovat vzniklou Skodu na Zivotnim presf
nag. financni podporou na likvidaci odpadu.

Aby dochéazelo k co nejmensi negativniézazivotniho prosedi, je zapdebi take
stimulovat spolénost k tomu, aby investovala dorizeni a novych technologii, které snizuji
nebo v nejlepSimifpac Uplné zabraiuji vypouséni emisnich latek doifrody.

Prostednictvim poplatk maZzeme zn&Stovatele motivovat k zavedeni nové
technologie formou sniZzeni poplatku nebo odmigpoplatku na wité obdobi. Platby, které
zneistovatel usdi, pak investuje do novéhoizzeni zabraujici zn&isteni.

V sowasné dob kazdy podnik, ktery i vyrobé ¢i spotebs vypousti zna&istujici
latky do Zivotniho prosédi, ma ve svych nédkladech zahrnuty i naklady tgkage Zivotniho
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prostedi, které mohou tid vyznamnou polozku. Podniku, ktery bude provozova
ekologické z#zeni, se tak zvysi ndklady. ProtoZe kazdy podhdeaosahovat co népgiho
zisku, snazi se co nejvice snizit naklady a coioejrvysit své vynosy. Bude tak ekonomicky
znevyhodgn.

Je tedy pdtba zavést takovou vySi poplatiktera by alespoodpovidala nakladn

na zavedeni a provoz nového technologickétitzeai*®

3.3 Kategorizace poplatki

Poplatky mizeme rozdlit tii typy:
* mistni poplatky
» spravni poplatky

* uZivatelské poplatky

Mistni poplatky

Mistni poplatky upravuje zako&i 565/1990 Sbh., o mistnich poplatcich. Na zaklad
tohoto zakona mohou obce vybirat poplatky z&, s lazésky nebo rekrami pobyt, za
uzivani véejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, z whygiokapacity, za povoleni
k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mistéasti nest, mistni poplatek za
provozovany vyherni hracifigtroj, za provoz systému shronda¥ani, skru, prepravy,
tiéidéni, vyuzivani a odstivani komunalnich odpéda mistni poplatek za zhodnoceni
stavebniho pozemku moZnosti jehtippjeni na stavbu vodovodu a kanalizace. Mistni
poplatky maji fakultativni charakter, coz znamerg je vZdy na uvazeni obce, zda poplatek
budouc¢i nebudou vybirat. Jakmile obec vyda obeedvaznou vyhlasku, poplatek se stava

povinnou platbod!

Spravni poplatky

Tyto poplatky jsou stanoveny zakon€n634/2004 Sb. o spravnich poplatcich. Zakon
stanovuje povinnost obci a jinym drovnim Gzemni agspnavy vybirat tyto poplatky od
fyzickych nebo pravnickych osobyrddlmétem tchto plateb jsou veSkergnnosti spravnich

organi, které jsou uvedeny v sazebniku spravnich popla@®bce vysi poplatk nemaji

“KOVAR, J. STEPANEK, Z. Poplatky a dannejen k ochrahZivotniho progedi s. 18
“” PROVAZNIKOVA, R Financovani &st, obci a regiain— teorie a praxe, s. 117
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pravomoc ovlivnit. Vyjimku tvéi nag. invalidni olané, kterym rdze byt poplatek snizen
nebo dokonce prominut. Mezi tyto platbyiseli nap. poplatky za povoleni stavby, poplatky
za povoleni nosit zbia poplatky za provoz kasin, hracich autoingt Z hlediska rozpiové

skladby seadi mezi daové fjmy. Jak z ndzvu vyplyva, maji kryt naklady stapfavy?®

UZivatelské poplatky

UZivatelské poplatky iedstavuji nedsovy piijem. Hlavnim charakteristickym
znakem &chto poplatk je, Ze se vybiraji za pouzivaniregych statik a sluzeb. Zd€asto
dochazi k tomu, Zeifpmy z €chto platebtasto nepokryji naklady vynaloZenéighuSnym
statnim organem. Do této skupinyiheme z#adit i poplatky k ochrahovzdusi®®

Systém vybirani a sprava poplatk Ceské republice je velice r@iteny, jak ukazuje
tabulka uvedena vifloze¢. 1.°

Prislusny zakon vzdy stanovuje, kdo ma povinnost qaplatek zaplatit. V zakerje
také uvedeniedntt poplatku a proces stanoveni vySe a vybirani plgpld/ySe poplatku je
u v&tsiny sloZek Zivotniho prosdi stanovena sazbou za mnoZstviiitajicich latek®®

V systému plateb k ochranzivotniho progedi se setkavame s pojmy poplatky,
Uplaty, odvody, Uhrady. V s¢asné dob je vcéeské legislativ zavedeno 15 poplaik
k ochrar Zivotniho prostedi. Rehled &chto poplatk podle jednotlivych sloZzek Zivotniho

prostedi je nasledujici:
Rozdéleni poplatkii v Ceské republice podle jednotlivych sloZek Zivotnihprostied?

Ovzdusi
» poplatky za zn&stovani ovzdusi
* poplatek za vyrobu a dovoz regulovanych latek, &tpoSkozuji ozonovou vrstvu

a vyroblki, které je obsahuiji.

“8 PROVAZNIKOVA, R Financovani #st, obci a regiolh— teorie a praxe, s. 92
49 PROVAZNIKOVA, R Financovani &st, obci a regiain— teorie a praxe, s. 90
0 JILKOVA, J.; PAVEL, J. et al. Poplatky k ochrarivotniho progeedi a jejich efektivnost s. 69
* KOVAR, J. STEPANEK, Z. Poplatky a dannejen k ochranzivotniho progedi s. 18
*2 poplatky — Ministerstvo Zivotniho préstli. Dostupni z http://mzp.cz/cz/poplatky
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Tabulka 3 PFijmy a vydaje SFZP v oblasti ovzdusi v mil. K v letech 1992 - 2007

Rok | Prijmy vmil. K& | Vydaje v mil K¢
1992 845,80 5 ()¢]

1993 854,50 986

1994 2471,20 1 228,00
1995 3057,80 2 379,30
1996 3677,00 2 279,70
1997 3 503,70 1204,30
1998 1 804,50 907,70
1999 1 604,80 1061,90
2000 1 393,90 1192,10
2001 1 226,60 1551,80
2002 1 153,30 1519,20
2003 966,60 1 B15
2004 765,20 1024
2005 718,80 [57439)

2006 668,00 BBb

2007 679,80 J8b

Zdroj: Statisticka ro¢enka Zivotniho prostfedi CR 2007

Voda

platba za odebrané mnozstvi podzemni vody,

poplatek za vypoushi odpadnich vod do vod povrchovych,

poplatek za povolené vyposst odpadnich vod do vod podzemnich,

platba k Uhrad spravy vodnich toka spravy povodi.

odvody za odéi pady ze zemsdélského mdniho fondu

poplatek za oditi pozemki ur¢enych k plgni funkci lesa

Uhrady z dobyvaciho prostoru

uhrady z vydobytych nerastna vyhradnich loziskach nebo vyhrazenych

po jejich Upra¥ a zuSlechini.

nérost
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Odpady

» poplatky za uloZeni odpaada skladky

* poplatek za komunalni odpad

* poplatek za provoz systému shromtia¥ani, skru, prepravy, tidéni, vyuzivani

a odstréaovani komunalnich odpéd

» poplatek na podporu 8tu, zpracovani, vyuZziti a odstian vybranych autovrak

* registr&ni a evidenni poplatek podle zdkona o obalech

e registra&ni a evidenni poplatek podle vyhlasky o vyrékelektrozaizeni

Tabulka 4 P¥ijmy Statniho fondu ZP z poplatkii a pokut v roce 2007 v mil. K

Slozky zivotniho

Rozpatet 2007

Prijmy k 31. 12.

Plnéni v %

Rozdil v mil. Ké

prostiedi 2007

Odpadni voda 352,00 401,00 113,90 49,00
Podzemni voda 360,00 355,60 98,80 | - 4,40
Ovzdugi 450,00 514,40 114,30 64,40
Odpady 132,00 107,80 81,70 | - 24,20
Obaly 16,00 17,10 106,90 1,10
Priroda 295,00 327,60 111,10 32,60
pig‘t‘i‘:]t;’ Slln X 66,00 X 66,00

Zdroj: 3753-vyrocni_zprava_sfzp _2007_081216_web(agiplication/pdf objekt)Dostupné
z http://www.sfzp.cz/soubor-ke-stazeni/12/3753aniraprava_sfzp _2007_081216_ web.pdf.
[Online] [Citace: 13. tezen 2009.]
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4 Poplatky k ochrané ovzdusSi

V sowtasné dob dochazi ke stalému zhorSovani kvality ovzdugieské republice. K
tomuto stavu se ministr zivotniho priesti vyjaduje takto:,Bohuzel neni pochyb o tom, Zze
Spatna kvalita ovzdusSi je neéfgim problémemieského Zivotniho prosdi. Potvrzuji to
veSker4 dostupna data. ZhorSena kvalita ovzduSivet@i konkrétni zdravotnizgledky,"

Fiké ministr Zivotniho progedi Martin Bursik>

4.1 Legislativni vyvoj poplatka k ochrané ovzdusi

Prvnim zékonem, ktery €eské republice upravoval poplatky k ochfamvzdusi, byl
zakon¢. 35/1967 Sb., o opani proti zn&iStovani ovzdusi. Tento zakon byl nahrazen az
v roce 1991 zékonemh 309/1991 Sb., o ochramvzdusi ped zneistujicim latkami. Velkou
zmeénu, kterou pinesl, bylo rozdleni zdropi zn&istovani na velké, gdni, malé a mobilni
a zarové urcil poplatky podle druhu a mnozstvi Zm&'ujicich latek. V roce 1991 vznikl
i zakon¢. 309/1991 Sb., o statni spEawchrany ovzdusi a poplatcich za jehod@tevani,
ktery byl zruSen k1. 1. 2003. V s@msné dob je ochrana ovzduSi legislat&rupravena
zadkonem¢. zakonenx. 86/2002 Sb., o ochrarovzdusi, ktery nahrazuje zaken483/2008
Sh., kterym se gmi zakon¢. 86/2002 Sb., o ochrarovzdusi a o zén¢ nekterych dalSich
zéakori (zakon o ochrahovzdusi) ve zéni pozdjsich gedpigi.>*

4.2 Zakladni funkce a charakteristika poplatkia k ochrané ovzdusi

Poplatky jsou jednim z prasdki k omezeni zngSténi ovzdusSi. Mly by pokryt
veSkeré naklady, které souviseji se &$tenim ovzdusi. U &hto poplatk to vSak zcela
neplati. Uvadi se, Ze by je bylo pelta gehodnotit, aby odpovidaly skdt@& vynaloZzenym
nakladim na ochranu ovzdusi a zarévatimulovaly k realizaci adoucich operi >

Poplatky, jak jiz bylo zmigno, maji funkci stimuléni a motiv&ni. V disledku &chto
funkci dochazi ke snizeni vynoga zneéistovani a zlepSuje se kvalita ovzduSi. Znakem

zlepSovani zn&Steni ovzdusi je tedy sniZzenfipna Statniho fondu Zivotniho prdasti.

%3 Nejwtsimceskym ekologickym problémentigtava kvalita ovzdusi — Ministerstvo Zivotniho firedi.
Dostupné Attp://www.env.cz/cz/news_tz071217ovzdusi
> KOVAR, J., SEPANEK, Z. Poplatky a dannejen k ochranZivotniho prosedi s. 22
**Analyza ekonomickych nastiopchrany Zivotniho prostdi vCR. Dostupné z
http://www.czp.cuni.cz/knihovna/undp/studie/S37.htm
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Znedistovatel je formou poplatk motivovan k omezeni vypoustych latek do
ovzdusi. VCeské republice poplatky k ochgarovzdudi funguji v zavislosti na emisnich
limitech>® V mnoha pipadech dochazi k tomu, Ze poplatek je vzhledemik@mu limitu
piiliS nizky. Nastava tedy situace, kdy #i$éovatel zaplati poplatek za dile mnoZzstvi
vypusgnych emisi. Zakonem stanoveny emisni limit je v&kkeko pisngjSi, zc¢ehoz
vyplyva, Ze poplatek ztraci svoji motisrd funkci. Tento stav je zndzamna obrazkd. 5

Obrazek 4 Vztah velikosti poplatku a emisniho limiti

M

naklady

emisni limit
stanoveny
zakonem

vyse poplatku

e
-

S
E’ E emise

Zdroj: JILKOVA, Jitina; PAVEL, Jan et al. Poplatky k ocheanivotniho prosedi a jejich

efektivnost

V ptipact, Ze zneéistovatel poruSi zakon nebo twobi Skodu, Ize ho postihnout
formou uloZeni pokuty. Tyto prasidky jsou dlezitym stimulem u zn@Sténi. Rikladem je
piekraieni zdkonem stanoveného emisniho limitu, kteréojaupvano. Velkym problémem
poplatki k ochrar ovzdusi je v mnohaffpadech to, Ze sankce zekraieni limitu, poruseni
zakona nebo Zisobeni Skody jsou tak nizké, Ze seci@tevateli vyplati radji znetistovat
ovzduSi a platit pokuty, nez aby vynakladal nenmigstedky na nové technologie, které

omezuji nebo Upkzamezuji vypoushi zne&ist'ujicich latek.

%6 JILKOVA, Jitina; PAVEL, Jan et al. Poplatky k ochiafivotniho progeedi a jejich efektivnost s. 27
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Poplatky k ochra® ovzduSi Ize obeeén charakterizovat jako platby, které jsou
stanoveny a upraveny zakonem o ochramzdus’ Tento zakon definuje zdroje zfi&sni
a stanovi limity a zjssob vyp@tu poplatki. Kdo je vibec povinen tyto poplatky platit?

Zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrarovzdusi (dale budu pouzivat jen zakon) upravuje
veSkera prava a povinnosti osob, spravnich drgéteré se podileji na ochramvzdusi.
Stanovuje podminky, jak omezovat dalSi vyp&oStzneistujicich latek, které maji
negiznivi vliv, jak na ovzdusi, tak i na zdravi lidiyitat a v neposledriac i na veskery
hmotny majetek. Tento zakon takéstgnovuje nastroje ke snizovani mnozstvi latek

ovliviiujicich klimaticky systém Zerh®®

4.3 Rozdéleni zdroji zne&tistovani ovzdusi

Pro stanoveni poplatku za zi@ovani ovzduSi je nejprve nutné iadit zdroj
zneistovani do pislusné skupiny ovzdusi.

Zakon rozdluje zdroje zn&stovani na dva typy®

* mobilni
* stacionarni

Poplatky za zn@Stovani ovzduSi podle zakona plati pravnické a fy&iokoby, které
provozuji stacionarni zdroje.

Pod mobilnim zdrojem si ideme pedstavit veSkeré zdroje zfi&eni, které jsou
pohyblivé, samohybné, ptipact prenosné. DalSi podminkoutazeni do této skupiny je, Ze
je zdizeni vybavené spalovacim motorem podilejicim sen@&isStovani ovzdusi. Prvni co
kazdého z nas asi napadne, jsou dopravni feaist (silngni vozidla, drazni prostdky,
letadla a plavidla), avSak patsem i nesilini zdroje (zerddélské stroje, kompresory)
a prenosna niadi (sekaky, pily).

Stacionarni zdroje zakon definuje jakozaiizeni spalovaciho nebo jiného
technologického procesu, které #@iseuje nebo niZze zneiSrfovat ovzdusi, dale Sachta, lom
a jind plocha s mozZnosti zafmi, h@deni nebo Uletu zd&rujicich latek, jakoz i plocha, na

které jsou provahy prace nebocinnosti, které zfsobuji nebo mohou ipobovat

*"Charakteristika poplatkv ochrar Zivotniho prostedi. Dostupné z
http://www.env.cz/www/zamest.nsf/0/df3153b01502ac1#56ac30030e837?0OpenDocument
%8 74kong. 86/2002 Sb., 0 ochramvzdusi, § 1

%9 74kong. 86/2002 Sb., o ochramvzdusi, § 4
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znefisrovani ovzdusi, dale sklad a skladka paliv, suropioduki:, odpad: a dalSi obdobné

zarizeni neba@innost“®°.

Zakon rozdéluje stacionarni zdroje:
podle miry svého vlivu na kvalitu ovzdusi na katego

* zvlase velké

+ velké
* stedni a
« malé

podle technického a technologického usidani:
» za‘izeni spalovacich technologickych pratese kterych se oxiduji paliva za@ealem
vyuziti uvol@ného tepla (dale jen spalovaci zdroje)
» spalovny odpadfl a zaizeni schvalena podle 817 odst 2 pism. c) pro gptwuani
odpadu a
» ostatni stacionarni zdroje (déle jen ,ostatni zart)j
Spalovaci zdroje se #azuji podle tepelnéhoifkonu nebo vykonu doéthto kategorii:
» zvlase velké spalovaci zdroje, kterymi jsou zdrojec&revani o jmenovitém tepelném
prikonu 50 MW a vy3$Sim bedtgédnuti ke jmenovitému tepelnému vykonu
» velké spalovaci zdroje, kterymi jsou zdroje c&revani o jmenovitém tepelném
vykonu vy8Sim nez 5 MW do 50 MW
» stredni spalovaci zdroje, kterymi jsou zdroje c@¥revani o jmenovitém tepelném
vykonu od 0,2 MW do 5 MWaetre
* malé spalovaci zdroje, kterymi jsou zdrojecgrevani o jmenovitém tepelném vykonu
niz&im nez 0,2 MW
O zaazeni zdroje rozhoduj€eska inspekce Zivotniho préesti (dale jen inspekce).
Kazdy provozovatel stacionarniho zdroje je povirij stacionarni zdroj zadit do
piislusné kategorie. Vifpadech, kdy provozovatel nevi, kamujswzdroj za&adit, mize
inspekci pozadat o razeni. V gkterych gipadech mize sama inspekce z vlastniho p&dn
nebo pod#tu organu ochrany Zivotniho préstli rozhodnout o #¥azeni zdroje do kategorie

stacionarnich zdrdj

60 7akong. 86/2002 Sh., o ochramvzdusi, § 4
61 7akong. 86/2002 Sh., o ochramvzdusi, § 4
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Pri zavadni novych technologii a jejich #aeni, které dosud nebyli pouZity
v provozu, rozhoduje o razeni do kategorie stacionarniho zdroje a emisiifoitech
Ministerstvo Zivotniho progediCeské republiky?

V piiloze ¢. 2 je uvedena bilance mnozstvi &8éujicich latek vypug&nych do
ovzduSi podle jednotlivych zdiojod roku 2002. REZZO 1 je Registr emisi a zilroj
zngistovani ovzdusi u zvlaStvelkych a velkych zdrdj REZZO 2 u dednich zdraj,
REZZO 3 u malych zdréja REZZO 4 u mobilnich zdrif?

Nasledujici grafy znaztwji, jaky podil na zn@Stovani ovzdusi wmly jednotlivé
kategorie zdrdj v roce 2006.

Obrazek 5 Podil zdroji znetisténi podle jednotlivych emisnich latek v roce 2006

Tuhé znecistujici latky Oxid sificity

HREZZO1 HREZZO2 MREZZO3 HRZZO4 HREZZO1 WMREZZO 2 MREZZO 3 MRZZO4

2%
0%
12%

Oxidy dusiku Oxid uhelnaty
MREZZO1 MREZZO2 MREZZO3 MRZZO4 MREZZO1 MREZZO2 MREZZO3 MRZZO4

1%

4% 1%

Legenda: REZZO 1 — zvla&velké a velké stacionarni zdroje, REZZO 2Fedi stacionarni
zdroje, REZZO 3 — malé stacionarni zdroje, REZZOmbbilni zdroje
Zdroj: Statisticka réenka zivotniho pro&diCR v roce 2007

62 7akong. 86/2002 Sb., o ochramvzdusi, § 4
®3 Kap-b1 (application/pdf. objekt). Dostupné z Htigww.cenia.cz/web/www/web-
pub2.nsf/$pid/CENMSFMVTMNS/$FILE/kap_b1.pdf

34



4.3.1 Zvlast velké, velké a stedni zdroje znéist'ovani ovzdusi*

VysSe poplatku podle § 19 zakona o ockrawzdusSi se odviji od druhu stacionarniho
zdroje. O vySi poplatk u zvlase¢ velkych a velkych stacionarnich zdiajozhoduji krajské
Grady, které je mimo jiné maji povinnost i evidovat.

U strednich stacionarnich zdfojje sprava poplatk rozptylend. O vysSi poplatku
rozhoduji obecniiiady s roz§enou fisobnosti a evidenci popldikna povinnost vést obecni
Ufad s roz&enou fisobnosti.

U téchto dvou skupin se poplatek plati za d@&gujici latky nebo skupinu latek, které
maji stanovené limity. V situaci, kdy neni stanowanisni limit, jsou stanoveny technicke
a dalSi podminky provozu, které emisni limity nalja Provozovateléchto skupin zdrdj si
poplatek nejtive vypaitd sdm za kazdy zpopl&my zdroj. Vypaitany poplatek oznami
spravci poplatku do 15. Unora po skeni poplatkového obdobi. Spolu s vyfianym
poplatkem odevzdava platce podklady nutné pre&enir vySe zaloh na dalSi poplatkové
obdobi. Spravce poplatku pdijpti a prowieni veSkerych dokumeintzasle provozovateli
rozhodnuti o vyri‘eni poplatku za sk@ené poplatkové obdobi. V rozhodnuti spravcesdan
obsahuje i vySe zaloh n&imy rok.

Zalohy na poplatky, které odvadi provozovat&hdm roku, zakon roztlje do skupin
podle vySe rénich zaloh.

e Prvni skupinou jsou zalohy nad 1 000 000 &né. Tyto zalohy plati provozovatel
meésicné nejpozdji do posledniho dne kazdého kalefrdho nesice.

e Zélohy nad 10 000 Kdo 1 000 000 K rocn¢é je provozovatel povinen odvést ve
¢tvrtletnich zalohach nejpoéjldo posledniho dne kalenishdho étvrtleti.

* Posledni skupinou jsou poplatky nad 2 000 do 10 B@Oro¢né. Zde ma platce
povinnost platit zalohy pololetn Posledni mozny termin splatnosti je u prvni zgloh
30.¢ervna a u druhé 30. prosince.

« U poplatki, jejichz vySe nefesahne 2000 & rocné, neplati provozovatel
prostednictvim zaloh. Ué&hto plateb spravce poplatku stanovi zavazny terahon
kterého musi byt poplatky zaplaceny.

VSechny tyto terminy splatnosti zalohibe spravce poplatku stanovitzré. Jedina
podminka, ktera musi byt sghm je, Ze vSechny zalohy musi byt zaplaceny nejfjodd
30. prosince fisluSného roku.

64 zakong. 86/2002 Sh., o ochramvzdusi, § 19
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Vybirani a pipadre vymahani &chto plateb ma na starostiigusny finagni Urad
podle umisini stacionarniho zdroje. Poplatky z vySe uvederaglrbji jsou gFijmem Statniho

fondu Zivotniho progediCeské republiky.

4.3.1.1Povinnosti provozovatel zvlasg€ velkych, velkych a stednich zdroji
zn&tistovani

Kazdému provozovateli zvlaStvelkého, velkého a igdnich zdroje zrgStovani
vyplyvaji z provozovani zdroje &ité povinnosti, které stanovuje zékon.

Zdroj by mel byt provozovan v souladu s technickymi a vyrobcemnovenymi
podminkami provozu zdroje a provozniftadem. leZitou povinnosti provozovatele je
dodrzovat stanovené emisni limity, limitni obsaltelkd ve vyrobcich, emisni stropy
a dodrZzovat fipustnou tmavost kda a dle pokyd orgdnu ovzdusi sjednavat napravu
ochrany ovzdusi. DalSi povinnosti, ktera vyplywdravozu zdroje, je vést veSkerou evidenci
0 zdrojich a zjisovat mnoZzstvi vypoudhych zneistujicich latek. Vedle vedeni veSkeré
agendy musi vypracovavat regina rady pro provoz zdrdj zne&istovani a zajitovat
technické progedky pro sledovani emisnich latek &iSéujici ovzdusi. Ke zjigni stavu
ovzduSi je zapeebi odevzdavat Udaje stanovené zvlaStniredpisem a dalSi Udaje
piislusSnym orgaimm ochrany ovzdusi. Vifpad, Ze by se zdroj zi&tovani dostal do stavu,
kdy by ohrozil kvalitu ovzdusSi, musi provozovatéinit bezodkladg a Was takova opétni,
aby tomuto stavu zabranil. Pokud dojde k vaznémozsni nebo zhorSeni kvality ovzdusi, je
provozovatel nucen omezit nebo Gplrastavit provoz svého zdroje zieni. Pro kontrolu
provozovani svého zdroje a mnoZstvi dg@ijicich latek ma povinnost zajistitiiptup
pracovnikKim orgari ochrany ovzduSi nebo osobagmito organy povtenym. Posledni,
avSak neméndulezitou povinnosti plynouci z provozovani zdrojeifjgormovat véejnost
0 zn&isténi ovzdusi ze zdroje z#i8tovani a o opdénich, které provozovatel provedl nebo

provadi k omezeni zuisteni.®®

4.3.2 Maéle zdroje zn&istovani ovzdusi

Mezi malé zdroje zr@Stovani ovzdusi pét prevazrie zdroje, které slouzi k vytépi
rodinnych don, Skol, podnikatelskych subjek@ kulturnich dom (kamna, krby, kotle)U
malych zdroj zneistovani ovzdusi jsou na rozdil od ostatnich zZdnoastaveny daleko

mirn¢jSi poZadavky. Je ovSem pelba si uedomit, Ze i malé zdroje se zZimym zpisobem

85 zakong. 86/2002 Sbh., o ochramvzdusi, § 11
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podileji na zn&Stovani ovzdusi. Ministerstvo Zivotniho prieti @ipravuje v roce 2014
novelu zakona o ochrarovzdusi, kter4 bude z&bhena pra¥ na malé zdroje zg&tovani
ovzdusi. Chysta se #ipnit poZzadavky na paliva a emisni limity.

U malych stacionarnich zdfojo vySi poplatku rozhoduje, nasledéviej vybira
avymaha obecnitfad podle zvlaStniho pravnihogalpisu. Obecni idad ma ze zakona
povinnost vést evidenci malych stacionarnich Zdraj eviduje vyndfené poplatky za
zneistovani ovzdusi. Vynosy Z¢hto poplatk jsou gijmem obci, ktera je musi vyuzit
k ochrar zivotniho progeedi.

Obecni dad u malych stacionarnich zdkojymeéti rocni vysi poplatku pevnotastkou
v rozmezi uvedené v tabul¢e5 ac¢. 6. VySe poplatku je odvisla od velikosti staciorifo

zdroje a dob, kdy byl tento zdroj v provozu. Velikost poplatkaké ovlivni druh a sptgba
paliva®®

Tabulka 5 Sazby poplatki za malé spalovaci zdroje

Palivo Rozmezi sazeb (K/rok)
Jmenovity tepelny vykon e 50Vd0 Vl oL nad 100 do 200 kW
véetne
Topné oleje s obsahem siry od 0,1 do 0,2 % 1 000 -1 500 1500 - 2 000
Topné oleje s obsahem siry do 1 % 1500 - 2 500 0023 000
lea ka}pglna pallva,a ,Iatky, pokuq tento 6 000 - 8 000 8 000 - 12 000
zakon jejich spalovani nezakazuje
Cerné uhli 1500 - 2 000 2 000 - 3 000
Hné&dé uhli tidéné, palivo z hidého uhli 2 500 - 4 000 4000 -5 000
Hn&dé uhli energetické, lignit 4 000- 6 000 6 000 000
Uhelné kaly, proplastky 10 000 - 20 000 20 000 oao

Zdroj: Frilohac. 1 k zakonw. 86/2002 Sb., o ochrammvzdusi
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Tabulka 6 Sazba poplathi za malé ostatni zdroje

Typ zdroje znetistovani Rozmezi sazeb (K/rok)
Z'drOJe emisidkavych organickych 500 - 2 000
latek

Zdroje emisi tuhych zr&tujicich 500 - 5 000

latek
Zdroj: Friloha¢. 1 k zakonw. 86/2002 Sb., o ochrammvzdusi

4.3.2.1Povinnosti provozovateli malych zdroji znetist'ovani

Povinnosti malych zdr@j jsou obdobné jako u ostatnich stacionarnich #droj
Provozovatel je povinen uvéidzdroj do provozu a provozovat jej v souladu smotkami
pro provoz &chto zdrofi a umoznit pistup ke stacionarnimu zdroji pgenym osobam.
Provozovatel musi plnit pokyny orgérochrany ovzduSi ke zjednantigadné napravy
a dodrzovat fipustnou tmavost kda a gipustnou miru okZovani zapachem. Obecnimu
Gfadu ma provozovatel zdroje povinnost oznamit zdtayry vypoustidkave organické latky.
Dale provozovatel musi obecnimdiadu oznamit vysledky povinnéhocéteni a kontrol
nejpozaji do 30 dri. Nejmér jednou za dva roky vznikd provozovateli povinnosti
prostednictvim opravéné osoby zajistit gfeni mnozstvi vypoudhych latek a u spalovacich
zdroji také pfichodnost spalovacich cest. ¥Yigadt, Ze by toto mieni ukazalo na daké

zavady, je nutné tyto zavady odstranit nejg§izib 2 mssici.®’

4.4 Organy, které vykonavaji spravniéinnost v oblasti ochrany ovzdusi

« Ministerstvo Zivotniho progediCR

+ Ministerstvo zdravotnictvCR

« Ceska inspekce zivotniho proedi

+ Ceska obchodni inspekce

e Celni Gady

* Kraje

* Obecni tiady obci s roz&nou misobnosti

« Obce

67 zakong. 86/2002 Sb., o ochramvzdusi, § 12
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Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ministerstvo Zivotniho prostdi je Ustednim organem v oblasti ochrany ovzdusi.
Provadi veSker&innosti, které ovliviuji kvalitu ovzduSi (koordinuje vyzkum a sleduje
technicky rozvoj, posuzuje zany, které mohou ovlivnit ovzdusi, monitoruje stavzdusi,
navrhuje emisni stropy). V ramci svéhospbeni zabezgaje jednotny registr inforngaiho
systému kvality ovzduSi (ISKO) Registruje emisedaoje zneisteni ovzdusi. V § 43 jsou

vesker&innosti a povinnosti ministerstva Zivotniho presli rozepsany podrobjn °®

Ministerstvo zdravotnictvi

Jednou Zinnosti ministerstva zdravotnictvi je spolupraamisisterstvem Zivotniho
prostedi v oblasti kvality ovzdusi. Ministerstvo zdrawviatvi predklada navrhy ke #sneni
imisnich limiti, sleduje zdravotni stav obyvatelstva a hodnotawuoini rizika v oblastech,
kde je zhorSend kvalita ovzdusi. Dai&inosti ministerstva zdravotnictvi jsou popsany 458

zakona®

Ceska inspekce Zivotniho prosedi

s

Ceské& inspekce Zivotniho présti dohlizi na dodrZzovani pravnichregpisi
a rozhodnuti orgdn ochrany ovzdusSi. Kontroluje dodrZovani varovnychregul&nich
opateni, vede provozni evidenci zvla$telkych, velkych a gednich stacionarnich zdtog;.

uvedenych v §46°

Ceska obchodni inspekce
Ceska obchodni inspekce provadi kontrolu kvalityivoal vnitnim trhu a prodej

regulovanych latek a vyrobkV pifpads zji$teni nedostatk ma opravaini ukladat pokuty’

68 zakong. 86/2002 Sb., o ochramvzdusi, § 34
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70 7akong. 86/2002 Sh., o ochramvzdusi, § 46
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Kraje

Zakon v 8§ 48 vyjmenovava vesker@&nnosti a pravomoci krajskych fad.
V néasledujicich tach se zmiiuji o nekterych z nich.

Krajské ady vedou veSkerou agendu tykajici se zwvlagelkych a velkych
stacionarnich zdréj(rozhoduji o vyndteni poplatku, schvaluji navrhy a ofsti pro pipad
havarii, provadji meéieni zngistujicich latek a dodrzovani emisnich litnd emisnich strap
oVvétuji udaje souhrnné provozni evidence). Krajskgdivede evidenci oznameni proéesini
stacionarni zdroje. V pravomoci krajskéhdadu je také ukladat pokuty za poruseni
povinnosti provozovatélzvlase velkych, velkych a sédnich zdraj, v rdmci svécinnosti
tedy kontroluje i dodrzovani povinnosti. Jednowinnosti krajského i@adu je také

vypracovavat program shizovani emisi a programiég@seni kvality ovzdugf

Obce

Stejre jako tomu bylo u krdi, zakon v § 50 popisujeupobnost obecnichiadi
v oblasti ochrany ovzduSi. Jak jiz bylo vySe z&nim obecni tady vykonavaji veSkerou
¢innost spojenou s malymi zdroji zZn&'ovani ovzduSi (rozhoduje o vyieni poplatk,
naizuji odstragni zavad, vedou jejich evidenci, kontroluji dodrdol/ povinnosti
provozovatel a za jejich nedodrZzeni maji opréwin ukladat pokuty, fipadré zastavit nebo
omezit provoz, i mnozstvi a rozsah vypodstch latek). Obce mohou vydavat ob&cn
zavazné vyhlasky tykajici se zakazu a podminekospal rekterych material a rékterych
druhi paliv.”®

Obecni trady obci s roz&fenou pisobnosti
Obecni wady s roz&enou misobnosti rozhoduji o vy#&eni poplatku u gednich
stacionarnich zdréj U tchto zdroji také vedou evidenci a &wji Udaje souhrnné provozni

evidence. V fipads neplréni povinnosti provozovatieimaji opraveni ukladat pokuty?

2 74kong. 86/2002 Sh., o ochramvzdusi, § 48
3 7akong. 86/2002 Sh., o ochramvzdusi, § 50
4 7akong. 86/2002 Sh., o ochramvzdusi, § 49
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Celni Urady

Cinnost celnich fadi vymezuje § 51. Celni tady provadji kontrolu dovo#
avyvoai regulovanych latek a vyrobik a také provadi kontrolu v oblasti prodeje
regulovanych latek a vyrolik Ministerstvu Zivotniho prostdi poskytuji Udaje z celni

evidence a inspekci oznamuiji poruseni zaKdna.

4.5 Efektivnost poplatka za zn€isténi ovzdusi

Hodnotit efektivnost poplatkk ochrag ovzdusi je nutné posuzovat z hlediska - jaky
maji vliv na stav ovzdusi, ale také z pohledu jeféolaji vedlejSi naklady. Tyto poplatky Ize
pokladat za efektivni jedénv tom gipac, Ze budou zn@Stovatele ovliviovat zadoucim
smérem. Budou tedy nejen zaliavat zngisténi ovzdusi, ale také vést ke zlepSovani jeho
kvality. V Ceské republice v3ak dochazi ktomu, Ze tyto poplgdou pouze fHjmem
verejnych rozpeéta. Na druhou stranu to také neplati vzdy. fippdt téchto platebéasto
dochéazi k tomu, Ze ochrana ovzduSi je dotovanarginé&ho rozpétu. Jak u obci, tak u
Statniho fondu Zivotniho prasdi Ceské republiky. Drunym znakem efektivnosichto
poplatki tedy bude poZzadavek na to, aby vyvolané néklaghyengSovaly pijmy z tchto
poplatk.

.Vyvolané naklady mohou byt vymezeny jako takovée viiznych druli naklad:
daiiovych poplatnik a platai, kterd existuje préproto, Ze existuje konkrétni poplatek.“
Mezi vyvolané néklady poplatkmusime zgadit jak ndklady na strénzneistovatele, tak
naklady vznikajici na str&ninstituci, které se zabyvaji vitem, evidenci a spravoschto
poplatka. Dualezité je vzit v ivahu také to, Ze pro stanoveniirenmentalnich poplatk
obecr, musime neustale gt mnozZstvi vypougnych zneistujicich latek, bez kterych by
nebylo mozné stanovit vySi poplatku. Neda se poohgbo tom, Ze tato &eni WtSinou

nemaji jiné vyuZiti, a proto vyvolané naklady amazvysuji’’

75 74kong. 86/2002 Sb., o ochramvzdusi, § 51
8 JILKOVA, Jitina; PAVEL, Jan et al. Poplatky k ochiafivotniho progeedi a jejich efektivnost s. 55
" JILKOVA, Jitina; PAVEL, Jan et al. Poplatky k ochiafivotniho progeedi a jejich efektivnost s. 55
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5 Administrativni naklady poplatk & z malych zdroji

zn&tistovani ovzdusi

Sprava poplatk malych zdroj zneistovani ovzdusi je daleko jednodussi nez u z¥last
velkych, velkych a sednich zdraj. U malych zdraj neni roztiStna sprava poplatk jejich
stanoveni a evidence. Z toho lzegpokladat, Ze administrativni naklady poplatkmalych
zdroji zneistovani budou menSi nez administrativni néklady og&tht zdroj.
Administrativnimi naklady souvisejici s v§tem poplatk u malych zdraj jsou gedevSim
mzda zamstnance obce, ktery se spravou advgin zabyva, a také nemzdové naklady, mezi
které mizeme z#adit rezijni naklady, kanceigké poteby, telefon, poStovné, odpisy budov,
v nichZ pracovnici vykonavaji svou praci, aj. Jaigla uvazit také to, Zze velikostijmu

u zvlase velkych, velkych a sédnich zdraj je daleko vySSi nez u malych zdroj

5.1 Postup sléru dat

M¢éteni velikosti administrativnich naklagrobihalo v ramci dotaznikoveho &eti obci
a mest z Pardubického kraje a jeho blizkého okoli felgmu roku 2008 a 2009. Pardubicky
kraj m& celkem 451 obci. \Ekterych z nich nejsou poplatky z malych zdrane&istovani
ovzdusSi vybirany. Z celkového @a 70 rozeslanych dotazriiksem ziskala odp&di na
20 z nich (tj. 29 %). Tyto Gdaje jsem zpracovalaptghledné tabulky, jeZ jeifiohous. 4.8
Dotaznik se celkem skladal ze sedmi otazek (kiinlpac. 3).

Na prvni a druhou otazku odpmili vSichni dotazovani. U ostatnich otdzek byly
chykgjici udaje dopeéitavany ptmérem z informaci, které byly uvedeny v dotaznicich
ostatnich obecnich a astskych dgadi. Vyjimku tvorily mzdové naklady, u nichz bylo

vychazeno z poznatku, Ze pracovnici jsou #8ime piipadi zarazeni do 8. nebo 9. platové

8Na rozeslané dotazniky nereagovali obecnistské tiady: Albrechtice, Bstovice, Budislavenkovice,
Dlouh& Trebova, Hlinsko, Hnatnice, Horni Ujezd, Hradec Kv&loChocé, JeniSovice, Kamenna Horka,
Klasterec nad Orlici, KleSice, K Korouhev, Koruna, Lanskroun, Letohrad, Libchaviachavy, LitoSice,
Makov, Mikulet, Moravska Febova,Oldis, Opatovec, Otradov, Pis®&, Poltka, Pomezi, Ronov nad
Doubravou, SkuteStaré nisto, Stradoti, Svratouch, Sedivec, Tatenice, Trnavka, Ujezézeshic, Usti nad
Orlici, Véeldkov, VraSovice — Orlov, Vyplachtice, Zachmulfieaz. Obecnitad Vortova, Dolni Gjezd a
Slatinany odpo¥déli, Ze v sodasné dob neeviduji zadny maly zdroj z&itovani a tudiz mi nemohou na

otazky v dotazniku odp@dét.
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tiéidy. Podle mzdovych tabulek byl vygtan pameér téchto dvou mezd s praxi do 15 let.
Pripoc¢itano bylo osobni ohodnoceni a také socialni a votind pojiSeni placené
zantstnavatelem, které tvbpodstatnowast mzdovych naklad Na posledni otazku, jez se
tykala vynos, nékteré obecni iady také neodpa@dély. Chykgjici castky byly ziskany

z aplikace Aris, kde jsou prozatim uvedeny vynoskoku 2007. Protoze v fioéhu roku
nedoSlo k Zzadné zmé sazeb, lze fedpokladat, Ze vynosy budou pro rok 2008 obdobné.
Veskereé vypoty jsou tedy provathy s vynosy za rok 2007.

V néasledujici¢asti prace je fehled grai, kde jsou porovnavany mzdové a nemzdové
néklady jednotlivych réstskych a obecnichiddi. Pro objektivni srovnani byly naklady
prepaitany na jeden evidovany (zpoplaty) zdroj.

Porovnani mzdovych nakladjednotlivych ngstskych a obecnichiadi, prepaitené
celkovym uvazkemipadajici na agendu jednoho malého zdroj&igtievani ovzdusi je tedy

nasledujici:
Obrazek 6 Frepaitené mzdové naklady na jeden evidovany MZ
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Obrazek 7 Frepatené mzdové naklady na jeden zpoplagmy MZ

m Mzdové naklady na jeden zpoplatnény MZ
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Zdroj: Vlastni

Na nasledujicich grafech je ¥idzavislost mezi p&iem evidovanych (zpoplatnych)
MZ a velikosti mzdovych nakldd Lze obech fici, Ze velikost mzdovych naklacklesa se
vzrastajicim pétem evidovanych (zpoplatnych) malych zdrdi. Z vySe uvedenych grafe
vidét, Ze nejvysSi mzdové néklady maji v DeStném voRylth horach a v Henanow
Méstci, kde eviduji a zpoplatji jeden maly zdroj. NejnizSi mzdové nakladyppdajici na

jeden evidovany zdroj vykazuje Vysoké Myto a naejedpoplatany zdroj Hlinsko.

Druh& otazka se tykala nemzdovych naklada zaklad odpowdi nemzdové naklady
piedstavuji zanedbatelnéastky. DesStné v Orlickych horach, Dolni Dob¥puHermaniv
M¢stec a OleSnice v Orlickych horach, vykazuji tyiklady jako nulové. Uéthto naklad
jiz nelze vypozorovat sniZzovani nakitadodvijejici se od mnoZstvi evidovanych

(zpoplatrgnych) MZ.
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Na nize uvedenych grafech jéepled administrativnich nakladednotlivych obecnich

a mestskych dadi.

klady evidovanych MZ
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Obrazek 10 Administrativn
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Z grafu Ize odvodit, Ze administrativni nakladyepaitené na jeden evidovany
(zpoplatrgny) maly zdroj ve w¥tSin¢ piipadi klesaji s rostoucim @em evidovanych
(zpoplatrnych) zdroji. Porovnanim gréf administrativnich naklad u evidovanych
a zpoplatgnych zdrofi je vidét, jak velky vliv ma pedevSim na Magistrat ¢sta Pardubic
rozdil tohoto faktu.

Posledni otdzka se tykala vyifiosbecnich a ®stskych tdadi poplatki z malych zdraj
zneistovani ovzdusi. NejvySsSi vynosy jsou evidovany ucolfeo Gadu v Rybitvi. Je to
zpasobeno tim, Ze eviduji nejvice zpopkatfich malych zdrdj. NejvysSi vynos na jeden
liSi u evidovanych a zpoplatnych malych zdrdi. NejniZSi vynos na jeden evidovany maly
zdroj maji na Magistratu &sta Pardubic (27,50 & Je to zpisobeno velkym ptiem

s

u Méstského tadu v Opatovicich nad Labem (200g)Kktery zpoplatuje 5 malych zdrdi,.
Obrazek 12 Vynosy na jeden evidovany MZ
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Obréazek 13 Vynosy na jeden zpoplatény MZ
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5.2 Rozhovory

V bieznu jsem navstivilaékteré obecni a #stské wady v okoli Pardubic a jednoho
provozovatele zpoplatnych malych zdrd. PokouSela jsem se formou rozhovoru
S opravinou osobou zjistit, jak evidence malych zdrape&istovani ovzdusi v jednotlivych

subjektech probiha.

M éstsky Urad Pardubice

Prvni sclizka byla sjednana s Ing. Radmilou Frydovou, kter&cyje na Magistratu
mésta Pardubic v oddeni Zivotniho prosedi. Naplini jeji prace je evidence a Wovani
poplatki u stednich zdraj zneistovani ovzdusSi a také evidence, vybirani a vymahani
poplatki z malych zdraj zneistovani ovzduSi. V rozhovoru jsem se dé&kda, Ze tuto
agendu mé na starosti od roku 2008. Do té dobygzmxatelé malych zdrdjzneistovani
ovzduSi ngli ohlaSovaci povinnost k jednotlivym obwvind mesta Pardubic.

Po gedani agendy z #stskych obvod na Magistrat résta Pardubic je v Pardubicich

evidovano 80 malych zdrbj(Dopravni podnik résta Pardubic, a. s., Zakladni organizace
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OS KOVO RONAL Pardubice, FOXCONN CZ s.r.o. aj.).Pdrdubicich se nachazeji dva
zpoplat@né malé zdroje zr&t'ovani ovzdusi, a to ve firmach TRONA spwlest s rdenim
omezenym (truhlarna) a AWOS, s. r. 0. (navrh a bgrpaimyslové elektroniky). Vyréieny
poplatek provozovatelé zasilaji ndeti magistratu vzdy do 25 drpo nabyti pravni moci
rozhodnuti. Zdkon stanovuje sazby poplatkrozmezi minimélni — maximalni. &ni vyse
poplatku, jak mi pani inZenyrka potvrdila, je tatyjejim uvazeni v rdmci tomto rozmezi.

Otazka nemzdovych nakladse tyka pedevsSim postovného, kdy pani inzenyrka zasila
rozhodnuti na ,dodejku” (30,-&. Kazdé rozhodnuti je vyhotoveno ¥kolika kopiich
(20,- K&). Celkové administrativni naklady se tedy pohybokolo 80,- K. Vzhledem
k velikosti (radu je tat@astka opravdu zanedbatelna.

Kontrolu ®chto zdroji také obstarava v ramci své prace Ing. Radmila duwgd Na
otazku, zda je mozné odhalit provozovatele,fiktgesplnili svoji ohlaSovaci povinnost,
inZenyrka odpo&déla: ,Je to velmi slozité. V tomto sfru by byla na mist spoluprace
s Zivnhostenskymiéadem, ktery eviduje veSkeré podnikatelské subjékty.

Tato ¢ast obsahuje interni udaje firmy, které nemohou byt zvefejnény.
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Méstsky Ufad Chrudim

Dne 20. Bezna 2009 jsem navstivila dstsky Gad v Chrudimi, kde se mi ochatn
vénovala Ing. Dana Fi&kova. Na zaklagl rozhovoru s ni jsem se dazkla, Ze jeji naplni
prace je veSkera agenda odpadového hogpmmilaa také problematika ochrany ovzdusi.
V oblasti ochrany ovzduSi m& na starosfiedhi a malé zdroje z&iétovani ovzdusi.
Z rozhovoru vyplynulo, Ze evidenci a vyieni poplatk vénuje minimalni ¢ast svého
pracovniho Uvazku, jak uvadi v dotazniku, a to @®4ivazku roné. Na Meéstskem @adu
v Chrudimi eviduji celkem 94 malych zdégjz nichz 4 podléhaji poplatku. Evidence se
provadi progednictvim z#azeni oznameni doftiplusné slozky. Velikost nemzdovych
nékladi spojenych s agendou malych zdrge vzhledem k velikostifadu tZko odhaduje.
Podle pani inZenyrky je zanedbatelna. Nastdkém tadu v Chrudimi se jedna zejména
o poStovné a dokumenty, na kterych se zasila rorliogrovozovatélm malych zdraj
pohybujici se v hodnétokolo 200,- K.

Obecni trad v Rybitvi

Na Obecnim fadu v Rybitvi & ochotr prijala pani starostka N&@ Hub&kova, ktera
agendu malych zdrdjzneistovani ovzdusi obstarava. V obci Rybitvi jsduprovozovatelé
malych zdroji zneistovani ovzdusi Norbrook, s. r. o. (vyroba chemickystrovin),
Vyzkumny Ustav organickych syntéz, a. s. (vyzkunvyaoj v oblasti organické chemie
a toxikologie), Synthesia, a. s. (vyrobce kvalifilané chemie). JelikoZz spdleost
Synthesia, a. s., provozuje velké mnozstvi malydioji zne&iStovani ovzdusi, poplatek
odvadi na et obce vectyrech splatkach. Firma Norbrook, s. r. 0., a Vyzkumisfav
organickych syntéz, a. s., od¥ficooplatky jednorazou

Rozhodnuti na zéklgd oznameni odesila pani Huwkéva prostednictvim Ceské
posty s. p. ob¥ejné. Nemzdové naklady se tedy oproti ostatnitadim v této oblasti sniZuji.
Kontrola ohlaSovaci povinnosti je prowdé porovnanim oznameni pepeSlych let.
Souwasny systém poplaikshledava pani Hubkova jako vyhovujici a ighledny. Sazby
poplatki podle mnozZstvi vypoudtych zneistujicich latek se ji zadajifinéiene, jak ze

strany provozovatele, tak obecnih@adu.

Méstsky Ufad S&
Na zaklad telefonického rozhovoru gédnici Mestskeého adu v Séi jsem se
dozwdéla, Ze tato pracovnice ma na starosti veSkerou dagelani a poplatk mésta. Na
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poplatky z malych zdrdj zne&iStovani ovzduSi tedy fjpada zanedbateln&ast jejiho
pracovniho Uvazku. Na #stsky Gad v Se&i musi na z&atku roku kazda firma nebo
organizace, ktera pouziva kotle nebo jiné geaiity, jez zn&st'uji ovzdusi podat oznameni.
Pracovnice tadu na zaklatltohoto oznameni piSe rozhodnuti, ve kterém je enedzda
provozovatel poplatek platit bude€j nikoli. V Se&i je jeden zpoplainy maly zdroj
znetistovani ovzdusi, jehoz provozovatelem je ZESO, .,akde je pouzivan kotel nadu#@
uhli. VySe poplatku je 4 500,-&a provozovatelem je placen na bankov&gtimestského
Gfadu ve dvou zalohach. Podle popitsnnosti pracovnice odhaduji, Ze nemzdové naklady

mestského £adu jsou v rozsahu do 100,e K

5.3 Zhodnoceni ziskanych udai

Z udaji, které byly ziskany celkem od 20 obecnich g&tskych dadi, vyplyva, Ze ve
vSech obcich méa na starosti veSketimunost spojenou s vybiranim poplatieden pracovnik,
mimo obecniho #adu v Rybitvi, kde tuto agendu obstaravaji pracdvmiva. Podle
dostupnych Udéj je Zejmé, Ze vedeni agendy malych zdra@ne&istovani ovzdusSi neni
hlavni pracovni napini zafstnance obecniho neboésiského tadu. MiZzeme tedyici, Ze
pracovnik se ageggoplatki z malych zdraj zneistovani ¥nuje paimeérné 2,93 % z celého
sveho pracovniho Uvazku, coZ ¥epaitu na dny je 7 dinza rok.

Mzda tohoto pracovnika se vupnéru pohybuje okolo 19 800,- Kmésiéné (vcetrg
osobniho ohodnoceni). Mzdové naklady obce se tdiesiem k pracovnimu Uvazku
v praméru pohybuji kolem 8 222,- Krocné. Mzdy maji neustéle rostouci tendenci, jak
ukazuje tabulk&. 7. Da se fedpokladat, Ze porostou i mzdove naklady na prakavitadu

a tedy celkové administrativni naklady poptetkmalych zdraj zn&istovani ovzdusi.

Tabulka 7 Vyvoj priamérné mzdy v nepodnikatelské sfée v letech 2004 — 2007

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Pramérnd mésiéni
mzda v Ké

Zdroj: Vyvoj praimérné a minimalni mzdy - Finance.dostupné z
http://www.finance.cz/ekonomika/prace/mzfl@hnline] [Citace: 24. tezen 2009.]

17762| 18778 19784 22387

Nemzdové néaklady poplaitkz malych zdraj zneistovani ovzduSi se v faméru

pohybuji okolo 326,- K za rok. Celkové administrativni naklady obce lak v ptiméru
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odhadovat ve vySi 8 548,-&Kza rok. Je iejmé, Ze nej§tSi ¢ast administrativnich naklad
tvori predevsim mzdoveé naklady.
Vynosy z malych zdrdj zneistovani ovzdusi se v iméru pohybuji okolo 7 995,- K
Nasledujici graf znaztwje pongr nakladi a vynos jednotlivych dadi. Graf
jednoznéné ukazuje, ze vedtsSing pripadi administrativni naklady poplaikz malych zdraj

zneistovani ovzdusi fevysuji jejich vynosy.

Obrazek 14 Porovnani nakladi a vynodi evidovanych MZ
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Obrazek 15 Porovnani nékladi a vynodi zpoplatnénych MZ
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Zdroj: Vlastni

Domnivam se, Ze menSi obecttady pociuji zatizeni naklady daleko vice nez velké
meéstské wady, kde naklady na vybirani poplatk malych zdraj zneistovani ovzdusi tvio
minimalni¢ast celkovych naklad jak vyplynulo i z rozhovar. Vzhledem k tomu, Ze jednou
z funkci poplatk z malych zdraj zn&istovani ovzdusi je, Ze maji bytipnem do rozpétu
obci, je evidentni, jak ukazuje nasledujici tabw@k@edchazejici grafy, Ze tuto funkci pini jen
v nekterych gipadech. Alarmujicim fiikladem je Magistrat gsta Pardubic a Obecniadl
v Opatovicich nad Labem. V Pardubicich musi vynald367 % vynos& z malych zdraj,
aby pokryli administrativni naklady poplad@tkObecni éad v Opatovicich nad Labem eviduje
a vybira poplatky celkem o malych zdroji zn&istovani ovzdusi. Tentorad za vybrani
poplatki vynaloZi 950 % vynasz poplatki malych zdraj, aby pokryl jejich ndklady.
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Tabulka 8 Podil ndkladi na jednotku vynosu
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Zdrt;j : Vlastni vypaty

DalSim uskalim u poplaikz malych zdraj zn&istovani ovzdusi je kontrola spravnosti
ohlaSovaci povinnosti provozovatemalych zdroj. Jak mi pracovnice Magistratuésta
Pardubic i na Nistském wadu v Chrudimi potvrdily, je obtizné zjistit, zgmovozovatel
svou povinnosti spiniti ne a zda Udaje uvedené v oznameni jsou sprdlesto dochazi
k nalezeni malého zdroje nahedpii kolaudaci nové stavby nebo provozovatehjsxdroj
omylem nahlasi meziigdni zdroje zn@Stovani ovzdusi.

Aby tedy bylo moZné povaZovat poplatky z malych otlr zneistovani ovzdusi
z hlediska administrativnich nakkada efektivni, je zap&ebi razanté snizit naklady spojené
s jejich vybiranim nebo naopak zvysit vynosy jetimath Gfadi z €chto poplatk. Jednim
zteSeni snizeni administrativnich nakidoy bylo grevést veSkerou agendu tykajici se malych
zdroji zneiStovani ovzduSi na fady wtSich nést, kde by provozovatelé zgsre
definovanych okolnich obci hlasili své zdroje. ddkazky¢. 7 a 8 ukazuji, mzdoveé naklady
klesaji i vétSim pa@tu evidovanych (zpoplatnych) zdrofi zneisteni. Lze tedy
piedpokladat, Zze mzdové naklady na jeden zdroj sd.st@rové by se tim snizil i pet
pracovniki, ktefi by se ¥novali agend malych zdroj zneiStovani ovzduSi. Z tabulky
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vyplyva, Ze pevaznoucast naklad tvori mzdové naklady pracovnika, ktery se agendou
zabyva v piméru sedm df v roce.

DalSi moznosti snizeni naklage, aby provozovatelé malych zdigamostat# stanovili
a odvedli poplatek. Pracovnikiadlu by nasledh zdroj, provozovatele a poplatek pouze
zaevidoval a zkontroloval jeho vySi. U tohoto systéieSeni by bylo paeba upravit
legislativu, aby byla fesré vymezena kritéria k deni poplatku.

Zvyseni vynos by bylo dalSi variantou, jak by se poplatky z nehlyzdrofi zn&istovani
ovzdusSi mohly stat efektivnimi. Jedinyigob, ktery tuto variantu umaije, je zvySeni sazeb
poplatki a zgisneni emisnich limit u zne&ist'ujicich latek.

Zustava zde otazka, jaky vliv bydo snizovani administrativnich nakiadi mgstskych
a obecnich #adi na naklady provozovatel malych zdraj. A zda by vySe poplatku

ovliviiovala zné&istovatele zadoucim strem.
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6 Zavér

Z provedenych r¥eni je Zejmé, Ze se malé zdroje Zm&ovani ovzduSi uitym
zpusobem podileji na zagtovani ovzdusi. K tomu, aby provozovatelé malychogdbyli
motivovani ke snizovani vypoustych latek do ovzdusi, je@eské republice zaveden systém
poplatki. Poplatky k ochrah ovzduSi malych zdréj tvori 2 % z celkovych vynds za
stacionarni zdroje. Je vSak nutné zvazit i nakkaykajici radim a provozovatéin malych
zdroja zneistovani ovzdusi.

Cilem této prace bylo vyhodnotit hospodarnost ekuokého néstroje k ochran
Zivotniho progtedi — poplatku za zg&t'ovani ovzdusi u malych zdfogne&istovani ovzdusi
z hlediska administrativnich nakiad

Z provedeného Setni a vypdta vyplynulo, Ze poplatky jsou vzhledem k minimalnimu
fiskalnimu vyznamu z hlediska administrativnich ladk jednozn&né nehospodarnym
nastrojem. Ve &3in¢ pripadi administrativni ndklady poplaikz malych zdraj zn&istovani
ovzdusi pekrceily jejich vynosy. Lze tedyici, Ze agendasthto poplatk je casto dotovana
Z vaejneého rozpétu obecnich a ¥stskych tadi.

Na feSeni tohoto problému se da nahlizet ze dvou leledidednim z nich je razantni
snizeni néaklatl nebo naopak zvyseni vyrios

Pti rozboru administrativnich nakladoylo zjiS€no, Ze pevaznoucast tchto naklad
tvoii mzda pracovnika, ktery se agéngnuje. Jeiteba se tedy zattit na snizeni mzdovych
nakladi. Domnivam se, Ze by bylo mozné agendu malych &drogistovani ovzdusi
presunout nai@ady WtSich nést. Provozovatelé malych zdéogne&istovani ovzdusi by tak
hlasili svij zdroj na pedem vymezenémiadu. Snizil by se tak pet pracovnili, kigfi by se
této agend veénovali, a tedy i mzdové naklady. Vynosy by nastegioté byly rozdieny
jednotlivym obcim a pouzity k zlepSeni stavu ovidus

DalSi mozZnosti je ii@vedeni povinnosti stanoveni poplatku na provoaleamalého
zdroje. Provozovatel malého zdroje by si samostptplatek vyndtil a odved! gisluSnému
Gfadu. Pracovnikiadu by tedy pouze zaevidoval zdroj a zkontrolowai ypoplatku. Tim by
doSlo k uspte ¢asu ¥novaného pracovnikemiadu této agerdd a zarové i k Uspde
nemzdovych naklad Tento zfisob by vyZzadoval legislativni Upravu, kde by bytegw
vymezena kritéria pro stanoveni poplatku, aby nbépelo ze strany provozovatele

k chybnému stanoveni jeho vySe.
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Zvyseni vynosu je dal$hoznosti zajigini hospodarnosti tohoto poplatku. Zvysit vynos
je mozné pouze zvySenim sazebéiijicich latek a zisrenim emisnich limii.
Pri zmeéné systému poplatk z malych zdraj zneistovani ovzdusi jefeba dbat také na

to, aby zné&istovatele neustale motivovaly ke Zn¢ jeho chovani Zzadoucim gnem.
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Prilohy

Priloha €. 1 Sprava systému poplati k ochrané zivotniho prostredi z institucionalniho hlediska v roce

2005

Poplatek Vymérovani Vyb,er,a . PrllemSe
vymahani Vynosi

Za odebrané mnozZstvi podzemni “ . SFZP (50 %),

vody clzp FU Kraj (50 %)

Za vypoustni 9dpadn|ch vod do CI7P =% SEZP

vod povrchovych

Za povolené vypoushi odpadnich| Obec (poplatek Obec Obec

vod do vod podzemnich

je fixni)

K uhradt spravy vodnich taka

Sprava vodniho

Sprava vodniho

Sprava vodniho

spravy povodi toku toku toku
Provozovatel Provozovatel SFZP (rizikova

Za ulozeni odpad . X - slozka), Obec

skladky skladky, FU . Lo
(zakladni slozka

Na podporu skru, zpracvoani, SEZP

vyuZiti a odstraéni autovrak

Za provoz systému

schromaZzdovani, shu prepravy,

tiidéni vyuzivani a odstimvani Obec Obec Obec

komunalnich odpadza komunélni

odpad

Registr&ni a evidenni poplatek SEZP

dle zakona o obalech




Poplatek Vymeérovani Vyb’er a Prllemf'e
vymahani vynosi

Za zngistovani ovzdusi - ) 5
provozovatelé zviastvelkych a Kraj FU SFZP
velkych stacionarnich zdrioj
Za zngistovani ovzdusi - ro(z)gé Cniu ] 5
provozovatelé gednich {enesenou FU SFZP
stacionarnich zdraj P .

pasobnosti
Za znegistovani ovzudsi -
provozovatelé malych stacionarnich  Obec Obec Obec
zdroja
Za vyrobu a dovoz regulovanych . . 5
latek a vyrobk, které je obsahuji ClzpP Clzp SFZP
(freony
“Uhrada z odbyvaciho prostoru obvodni basky | Obvodni basky Obec

Urad

Urad

Uhrada z vydobytych nerdsha
vyhradnich loZiskach nebo

obvodni bésky

obvodni bésky

Obec (75 %),
Statni rozpoet

\{yhrazenchvneroé;t,po jejich trad trad (25 %)

Upraw a zuslechini

Odvody za odénti pidy ze Organy ochrany > 0

zem¥déIského fiidniho fondu - za | zenedglského FU SFZP (60 %),
. z - o Obec (40 %)

trvalé a doasné oditi padniho fondu

Za odrti dle lesniho zakona - Organ statni EU SFZP (60 %),

trvalé a deasné

spravy leg

Obec (40 %)

Zdroj: JILKOVA, J.; PAVEL, J. et al. Poplatky k o Zivotniho prosedi a jejich

efektivnost




Priloha ¢. 2 Celkové emise hlavnich zré&t'ujicich latek 2002 - 2007

Tuhé znedéistujici

v ae SO, NO, co VOC NH;
_ castice _
kt. rok™ | emise v % A IOk emisev % | kt. rok™ | emise v% | kt. rok™ | emise v % | kt. rok™ | emise v% | kt. rok | emise v %
kategorie zdroji RZZO1
2002 14,7 23,6 194,3 84,6 146,6 49,8 152,6 29,2 0 0 0 0
2003 14,9 23| 187,7 83,9 144 49 160,7 30,2 19,9 10,5 0 0
2004 13,3 21,8| 184,2 84,1 143,4 49,2 168,3 32,8 21,4 11,8 15,7 22,6
2005 12,5 20| 181,9 84,8 139,2 47,5 150 30,4 18,6 11,1 15,9 23,8
2006 12,1 19,7 181 85,9 139,5 49,6 157,4 32,6 19,2 10,7 15 23,6
2007* 12,3 0| 189,6 0 142,8 0 184,8 0 19,3 0 15 0
kategorie zdroji RZZ02
2002 5,6 9 6,2 2,7 4,9 1,7 9,1 1,7 0 0 0 0
2003 51 7,8 5,3 2,4 4,5 1,5 7,9 1,5 4,2 2,2 0 0
2004 4,9 8 5,1 2,3 4,1 1,4 6,8 1,3 4,2 2,3 14,6 20,9
2005 51 8,1 4,9 2,3 4,2 1,4 6 1,2 4,1 2,4 14,3 21,4
2006 5,5 8,7 4,2 2 3,7 1,3 4,8 1 4,4 2,5 15,8 24,9
2007* 53 0 3,5 0 3,7 0 4,2 0 4,2 0 15,5 0
kategorie zdroji RZZ0O3
2002 17,7 28,4 26,8 11,7 10,8 3,7 85,7 16,4 0 0 0 0
2003 19,6 30,3 28 12,5 10,7 3,6 87 16,3 111,2 58,7 0 0
2004 16,3 26,8 26,9 12,3 10,3 3,5 81,8 15,9 105,2 58 36,9 53,1
2005 16,4 263| 275 12,7 11 38 85,1 172] 95,7 56,9 34 51
2006 20,2 24,5 25 11,8 10,1 3,6 76,6 15,8 101,7 56,7 30,2 47,6
2007* 19,4 0 22,6 0 9,5 0 71,7 0 103,7 0 30,3 0




Tuhé zneéistujici

v e SO, NO, co VOC NH;

- castice

rlc:t("l emisev % | kt. rok™ | emise v% | kt. rok™ | emise v% | kt. rok™ | emise v % | kt. rok™ | emise v % | kt. rok™ | emise v %

Celkem za stacionarni zdroje
2002 38 61 227,3 99 162,3 55,2 247,4 47,3 0 0 0 0
2003 39,6 61,1 221 98,8 159,2 54,1 255,6 48 135,3 71,4 0 0
2004 34,5 56,6 216,2 98,7 157,8 54,1 256,9 50 130,8 72,1 67,2 96,6
2005 34 s44| 2143 99,8| 1544 52,7| 2411 48,8| 1184 704| 64,2 96,2
2006 37,8 52,9 210,2 99,7 153,3 54,5 238,8 49,4 125,3 69,9 61 96,1
2007* 37 0 215,7 0 156 0 260,7 0 127,2 0 60,8 0
kategorie zdroje RZZO4

2002 24,3 39 2,5 1,1 132 44,9 275,9 52,7 53,6 27,3 1,9 2,4
2003 25,3 38,9 2,6 1,2 134,7 45,8 277,3 52 54,3 28,6 2,2 2,6
2004 26,4 434 2,8 1,3 133,9 45,9 257,1 50 50,6 27,9 2,3 3,3
2005 28,6 45,7 0,6 0,3 138,6 47,3 252,5 51,2 49,8 29,6 2,5 3,7
2006 30,1 47,1 0,6 0,3 128,1 45,5 244,6 50,6 54 30,1 2,5 3,9
2007* 31,1 X 0,6 X 125,6 X 236,2 X 51,6 X 2,5 X

Pozn: 2007* - pedkéZzné udaje 5 5 )
Zdroj: Statisticka réenka Zivotniho progdiCR 2007,CHMU




Piiloha ¢. 3 Dotaznik

Zadost

V souladu se zakonetn 106/1999 Sb., o svobodnérigtupu k informacim, ve Zni
pozcjSich znen, Wetné souvisejicich zakana predpidi, si Vas dovoluji v této Zadosti pozadat

o poskytnuti informaci k nasledujicim otazkam:

Kolik pracovniki na Vasem tadu se ¥nuje vyp@tu, vykeru a sprav poplatki z malych zdraj

zngistovani ovzdusi?

Kolik je malych zdroj zne&istovani ovzdusi ve Vasi obci?

Jaky gepaiteny Uvazek odpadnych pracovnik tétoc¢innosti odpovida? (procerh

Jaka platovéitda je v gipadt téchto pracovnii relevantni?

Jaké jsou réni mzdové naklady na tyto pracovniky?

Jaké jsou ostatni nemzdové naklady spojené &egb(rezijni, telefon, kopirka)?

Jaky je r@ni vynos z &chto zdrof?



Priloha &. 4 Udaje z dotaznili

Vynosy
Okv)ecm’a Pocet Pocet Pocevt ¢ Uvazek | Platova Preponte[le Mzdové | Nemzdové| Roéni | Administrativni | PFepattené Prfa FRIEE) | R Piepoitené Prfa pattene
MESISKE | ) acovnika | Mz | ZPOPIAMENVCN | o covnika | trida | M29Y¢ | naklady | naklad gnos | naklad naklady | MaKady Vv |VARISU | oy | Naklady v
Urady P Mz P naklay Y Y vy Y Y % za rok Y %

2007

Caslav 1 15 15 0,40%| 8a9 1283| 320760 100 0 1383 0,00 0% 9 000 0,15 15%
%eestl;:vé 1 2 2 0,50% 8a9 1604| 320 760 50 1100 1654 1,50 150% 600 2,76 276%
Destné v
Orlickych 1 1 1 2,93%| 8a9 9398| 320760 0 0 9398 0,00 0% 4300 2,19 219%
horach
Bglt?rlow 1 4 4 2,93%| 8a9 9398| 320760 0| 15900 9398 0,59 59%| 15900 0,59 59%
n(jsn::éﬁv 1 8 1 2,93% 9398 320 760 0 2100 9 398 4,48 448% 1600 5,87 587%
Hlinsko 1 6 6 1,00% 9 1000 1000 100| 10000 1100 0,11 11% 9 200 0,12 12%
Chrudim 1 94 4 0,04% 9 128| 320 760 200 4100 328 0,08 8% 4150 0,08 8%
Elétrga 1 13 13 5,00% 9 5500 5 500 1000| 21200 6 500 0,31 31% 18 500 0,35 35%
ggfg\/ a 1 2 2 2,93%| 8a9 9398| 320760 80 5500 9478 1,72 172% 5500 1,72 172%
OleSnice
v ¢ 1 10 10 0,40% 8a9 1283| 320 760 0 4 000 1283 0,32 32% 4 350 0,29 29%
Orlickych
horach
Opatovice
nad 1 5 5 2,93%| 8a9 9398| 320760 100 2000 9498 4,75 475% 1000 9,50 950%
Labem
Opaino 1 5 4 3,00% 11 14000 14 000 1000| 14500 15 000 1,03 103%| 11850 1,27 127%
Ostrov 1 2 1 0,05% 9 145| 290 000 50 4750 195 0,04 4% 4500 0,04 4%
Pardubice 1 80 2 10,00% 10 30000 30000 80 2 000 30080 15,04 1504% 2 200 13,67 1367%
Prose 1 6 5 2,00% 8 4300 4300 1000 10500 5300 0,50 50%| 10500 0,50 50%




Obecni . N N Vynosy’ I
a Pocet Pocet zpopFI):tcni':tn)'/ch Uvazek | Platova Pn;ﬁ;)((jxot\?ge Mzdové | Nemzdové| Roéni | Administrativni | PFepottené F;::kﬁ);tir\]/e y:&eRdgl? Prepottené F;]r;ggzt;r\]/e
umi-?éSke pracovniki MZ MZ pracovniki | t¥ida naklay naklady | naklady vynos naklady naklady % 22 rok naklady %
Y 2007

Rybna 1 1 1 2,93%| 8a9 9398| 320760 0 5000 9398 1,88 188%

5 000 1,88 188%
Rychnov
nad 1 70 7 10,00% 8 20 000; 20 000 900 19 000 20900 1,10 110%
Knéznou 6 300 3,32 332%
Se 1 9 1 2,93% 8a9 9398| 320 760 70 4 500 9 468 2,10 210%

4500 2,10 210%
Vysoké

A 1 56 5 2,77% 9 10 000; 10 000 1702 7 500 11 702 1,56 156%

Myto 11 200 1,04 104%
Pramér X X X 4,31% X 25422 X 1118 36076 26 540 X X 9175 X X
Celkem X X X X X 279 647 X 12 303 396 833 291 945 X X X X X

Zdroj: Vlastni vypaty






