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ANOTACE

Bakalafska prace se zabyva porovnanim regulace zadluZenosti v Ceské a Slovenské republice.
V praci je srovnan vyvoj a soucasny stav struktury vetfejné spravy, financovani obci
a zadluzenosti obou statd. V zavéru jsou popsany zplsoby regulace obecni zadluZzenosti
a jejich komparace.

KLICOVA SLOVA

vetejnd sprava; financovani obci; zadluzenost; regulace zadluzenosti

TITLE

The Comparison of Regulation of Indebtedness of Municipal Authorities in the Czech and the
Slovak Republics
ANNOTATION
BA Final Paper deals with comparison of indebtedness in the Czech and the Slovak
Republics. The present status of public administration, financing of municipalities and the

indebtedness of both countries are compared in this work. In the final section of the paper are
described methods of regulation of municipal indebtedness and their comparison.

KEYWORDS

public administration; financing of municipalities; indebtedness; regulation of indebtedness
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Uvod

Ceska a Slovenska republika jsou dva staty s dlouhou spolenou historii a vyvojem
vramci jednoho celku. Ceskoslovensko vzniklo po prvni svétové valce 28. fijna 1918
spojenim Ceskych zemi, Slovenska a Podkarpatské Rusi. V pribéhu let doSlo vicekrat

ke zméné nazvu statu, jeho uspofadani i hranic, az se k 31. 12. 1992 Ceska a Slovenska

federativni republika rozpadla na dva samostatné staty.

Oba staty jsou svou strukturou parlamentnimi demokratickymi republikami s premiéry
v Cele vlad a prezidenty jako predstaviteli vykonné moci. K 1. 5. 2004 se staly cleny Evropské

unie.

Od rozd¢leni a vzniku samostatnych republik k 1. 1. 1993 se vyvoj obou stati v mnoha

ohledech ubiral stejnym smérem, v nékterych oblastech je vsak situace velmi rozdilna.

Cilem bakalaiska prace je popis téchto rozdili v oblasti vefejné spravy, financovani
obci, regulace obecni zadluZzenosti a jejim srovnanim.

V prvni kapitole je popsana struktura a vyvoj vetfejné spravy v jednotlivych zemich,
spravy po roce 1989. Jsou také definovany obce jako zdklad tizemni samospravy s jejich

organy, funkcemi a kompetencemi.

Druhd kapitola se zabyvd zplsoby financovani obecnich rozpoctl. Prvni cast
je vénovana danovym piijmim, které jsou stale velice diskutované. Z popisu jejich vyvoje
a soucasného stavu by mély byt patrné rozdily ve zdanovani a pterozdélovani vynosi mezi
obce. Dale jsou popsany nendvratné piijmy, transfery a dotace a navratné zdroje. Je také

uvedeno hospodateni obci za posledni roky v d€leni podle téchto druhti zdrojt.

V posledni kapitole je struéné rozebran vyvoj zadluzenosti obci a porovnani jejiho stavu
v CR a SR. Vice prostoru je vénovano dluhové sluzbé a SIMU v Ceské republice a pravidlim
pouzivani navratnych zdrojl financovéni véetné ozdravného reZimu a nucené spravy na strané

SR. Na zavér jsou systémy regulace zadluZenosti obou zemi porovnany.



1 Obecné vymezeni struktury vefejné spravy v Ceské
a Slovenské republice

Systém vefejné spravy se déli na statni sprdvu a samospravu, resp. vetejnou
samospravu. Statni sprava je zakladem vefejné spravy, je vykonavana statem prostfednictvim

souboru instituci a to bud’ pfimo nebo zprostiedkované izemni samospravou.

Samosprava je vefejna sprava, kterd je vykonavana jinym vefejnopravnim subjektem,
nez je stat. Vefejnou samospravu Clenime na zajmovou a Uzemni samospravu. Ziajmova
samosprava zastupuje osoby, které jsou spojeny néjakym spolenym zijmem, Uzemni

samosprava vykondva vetejnou spravu na néjakém tizemi mensim nez je stat.
1.1 Vyvoj verejné spravy v CR a SR

Stav vetfejné spravy se zacal menit systémovou transformaci, ktera zacala po roce 1989.

Postupné se vytvortily zédklady nového Ustavniho a spravniho systému.

V roce 1989 byla Ceska a Slovenska republika souéasti ¢eskoslovenského federativniho
statu. Struktura zdkonodarnych, vykonnych a soudnich orgéni proto nemohla byt komplexni
z pohledu kompetenci obou statl. Na federdlni Grovni existovalo dvoukomorové Federalni
shromézdéni jako spole¢ny zakonodarny organ, federdlni vladda jako nejvyssi vykonny organ
a nejvyssi soud federace jako nejvyssi organ soudni moci, kazdy stat mél navic vlastni statni
organy. Byla to Ceska a Slovenska narodni rada, V1ada CR a SR a Nejvyssi soud CR a SR.
Rozpadem Ceské a Slovenské federativni republiky vznikly k 1. 1. 1993 dva samostatné staty
s vlastni strukturou nejvySSich statnich orgénd, s vlastnim jednotnym zakonodarstvim,

s jedinym obcanstvim a s jedinym parlamentem, vladou i nejvyssim soudem.

Do roku 1990 byly organy vefejné moci v izemi narodni vybory, které ptsobily jako
organy statu a formalné¢ meély i1 svou zastupitelskou slozku. Samosprava vsak prakticky
neexistovala, protoze bylo nemyslitelné, aby Cinila n¢jakd rozhodnuti v rozporu pokynim

kontrolovanym komunistickou stranou.



1.1.1 Vefejna spravav CR

O vyvoji vefejné spravy v CR pojednava publikace Ministerstva CR Verejnd sprdva
v Ceské republice’. V roce 1990 namisto mistnich a méstskych narodnich vybort vznikla
na zaklad¢ zékona ¢. 376/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni) obecni samosprava, ktera v sobé

obsahovala 1 vykon nékterych funkci statni spravy v prenesené ptisobnosti.

Okresni narodni vybory byly nahrazeny okresnimi ufady, krajské narodni vybory byly
zruseny bez néhrady, kdy jejich kompetence piesly z¢asti na Ustfedni spravni Ufady a zCasti
na nov¢ vzniklé urady okresni. Ty byly koncipovany jako ufady s maximaln¢ dvouletym
c¢asovym omezenim, predpokladala se také existence vyss$i samospravy. Tento prechodny
model se ale ukézal jako dlouhodobé&jsi, coZ s sebou neslo problémy v omezeni samospravy
prakticky pouze na obecni uroven. Tento stav se uUstfedni spravni Ufady snazily feSit
navrhovanim specidlnich organt statni spravy a zfizovanim detaSovanych pracovist’ v uzemi,

Mrv

tim se ale zvySovala roztfisténost koordinace vykonu statni spravy v tizemi.

Vyssi samosprava byla zavedena zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich
izemnich samospravnych celki a o zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady
¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Zakon ale pouze vymezil tizemi krajd, jejich
kompetence a zpiisob organizace byly stanoveny az v zakoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich

(krajské ziizeni).

V druhé fazi reformy doSlo k 31.12.2002 ke zruSeni okresnich uradi a jejich
kompetence piesly z velké €asti na obce s rozSifenou plisobnosti a na kraje, nékteré na jiné
organy statni spravy. Obce s rozSifenou pusobnosti vznikly na zakladé zakona
¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéifenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti, vzniklo tak 205 obci s rozsifenou pisobnosti a 388 obci s povéfenym obecnim

uradem.
V CR tedy v soucasné dobé funguje smiseny model vetfejné spravy, na urovni obci
1kraji je jak statni sprava vramci pienesené plisobnosti, tak 1 uzemni samosprava

vykonavéna v ramci jedné izemné€ administrativni jednotky.

! Kolektiv autori. Vetejna sprava v Ceské republice. Publikace Ministerstva financi CR [online][cit. 2009-03-
10] Dostupné z www: < http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/odbor/moderniz/vs_vcr.pdf >



Obrazek 1 Struktura veiejné sprivy v CR od roku 2003

VLADACR
dekoncentrované detafovand
organy pracowviité
statni spravy ministerstew

ERAJSKY TTRAD — VUSC

R satnosprava | pfenesena statni sprava |

MESTA, VETSI OBCE OBCE

statni sprava SAMOSPrAVA  |eg---t-oo » samosprava | statni sprava

Zdroj: Provaznikova, R. Financovani mést, obci a regionii - teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2007, s. 28.

1.1.2 Vefejna sprava v SR

Do roku 1989 byla mistni vefejna prava vykonavana prostfednictvim narodnich vybord,

coz byly organy socialistické moci.

V zati 1990 pftijala Slovenské narodni rada zédkon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.
Timto zakonem se obnovila mistni samosprava na urovni obci. Doslo k oddéleni statni spravy
a Uzemni samospravy a k zavedeni tzv. oddélen¢ho modelu vetejné spravy. Byla také zrusena
krajska uroven statni spravy a mistni statni sprava byla na uzemi Slovenska organizovana
v 38 okresech a 121 obvodech. V roce 1996 vsak doslo k navratu k pfedchozimu modelu —

121 obvodi bylo zruseno a byla znovu zavedena krajské uroven statni spravy, kdy Slovenska

republika byla rozdé€lena do 8 krajii a 79 okresii.

K 1. lednu 2002 wvznikla druha uroven mistni samospravy vramci hranic

administrativnich kraju, které se v souladu s Gstavou nazyva vyssi izemni celek (VUC).

Vetejna sprava je tedy v souCasnosti organizovana na tfech trovnich, kterymi jsou obec,
kraj a stat. Kazda Grovenl ma své predstavitele, ktefi jsou voleni na zéklad¢ vSeobecného,

rovného a ptfimého volebniho prava tajnym hlasovanim na obdobi 4 let.

V lednu 2004 doslo k dalsi zmén¢ upotradani vetejné spravy. Diivodem byl presun vice
nez 400 kompetenci ze statni spravy na samospravu a zamér zvysit efektivnost a kvalitu fizeni

ve statni spravé. Vedle zmén ve vetejné spraveé se meéni i soudni systém a policie.
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Obrazek 2 Usporadani veiejné spravy od 1. 1. 2004

statni sprava nzemni samosprava

vlada [

l STAT

Wlinisterstva, ustfedni organy

Erajske ufady Erajska samosprava - VUC
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_________________ S S
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] f
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Stdld a dofasnd pracovidté v odbrodnfngch ! e . p .F
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vztah nadfizencsti a podfizenosti

Zdroj: Vetejna sprava na Slovensku. [online][cit.2009-03-10] Dostupné z www:
<http://www.spo.sk/download/texty/Studijnytext1.pdf>

Vykonnou moc zastava Vlada SR. V souladu s tzv. kompetenénim zakonem se déli
jednotliva ministerstva a ostatni uUstfedni organy statni spravy o vykonné pravomoci
a odpovédnost za vykon statni spravy. Ministerstvo vnitra je kromé toho zodpovédné

za koordinaci mistni a statni spravy v jednotlivych krajich.

Ve vybranych oblastech, kde je to pro stat vyhodné&jsi, byl obcim svéfen 1 vykon
pfenesené pusobnosti statni spravy. Jde o oblast matrik, stavebniho Gfadu a ¢asti kompetenci
ve Skolstvi. Tyto ukoly vykonavaji obce jménem statu, stat je zodpovédny za fizeni a kvalitu

sluzeb a jejich financovani.

1.2 Obec jako zakladni uzemni jednotka

Ustavy obou zemi vymezuji jako zakladni tzemni samospravnou jednotku obec. Dale
se pak touto problematikou zabyva zakon. &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) v CR
a zakon €. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni v SR.
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1.2.1 Obec a jeji funkce v CR

Obec je zékladni zemni samospravny celek, ktery pecuje o vSestranny rozvoj svého
uzemi a potieby svych obcanl. Je vefejnopravni korporaci s vlastnim majetkem, se kterym
hospodaii, ma vlastni finan¢ni prostiedky a sestavuje vlastni rozpocet. Uzemné je vymezena

svou hranici.

Pokud ma obec alespoit 3 000 obyvatel, mize byt vyhldSena méstem. Zakon dale
vymezuje statutdrni mésta, kterd jsou izemné ¢lenénd a své vnitini poméry ve vécech spravy

meésta maji upraveny statutem. Ten je vydavan formou obecné zavazné vyhlasky obce.

Mezi hlavni organy obce patii

= zastupitelstvo obce,
= rada obce,
= starosta (primator),

=  obecni ufad.

Obecni zastupitelstvo samostatné spravuje obec a rozhoduje ve vécech patticich
do samostatné pulsobnosti obce. Ze svych ¢lenli si voli starostu obce, popiipadé jeho
mistostarostu. Déale mtze ziidit vybory jako své iniciativni a kontrolni organy, vzdy zfizuje
finan¢ni a kontrolni vybor. Pfedsedou vyboru je vzdy ¢len zastupitelstva obce. Finanéni vybor
provadi kontrolu hospodateni s majetkem a financnimi prostfedky obce, kontrolni vybor
kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce a dodrZzovani pravnich ptedpist na useku

samostatné piisobnosti obce.

Starosta zastupuje obec navenek, za vykon své funkce je odpovédny zastupitelstvu.
V dobé nepfitomnosti starosty ho zastupuje mistostarosta. Starosta svolava a fidi zasedani

zastupitelstva a rady obce. Spolu se svym mistostarostou podepisuje pravni predpisy obce.

Rada obce je vykonnym orgdnem v oblasti samostatné plsobnosti. Ze své Cinnosti
je odpovédna zastupitelstvu obce. Radu tvofi starosta, mistostarostové a dalsi ¢lenové zvoleni
z tad zastupitelstva. V obcich, kde rada neni zvolend, vykonava jeji pravomoci starosta. Rada

obce miiZe zfidit jako své iniciativni a poradni organy komise.

Obecni ufad plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada obce a vykonava
prenesenou pusobnost. Je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem obecniho ufadu
a dalSimi zaméstnanci obce patfici k obecnimu ufadu. Funkce tajemnika se vSak ziizuje pouze

v obcich s povéfenym obecnim ufadem a v obcich s pfenesenou pisobnosti. Tajemnik

12



je odpovédny za plnéni ukolii obecniho tfadu v samostatné 1 pifenesené ptisobnosti. V obcich,

kde funkce tajemnika ztizena neni, ji vykonav4 starosta obce.

Plisobnost obce d€lime na samostatnou a pienesenou. Samostatna plisobnost obce
je vymezena v zdkoné¢ vyctem a dale jako vytvafeni podminek pro rozvoj socialni péce
a pro uspokojovani potieb svych obfant v souladu s mistnimi piedpoklady a zvyklostmi.
Jedna se hlavné o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji,
potteby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného
potadku. Pro vykon své samostatné plisobnosti mize obec zakladat a ziizovat pravnické

osoby a organizacéni slozky obce.

Do samostatné pusobnosti obce tedy patii kompetence

= schvalovat program rozvoje obce,

= schvalovat rozpocet obce a zavérecny ucet obce,

» {castnit se v pravnickych osobach,

= zfizovat trvalé a do¢asné pené¢zni fondy obce,

= zfizovat a rusit pfispévkové organizace a organizacni slozky obce,

» rozhodovat o zaloZeni nebo ruseni pravnickych osob,

» organizacné, personalné a materidln¢ zabezpecit obecni trad,

= vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,

* rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda,

* navrhovat zmény katastralnich uzemi uvniti obce, schvalovat dohody o zméné hranic
obce a o slucovani obci,

= zfizovat a ruSit obecni policii,

rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace atd.

Do samostatné plisobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obCanti obce,
pokud zadkon nestanovi, zda jde o samostatnou ¢i prenesenou pusobnost, jednd se vzdy

0 samostatnou puisobnost.

V ramci pienesené piisobnosti se jedna o okruh zaleZitosti, které organy obci vykonavaji

jménem statu, nikoli jménem svym.

Pro vykon pienesené pusobnosti rozliSujeme podle miry pfeneseni statni spravy 5 druhu obeci:

=  obec,

= obec s matri¢nim Ufadem,
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obec se stavebnim ufadem,
obec s povéfenym obecnim Gfadem,

obec s rozsifenou piisobnosti.

Organy vsech obci vykondvaji prenesenou piisobnost ve vecech, které stanovi zvidastni

zdkony, v zdkladnim rozsahu a pro svij spravni obvod, ktery je totozny s tizemnim obvodem

obce. Organy obce s poverenym obecnim uradem a obce s rozsirenou piisobnosti vykonavaji

prenesenou pusobnost v zakladnim rozsahu sveéreném obcim a vedle této prenesené

plisobnosti vvkonavaji ve stanoveném spravnim obvodu i prenesenou piisobnost jim svérenou

rv, 7 e 7 Vv o ;.. , vy ’ ’ I 2
zvlastnimi zakony. Obec s rozsirenou piisobnosti je i obci s povérenym obecnim uradem.

Organy obce v prenesené pusobnosti

vydavaji nafizeni obce,

rozhoduji o mistnich a G¢elovych komunikacich,
projednavaji prestupky,

jsou povodilovym organem,

jsou orgédnem ochrany ptirody a ovzdusi atd.

Organy obce s povéifenym obecnim ufadem v prenesené pusobnosti

rozhoduji v prvnim stupni spravniho fizeni o pravech, pravem chranénych zajmech
a povinnostech osob,

rozhoduji o poskytovani penézité a vécné davky nebo pljcky,

zajistuji volby do Parlamentu CR, do zastupitelstev krajii a obci a do Evropského
parlamentu,

jsou vodopravnim tradem,

jsou orgédnem ochrany piirody atd.

Organy obce s rozsifenou pusobnosti v ramci pfenesené pusobnosti vykonavaji

evidenci obyvatel,

vydéavani obcanskych pritkkazi a cestovnich dokladi,
vydavani fidi¢skych prikazi,

evidenci motorovych vozidel,

péci o staré a zdravotné postizené,

socialn€ pravni ochranu déti,

* Provaznikova, R. Financovdni obci, mést a regionii — teorie a praxe. Praha: Grada Publihing, 2007, s. 30.
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» davky a socialni sluzby,

= péci o neptizplusobivé obCany,

» ochranu zivotniho prostiedi,

* rozhodovani na tiseku myslivosti a rybafstvi,

» dopravu a silni¢ni hospodarstvi pro silnice II. a III. tfidy,

= Zivnostensky urad atd.

1.2.2 Obec a jeji funkce v SR

Obec je samostatnym samospravnim celkem SR, je pravnickou osobou, ktera
samostatné hospodafi s vlastnim majetkem a vlastnimi pfijmy. Zékladni ulohou obce

pfi vykonu samospravy je starat se o vSestranny rozvoj jejiho izemi a potieby jejich obyvatel.

Mezi orgdny obce patii

= obecni zastupitelstvo,

=  starosta obce.

Obecni zastupitelstvo je zastupitelsky sbor obce slozeny ze zastupitelii zvolenych
v piimych volbach obyvateli obce na 4 roky, pocet zastupiteli se uréuje podle poctu obyvatel
obce. Obecni zastupitelstvo rozhoduje o zakladnich otazkach zivota obce. Miize zridit stalé
nebo docasné vykonné, kontrolni a poradni organy, zvlasté obecni radu a komise. Obecni rada
je iniciativnim, vykonnym a kontrolnim organem obecniho zastupitelstva, zaroven plni funkci

poradného organu starosty.

Starosta zastupuje obec navenek, vykonava obecni spravu a svoldva a vede zasedani
zastupitelstva a rady obce. Béhem jeho nepfitomnosti nebo nezptisobilosti ho zastupuje jeho

zastupce.

Obecni tfad je vykonnym organem zastupitelstva obce a starosty, zabezpecuje jejich
organiza¢ni a administrativni véci a vykondva nafizeni, usneseni obecniho zastupitelstva
arozhodnuti starosty. V obcich s vétSim poctem zaméstnanci miize byt ziizena funkce

prednosty obecniho ufadu, ktery dany ufad vede.

Obec samostatné rozhoduje a vykonava vSechny ukony souvisejici se spravou obce
ajejiho majetku, vSechny zalezitosti jako i jeji samospravni plsobnost jsou upraveny

zv1astnim zakonem.
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Do samostatné pusobnosti obce dle zakona o obcich patfi:

hospodateni s majetkem obce,

sestavovani a schvalovani rozpoctu obce a zavérecného uctu obce,

rozhodovani ve vécech mistnich dani a mistnich poplatkd,

usmérnovani ekonomické ¢innosti v obci,

vytvofeni ucinného systému kontroly, zajiSténi organizac¢nich, financ¢nich,
materialnich a personalnich podminek pro jeho nezavisly vykon,

sprava mistnich komunikaci, vetejnych prostranstvi, kulturnich, sportovnich a dalSich
obecnich zafizeni,

nakladani s komunalnim odpadem, udrzovani ¢istoty vody v obci, Udrzba vetejné
zelen€, mistni vefejna doprava,

ochrana zdravého zplsobu zivota, zivotniho prostfedi, vytvofeni podminek
pro zabezpeceni zdravotni péce, vzdélani a kulturu,

uzemni planovani, koncepce rozvoje jednotlivych oblasti zivota obce, program
rozvoje bydleni,

vykon vlastni investi¢ni ¢innosti a podnikatelské ¢innosti,

zakladani, zfizovani a sprava svych rozpoctovych a ptispévkovych organizaci,
organizace hlasovani ob¢anti o dulezitych otazkach zivota a rozvoje obce,

zabezpeceni vetejné¢ho potadku v obci,

ochrana kulturnich pamatek,

plnéni tkoll na useku socialni pomoci,

vykonavani osvédCovani listin a podpist na listinach,

vedeni obecni kroniky.

Stat mize na obec pienést nékteré tkony statni spravy, pokud je jejich plnéni timto

zpisobem efektivnéj$i. Kompetence obcim vymezuje zdkon ¢. 416/2001 Zb. o prechode

niektorych posobnosti organov Statnej spravy na obce a vyssie uzemné celky.

Kompetenénim zakonem na obec presla ptisobnost v nasledujicich usecich:

pozemni komunikace — vykonava ¢innost povéteného stavebniho ufadu pro mistni
komunikace,

vodni hospodafstvi obce — napt. rozhoduje o pouzivani vod,

vnitini sprava obce - vede matriku,

socialni pomoc — zfizuje zafizeni socidlni pomoci,
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= ochrana pfirody — hlavné ochrana dievin,

= Skolstvi — zfizuje a spravuje zakladni Skoly a Skolské zafizeni,

» télesnd kultura — vytvafi podminky pro rozvoj sportu pro vSechny,

» divadelni ¢innost — zfizuje a zaklada profesionalni divadla,

= zdravotnictvi — zfizuje ambulance v¢etné stanic sluzby prvni pomoci,
= cestovni ruch a regionalni rozvoj,

* {zemni pldnovani — vykonéva plisobnost stavebniho ufadu v prvnim stupni.

Obec mize ve vécech uzemni samospravy vyddvat nafizeni, ve vécech vykonu statni

spravy muze vydavat nafizeni jen pokud je k tomu zmocnéna.

Pokud obec spliluje urcita kritéria, miize byt na svlij navrh Narodni radou SR vyhlasena
meéstem. Mésto mize ziizovat ve svych méstskych ¢astech izemni vybory, jejichz ¢leny jsou
zastupitel¢ dané méstské Casti. Vybory reprezentuji obyvatele a podili se na samosprave

mésta. Zakladni prava a povinnosti méstského vyboru upravuje statut mésta.

Prévni postaveni, uspotadani a organy samospravy mést s poctem obyvatel nad 200 000

upravuji zvlastni zakony - zdkon o mésté Kosice a zdkon o hlavnim mésta SR Bratislavé.
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2 Financovani obci v Ceské a Slovenské republice

Piestoze maji oba dva staty spolecnou historii a jejich organizace uzemnich samosprav
méla pred rozdélenim totozné prvky, po rozdéleni republik v roce 1993 doslo v nékterych
oblastech k rozdilnému vyvoji. Mnoho aspektli financovani obci je v obou zemich

podobnych, n¢které mechanismy jsou naopak velice rozdilné.

V poslednich letech rostou tendence posilovani vlastnich piijmi obci. O ty se jedna

tehdy, pokud o jejich objemu a struktufe mtize rozhodovat sama obec.

Na Slovensku mluvime o financovani mést a obci od roku 2005, odkdy se datuje

1 pocatek fiskalni decentralizace vefejné spravy.

Podle Totha® je mira decentralizace relativné nizka v CR i SR. Pievladaji sdilené dang,
nevyuzivaji se neucelové dotace. Na Slovensku obce disponuji vyluénymi danémi, uzivaji
dan¢ mistni, 1 kdyZ se jedna o transformované a posilené poplatky. Hlavnim pfinosem
reformy v SR je ovSem pomérné exaktni a promysleny systém piidélovani sdilené¢ dan€ na
zakladé nékolika faktort, na rozdil od CR, kde pievlada faktor jediny - pocet obyvatel, ktery

je dale znehodnocovan nest'astnou kategorizaci obci do velikostnich skupin.

Vzhledem k témto okolnostem a k ocekavané skutecnosti dynamictéjsiho vyvoje
systému financovani obci na Slovensku, se mize jevit proces decentralizace nastartovany lépe

v SR nez v CR.

3 Toth, P. Financovani obci na Slovensku a porovnani s Ceskou republikou. In Obec a finance. Praha: Triada,
2004, Ro¢. 11,¢. 1,5. 54 - 56
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Obecnou strukturu piijmt municipalit znazornuje nasledujici tabulka:

Tabulka 1 Piijmy uzemniho rozpoctu

Nendavratné piijmy vlastni | daflové svétené dané
sdilené dané béZné
mistni dané
spravni poplatky
nedaniové | z majetku bézné

z podnikani kapitalové
uzivatelské poplatky
z mimorozpoc¢tovych fondt | béZné

dary

ostatni
dotace | ucelové bézné
neucelové | kapitalové

Néavratné piijmy uvér, ptjcka
z emise komunalnich obligaci

Zdroj: Pekova, J. Hospodareni a finance vizemni samospravy. Praha: Management Press , 2004, str. 252
2.1 Dariové prijmy v CR

Vyvojem datiovych piijmi v CR se zabyva mnoho autorii, napiiklad Pekova® nebo
Provaznikova’.

Dan z ptijmu fyzickych osob

Sprava a vybér dané jsou provadény tzemnimi finan¢nimi organy, fakticky se tedy
nejednd o danovou pravomoc obci. Dan z piijmi fyzickych osob vzdy predstavovala

nejvyznamnéjsi ¢ast daflovych piijmi obci - v letech 1994 a 1995 ptes 80%.

Dan z prijmii fyzickych osob ze samostatné vydelecné cinnosti se stala ptijmem rozpoctu
obce v roce 1993, kdy obcim plynul cely vynos této dané. Od roku 2001 je obcim ponechan
pouze 30 % podil, ktery ma pusobit jako motivacni aspekt obci k podpoie podnikani
a zachovéva alespon zCasti izemni vazbu dané. Zbylych 70 % se stalo sdilenou dani - 10 %
celorepublikového vynosu §lo do statniho rozpoctu, \60 % se dale pierozdélovalo a obce
ziskaly cast ve velikosti 20,59 %. V tomto poméru se obce podle novely rozpoctového uréeni

dani od roku 2002 podili na viech sdilenych danich®.

4 Pekova, J. Hospodareni a finance uzemni samospravy. Praha: Management Press , 2004, s. 266 - 280

5 Provaznikova, R. Financovdni mést, obci a regionii - teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2007, s. 113 -
130

% Jedna se o daii z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, dan z pfijmi fyzickych osob samostatné vydelecné
¢innych (pouze 70% vynosu této dan¢), dan z piijmi fyzickych osob vybirana srazkou, dan z pfijma pravnickych
osob, pokud nejsou poplatnikem samy obce a dan z pridané hodnoty, ktera je novym danovym piijmem.
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Vynos jednotlivé obce zavisel na poétu obyvatel dané obce k poétu obyvatel CR
k 1.1. bézného roku a vysledny podil byl upraven piepocitacim koeficientem. Bylo stanoveno
14 velikostnich kategorii obci a pro né byl navrzen koeficient, ktery mél zohlednit,

ze s poctem obyvatel a velikosti obce roste i rozsah jeji pienesené plisobnosti.

Podle propoc¢tii Ministerstva financi mélo tak 77,8 % obci ziskat vyssi danovy vynos
na obyvatele nez v predchdzejicim rozpoctovém obdobi. Zménil se vynos z dani
do jednotlivych kategorii obci - nejvice se dotkl malych obci do 150 obyvatel, coz mélo
vyvijet ekonomicky tlak na jejich slucovani. Vliv koeficientli byl vSak sporny vzhledem
k jejich plochému nartistu u malych obci, ktery velmi kontrastoval s vyraznym skokem mezi
kategoriemi mést od 50 do 100 tis. obyvatel a od 100 do 150 tis. obyvatel. V CR existuje
skupina mést stejné velikosti a vyznamu bliZici se poctu obyvatel 100 tisic a nizsi velikostni
kategorie pro né znamena asi o 20% niz$i piijmy, nez kdyby tuto hranici piekonaly. Obce
ameésta se proto kvili zisku vétsiho podilu na sdilenych danich snazily ziskat vyssi pocet

trvale bydlicich osob.

Od roku 2008 jsou platné dal§i zmény rozpoctového urceni, podil obci na sdilenych
danich byl zvy$en na 21,4 % a pierozd&lovani vynosu bylo doplnéno o nova kritéria’:
» celkova vymeéra obce — vaha 3 %,
= prosty pocet obyvatel obce — véha 3 %,
* modifikované stdvajici kriterium poctu obyvatel obce upraveny koeficientem

velikostni kategorie obce (vaha 94%).

Pocet velikostnich kategorii obci byl snizen na 4 a byly zavedeny postupné piechody
mezi jednotlivymi kategoriemi. Nejprve se vypocita daitiovy vynos pro Ctyfi nejvetsi mésta,
pro kterd jsou zakonem stanoveny samostatné koeficienty pro urceni jejich jednotlivych

podilt.. Zbylé prostiedky jsou dale pierozdéleny mezi ostatni obce.®

Koeficienty postupnych prechodt a prepocitaci koeficienty platné od roku 2008 jsou uvedeny

v nasledujicich tabulkach.

7 Materialy z prednasek MFI
¥ Netolicky, M. Jak se zméni systém pierozdéleni dani pro mésta a obce. In Moderni obec. Praha: Economia,
2007, Ro¢. 13, ¢. 12, 5. 10-11
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Tabulka 2 Koeficienty postupnych piechodii

Obce s poctem obyvatel | Koeficienty postupnych
od do prechodii
001 300 1, 0000
301 5000 1, 0640
5001 30 000 1, 3872
30001 avice 1, 7629

Zdroj: Materialy z ptednasek MFI

Tabulka 3 Piepocty podilu 4 nejvétsich mést

Obec Piepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4,2098

Plzen

Ostrava 2,5273

Brno

Ostatni obce CR 1, 0000

Zdroj: Materialy z ptednasek MFI

Dan prijmu fyzickych osob ze zavislé cinnosti je sdilenou dani, celorepublikovy vynos
se délil mezi obce a okresni Gfady v riznych pomérech v jednotlivych letech:
= vroce 1993 v poméru 40 % pro obce a 60 % pro okresni urady,
* vroce 1994 byl pomér rovny 50 % ku 50 %,
= vroce 1995 v poméru 55 % pro obce a 45 % pro okresni ufady.

U magistratnich mést ¢inil vynos dan¢ cely vytézek dosazeny na jejich tzemi.

Podil dang, ktery byl urcen obcim, byl rozdélovan podle poctu obyvatel v dané obci
k poc¢tu obyvatel okresu. To zpisobovalo pomérné velké rozdily v tzemnim prifezu,
dochazelo k tomu, ze obce se zhruba stejnymi charakteristikami jako je stejné velikost, stejné
ekonomické, socidlni a demografické zazemi, dostdvaly odliSnou vysi datovych piijmil
na obyvatele, pokud lezely kazda v jiném okresu. Misto bydlist¢ podnikatele se casto
neshodovalo s mistem provozovani jeho podnikatelské Cinnosti a piijmy tedy nezlstavaly
v uzemi, kde byly vytvofeny. Vznikla konkurence mezi obcemi o ziskavani trvalého bydlisté

podnikatelt, které bylo podminéno rtiznymi vyhodami.

Vzhledem k uvedenym problémim bylo nutné alesponl ¢astecné propojit daitové piijmy
obce s ekonomickou aktivitou podnikatelskych subjekti plsobicich na izemi dané obce a tim

zamezit prohlubovani rozdilii mezi obcemi nebo okresy.
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Proto bylo rozpoctové urceni dani novelizovano a od roku 1996 se na celorepublikovém

vynosu z této dané zacal podilet i stat:

= obce dostaly 30 %,
= okresni urady také 30 %,
» do statniho rozpoctu plynulo zbyvajicich 40 %.

U magistratnich mést ¢inil vynos dané cely vytézek dosazeny na jejich uzemi.

Vynos dané se mezi obce rozdéloval ze dvou tfetin podle poctu obyvatel dané obce

na poctu obyvatel okresu a jedna tietina se vracela obci, kde sidlila platcova pokladna.

Z dlouhodobého hlediska se ukazalo, ze dopad nového rozpoctového urcéeni dani
neodstranil nerovnomérny vynos dani v ramci tzemi. Byly znevyhodnény malé obce, které
tvofi vétsinu obci CR, a nemaji na svém tzemi sidlo platcovy pokladny. Doslo k tendenci

soustfed’ovat sidla platcovych pokladen do n€kolika nejvétsich mést.

Zména rozpoctového uréeni dani se velmi dotkla magistratnich mést, kde se generovala

nejvetsi ¢ast celorepublikového vynosu této dane.

Vyznamny vliv na vynos méla rostouci mira nezameéstnanosti, zejména v nékterych
regionech a okresech. Rozdily obci z velikosti pfijmi na obyvatele mohly byt az trojnasobné.
Tyto nerovnosti poté kompenzoval statni rozpocet formou uzemné vyrovnavacich dotaci,
které¢ vyplacel v zavislosti na odchylce vynosu dané¢ na obyvatele od celorepublikového

priméru, ktery byl vypocitan bez magistratnich meést.

Konkurence malych obci o trvala bydlist¢ podnikatelt vSak stdle pokracovala, navic

si zacala konkurovat i vét$i mésta kviili umisténi mzdovych tcétaren podnikatelt.

V roce 2001 byl zakon o rozpo&tovém uréeni dani’ novelizovén - s u¢innosti od roku
2002. Jednak bylo nutné zohlednit vznik novych vysSich izemné samospravnych celkd —
krajti, dalSim divodem byla vézanost piijmi obci na dané s pohyblivou a nerovnomérné
rozlozenou zékladnou a s nestabilnim vynosem jak v prostoru tak case.

Cilem nového zakona'® tedy bylo:
= odstranéni pfi¢in nerovnomérnych rozdili v piijmech obci,

= odstranéni spekulativnich aktivit obci ve snaze o zvySeni pfijmu,

? zdkon &. 243/2000 Sb. o rozpoétovém uréeni vynosu nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a
nekterym statnim fondim (o rozpoctovém urceni dani)

1 zakon &. 483/2001 Sb., ., kterym se méni zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni vynost nékterych dani
uzemnim samospravnym celktim a nékterym statnim fondiim (zakon o rozpoctovém uréeni dani)
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= odstranéni nestability pfijmi obci pfi rozdilném vyvoji pravni upravy jednotlivych
dani rozsifeného spektra dani, ze kterych se obcim stanovi podily na vynosech
danovych piijmd,
» blizeni dynamiky danovych piijmt obou segmentt vetejnych rozpoctu.
Podle této novelizace ptipadal obcim podil ve velikosti 20,59 % celorepublikového vynosu,

od roku 2008 potom 21,4 %.

Dan z pfijmu pravnickych osob

Dan z pfijml pravnickych osob je soucasti piijmi obci od roku 1994. Do obecniho
rozpoctu plyne cely vynos dan¢ v ptipadech, kdy je poplatnikem obec. Jeji vyznam je vSak

z hlediska celkovych pfijmi maly.

Dan z nemovitosti

Jedna se o formu svéfené dané. Obce ziskavaly cely vynos dané az do roku 2007,
ten jim byl ptfidélovan podle polohy nemovitosti.
Dan z nemovitosti se déli na:
= dafi z pozemku - zékladem je vyméra pozemku v m?” a lisi se podle povahy pozemku,
»= dan ze stavby - zdkladem je vyméra zastavéné plochy a pocet podlazi, sazba dané

se lisi podle ucelu stavby, u obytnych domti podle poc¢tu obyvatel obce.

Vybrané stavby a pozemky jsou od dan¢ osvobozeny. Nemovitosti byly od roku 1993
ocetiovany podle fixnich cen za m* stanovenych vladou. Obce mohly zohlediiovat polohou
rentu obytné stavby a u stavebnich pozemki pouzitim korek¢éniho koeficientu, ktery mohl byt
o jednu kategorii vyS$i a az o tii kategorie nizsi nez jaky odpovida jejimu poctu obyvatel.
Koeficienti bylo celkem 9. U ostatnich druhi staveb mohly obce sazbu dané zvysit
koeficientem 1,5 a to prostfednictvim zavazné vyhlasky platné v celé obci a tim ovlivnit

vynos z této dan¢.

Podil vynosu dané¢ z nemovitosti na celkovych piijmech obci se vSak od roku 1993

neustale snizuje - z 10 % v roce 1993 az na 3,8 % v roce 2005.
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Tabulka 4 Koeficienty u dani 7 nemovitosti

Pocet obyvatel Koeficient
od do

001 | 1000 1,0
1001 | 6000 1,4
6 001 | 10 000 1,6
10 001 | 25 000 2,0
25001 | 50 000 2,5
nad 50 000 * 3,5
Praha 4.5

Pozn. * a dale Frantiskovy Lazn¢€, Marianské Lazné, Luhacovice a Podébrady

Zdroj: Materialy z ptednasek MFI

Také tato daii prosla reformou a od roku 2008 doslo ke zmé&né koeficientd'' - zrusily

se koeficienty pro malé obce do 300 a 600 obyvatel a zavedl se koeficient 1,0 pro obce

do 1 000 obyvatel. Nové vznikl mistni koeficient, ktery obec muze stanovit ve vysi 2, 3,

4 nebo 5.Rozpoétové uréeni dani v CR platné od 1. 1. 2008 je uvedeno v néasledujici tabulce:

Tabulka 5 Rozpoctové urceni dani od roku 2008

DPH (celostatni vynos)

8,92 % - kraje

21,4 % - obce

69,68 % - statni rozpocet

Dan z prijmi pravnickych osob (bez dang
placené obcemi a kraji)

8,92 % - kraje

21,4 % - obce

69,68 % - statni rozpocet

Dan zprijmi pravnickych osob z dané
placené obcemi a kraji

100 % - dan¢ placené kraji

100 % - dan¢ placené obcemi

Dan z nemovitosti

100 % - obce z nemovitosti na jejich uzemi

Dan zprijmu fyzickych osob vybirana
srazkou (celostatni vynos)

8,92 % - kraje

21,4 % - obce

69,68 % - statni rozpocet

Dai z prijmu fyzickych osob ze samostatné
vydélec¢né ¢innosti (z podnikéni)

30 % - obce (dle bydlisté

podnikatele)

8,92 % - kraje

21,4 % - obce

60 % celostatni vynos

69,68 % -
rozpocet

statni

10 % statni rozpocCet

Dan z prijma fyzickych osob ze zavislé
¢innosti (celostatni vynos)

8,92 % - kraje

21,4 % - obce

1,5 % - obce podle poctu zaméstnancii

68,18 % - statni rozpocet

Zdroj: Schéma rozdé€leni rozpoctového uréeni dani od 1.1.2008. [online][cit. 2009-03-10] Dostupné z www:
<http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/SID-3EA9846C-6C4D7A97/cds/schema_obce rud08.doc>

! viz Chyba! Nenalezen zdroj odkazi.
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Piehled vyvoje inkasa vybranych druhii dani v CR letech 2004 az 2008 (v mil. K&):
Tabulka 6 Vyvoj inkasa vybranych dani v CR v letech 2004 a% 2008

Daii 2004 2005 2006 2007 2008

Dai z ptidané hodnoty 184 320 | 208 413 | 217 784 ] 236 385 | 255 190
Dan z piijmu pravnickych osob 106 526 | 137432 ] 128 865 | 155674 | 173 590
Dan z piijmt vybirana srdZkou 120981 11242 14003 15700 | 19299

Dan z prijmu fyzickych osob

S 24040 | 26583 | 17854)| 17003 | 17749
z podnikdni

Dail z ptijmu fyzickjch 102627 | 110662 | 111 633 | 126 388 | 115 180
osob ze zavislé ¢innosti

Darn z nemovitosti 4948 4 987 5017 5123 5195

Celkem 434 559 | 499 319 | 556 273 | 556 273 | 586 203

Zdroj: Piehled vyvoje inkasa uvedenych dani v CR v letech 2004 az 2008. [online][cit.2009-03-10] Dostupné
z www: <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846B-
76E6D26B/cds/xsl/ceska_danova sprava 7997.html?year=>

Spravni poplatky. mistni poplatky

Piijem z obou typl poplatkli je tésné¢ svazdn s Uzemim obce. Objemové vSak

nepiedstavuji vyznamnéjsi zdroje obecnich rozpocti.

Spravni poplatky jsou vybirany obcemi povinng ze zdkona o spravnich poplatcich'?,
jestlize vykondvaji vlastni i pfenesenou tzemni samospravu, pii které se poplatek predepisuje.
Vyse poplatku je ddna sazebnikem, obce proto nemaji pravomoci pii jejich ovliviiovani,
pouze v nékterych pripadech mohou poplatek snizit ¢i odpustit pro nékteré skupiny obyvatel,

naptiklad u invalidnich obc¢anti.

Spravni poplatky jsou poplatky za provedeni spravnich ukont, napiiklad vypis z matrik
¢i vystavovani dokladi, a také poplatky charakteru regulace, v tom piipadé se jedna

o poplatky za provoz kasin, hracich automati ¢i vybranych zivnosti.

Mistni poplatky maji povahu obecnich dani, jejich poskytnutim tedy nevznikd narok
na néjakou protisluzbu. Na celkovém objemu vynosu z dani maji maly podil. Jejich vynos ma

slouzit k poskytovani lokalnich vetejnych statki.

Mistni poplatky uklada obec dle zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, obecné
zavaznou vyhlaskou. Je na rozhodnuti obce, které z 9 poplatkli bude uplatiiovat, o jejich vysi

rozhoduji v ramci rozpéti dané¢ho zdkonem.

12 Zakon &. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich ve znéni zikona ¢. 10/1993 Sb.
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Jedna se o tyto poplatky:
= poplatek ze pst,
= poplatek za lazensky a rekreacni pobyt,
» poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,
= poplatek ze vstupného,
* poplatek za ubytovaci kapacity,
= poplatek za povoleni vjezdu motorovych vozidel do vybranych mist a ¢asti mést,
» poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj,
» poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpad,
= poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku, moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu ¢i kanalizace.

Predikci danovych piijmt v roce 2009 uvadi tabulka:

Tabulka 7 Vybrané dariové piijmy veiejnych rozpocltit a podil obci na téchto danich v roce 2009 (v mld. K¢)

Predikce 2009
Darnovy prijem VR celkem | 2 toho ppdil
obci

Dai z pridané hodnoty 278,6 59,6
Daii z prijmu pravnickych osob 193,3 45,9
v dan z pfijmi pravnickych osob 187,0 40,0
tom | dail z pfijmi pravnickych osob placenéd obcemi a kraji 6,3 5,9
Daii z prijmu fyzickych osob 162,9 42,1

dan z prijmu fyzickych osob vybirana zvl. sazbou 9,8 2,1

dai z prijmu fyzickych osob z podnikani celkem 25,0 10,7

dan z ptijmi fyzickych osob z podnikani - sdilend ¢ast 17,5 3,2

dait z pfijmt fyzickych osob z podnikédni - 30 %

. . 7,5 7,5

oot .
tom dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé cinnosti 128,1 293

celkem

222[ z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti - sdilend 126.2 274

dan K ptijmil fyzickych osob ze zavislé €innosti - 1,5 % 1.9 1.9

motivace i ’
Dain z nemovitosti 6.4 6.4
Mistni a spravni poplatky 8,0 8,0
Poplatky za zneciSténi a vyuZivani Zivotniho prostiedi 7,5 6,2
Celkem 656,7 168,2

Pozn.: VR — vetejné rozpocty

Zdroj: Pavlikova, J. Metodika financovani obci a hl. m. Prahy pro rok 2009. Denik obce [online][cit.2009-03-10]
Dostupné z www: <http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6356599&hledej=dotacetobc%EDm+ze+sr>

26



http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6356599&hledej=dotace+obc%EDm+ze+sr

2.2 Dariové prijmy v SR
Sdilené dané jsou daniovym piijmem obci a jsou zatazeny do kategorie vlastnich piijmu.
Do rozpoctl obci jsou pierozdélovany jako neucelové prostiedky, pokud neni v rozpoctovych

pravidlech ur€eno jinak. Sdilené dané jsou vyznamnym piijmem obecnich rozpoctu.

Do roku 2005 byly jako sdilené¢ dan¢ vybirany darn z prijmii fyzickych osob, dan z prijmii

pravnickych osob a silnicni dan.

Nejvynosnéjsi dani do rozpoctu obci v pfepoctu na jednoho obyvatele je po celou dobu
dan z piijml fyzickych osob. Do podilu z této dan¢ se vSak promitla restriktivni fiskalni
politika a jeji procento se neustale snizovalo. V letech 2000 az 2004 nebyl podil na této dani
stanoven procentem, ale pfimo konkrétni sumou, coz mélo feSit urcitou nezavislost
na celkovém vyvoji jejiho vynosu. V roce 2004 se prostiednictvim této dan¢ kompenzoval
ivypadek tfech mistnich poplatkd, jejichz vybér byl vstupem SR do Evropské unie
k 1. 5.2004 zruSen.

Sdilené dané a zpisob jejich pierozdélovani byl kazdoro¢n€ upravovan zdkonem
o statnim rozpoctu na pfislusny rok. Hlavnim kriteriem pro ptferozdélovani byl predevSim
pocet obyvatel obce (u vSech tfech dani) a sidlo daflovnika (u dan€ z piijma pravnickych

osob).

Tabulka 8 Vyvoj podilit obci SR na sdilenych danich

Podil obci
Rok dan z piijmi fyzickych dain z prijmu silni¢ni dan
osob pravnickych osob

1993 70 % - -
1994 29,92 % 5,87 % 30 %
1995 22,53 % 4,51 % 30 %
1996 23,60 % 3,33% 30 %
1997 20,70 % 343 % 30 %
1998 18,77 % 5,33 % 30 %
1999 19,00 % 4,04 % 30 %
2000 6,44 mld. Sk 4,48 % 30 %

0
2001 6,89 mld. Sk 5,73 % 60 % BA3:0K§
2002 7,3 mld. Sk 1,5 mld. Sk 0,89 mld. Sk
2003 7,8 mld. Sk 1,6 mld. Sk 0,9 mld. Sk
2004 8,46 mid. Sk 7,17 % 60 % BA K
0d 2005 70,3 % - -

Pozn.: BA — Bratislava, KE - KoSice
Zdroj: Zarska, E. a kol. Komundlna ekonomika a politika. Bratislava: Ekonom, 2007, s. 96
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Od 1. 1.2005 se uplatnuje pouze jedna sdilenda dan — dai z piijmh fyzickych osob

a prerozdélovani jejitho vynosu do rozpocti obci byl pfijat slozity mechanismus s vice

kritérii'®. Tato dan se déli v pomérech:

obce — 70,3 %,
vy$si izemné samospravné celky (kraje) — 23,5 %,

stat — 6,2 %.

Kritéria pro pterozdélovani dan€¢ mezi obce jsou:

z 23% — vynos ovliviiuje pocet obyvatel obce s trvalym bydlistém na Gzemi obce
k 1. 1. pfedchazejiciho kalendainiho roku, z toho se 57 % ptepocitava koeficientem
nadmoiské vysky sttedu obce podle vzorce:

Kny = (1 —98) x (0,5/917) + 0,8500

kde

1 = nadmotska vyska obce,

98 = nadmoiska vyska nejnize polozené obce v SR (Svéta Maria),

0,5 = rozdil strmosti koeficientu (0,8500 — 1,3500),

917 = rozdil mezi nejniZe a nejvyse polozenou obci v SR (Lom nad Rimavicou),

z 32% — pocet obyvatel obce s trvalym bydlisttm na Uzemi obce k 1.1.
predchézejiciho kalendarniho roku prepocitany koeficientem velikostni kategorie

obce,

Tabulka 9 Koeficienty velikostnich kategorii obci

Velikostni kategorie obce | Koeficient
1 —1000 0,89
1 001 —5 000 0,90
5001 —10000 0,91
10 001 — 50 000 0,94
50 001 — 100 000 1,13
Kosice 1,50
Hlavni mésto SR Bratislava 2,35

Zdroj: natizeni vlady SR ¢. 668/2004 o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov tizemnej samosprave

z 40 % — pocet zaki zakladnich uméleckych skol a Skolskych zatizeni v zfizovatelské
pusobnosti obce k 15. 9. predchéazejiciho kalendainiho roku,
z 5 % — pocCet obyvatel obce, ktefi dosahli véku 62 let s trvalym pobytem na tzemi

obce.

13 usneseni vlady SR ¢. 668/2004 Zb. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov izemnej samosprave
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Tabulka 10 Koeficienty ZUS a Skolskych zaiizeni

Index | Zak (dit&) ZUS a $kolského zafizeni Koeficient
1 | zak ZUS v individualni formé vyuovani 13
2 | V skupinové formé vyucovani 8
3 Dit¢ v mateiské Skole do 3 let véku 61
4 Dité v mateiské skole od 3 let véku 31
5 | Zak vychovng-vzdélavaciho zatizeni 5
6 | Potencidlni stravnik — 4k ZS 2

Zdroj: Zéakon ¢. 668/2004 Zb. rozdel'ovani vynosu dane z prijmov izemnej samosprave

Pti tvorbé navrhu kritérii bylo realizovano vice modifikaci, nakonec bylo posilnéno treti
kritérium z divodu velmi slozité situace financovani Skolstvi, které¢ preslo na obce v roce

2002.

Stanoveni velikostnich kategorii obci mélo velky vyznam pro malé obce, jejichZz deficit
se vyrazné prohloubil, protoze novy model financovani zrusil dotaci na vykon samospravnich
funkcei, kterda kompenzovala nizké piijmy v rozpoétech malych obci. Proto byly v usneseni
vlady o rozd€lovani vynosu dané z piijm tzemni samospravé od roku 2005 koeficienty

upraveny ve prospéch malych obci.

Mistni dané€ a poplatky patii k opakovatelnym vlastnim pi{jmim rozpoct obci. Celym

objemem jsou ur¢eny do rozpoctu obce. Vybér dan¢ a jeji spravu v danovém systému SR

vykonava obec sama, coz klade urcité naroky na zabezpeceni celého procesu.

Podle zakona 544/1990 Z.z. o miestnych poplatkoch obec mohla vybirat 11 mistnich
poplatkti a jednu dan.
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Tabulka 11 Mistni dané a poplatky

Vynos Vynos
Stav do roku 2004 k 31.12.2003 | Stav od roku 2005 k 31. 12. 2005
(v mil. Sk) (v mil. SK)
Dané: Dané:
Dan z nemovitosti * 3794, 045 Dan z nemovitosti 6242, 786
Poplatky:
Mistni poplatek (MP) za psa 64, 149 Dan za psa 85, 083
MP za uZivani vefejnych Daii z uZivini
, 310, 822 vefejnych 371, 863
prostranstvi .
prostranstvi
Lokaliza¢ni poplatek - Zrusen -
MP za prodejni automaty * 2,035 Dai z proodej nich 16, 986
automatu
MP za zabavni hraci automaty * 91,914 Dan ,Z ne\vz}/herpolch 82, 698
hracich pftistrojl
Dani z vjezdu a
MP za vjezd vozidel do 1. 804 setrvani motorového 5953
historickych ¢asti mést ’ vozidla v historické ’
¢asti meésta
MP 7 jaderné zafizeni 188,262 | Daf zajaderné 126, 984
zafizeni
MP za ubytovaci kapacitu 19, 075
MP za lazenisky a rekreacni
obyt (Mistni poplatek za pobyt y -
D oAk g nebo miste 99, 654 | D20 # ubytovini 167,044
soustfedéného cestovniho
ruchu)
MP z prodeje tabakovych .
v§robki a alkoholickfeh ndpoji 360,941 | ZruSen -
MP z reklamy * 56,731 ZruSen -
MP ze vstupného 19, 317 Zrusen -
MP za uzivani bytu nebo Casti
bytu na jiné ucely nez na 17,810 | ZruSen -
bydleni
MP za sbevr »preprava MP za komunalni
a zneSkodhovini komundlnich 2416,190 | odpady a drobné 2794, 035
odpadt a drobnych stavebnich ,
. stavebni odpady
odpadi
Celkem 7 372,749 | Celkem 9 892, 732

Pozn.: * od roku 1993

Zdroj: Zarska, E. a kol. Komundlna ekonomika a politika. Bratislava: Ekonom, 2007, s. 93

Gafrikova, O. Slovenska samosprava zvlada mistni dané bez vétsich chyb a omyld. In Moderni obec.
Praha: Economia, 2006, roc. 12, ¢. 9, s. 18-19

Lokaliza¢ni poplatek byl zruSen novelou zdkona o dani z nemovitosti v roce 1993, pocet

poplatkii byl vSak soucasné rozSiten o 3 - z reklamy, ze zabavnych hracich automata
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a z prodejnich automatli. Zavedeni téchto tifi poplatkti bylo nutné¢ v disledku vytvaieni

konkurenéniho prostfedi podnikatelskymi subjekty.

Rozhodujicim byl rok 2004, kdy byl pfijat zdkon ¢. 582/2004 Zb. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, kterym se tii poplatky
zrugily' a v ramei fiskalni decentralizace byly poplatky transformovéany na dand. Od roku
2005 tedy obec miize vybirat 8 dani a jeden mistni poplatek. Podstatnou zménou bylo zvySeni
danové pravomoci obci pfi stanoveni sazby dani — dafi z nemovitosti vychdzi z hodnotového
principu, coz pfineslo jeji nartist v roce 2005 proti roku 2004 o 50 %. Ostatni mistni dané
nemaji zakonem stanovenou horni hranici, jak to bylo v pfedchozi pravni upraveé, vysku
stanovuje obec. Tyto zmény se promitly rtizné, vyraznéji rostly ve vétSich obcich (méstech),

ale zalezi na daniové politice kazdé obce.

Dané vcetné¢ mistnich poplatki by mély mit vSeobecny charakter a méla by
se uplatiiovat rovnost zdanovani. Zdanovat - na rozdil od minulosti - je mozné i statni

organizace, vyssi izemni celky, cirkve apod.

Me¢sta nemohou zavést Zadnou jinou mistni dait a mistni poplatek nez ty vyjmenované
v zédkoné. Povinny je poplatek za komundlni odpady a drobné stavebné odpady, z dani lze
zavést vSechny nebo jen nékteré. Municipality musi pfijmout vSeobecné zdvazné natizeni
o mistnich danich a poplatku za komunalni odpady, ve které ur¢i sazbu a ptipadné ulevy
a osvobozeni (poskytovat ulevy a osvobozeni v individualnich ptipadech nelze). Poplatek

za komunalni odpady a drobné stavebni odpady je limitovan maximalni a minimalni hranici.

Tabulka 12 Mistni dané a poplatky v rozpoctech obci SR

Rok 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

V mld. Sk 4,099 | 3,472 | 4,472 | 4,219 | 4,628 | 6,732 | 7,372 | 7,949 | 9,891

Podil na celkovych 19,55 | 15,61 | 15,53 | 1543 | 14,15 | 11,71 | 10,48 | 10,43 | 11,58
piijmech v %

Zdroj: Zérska, E. a kol. Komundlna ekonomika a politika. Bratislava: Ekonom, 2007, s. 103

Dani z nemovitosti se stala pfijmem obecnich rozpoct v roce 1993. Sklada se:
» zdané z pozemku,
* dané ze staveb a

» dané z bytd.

14
viz
Tabulka 11 Mistni dane a poplatky
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Dafi je vazand na vyméru plochy vm® a jeji vyska je diferencovana podle druhu
pozemku, stavby ¢i bytu, velikosti obce a lokalizace nemovitosti na izemi obce. Spravce dané
muze podle mistnich podminek zvysit nebo zvysit sazbu dan¢ uvedenou v zédkon€. Dan vybird
obecni ufad a zastava v plné vysi k dispozici obci.

Byly zruSeny limity, tozn. Ze mésta a obce urcuji sazby podle mistnich podminek a trzni

cvwr

R4

nesmi presdhnout 20nasobek. U pozemkd v jadernych zafizenich je mozny maximalné

100nasobek. Dan ze staveb se vztahuje na 7 rtiznych typi staveb, zakon stanovuje maximalné

cvwr

Uvolnéni sazeb a pfeneseni odpovédnosti za jejich vysi na obce a mésta bylo jednim
z dulezitych zaméru fiskalni decentralizace. Odrazelo to skute¢nost, Ze samosprava je schopna

spravovat komunitu a ptislusné uzemi.

Mistni dané jsou sice dilezité, ale nejsou klicovym zdrojem piijml. Na celkovych
ptijmech slovenskych mést a obcei v roce 2005 ve vysi 85,4 mld. korun se mistni dané€ podilely

¢astkou 9,9 mld. korun, coz je ptiblizné 11,5 procenta.

Samostatnou skupinou poplatka jsou spravni poplatky, které jsou vybirdny pii vykonu
ufednich rozhodnuti a ostatnich pracovnich tkont mistnim Gfadem. VySku upravuje sazebnik

spravnich poplatka.

Podle tiskové mluvéi Svazu obci a mést SR Olgy Gafrikové'> mésta a obce nové
danové pravomoci dokazaly uplatnit rozumné. Zohlednily mistni poméry pifiméfené
a problémy se vyskytuji jen ojedinéle. Je to diikazem toho, Ze mésta a obce zvladaji

decentralizaci kompetenci, politické odpovédnosti a financi bez zdsadnich omyla.

2.3 Nedarnoveé prijmy
Podrobné tfidi nedanové piijmy rozpoctova skladba. Hlavni nedanové piijmy klasifikuje
Pekova'® jako piijmy:

» 7z majetku — z pronajmu ¢i prodeje,

'* Géfrikova, O. Slovenska samosprava zvlada mistni dané bez vétsich chyb a omylii. In Moderni obec, s. 18 - 19
' Pekova, J. Hospodareni a finance vizemni samosprdvy. Praha: Management Press , 2004, s. 281 - 289
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» zpodnikani — nékteré¢ piijmy maji charakter bézného piijmu, nckteré kapitalového
pfijmu. V poslednich desetiletich vyznam téchto piijmi roste, jednd se o zisky
z municipalnich podnikli, podily na ziscich podnikii s majetkovym vkladem obce,
¢i pfijmy z finan¢niho investovani,

= uzivatelské poplatky — voli se u smiSenych vetejnych statk,

* zmimorozpoctovych fondli — zpravidla se jednd o pfevod piijmi z Gcelovych
penéznich fondd,

= ostatni pfijmy — naptiklad dary ¢i vynosy z vetejnych sbirek.

2.4 Transfery a dotace

V Ceské republice dotace do rozpodtové soustavy v uplynulych letech prevazné

absolutn¢ rostly, avSak jejich podil na celkovych pfijmech obci stile klesa, v primeéru

az na uroven asi 1/5 celkového piijmu rozpoctu obce.

Hlavni objem dotaci plyne obcim ze stdatniho rozpoctu a to zejména v ramci
tzv. souhrnného vztahu, kdy objem a struktura téchto dotaci je schvalovana pfi schvalovani
zakona o statnim rozpoctu. Jedna se o narokové dotace, obce je dostavaji pravidelné. Z 90 %

se jedna o dotace bézné, urcené na zajisténi lokalnich statka a sluzeb.

Soubor dotaci zahrnuje:
= ptispévek na vykon statni spravy,
= piispévek na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu,

» dotace na vykon ziizovatelskych funkci pfevedenych z okresnich uradi.
Vyse piispévku (P) na vykon statni spravy jednotlivym obcim (kromé& Hlavniho mésta
Prahy) se vypocita jako soucet Castek ziskanych podle vzorce 1 a vzorce 2, u nckterych

’ ’ s v v , v % s owr 1
vybranych obci se navic pripoéte zakonem piesné stanovena ¢astka.'”

Vzorec I: Vzorec 2:

B 5o PZ:C(I—EJ-SO
A ++SO SO

SO — velikost spravniho obvodu vyjadiena poctem obyvatel v tisicich

P,

SC — velikost spravniho centra vyjadiend poctem trvale bydlicich obyvatel obce

7 Podle ptilohy &. 9 zédkona 360/2007 Sb. o stitnim rozpodtu
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Hodnoty koeficientt ,,A*, ,,B*“ a ,,C* jsou stanoveny v zavislosti na rozsahu pienesené

pusobnosti k vykonu statni spravy a na celkovém objemu finan¢nich prostfedki pro dany

rozsah pusobnosti a ¢ini:

Tabulka 13 Hodnoty koeficienti pro stanoveni vySe prispévku na vykon statni spravy pro rok 2009

Rozsah plisobnosti

A

B

C

Obce

51,61623651

1273345,195

0

Obce s plisobnosti matri¢niho Gfadu

188,1550315

7477287,323

5139,847748

Obce s pusobnosti stavebniho uradu

52,36425042

5839070,924

9503,536255

Obce s poveéfenym obecnim Gifadem

62,83943530

10673207,72

12115,63996

Obce s rozsifenou plisobnosti

3,256188813

4866317,543

29827,05584

Zdroj: Postup pro stanoveni vyse piispévku na vykon statni spravy jednotlivym obcim a hlavnimu méstu Praze
[online][cit. 2009-03-10] Dostupné z www: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/475 2008 SR P8 pdf.pdf>

U obci s rozsifenou piisobnosti, jejichz spravni obvod je nizs$i nez 15 tis. obyvatel,

je pro vypocty stanoven spravni obvod na 15 tis. obyvatel.

Z kapitoly Vseobecna pokladni sprdava plynou dotace na vydaje, které neni mozné
sledovat podle jejich kapitolniho ¢lenéni a které nelze pfedem zahrnout do nékteré z kapitol
statniho rozpoctu. Mize jit o dotace na zabranéni vzniku, rozvoje a Sifeni TBC, dotace

na protiradonova opatfeni ¢i na obnovu regionalni infrastruktury apod.

Spolu s dotacemi poskytovanymi v ramci souhrnného finan¢niho vztahu tvofi dotace

z této kapitoly objemové nejvétsi skupinu.

Dalsi skupinou jsou dotace, které obec ziskd na zakladé své Zadosti z rozpoctovych
kapitol ministerstev v ramci grantovych programu. Dale jsou to dotace z n¢kterych stdtnich
fondit - opét na zadost obce. Zalezi na posouzeni zadosti ministerstvem (resp. statnim

fondem), zda zadosti vyhovi ¢i ne. Jde tedy o nenarokové dotace.

Nenavratné ucelové kapitalové dotace na financovani svych investic ziskévaji obce
ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi. U malych obci maji vyznamné postaveni dotace

poskytnuté v ramci programu rozvoje venkova. O dotace tohoto typu musi obce zadat.

V ramci své samostatné plsobnosti mize obci poskytnout dotaci i pfislusny kraj,

ten také prerozdéluje nekteré dotace ziskané ze statniho rozpoctu.

Po vstupu CR do Evropské unie vzrostl i vyznam dotaci vyplacenych ze strukturdlnich
fondit a Kohezniho fondu. Tyto dotace jsou spojené se spolufinancovanim projektu tizemni

samospravou a vétsinou jsou vyplaceny az po realizaci projektu.
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Zarska ve své publikaci Komunalna ekonomika a politika'® popisuje situaci
na Slovensku: Pfimé finan¢ni transfery ze statniho rozpoctu do rozpoctii obci predstavuji
dotace. Ty podporuji takové aktivity obci, které jsou z celospoleenskych hledisek dilezité.
Predevsim se jednd o podporu investic obci do infrastruktury, ekologie a socialnich bytu.
Z pohledu obci je dulezitd jejich celkova vyska, charakter, jako 1 struktura dotacnich

prostfedki s pravidly, podle kterych jsou do rozpoc€tli obci prerozdélovany.

Dotace byly a jsou vyznamnym piijmem rozpocti obci. Jejich vyvoj se postupné ménil,
kdy v zacatcich fungovani mistnich samosprav se jejich prostfednictvim financovaly viceré
aktivity, pozdéji jejich vyznam s objemem klesal a realizaci decentralizace se znovu posilila
jejich tloha v rozpoctu obcei. Do roku 2001 mély dotace nizky podil na obecnich rozpoctech.
V porovnani s jinymi zemé&mi, kde se pohybovaly okolo 20 %, v SR byla jejich vyska mezi
5az 10 %. Nemély plosny charakter, tozn. Ze nezahrnovaly v§echna mésta a obce. Navic byl
pouze uzky okruh dotaci, v podstaté pouze dvé — na vykon samospravnych funkci obcim
do 3000 obyvatel ana MHD péti méstim. Navic jejich vysSka nekorespondovala s mirou

inflace.

Tabulka 14 Piijmy rozpoctii obci SR ve vitahu k dotacim a sdilenym danim

Pfijmy obci ve vztahu Prijmy obci ve v o
e S, » Podil prijmi ze st.
Prijmy ke statnimu rozpoctu vztahu ke « ,
Rok , L., . rozpoctu na celkovych
obci o . | statnimu rozpoctu vrs o
Dotace | Sdilené dané prijmech(v %)
celkem
1993 20966 2227 5648 7 875 37,6
1995 22 236 1490 5089 6579 29,6
1997 28 786 1745 6 068 7 813 27,1
1999 27 344 1786 6 855 8 641 31,6
2001 32718 4774 9363 14 137 432
2002 57490 | 22929 10 152 33 081 57,5
2003 70323 | 34 046 10 425 44 471 63,2
2004 76221 | 33 985 11 785 45770 60,0
2005 85409 | 19056 26 504 45 560 53,3

Zdroj: Zarska, E. a kol. Komundlna ekonomika a politika. Bratislava: Ekoném, 2007,s. 100

V letech 2002 — 2004 byla udélovana decentraliza¢ni dotace, ale neumoznovala obcim
pokryt potieby novych kompetenci, které na né prechazely v ramci fiskalni decentralizace.
Dotace na vykon pienesené kompetence byla zachovana i po roce 2005 a to zvysilo vyznam
dotaci v obecnich rozpoctech, objemové se staly druhym nejvyznamnéjSim piijmem a obce

se tak staly zavislejsi na statnim rozpoctu.

18 7arska, E. a kol. Komundlna ekonomika a politika. Bratislava: Ekoném, 2007, s. 98 - 99
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2.5 Navratné prijmy

Navratné piijmy jsou vyuzivany v situacich, kdy obce nemaji dostatecné mnozstvi
svych vlastnich finan¢nich prostfedkt. Chybé&jici finanéni prostiedky 1ze ziskat z navratnych
zdrojt, municipality je vSak musi dfive ¢i pozdéji vratit vétitelim. Néavratné piijmy jsou proto
spojeny s urokovym zatizenim, které ovlivituje municipalni hospodaieni.

Mezi hlavni druhy cizich zdroja patii
* {véry a pujcky a
» emise komunalnich dluhopist.
Uvéry a pujeky jsou zatizeny Grokovou sazbou, proto je dilezitd i doba splaceni. Vyuzivaji
se uvery:
» kratkodobé se splatnosti do 1 roku, tzv. pteklenovaci uvéry, které obce vyuzivaji Casto
1 nékolikrat béhem rozpoctového obdobi,
= stiednédobé se splatnosti do deseti let, v Ceské republice jsou se splatnosti do &tyf,
maximalné péti let,
» dlouhodobé se splatnosti delsi nez deset let, Casto po dobu Zivotnosti investice, ktera je
z navratnych zdrojii financovana. V Ceské republice tato délka byva podstatng kratsi
dobu, vétsinou 10 — 15 let.
Emise komunalnich dluhopist je dal§i moznosti, jak zcizich zdroji financovat obecni
investice, je vyuzivana hlavné vétSimi mésty. Oproti vérim jsou ale spojeny s urcitymi
poplatky, které¢ jsou vys$s$i pifi malém objemu emise. V obou stitech je pro emisi nutné

povoleni ministerstva financi.
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Nasledujici tabulky uvadi strukturu piijmt a vydaji obci v CR i SR.
Tabulka 15 Hospodaieni obci CR — srovndni predikce 2008 a ocekdvané skutecnosti 2007 (mld. K¢&)

Ukazatel 2007 2008
Danové piijmy 1427 152
Nedaiové ptijmy 23 23
Kapitalové piijmy 12,5 12
Vlastni prijmy 178,2 187
Neinvesti¢ni dotace 56,2 56,1
Investi¢ni dotace 13,8 9.2
Dotace celkem 70 65,3
Piijmy celkem 248,2 252,3
Bézné vydaje 171,2 181
Kapitalové vydaje 79,5 73,4
Vydaje celkem 250,7 254.,4
Saldo -2,5 -2,1

Zdroj: Elias, E. Financovani obci stale v poptedi zajmu. In: Obec a finance. Praha: Triada. 2008, ro¢. 13, ¢. 1,
s. 11-12

Tabulka 16 Hospodai'eni obci SR v letech 2006 a 2007

Ukazatel 2006 | 2007

Danové piijmy 40 794 | 43 444
Nedanové piijmy 14 309 | 14 930
Transfery 28018 ] 28 784
Prijmy celkem 83 121 | 87 158
Bézné vydaje 62 359 | 66 180
Kapitalové vydaje | 23 252 | 20 752
Vydaje celkem 85611 | 86 932
Prebytek / Schodek | - 2 490 226

Zdroj: Statni zavérecné ucty SR za roky 2006 a 2007
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3 Komparace regulace zadluzenosti obci v Ceské
a Slovenské republice

Po vzniku samostatnych republik byla vobou zemich situace takika shodna.
Samospravy dostaly moznost samostatné nakladat s finan¢nimi prostfedky a svym majetkem,
které pouzivaly jako zdroj nejen béznych vydaji obci, ale hlavné také na svij rozvoj,
v 90. letech pfedevsim na dobudovani své nevyhovujici infrastruktury — plynofikaci,
vodovodni sité, kanalizaci, mistni silnice apod. Tyto investi¢ni vydaje vSak byly tak narocné,
ze nemohly byt pokryty z béznych piijmi rozpoctii. Proto obce zacaly vyuzivat i cizi zdroje
financovani.

Dal$im divodem bylo kryti Casového nesouladu mezi pfijmy a vydaji v obecnich

rozpoctech.

3.1 Zadluzenost a jeji regulace v Ceské republice

Vroce 2007 dosSlo poprvé od vzniku republiky k mezirocnimu poklesu obecni
zadluzenosti. Nejvyssi dluh nadéale vykazuje Praha, jejiz dluh 32,9 mld. K¢ predstavuje
41,5 % celkové zadluzenosti obci. Na té se trvale a vyrazné podileji vSechna statutarni mésta
— 58,5 %, ptestoze i tento podil se nepatrné snizil.Vyvoj zadluZenosti znazoriiuje nasledujici

tabulka:

Tabulka 17 Vyvoj zadluienosti obci CR

« , Pocet Pocet ZadluZenost | ZadluZenost
Pocet obci . obyvatel .
Rok zadluZenych . celkem (mil. | na obyvatele
celkem , v zadluZenych v -
obci , K¢) (K¢)
obcich

1994 6221 1969 7539 091 14 3449 1900
1995 6243 2341 8 080 904 203229 2510
1996 6227 2274 8429 584 282624 3350
1997 6230 2450 8 703 842 34 385,7 3950
1998 6238 2721 8931 369 38 992,7 4370
1999 6239 3091 9081 782 39972,8 4400
2000 6246 4213 9 434 937 40 968.,4 4340
2001 6250 2985 9109 435 48 343,7 5310
2002 6331 3027 9 040 395 70 413,4 6170
2003 6244 3108 9 007 830 70 4134 7820
2004 6244 3217 8 854 218 74 868.,4 8460
2005 6243 3270 8 895 486 79 047,2 8890
2006 6244 3283 8893 771 80 951,0 9100
2007 6249 3242 8948 141 79 274,2 8860

Zdroj: Obecni dluh se snizil. Obec a finance. Praha: Triada, 2008, roc. 13, €. 3, s. 18
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Je patrné, Ze obecni dluh rostl relativné rovnomérné az do roku 2006, kdy nastala
stagnace a v roce 2007 doslo jiz k uvedenému poklesu dluhu. V roce 2008 vSak bylo zahajeno
a realizovéano n¢kolik projektd v rdmcei operacnich programu a je tedy otazkou, zda toto dluh

v nasledujicich letech opét nezvysi.

Srovnani zadluZenosti municipalit v CR a SR za rok 2006 uvadi tabulka, podle které je
ziejmé, ze obce CR jsou majetkové bohatsi, hospodaii s vétsimi prostiedky. Tomu odpovida
i zadluZenost na obyvatele, ktera je v CR dvojnasobna, ale vztah zadluzenost — bilance

je v Cesku podstatné nizsi.

Tabulka 18 Porovndni zadluZenosti obci CR a SR

Ukazatel CR (tis. K& | SR (tis. Sk)
Bilan¢ni suma (1) 1341193 3331297316978
Cizi zdroje (2) 110 046 6451 31084 268
Névratnd vypomoc (3) 5 887 009 -
Pocet obyvatel (4) 10 248 645 6043 100
Pocet obci (5) 6240 2920
ZadluZenost na obyvatele | (6) = (2+3)/4 11,31 5,14
Zadluzenost rozvahy (7) = (2+3)/1 8,64 % 10,45 %

Zdroj: CCB. Vyvoj zadluzenosti - samosprava hospodati odpoveédné&ji nez stat. Denik obce [online]
[cit 2009-03-10] Dostupné z www: < http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6298506>

Provaznikova'® uvadi, e rizikovost zadluZenosti je v&tsi u stfednich a malych obci.
Objemy jejich rozpoctii jsou mensi a tim vyraznéji rizikovéjsi ve schopnosti splacet dluhy.
Velkd mésta jsou sice vice zadluzena, ale riziko se splacenim dluhi vzhledem k velkému
objemu jejich rozpocti, je nizké. Vyskytly se uz obce, které se staly insolventnimi a jejich

majetek vyl vydrazen nebo obstaven.
V CR existuji riizné nastroje pro regulaci zadluZzenosti.

Zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich celkli nepiimo pfispiva k omezovani
nadmérné zadluzenosti, kdyz stanovuje, ze rozpocet obce se sestavuje jako vyrovnany,
ale mize se sestavit 1 jako schodkovy, pokud jsou uvedeny zdroje, ze kterych bude dluh
zaplacen a Ze dosazeny schodek hospodafeni musi byt uhrazen. Ministerstvo financi ani nikdo

jiny v§ak nemd moznost ovlivnit vysi tohoto schodku.

DalSim néstrojem pro omezeni zadluZenosti je nutnost zvlastniho povoleni Ministerstva

financi CR pro emisi komunélnich dluhopistL.

19 ; . . royo , .o . C
Provaznikova, R. Financovani mést, obci a regionii - teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2007, s. 169
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V zékon¢ o piezkoumani hospodafeni uzemnich samospravnych celkli je zakotveno
pfezkoumani, které se zaméfuje nejen na hospodateni obci a nakladani s jejich majetkem,

ale i na jeji zavazky.

Ukazatel dluhové sluzby

Kotrba ve svém ¢&lanku Regulace zadluZenosti obci a kraju®® uvadi, Ze v dubnu 2004

ptijala Vlada CR usneseni &. 346, o regulaci zadluzenosti obci a krajii podle dluhové sluzby.
Mistoptedsedovi vlady a ministrovi financi bylo tak uloZeno sledovat tuto zadluZenost
a kazdoro¢né predavat vlade zpravu o jejim vyvoji.
Ministerstvo financi CR tak kazdé obci definuje ukazatel dluhové sluzby.
Obsah dluhov¢ sluzby se definuje jako:

= zaplacené aroky,

= uhrazené splatky vydanych dluhopist,

= gsplatky jistin,

= splatky leasingu.

Dluhova zékladna obsahuje:
» skutecné dosazené danové a nedanové piijmy za dany kalendarni rok,

= dotace souhrnného finan¢niho vztahu.

Tabulka 19 Vypocet ukazatele dluhové sluzby

Cislo ¥adku | Nazev polozky Odkaz na rozpoctovou skladbu
1 danové piijmy (po konsolidaci) tfida 1
2 nedanové piijmy (po konsolidaci) tiida 2
3 ptijaté dotace — finan¢ni vztah polozka 4112 + 4212
4 dluhova zikladna r.1+r.2+r.3
5 uroky polozka 5141
6 splatky jistin a dluhopisu polozky 8xx2 a 8xx4
7 splatky leasingu polozka 5178
8 dluhova sluzba r.5+r.6+r.7
9 UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY | r. 8 déleno r. 4

Zdroj: Zprava ministerstva financi CR pro finanéni organy obci a krajii. [online][cit.2009-03-10] Dostupné
z www: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfer/Zpravy MF _cislo_3 rocnik04.pdf>

0 Kotrba, R. Regulace zadluzenosti obci a krajii. In Moderni obec. Praha: Economia, 2004, ro€. 10, €. 6, s. 18
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Vypocet: Dluhova sluzba se poméiuje ke skutecnému objemu dluhové zakladny za uplynuly

kalendaini rok. Vysledkem poméru bude ,,ukazatel dluhové sluzby*:

dluhova sluzba
x 100 = ukazatel dluhové sluzby (%)

dluhova zakladna

Obcim, které piekroci stanovenou 30 % vySi ukazatele, ministerstvo tuto skute¢nost
ozndmi dopisem ministerstva financi s tim, Ze by mély pfijmout takova opatfeni, aby ukazatel
v pfiStim obdobi neptekro€ily. Obce jsou navic pozadany, aby do tfech mésic piekroceni
dluhové sluzby zdGvodnily a oznamily napravnd opatieni, které piijmou. Ministr financi
si navic vyzada Zpravu o vysledcich prezkoumani hospodateni za ptislusny kalendarni rok,
stanovisko zastupitelstva k této zpravé a rozpoétovy vyhled. Vyzadané podklady MF CR
vyhodnoti, pfi¢emz jsou brany v vahu dalsi faktory:

= celkova zadluzenost obce,

= celkova zadluzenost obce v piepoctu na jednoho obyvatele,
» danova vytéznost vztazena na jednoho obyvatele obce,

» trend zadluZenosti v minulych letech,

= velikost obce,

= celkova finanéni situace obce.

V ptipadé, ze obec ukazatel dluhové sluzby piekro¢i i v nasledujicim roce, je obec
ozndmena poskytovatelim prosttedkll ze statniho rozpoctu a statnich fondd, aby ptihlédli
k této skuteCnosti pii projednavani zadosti obce o pujcky, dotace €i ndvratné financni

vypomoci.

Nevyhodou tohoto ukazatele je, Ze nehodnoti vSechny aspekty zivota obce, napiiklad
zda ptitahuje mladé obyvatele, vytvaii nova pracovni mista a podnikatelské ptilezitosti a pro¢
se vlastn€ obec zadluzila, jestli tim napfiklad vyfteSila svou dlouholetou ekologickou zatéz
apod. Kratkodoba vysoka dluhova sluzba nemusi znamenat, ze obec Spatn¢ hospodaii, pokud
jeji investice sméiuje ke zlepSeni vybavenosti obce ¢i rozSifeni jejiho majetku. Dalsi
neptesnost je ve vypoctovém tvaru. Podle vzorce je dluhové sluzba vydélena dluhovou
zékladnou a to celé je vynasobené stem. Z toho vyplyva, Ze se jednd spiSe o oznaceni miry
nez ukazatele dluhové sluzby. Navic ani tento ukazatel neni neomylny. Staly se ptipady,
ze obec skoncila s prebytkovym rozpoctem, pfesto ji vSak Ministerstvem financi byla
vypocitana dluhové sluzba ve vysi ptes 30 %, coZz zplsobilo obci problémy diky jejimu

zafazeni na seznam tzv. $patné hospodaticich obci.
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Poprvé byl ukazatel dluhové sluzby vypocitan v kvétnu 2004 za rok 2003. Z uvedenych

problémt vyplyva, Ze nebyl sestaven zcela spravné. Proto bylo nutné zpracovat ukazatel

novy, ktery by bral v ivahu vice podstatnych faktort.

Od roku 2008 se ukazatel dluhové sluzby stal soucasti soustavy Sestnacti informativnich

a dvou monitorujicich ukazateli SIMU?', pomoci kterych se bude provadst monitoring

hospodareni obci — poprvé v dubnu 2009 za rok 2008. Cilem monitoringu je vést obce k vétsi

obezietnosti pti hospodateni se svéfenymi vetejnymi prostiedky.

Jednotlivé ukazatele uvadi Ministerstvo financi CR na svych webovych strankach:

Informativni ukazatele

1.

° ® N v bk WD

—_ = =
w N = O

14.
15.
16.

Pocet obyvatel

Ptijem celkem (po konsolidaci)

Uroky

Uhrazené splatky dluhopist a ptijcenych prostredkt
Dluhové sluzba celkem

Ukazatel dluhové sluzby (v %)

Rozvaha aktiv a pasiv

Cizi zdroje a pfijaté navratné financni vypomoci

Stav na bankovnich uctech

. Uvéry a komunalni obligace
. Pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy
. Zadluzenost celkem

.Podil zadluzenosti na cizich zdrojich a pfijatych navratnych financ¢nich

vypomocich (v %)
Zadluzenost (cizi zdroje a pfijaté navratné finan¢ni vypomoci) na 1 obyvatele
Obé¢zna aktiva

Kratkodobé¢ zavazky

Monitorujici ukazatele

17.

18.

Podil cizich zdroji a pfijatych néavratnych finan¢nich vypomoci k celkovym
aktivim (v %)

Celkova (bézna) likvidita (current ratio)

! usneseni Vlady CR z roku 2008 &. 1395 o monitoringu hospodafeni obci a o zrugeni usneseni vlady
ze dne 14. dubna 2004 ¢. 346, o Regulaci zadluzenosti obci a kraji pomoci ukazatele dluhové sluzby
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Dan¢ ukazatele se vyhodnoti a obce,
=  jejichz ukazatel celkové likvidity bude v intervalu <0; 1> a
= zaroven podil jejich cizich zdroji a pfijatych navratnych finanénich vypomoci

k celkovym aktivim bude vyssi nez 25 % vcetné,

budou osloveny dopisem ministra financi a pozddany o zdivodnéni neuspokojivého stavu
a o stanovisko zastupitelstva, pficemz kopii dopisu obdrzi i ptislusny krajsky trad.

Ministerstvo financi také vyhodnoti hospodaieni ostatnich obci s ukazatelem likvidity
v intervalu <0; 1> s pomoci vySe uvedenych ukazatell a seznam téchto obci bude zaslan
prislusné krajské urady. Vladda bude informovana o vysledcich monitoringu nejpozdéji

do 30. zafi kazdého kalendaifniho roku.

Rozsiteni posuzovanych kritérii by mélo vést k ucelenéjSimu pohledu na ¢innost obce

nez jak tomu bylo dfive prostfednictvim ukazatele dluhové sluzby.

3.2 Zadluzenost a jeji regulace na Slovensku

Obce od ziskani své samospravnosti zacaly ve své financni politice vyuzivat
pro financovani potieb 1 cizi zdroje — uvéry. Dlvodem nebylo pouze financni kryti
prostiedkd. NejcastéjSi kombinaci takového kryti byla kombinace prodeje majetku a piijeti
uvéru. Rozsah prodaného majetku ani objem a ucel zadluzovani nebyl limitovan zadnym
pravnim ptredpisem. Pouze banky mohly velikost a tcel aveért do urcité miry ovliviiovat pfi

zkoumdni a vyhodnocovéni solventnosti obci.

Jako zdroje financovani se vyuzivaly piedevSim bankovni uvér dale to byly zdroje
z emise komundlnich dluhopist a ptjcky ze statnich fondd. Téch bylo do roku 2002 celkem
14, nyni jsou tii. Od konce 90. let minulého stoleti se obce navic zacaly uchazet i o prostiedky

z fondi EU, zde vSak musely prokéazat zdroje na spolufinancovani.

Postupné se zaCalo prosazovat, aby se navratnymi zdroji financovaly pouze kapitalové
vydaje a z divodu platebni neschopnosti nékterych mést a obci zacaly diskuze o potiebé

regulace zadluzenosti.
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Tabulka 20 Vyvoj zadluZenosti obci SR

Rok | Dluh (mil. Sk)
1993 1 536
1994 1 936
1995 5350
1996 5350
1997 7006
1998 8451
1999 10 589
2000 12 261
2001 12 725
2002 14218
2003 14 265
2004 19 083
2005 21719
2006 23 398
2007 25135

Zdroj: Statni zavérecné ucty

Slovensko v roce 2001 prijalo zakon o rozpo&tovych pravidlech®”, ktery mimo jiné
stanovil 1 podminky pro dluhové financovani obci. Tento zdkon upravoval pravidla
pro nakladani s navratnymi finanénimi prostredky, tedy regulaci zadluzenosti az po ozdravny
rezim a nucenou spravu v piipadé nesolventnosti obce. Regulace zadluzenosti vSak nabyla
pravni ucinnosti az k 1. 1. 2005 jako soucast zdkona €. 583/2005 Z. z. o rozpoctovych

pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Pravidla pouzivani navratnych zdroju financovani

Obce mohou pouzivat navratné zdroje financovani jen na kryti svych kapitdlovych
vydaji. Na vyrovnani ¢asového nesouladu mezi piijmy a vydaji bézného rozpoctu v prabehu
rozpoctového roku se vyjimecné mohou pouZit tyto zdroje financovani za podminky, ze dluh

bude splacen do konce rozpoctového roku z piijmt bézného rozpoctu.

Obec muze vstupovat jen do takovych uveérovych zavazki, jejichz plnéni nenarusi
vyrovnanost bé&zného rozpoétu v nasledujicich letech. Uvéry, jejichz celkova suma
v jednotlivé obci v piislusSném rozpoctovém roce piesahne 75 mil. Sk, miiZe obec pfijmout jen
po predchazejicim pisemném souhlasu ministerstva. Do sumy uveéri se nezapocitavaji
ty avéry, které nezvysuji celkovou sumu dluhu a navratné zdroje financovani z vladnich
podptirnych programi poskytovanych podle zvlaStnich piedpisi. Ministerstvo pisemné

odsouhlasi nebo zamitne pfijeti uvéru nejpozdéji do 30ti dnti od doruceni zadosti, pokud tak

2 zakon &. 445/2001 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach
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nevykond, povazuje se to za jeho souhlas - pokud obec spliiuje stanovené podminky

a s poskytnutim ivéru souhlasi banka.

Obec nesmi prevzit zaruku za uver, pijcku nebo jiny dluh fyzické osoby nebo pravnické
osoby s vyjimkou zaruky ptrevzaté obci za poskytnuti navratné finanéni vypomoci ze statniho

rozpoctu.
Na emitovani komundlnich dluhopisii obec potiebuje souhlas dle zvlastniho zdkona.

Ozdravny rezim a nucend sprava

Ozdravny rezim predchéazi zavedeni nucené spravy.

Obec je povinna zavést ozdravny rezim, pokud neuhradi uznany zdvazek do 60 dni
ode dne splatnosti a celkova vySka zavazki po 1hité splatnosti presdhne 15 % béznych pfijmi
obce predchazejiciho rozpoctového roku. V tomto piipadé je starosta povinen do tif dni toto
oznamit ministerstvu financi a pfipravit ndvrh opatieni na pfijeti ozdravného rezimu vcetné
navrhu ozdravného rozpoctu a piedlozit je do 15 dnil na rokovéani obecniho zastupitelstva.

Ozdravny rozpocet neni obec povinna ¢lenit na bézny a kapitalovy.

Béhem ozdravného rezimu mize obec pouzivat své finan¢ni prostiedky pouze v souladu
se schvalenym ozdravnym rozpoctem, pficemz kazdé pouziti finan¢nich prostiedkti obce musi
doptedu pisemné schvalit hlavni kontrolor obce. Hlavni kontrolor je pracovnikem obce, ktery
vykonavéa kontrolu ukolii obce vyplyvajici zjeji ptisobnosti, hlavné pokladni operace,
ucetnictvi obce a nakladani s obecnim majetkem. Do funkce je jmenovan na dobu neurcitou

zastupitelstvem na ndvrh starosty.

Starosta je povinen pravideln¢ mési¢né predkladat na rokovani obecniho zastupitelstva
zpravu o plnéni ozdravného rezimu vcetné plnéni ozdravného rozpoctu. Hlavni kontrolor

k tomu poté ptedklada pisemnou zpravu.

Ve lhtté do sedmi dni po uplynuti 90 dni od pfijeti ozdraveného rezimu obec oznami
ministerstvu vysledky jeho plnéni vcetné plnéni ozdravného rozpoctu a stavu zdvazka spolu

se stanoviskem hlavniho kontrolora obce.

Ministerstvo je opravnéno rozhodnout o zavedeni nucené spravy nad obci, pokud obec
nezavedla ozdravny rezim nebo do 120 dni od jeho zavedeni nedoSlo k napraveé
a to na zédkladé oznameni starosty obce, hlavniho kontrolora obce, auditora, véfitele nebo

v

statniho organu. Pied jejim zavedenim provéti skuteCnosti uvedené v ozndmeni a divody
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neuhrazeni zavazku. Obec je povinna spolupracovat a poskytnout potfebné ucetni a jiné

doklady. Odvolani proti rozhodnuti o zavedeni nucené spravy nema odkladny tcinek.

Ministerstvo financi jmenuje nuceného spravce, se kterym uzavird smlouvu o vykonu
¢innosti nuceného spravce, kde jsou podrobnéji vymezeny jeho prava a povinnosti a uréena
vyse jeho odmény. Ostatni naklady spojené s vykonem nucené spravy hradi obec, nad kterou

byla zavedena.

Nucenym spravcem miize byt fyzické osoba, ktera spliiuje pozadavky:
* ma ukoncené VS vzdélani a odbornou praxi v oblasti financi nejméné 10 let,
* neni starostou nebo ¢lenem samospravného organu obce,

* neni osobou blizkou starostovi obce, clenim orgdnti nebo zaméstnanctim obce.

Obec je do sedmi dnl od doruceni rozhodnuti o nucené spravé povinna zafidit v bance
zvlastni uclet a prevést na n¢j vSechny =zlstatky penéznich prostfedkit vedenych
na dosavadnich uctech kromé prostredki, které je obec povinna vést na samostatnych uctech.
Béhem nucené spravy vSechny piijmy obce plynou na tento zvlastni ucet, kromé piijma, které
je obec povinna vést na samostatnych uctech. Prostfedky na vSech tctech miize obec pouzit

pouze s predchdzejicim pisemnym souhlasem nuceného spravce.

Po zavedeni nucené spravy je spravce povinen zjistit stav hospodateni obce, pficemz ma
pravo nahlizet do vSech potiebnych tcetnich a jinych dokladi obce. Na zakladé zjisténych
skutenosti je opravnén pozadovat od orgadni obce pfijeti programu na konsolidaci
hospodareni obce vcetné organizacnich a persondlnich opatfeni. Dale je opravnén zicastnit
se na zasedanich obecniho zastupitelstva a jeho pfislusnych komisi, na kterych se rokuje
o rozpoCtu, hospodafeni a majetku obce, kde ma poradny hlas. Zpravy predkladané
na zaseddni obecniho zastupitelstva, které se tykaji rozpoctu, hospodateni a majetku obce,

musi byt dolozené stanoviskem nuceného spravce.

Obec je povinna do sedmi dni od doruceni rozhodnuti o zavedeni nucené spravy toto
rozhodnuti zvetejnit zptisobem v obci obvyklym. Dale to musi oznamit vSem bankam, které

vedou ucty obce, piislusnému vy$simu samospravnému celku a vétitelim.

Do 30 dnl je povinna sestavit a schvalit krizovy rozpocet na obdobi do konce
rozpoctového roku, podle kterého bude dale hospodafit. V krizovém rozpocétu se povinné
rozpoc¢tuji nevyhnutelné vydaje. Pokud sprava neskonci v prislusném rozpoctovém roce, obec

je povinna do 31. prosince bézného roku sestavit a schvalit krizovy rozpocet i na nasledujici
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rozpoctovy rok. Jestlize tak ve stanovenych lhiitdch neucini, bude hospodaftit podle krizového
rozpoctu sestaveného nucenym spravcem.

O zruSeni nucené spravy rozhoduje ministerstvo na zékladé¢ nadvrhu nuceného spravce,
zadosti obce nebo pokud zjisti, ze pominuly jeji divody.

Podle Zarské® zikonna uprava miry zadluZovani a stanoveni ozdravného rezimu
¢inucené spravy obce vytvaii zdkladni ptedpoklady pro omezeni mikroekonomické
nestability mistniho finan¢niho systému. Je garanci pro obcany, ze pokud predstavitelé obce
pfijimaji rozhodnuti, které vedou k nesolventnosti obce, stdt chrani jejich zajmy
pii zabezpecovani vetejnych sluzeb a obce je schopna plnit zakladni samospravné funkce vici

obcanum.

3.3 Zhodnoceni systému regulace zadluZzenosti obou statu

Z uvedenych skutecnosti vyplyva, ze oba staty pojaly systém regulace zadluzenosti

municipalit zcela odlisné.

Ukazatel dluhové sluzby v CR pouze poméiuje objem zavazki obci k objemu jejich
pfijmil, nezohlediiuje vSechny aspekty obce a divody vzniku zadluzeni. Tyto problémy by
v budoucnu mél odstranit Systém informativnich a monitorujicich ukazatelt SIMU. Jeho
funkénost a ptipadné nedostatky se ukazi ale az v budoucnu, protoze byl zatim pouzit pouze
zku$ebné pro maly vzorek obci. V praxi pro viechny obce CR bude vypoéitan poprvé v roce
2009. Oproti dluhové sluzbé by mél vSak podat komplexnéjsi udaje o ¢innosti obce nez jak
tomu bylo dfive. Pokud se hospodateni obce ukdze jako nevyhovujici, musi svij stav

zdtvodnit Ministerstvu financi CR. Systém ale nefesi, jak by méla obec postupovat, pokud

nebude schopna své zavazky splacet.

Na druhé stran¢ slovenska legislativa toto upravuje. Zakon stanovuje, kdy a v jaké mife
muze obec vyuzit navratnych zdroji a zavadi ozdravny rezim, popiipad¢ nucenou spravu,
pokud obec své zavazky nehradi. Netesi se ale pomér objemu zadvazkl k objemu pfijma, tedy
mira zadluzenosti obce jako to je u nas. Dén je pouze celkovy objem cizich zdrojt, ktery obec
v daném rozpoctovém obdobi maximalné¢ muize ptijmout. Diivody zadluzeni a jiné aspekty

¢innosti obce také nejsou brany v potaz.

Jako vyhovujici zplsob regulace zadluzenosti by tak mohl byt systém spojujici jeho

tipravy v obou statech. Z CR by se mohl vyuzit SIMU, tedy pokud se ukaZe jako vyhovujici,

B 74rska, E. a kol. Komundina ekonomika a politika. Bratislava: Ekoném, 2007, s. 107 - 108
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a slovenska c¢ast by obsahovala dana omezeni pro vyuzivani cizich navratnych zdroji

a postupy v ptipad€ neschopnosti obci dostat svym zavazkim.
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Zaver

Cilem mé bakalatské prace bylo popsat rozdily mezi Ceskou a Slovenskou republikou
v oblasti struktury vetejné spravy, financovani obci, regulace zadluzenosti a jejiho porovnani.

V prvni kapitole je nejprve popsan vyvoj vefejné spravy v CR a v SR od roku 1990.
Jako zakladni izemni samostatna jednotka je v obou zemich definovéna obec. V CR je
vymezena zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ktery obce tfidi podle rozsahu
jejich pisobnosti a uvadi jejich kompetence na jednotlivych trovnich. V SR obec definuje
zakon €. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni, dale je uveden kompetencni zdkon €. 416/2001
Zb. o prechode niektorych posobnosti organov $tatnej spravy na obce a vyssSie izemné celky,

ktery na obce deleguje nékteré pravomoci statni spravy.

Druhé kapitola, vénovana financovani municipalit, popisuje vyvoj danovych piijma
obci CR az po novelu rozpoétového uréeni dani v roce 2008, ktera udava soucasny stav.
Na druhé¢ strané je uveden vyvoj a stav na Slovensku, kde je v soucasné dob¢ pouze jedna
sdilena dan, oproti péti v Cesku. Pro porovnani jsou v tabulkach uvedeny jednotlivé danové
vynosy. Z popisu situace je patrny i rozdil v oblasti mistnich dani. Zatimco v Cesku zavedeny
nejsou a obce maji k dispozici pouze mistni poplatky, Slovensko mé systém 8 mistnich dani
a jednoho poplatku.

Kapitola dale popisuje nedanové piijmy, transfery a dotace a navratné piijmy.

Posledni kapitola se vénuje vyvoji zadluzenosti a jeji regulace v obou statech.
Z porovnani zadluzenosti vyplyva, Zze obce CR jsou majetkové bohatsi a hospodaii s vétsimi
prostfedky. Tomu odpovida i vétsi municipalni zadluzenost na obyvatele, ktera je v CR

dvojnéasobna.

Z popisu zpusobu, kterymi je regulovana zadluzenost municipalit v obou statech,
vyplyvé, Ze oba staty tuto problematiku pojaly zcela odlisng. V CR se dosavadni ukazatel
dluhové sluzby stal soucasti Systému informativnich a monitorujicich ukazateld SIMU, ktery
by mél odstranit nedostatky ukazatele a poskytovat komplexnéjsi pohled na celkovou ¢innost
obce. V SR systém nefesi objem cizich zdroji v poméru k objemu vlastnich zdroji obce,
ale zabyva se pravidly vyuZivani navratnych zdroju a jejich objemem a déle otazkami postupu

v ptipadech neschopnosti obci dluhy splacet.
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Podle mého nazoru ma kazdy zplsob své klady a zapory a idedlem pro regulaci

municipalni zadluzenosti by mohl byt systém vznikly jejich spojenim.
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