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SOUHRN
Tato bakalaiska prace se zabyva sluzbami ochrany majetku a osob jako soucasti

bezpecnostniho sektoru. Blize tedy rozvadi misto a ulohu téchto sluzeb v bezpecnostnim
systému Ceské republiky, piiblizuje pravni aspekty &innosti sluzeb ochrany majetku a osob,
jejich formy, metody a prosttedky. Déle je zde Ctenafi priblizeno praktické vyuziti téchto
sluzeb pfi zpracovani auditu ochrany perimetru Elektrarny Chvaletice a na zakladé téchto
poznatkli, je autorem vypracovan navrh na zlepSeni téchto stavajicich bezpecnostnich

opatieni, tedy navrh projektu ochrany.
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SUMMARY
This bachelor thesis deals with the services concerning property and personal
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within the system of the Czech Republic. The thesis closely outlines legal aspects of the
services analysed, their forms, methods and devices. Moreover, the thesis provides a practical
outline for the readers to explain into a detail the use of these services when processing
security audit for Chvaletice Power Station. On the basis of these findings, the author
develops a proposal to improve current security precautions, i. e. the author suggests a new

security project.
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r
Uvod
V dnesni dobé ochrana majetku a osob neni zajiStovana pouze a jen statnimi organy,

ale do bezpecnostniho sektoru neodmyslitelné patii také soukromé bezpecnostni sluzby tedy

1 sluzby ochrany majetku a osob (dale jen SOMO).

Pocit bezpeci je prioritou pro kazdého ¢lovéka, a pokud se Clovek citi ohrozen, jeho
piirozenou reakci je bezpeci si zajistit. DneSni vyspéla spolecnost dava clovéku moznost
vybéru a kromé povinnosti statu tuto bezpecnost svému obcanovi zajistit, mad ob¢an moznost
poskytnou bezpecnost sobé nebo svému majetku také formou urcitého nadstandardu
¢i alternativy. Touto nadstandardni alternativou jsou pravé SOMO. Jinymi slovy, zakaznik si

muze dovolit nadstandard, ktery stat neposkytuje.

I kdyz subjekty provozujici SOMO jsou podnikatelé a svou cinnost provadéji
za ucelem zisku, tak SOMO piispiva k prevenci zloCinnosti i trestné ¢innosti a v neposledni
rad¢ také prispiva k nastoleni obcanské spole¢nosti a pravniho statu, kde ma kazdy clovek sva
prava a povinnosti.

Cilem této bakalaiské prace je Ctendie se SOMO jako takovymi seznamit, objasnit
historii, vznik, misto a Glohu t&chto sluZeb v bezpe¢nostnim systému Ceské Republiky, vylicit
jednotlivé pravni aspekty téchto ¢innosti, kterymi se museji vSichni za¢astnéni, at’ uz subjekty
tyto sluzby poskytujici, jejich zaméstnanci ¢i zakaznik samotny, fidit a dodrzovat je. Dale
budou ctenéfi objasnény formy, metody a prostiedky pomoci kterych k vykonavani ¢innosti

SOMO dochazi a které jsou pro toto podnikani charakteristické.

DalSim cilem této prace je zpracovani auditu ochrany perimetru Elektrarny Chvaletice,
tedy zmapovani aktudlniho bezpec¢nostniho stavu elektrarny a analyzu rizik hrozicich
jednotlivym objektim a jejich zabezpeceni. Na zaklad€ téchto poznatki dale vypracovat
navrh projektu ochrany, to znamena zhotovit navrh na zlepsSeni bezpecnostni situace v objektu
elektrarny. Naklady na tyto navrhy by pak vzhledem k situaci, ve které se elektrarna
momentalné nachazi, neméli piesahnout 2 000 000 K¢&. Ctenéii je tak piiblizena realizace
SOMO piimo ve vybrané spolecnosti a do celé problematiky mu tak je umoznéno nahlédnout

nejen z pohledu teoretického, ale také z pohledu praktické aplikace téchto sluzeb.



1 Misto a iloha SOMO v bezpe&nostnim systému CR

Na tvod k lepsimu pochopeni jak této kapitoly, tak celé¢ problematiky tykajici se
SOMO, bych rad objasnil vybrané, dilezit¢ pojmy, seznamil Ctenafe se struc¢nou historii

vvvvv

systém CR a v neposledni fadé piblizim misto a Glohu t&chto sluzeb v CR.

1.1 Dilezité pojmy
e Bezpecnost je ochrana zZivota a zdravi osob, ochrana majetku vSeho druhu pred ztratami
vzniklymi v disledku nehody, kradeze, podvodu nebo plenéni a zahrnujici vSechny
aspekty prevence ztrat. Bezpecnost je dillezitou a nezbytnou soucasti ¢innosti kazdého
podnikatelského subjektu, nepredstavuje vSak zékladni cil jeho snazeni, ale pouze jednu
z podptrnych sluzeb, ktera umoznuje hladké a neruSené napliiovani hlavni Cinnosti
subjektu, poméha pii jeho rozvoji, fesi nestandardni udalosti, ilohu obnovy a navratu

k normalnim ¢innostem po téchto udélostech apod. [6], [8]

e Bezpecnostni audit je jednou z komeréné bezpecnostnich expertnich Cinnosti. Jeho
vyznam spociva piredevsim v tom, Ze odpovida na otdzku, jak funguji a jak jsou ufinna
bezpecnostni opatieni zavedena v organizaci. Zpravidla obsahuje i1 fadu doporuceni, jak
zjistény stav uvést bud’ do souladu s potfebami organizace. Pisemny dokument jako
materializovany vysledek bezpecnostniho auditu piedstavuje vychozi a nepominutelny
krok ke zpracovani bezpeCnostniho projektu a nasledné realizaci bezpecCnostnich
opatfeni. [9], [13]

e Bezpecnostni primysl zahrnuje fyzickou ostrahu majetku a osob, pfepravu penéz

a cennosti, zpracovani penézni hotovosti, detektivni a kompletni technické bezpecnostni

sluzby a ochranu informaci a dat. [8], [14]

e Fyzicka ochrana a ostraha — jde o ochranu a ostrahu zajmu zakaznika bezpec¢nostnimi
pracovniky pfi ostraze objektl, ochrané osob, bezpecnostnich piepravach zasilek (penéz,

cenin, drahych kovii apod.).

e Hrozba je jakakoliv udélost i stav, které v ptipad¢€, Ze nastanou, jsou schopné zptisobit
Skodu na bezpecnostnich opatienich organizace ¢i pfimo organizaci, a tak ohrozit (pfimo

poskodit) chranény zajem ¢i majetek organizace. [13]

e Komercni bezpecnost nebo také podniky komercni bezpeénosti jsou sluzby nebo

organizace, které poskytuji bezpe¢nost na komercénim zaklade¢. [4], [13], [14]
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Komerc¢ni sluzba ochrany majetku a osob je soukromou bezpecnostni sluzbou
zabyvajici se sluzbami ochrany majetku a osob na smluvnim zékladé — komercni bazi

(pojeti soukromé bezpec¢nosti v uzsim slova smyslu). [4], [13]

Riziko je pravdépodobnost nebo moznost vzniku ztraty, obecné neuspéchu, odchyleni
skute¢nych a ocekavanych vysledkil, nebezpeci negativni odchylky od cile (tzv. Cisté
riziko) atd. [13]

Sluzba ochrany majetku a osob (SOMO) je specifickou podzédkonnou sluzbou,
konstituovanou na zéklad¢ rozhodnuti orgént statni spravy a realizovanou fyzickymi
zaméstnanci), s vymezenym obsahem ¢innosti realizovanych soukromé bezpe¢nostnimi
pracovniky uréenymi formami, metodami a prostfedky s danym cilem ochrany zivotd
a zdravi osob jakoz i zabrany Skod na movitém i nemovitém majetku, na majetku

hmotném i nehmotném. [6], [13], [14]

Soukroma bezpe¢nostni agentura (SBA) je subjekt poskytujici soukromé

bezpecnostni sluzby a realizator soukromé bezpecnostni ¢innosti. [9], [13], [14]

Soukroma bezpe¢nostni ¢innost (SBC) je ¢innost sméfujici k realizaci SBS je chapana
jako specificky druh kontrolni ¢innosti, kterd ve své poznavaci funkci zjistuje soulad
stavu skutecného se stavem zadoucim a ve své ovliviiovaci funkci pfijima opatfeni
k zajisténi vetejn¢ho pofadku a bezpecnosti majetku a osob. Pfitom za stav zadouci je
tteba povazovat zejména nedotknutelnost majetku, nedotknutelnost osob,
nedotknutelnost prav a opravnénych zajmii obcanti, firem a organizaci, respektovani

zéasad obcanského souziti apod. [9], [13], [14]

Soukroma bezpeénostni sluzba (SBS) je jak ochrana a ostraha osob a majetku, jakoz
1 ochrana dalSich prav a svobod (ochrana dalSich opravnénych bezpecnostnich zajmu)
provadéna jako podnikani, tak ¢innost obdobného charakteru provadéna pro vlastni
potiebu ochrany a ostrahy osob a majetku v rdmci vlastni organizace. SBS je myslena
jako Cinnost agentury nestatni organizace, zaloZzené a fungujici na komerénim zaklade,
ktera spociva v projektovani, organizovani, fizeni a kontrole, jakoz 1 ve vlastnim vykonu
ochrany a ostrahy majetku a osob, strazni sluzby a ostatnich specifickych Cinnosti, které
jsou SBS zajistovany. Déle je o SBS dulezit¢ poznamenat, ze vedle SOMO také
zahrnuji sluzby soukromé bezpecnostnich specialistli, sluzby soukromych detektivi

a bezpecCnostné technické sluzby. [4], [9], [13], [14], [16]
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e Technicka ochrana a ostraha - predstavuje rizné zdbrany mechanické i elektronicke,
chranici objekt pfed napadenim, kamerové systémy, PCO, ndstrahové prostiedky,
signalizace, hlasiCe, ale 1 vystrazné ndpisy, trvald pisemna upozornéni aj. Jde
o poskytovani technickych prostiedkl k ochran¢ majetku a osob.

e Vlastni ochrana je vykon ochrany majetku a osob pro vlastni potfebu organizace
(firmy, podniku, spoleCnosti, instituce, Gfadu) pro jejich vlastni potfebu a vlastnimi
zaméstnanci (vnitro-firemnimi utvary), kterd vSak nerespektuje tvorbu zisku a neni

ekonomicky vymezena podnikanim. [4], [13]

1.2 Néco malo z historie

Problémy spojenymi s bezpecnosti a ochranou fesi lidé jiz od pocatku své existence.
Hrozba mohla vzdy ptichéazet od ptirodnich sil, jako je potopa a ohen, stejné tak i od nepftatel.

Jak se civilizace vyvijela, vyvijely se 1 systémy vyhlasovani poplachu a zpusoby
zabezpeceni, kdy se vzdy jednalo vyhradné o lidskou Cinnost. Objekty zabezpeceni v pribéhu

existence lidstva byly razné, avsSak postupné se vykrystalizovaly tfi velké skupiny [6], [10]:
e vSe, co je spojeno se samotnou podstatou fyzické existence lidi, tj. zdravi a Zivot,

e vse, co je spojeno s vlastnickymi vztahy k hmotnym vécem a k majetkovym pravim

(nehmotnym vécem), tj. materialni existence,

e vSe, co je spojeno s prosazovanim a ochranou zdjmi jednotlivych osob (fyzickych

i pravnickych), tj. skupinové (spolecenské) existence.

Mezi témito tfemi skupinami objektl zabezpeceni neexistuje neproniknutelnd
pfehrada, protoZe casto naruSeni kteréhokoli z nich miliZe vést k naruSeni zbylych dvou.
Jestlize totiz nasledek miize mit fadu pficin, tak i pfi¢ina mize vyvolat fadu nasledki.

Prosttedky, které lidstvo k zajisténi své bezpecnosti pouziva, se postupem staleti méni,
1 kdyz nékteré zlstavaji ve své podstaté stejné — pouze zmodernizované prostiednictvim
novych technologii. Tajemstvi pyramid stfezi rafinované mechanické pasti, ¢asto schopné
dodnes ublizit ,,nezvanym vetielcim®, bezpecnost stiedovékych hradii dodnes stfezi vodni
piikopy a padaci mosty, starovéké i mnohem mladsi méstské komplexy jsou dodnes
obklopeny piikopy, zdmi, hradbami atd., aby byly ochranény proti nepratelim. Je proto
mozné fici, Ze soukroma bezpecnost zde byla dfive neZ bezpe€nost v pojeti statni moci.
Napftiklad v dobach feudalismu nejen panovnici, ale i dalsi fyzické subjekty, vytvareli pro

svou osobni obranu a ochranu svého majetku soukromé ozbrojené a vycvicené sily. Policejni
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oddily pak vznikaly vyélenénim z tad vojska k zajisténi potddku ve méstech a dobitych
regionech. Vyc¢lenovana specialni vojenska sila, ktera byla ur¢ena pro vojenské bojové akce
pfi dobyvani ¢i obran¢ uzemi zahy zjistila, Ze uzivani vojenskych metod pii kazdodenni
aplikaci v boji s kriminalitou a zloCinem je nutné, avSak vyzaduje své specifické modifikace.
Postupné se ménily formy a metody ochrany osob a majetku. Vznikala tak metodika ochrany

potadku, vlastnictvi, zdravi a zivota obyvatelstva. [4], [8], [13]

1.3 Cinnost smérujici k ochrané majetku a osob

Cinnost sméfujici k ochrané majetku a osob se odehrdva ve dvou rovinich, a sice
rovin¢ fyzické (ochrana osobami) a pasivni - technické (mechanicka, elektronickd ¢i jina
technicka zafizeni) ochrany. PfiCemz lze fici, Ze efektivnim feSenim na ochranu majetku
a osob je tyto dvé roviny navzdjem kombinovat i ptesto, ze zivnostensky zdkon rozliSuje
., podniky zajistujici ochranu majetku a osob* a ,,poskytovani technickych sluzeb k ochrané
majetku a osob*. Jedna se pouze o dvé roviny SOMO. Tyto dv€ roviny se musi vzijemné
podporovat a dopliovat, jelikoz plisobeni jedné bez druhé je prakticky nemozné, neefektivni,

prilis ndkladné nebo velice problematické. [4], [6], [13], [14]
Sluzby ochrany majetku a osob lIze délit na obory:

e Podniky zajiStujici ochranu majetku a osob,

e Technické sluzby k ochrané majetku a osob,

e Sluzby soukromych detektivi.

V prvnich dvou piipadech jde o ochranu majetku a osob. Rozdil je pouze v tom,
ze tyto sluzby jsou realizovany jako fyzicka ochrana a ostraha a technickd ochrana a ostraha.
[6], [7], [13], [14] Teoreticky lze fici, ze Podniky zajistujici OMO a Technické sluzby
k OMO spolecné tvoii a poskytuji SOMO, piicemz vysledkem téchto sluzeb je Fyzicka
ochrana majetku a osob resp. Technicka ochrana majetku a osob.

Tieti ptipad ,,Sluzby soukromych detektivii se SOMO Tzce souviseji,
a protoze stéZejnim bodem téchto sluzeb jsou informace, jedna se v tomto piipadé prevazné
o ochranu majetku nehmotného. Detektivni Cinnosti je tedy tfeba zajiStovat informacni
bezpecnost, provozni a obchodni bezpecnost, bezpenost know-how apod. Zminil bych
predevsim detektivni zpravodajstvi — nestatni zpravodajstvi, pficemz hlavni rozdilnost oproti
SOMO spociva v odlisnosti vyuzivanych forem, metod a prostiedkli. Sluzby ochrany majetku

a osob vyuzivaji fyzické ochrany (sluzeb ochrany majetku a osob) a technickych
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zabezpecovacich prostifedki, soukroma detektivni ochrana osob a majetku vyuziva soukromé
detektivni metody a specidlni bezpecnostni technické prostiedky. Dal$im podstatnym
rozdilem, ktery je dobré zminit, je také fakt, Ze soukroma detektivni ochrana osob a majetku,
na rozdil od SOMO, které vykondvaji ¢innost ve stejnokroji, se odehrava v obCanském

odévu. [13]

Déle je dulezité fici, ze soukromé bezpecnostni ochranu majetku a osob lze délit

do dvou sfér na vnéjsi ochranu a vnitini ochranu (viz. tabulka 1).

Tabulka 1: Soukromé bezpeénostni ochrana, zdroj: pievzato z [7]
VNEJS{ OCHRANA VNITRNT OCHRANA
Sluzby ochrany majetku a osob

Detektivné — zpravodajska technika

Bezpecnostni technika

Pokud bychom m¢li bezpe¢nostni ochranu rozepsat v komplexnim pojeti, tak pod
vnéjsi ochranu spadaji také BOZP, PO a OZP a pod vnitini ochranu (sluzby soukromych
detektivll) vedle detektivni - zpravodajské ochrany také rezimova a organizacni ochrana,
komeréni (podnikatelské) zpravodajstvi a specialni bezpecnostni sluzby. Pro nds ovsem
zustavaji podstatnymi ochrany uvedené v tabulce 1, zbylé zminované sice souvisi s ochranou,
ale jiz ne s OMO jako takovymi (nejde tedy jen o pfimou ochranu podnikatelskych subjekti,

uradu, organizaci a instituci, ale 1 jinych sfér). [7]

1.4 Bezpetnostni systém CR

Rozdéleni bezpetnostni systém stitu a spoleénosti (CR) ndm znazoriuje tabulka 2,
instituciondlni rozdéleni pak tabulka 3. Zde je nutné zdlraznit, Ze soukromé bezpecnostni
sektor, tedy 1 SOMO, patii k vnitini bezpecnosti statu stejn¢ neodmysliteln€ jako napt. Policie

.

CR.

Bezpetnostni systém CR (BS CR) Ize definovat jako systém statnich organt, organt
uzemnich samospravnych celki, ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbort,
zachrannych sboril, havarijnich sluzeb a dalSich pravnickych a fyzickych osob. Také jejich
vazeb a ¢innosti zabezpecujicich koordinovany postup pii zajistovani bezpecnosti statu a jeho
obyvatel. [7], [16]

Narodni bezpe¢nostni uirad (NBU) je podle ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢&. 2/1969
Sb., o zfizeni ministerstev a jinych uUstfednich organu statni spravy, ve znéni pozdéjSich
pfedpisti, Ustfednim orgdnem statni spravy. Podle ustanoveni § 136 odst. 1 zakona ¢.

412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpeCnostni zpusobilosti, ve znéni
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pozdé&jsich predpisu, vykonavd Narodni bezpeCnostni ufad statni spravu v oblasti ochrany
utajovanych informaci a bezpecnostni zpisobilosti. Jeho hlavni ukoly jsou vymezeny
v ustanoveni § 137 zdkona €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni

zpusobilosti, ve znéni pozdéjsich piedpist. [15]

Tabulka 2: Bezpeénostni systém CR, zdroj: ptevzato a upraveno z [7]

BEZPECNOSTNI SYSTEM CR
Vnéjsi bezpe¢nost Vnitini bezpe¢nost
Policie CR
Diplomacie Hasiésky zachranny sbor
Arméda Dalsi slozky 1’ntegrovaneh0
systemu
Zpravodajské sluzby Obecni a méstské policie
Soukromé bezpecnostni
sektor (SOMO)
Tabulka 3: Institucionalni bezpe¢nostni systém CR, zdroj: pievzato a upraveno z [7]
STATNI SPRAVA
Nérodni bezpecnostni uiad
Tajne. ’ o Obecni (méstské) Sektor sczukrome
zpravodajské Policie CR olicie bezpecnosti
sluzby P (SOMO)
Zachranné, havarijni, bezpecnostni a krizové systémy
Chrani statni s g Chrani komunalni | Chrani komunalni
i Chrani statni zajmy . -
zajmy zajmy zajmy
Preventivni Donucovaci charakter Preventivni Preventivni
charakter charakter charakter

1.5 Misto a uloha SOMO

Jak uz bylo v pfedeslé kapitole naznageno, misto SBS v BS CR, je po boku ostatnich
bezpecénostnich slozek BS CR pevné zakotveno. Poéet soukromych bezpeénostnich firem
béhem posledniho desetileti vyrazné vzrostl a soukromé bezpecnostni sluzby tak rok od roku
nabyvaji na dilezitosti.

Bezpecnostni firmy se zabyvaji rozmanitou ¢innosti ochrany majetku a osob a svoje
sluzby nabizeji zédkazniklim za uplatu. Zakaznik si sdm urci podle poskytovanych sluzeb
agentury, co, jak, kdy, a za jakou cenu pozaduje chranit, coz u statnich instituci stanovovat

nelze.
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V této souvislosti z principu obcanské spolecnosti plyne, ze primarn¢ si musi
bezpecnost zajistovat podnikatelské subjekty (organizace, instituce a obané) samy a Policie
CR ¢&i Obecni (méstské) policie zpravidla zasahuji aZ jako podpiirny prvek. Proto, kde nelze
primarnimi opatenimi bezpecnost zajistit, jsou vychodiskem pravé soukromé bezpecnostni
sluzby. [4], [8], [13]

Soukromé bezpecnostni sluzby také slouzi jako urcita alternativa, ktera obCanovi
za urcitych podminek mize pomoci, a také zvysSuji bezpecnost garantovanou statem, kdy za
uplatu dostava zakaznik nadstandard téchto sluzeb, na ktery by musel stat vynakladat

nemal¢ prostredky.
Soukromé bezpecnostni sluzby jsou dale [13]:

e jednim z vyraznych a dynamicky se rozvijejicich prvka bezpecnosti v SirSim slova

smyslu, pii ochran¢ majetku, zdravi a Zivota osob,
e omezuji vznik Skod a minimalizuji dopad Skodlivého jednani,

e dobrou prevenci nejen v boji s kriminalitou, ale jsou také preventivni slozkou v ramci

-----

e vyznamnym prvkem v rozvoji zaméstnanosti obyvatelstva,

e dulezitym hospodarskym odvétvim a piinosem pro tvorbu HDP.

Piesto je nutné mit na mysli, ze hlavni ochranu v Ceské republice poskytuje stat a SBS
jsou pouze dopliiujici slozkou. Uloha SBS je ulohou podnikatelského subjektu se vemi pravy
a povinnostmi, které¢ jim uklada hospodarsky zakonik, obCansky zédkon, zakonik prace, trestni
zakon a dal$i pravni normy. Role soukromych bezpecnostnich sluzeb, resp. bezpecnostniho
pramyslu ve spolecnosti, je pfedevSim podnikatelska a tvorba zisku je hlavnim motivem

¢innosti majitelti a provozovatela téchto sluzeb. [8], [13]

Tyto sluzby, tim ze jsou komer¢ni (za tplatu), jsou vhodnym doplitkem bezpecnosti
garantované statem a v podstaté zvySuji bezpeCnostni standard zakaznika, to na jedné stran¢,
na strané druhé pak umoziluji, aby se Policie vice vé€novala svymi silami a prostfedky
kvalifikované, odborné policejni praci (kriminalistika, dopravni policie, vySetfovani, atd.) [8]

Ptestoze je podnikdni v bezpecnostnim primyslu povazovano za spoleCensky
prospesnou ¢innost, ktera vede k zamezovani nebo snizovani ztrat v ekonomice soukromych
1 statnich podnikl, zvySuje produktivitu prace, upeviiuje pracovni kazen zaméstnancil,
odrazuje od pachani trestné Cinnosti na chranénych objektech a ma i dalsi efekty v oblasti

situacni prevence kriminality, pfesto je ze strany statu zna¢n¢ nedocenéna. [§]
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Nepriznivé je, ze stat si neuvédomuje dulezitost sektoru sluzeb jako jsou SBS.
Nevychdzi vstiic v oblasti tvorby HDP ani v oblasti zaméstnanosti jako sociologického
faktoru. Stat nechce piipustit vyznam trhu soukromych bezpecnostnich sluzeb pro celkovou
bezpeénost v CR. Takika piehliZi existenci subjektdi trhu SBS a nevnima, e napomahaji
bezpec¢nosti ob¢anil, chrani jejich majetek a prispivaji k jednotnému zachrannému systému.
Néapomocnost SBS by mél stat vzit v avahu pii tvorbé pfipadné legislativy a vytvareni

standardll pro obor primyslu komercni bezpecnosti. [8]

2 Pravni aspekty Cinnosti SOMO

Na uvod této kapitoly je nutné fici, ¢ v CR neexistuje zakon o civilnich
bezpecnostnich sluzbach, proto musi byt ¢innost v oblasti OMO oSetiena jinym pravnim
zpusobem. Pro absenci legislativy o SBS je nutné fidit se danymi platnymi pravnimi fady
a normami. Podrobny vytah zakont, o které se komercni bezpecnost opira je uveden v tabulce

4 na konci této kapitoly. [8], [14]

Pramenem prava pro SBC je pravni #ad Ceské republiky, a to zejména v oblasti prav
a povinnosti obCana, odvozen¢ i pravnickych osob. Pravé ochrana individuality ob¢ana a jeho
prava jsou zadkladnim stavebnim kamenem celé¢ problematiky a znalost téchto prav a jejich
spravna aplikace je zakladem tsp&$ného podnikani v SBC. Ob¢an tak svéfuje sva prava
do rukou bezpecnostnich odbornikt stejné tak, jak to ¢ini v mnoha jinych odbornostech. [13]

Obecnym pravnim atributem pro SBC je ¢esky pravni ¥ad a vném soubor nékterych
pravnich ustanoveni, kterd jsou obsazena v ruznych pravnich odvétvich - zakonech. Jde
predeviim o Ustavu CR a z ni vyplyvajici Listinu prav a svobod ob&ana. Dale o navazujici
zakladni zdkony jako jsou obcansky zdkonik, obchodni zakonik, obcansky soudni tad,
zékonik préce, trestni zdkon a trestni fad, spravni fad a zédkonné normy upravujici spravu
zivnosti, zakon o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci, o zakony danové, zakony o sociadlnim

a zdravotnim pojisténi. To vie jsou pravni zaklady, na kterych SBC stavi. [8], [13]

2.1 Pravni vychodiska SOMO

Za pravni vychodiska lze povazovat zejména nckterd ustanoveni zakona Ccislo

2/1993 Sb., kterym byla vyhlaSena Listina zakladnich prav a svobod' jako soucast ustavniho

! Usneseni &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako souéasti istavniho poradku CR.
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potadku CR. Vyjmenujme si ty deklarace prav, ktera jsou pro SBC a SOMO jako takové
nejaktudlné;si. [13]
e Clanek 1: , Lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i pravech. Zdkladni prava

a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromlicitelné a nezrusitelné.

o Clanek 11: ,, Kazdy md prdvo viastnit majetek. Viastnické pravo vsech viastnikii ma

stejny zdakonny obsah a ochranu. Dédeni se zarucuje.

e Clanek 12: ,, Obydli je nedotknutelné. Neni dovoleno do néj vstoupit bez souhlasu toho,
kdo v nem bydli. “

I3

o Clanek 14: ,, Svoboda pohybu a pobytu je zarucena.

Vycet takto zakotvenych prav a svobod nam tedy ukazuje pravni smér, ktery je t€mito
ustanovenimi urden pro vykon SBC, komplexné&ji je vyjadien ve znéni § 11 ob&anského

zakoniku. [13], [14]

2.1.1 Ob&ansky zakonik’

vvvvvv

pravnim kodexem, ktery obsahuje nejen potfebna prava osob, ale i pravni smluvni vztahy,
které pomaéhaji realizovat pievod prav zadavatele a provozovatele SBC. Je ale nutné fici,
7e vyuzivani tohoto pfevodu prav se realizuje spise pii vztazich subjekti SBC a ob&ana,
nebot’ vztahy podnikatelskych subjekti, tedy i subjekttt SBC, se obvykle sjednavaji v ramci
ustanoveni obchodniho zékoniku. [8], [13], [14]

Obcansky zdkonik deklaruje ochranu prav obcéana i pravnickych osob v § 1
odst. 1: ,, Uprava obcanskopravnich vztahii piispiva k naplitovani prdv a svobod, zejména
ochrany osobnosti a nedotknutelnosti vlastnictvi.

Diilezita podminka pro aplikaci obC. zdk. je existence pravniho tkonu, ktery

podmiriuje vznik ob¢anskopravnich vztahu, jak je vyjadieno ustanovenim § 2 odst. 1:

,, Obcanskopravni vztahy vznikaji z pravnich ukonu nebo jinych skutecnosti, s nimiz

3

zakon vznik téchto vztahii spojuje. *

Prava osob jsou uvedena v nasledujicich ustanovenich § 4: ,, Proti tomu, kdo pravo
ohrozi nebo porusi, lze se domahat ochrany u organu, ktery je k tomu povolan. Neni-li

v zakoné néeco jiného, je timto organem soud.

2 Zakon &. 40/1964 Sb., Obéansky zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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Zde jde vSak o pohled statnich organti a jejich tfednikli na tzv. svépomoc, kdy obcan
ma pravo se branit sdm jak je popsano v § 6: ,,Jestlize hrozi neoprdavnény zasah do prav
bezprostredné, muze ten, kdo je takto ohrozZen, primérenym zpuisobem sam odvratit.

Uziti svépomoci je ale vazano na splnéni dvou podminek soucasn¢:

e neopravnény zasah do prav (je nutné jasné prokazat protipravnost zasahu nikoliv jen
osobni nazor, ze se zasah jako neopravnény, musi se jednat o stav, ktery je jasné

rozligitelny), [8], [13]

e priméfenost odvraceni ohroZeni (je vzdy velmi tézké, zejména tam, kde se jedna

o maly Casovy usek, zvolit pfiméfeny zptisob ochrany). [8], [13]

U bezprostiednosti ohrozeni je pak vylou€eno provadét zasah proti dlouhodobé
trvajicimu nepfiznivému stavu. [8], [13]

K jasngjsimu rozliSeni eventualniho protipravniho jednani pfispivd ustanoveni §11,
které uvadi: ,, Fyzicka osoba ma pravo na ochranu své osobnosti, zejména zivota a zdravi,

obcanske cti a lidske diistojnosti, jakoz i soukromi, svého jména a projevii osobni povahy.

Toto ustanoveni je povazovano za kliGové pro ¢innost SBC. Pravé obsah tohoto
ustanoveni je v ramci mandatu prevést na poskytovatele sluzeb SBC. Pievod mandatu
je v § 22 odst. 1: , Zastupcem je ten, kdo je oprdavnén jednat za jiného jeho jménem.
Ze zastoupeni vznikaji prava a povinnosti primo zastoupenému.

I3

Forma smluvniho vztahu je moznd ,, Smlouvou o obstarani véci* nebo smlouvou
piikazni. Je pochopitelné, ze 1ze obdobné postupovat v obchodnich vztazich podle dikce

obchodniho zékoniku. [8], [13], [14]

Dal§imi dalezitymi ustanovenimi ob¢. zak. pro SBC jsou:

§ 123 — ,, Vlastnik je v mezich zdkona opravnén predmet sveho vlastnictvi drzet, uzivat

jeho plody a uZitky a s nimi nakladat. *

o § 415 - , Kazdy je povinen pocinat si tak, aby nedochdzelo ke skodam na zdravi,

na majetku na prirodé a Zivotnim prostredi.
e § 417 —klade povinnost odvraceni skody, tomu komu skody hrozi

o § 418 — , Kdo zpiisobil skodu, kdyz odvracel primo hrozici nebezpeci, které sam

nevyvolal, neni odpovédny...

§ 419 — ,Kdo odvracel hrozici skodu, ma pravo na uhradu vynalozenych ndkladu

a na nahradu Skody...

- 18 -



o §420- ,, Kazdy odpovida za Skodu, kterou zpiisobil porusenim pravni povinnosti. “

2.1.2 Obchodni zikonik®

Vzhledem k faktu, ze SOMO jsou podnikatelskou Cinnosti, je velice nutné zaradit
mezi zékladni prameny prava SBC obchodni zakonik. Podnikatelské &innosti se v obchodnich
vztazich tidi pfedevsim ustanovenim § 2 odst. 1: ,, Podnikanim se rozumi soustavna cinnost
provadena samostatné podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za ucelem

«

dosaZeni zisku. “ a § 2 odst. 2: ,, Podnikatelem podle tohoto zdkone je... "

Pro obchodni ¢innost soukromé bezpec¢nostnich subjekt jsou velmi dualezita i dalsi

naslednd ustanoveni obchodniho zdkoniku:
e §5a6—podnik a obchodni jméni, obchodni majetek,

e §8az 10— obchodni firma.

Préava podnikajicich subjektli je mozné prevést smlouvou. Predmét pravni Gpravy a jeji
povaha je jasné deklarovana v § 261 odst. 1: ,, Tato cast zakona upravuje zdavazkové vztahy
mezi podnikateli, jestlize pri jejich vzniku je ziejmé s prihléednutim ke vsem okolnostem, Ze se
tkaji jejich podnikatelské cinnosti.

A odst. 2: , Touto casti zakona se 7idi rovnéz zavazkové vztahy mezi statem

‘

nebo samospravnou uzemni jednotkou a podnikateli pri jejich podnikatelské cinnosti...

Opravnéni subjekti SBC zalezi predevsim na textu a obsahu uzaviené hospodaiské
smlouvy. Delegovana opravnéni pak prevede subjekt SBC formou instrukci na jednotlivé
pracovniky. Podpisem smlouvy totiz majitel objektu (prav) deleguje své pravo k ochrané
svého vlastnictvi a tim zaroven vyslovuje souhlas s formami a zplisoby zabezpeceni tohoto

prava vykonu SBC. [8], [13], [14]

K jednani o uzavieni smlouvy je nutné znat dilezitd ustanoveni § 269 odst.
1: ,, Ustanoveni upravujici v hlavé Il této casti zakona jednotlivé typy smluv se pouzivaji jen
na smlouvy, jejichz obsah dohodnuty stranami zahrnuje podstatné casti smlouvy stanovené

3

v zakladnim ustanoveni pro kazdou z téchto smluv. *

A odst. 2: ,, Ucastnici mohou uzavrit i takovou smlouvu, ktera neni upravena jako typ
smlouvy. Jestlize v§ak ucastnici dostatecné neurci predmét svych zavazkii, smlouva uzaviena

AN TS
nenit.

3 Zakon &. 513/1991 Sb., Obchodni zékonik, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
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Smluvni vztah uzavieny podle § 269 odst. 2 obch. zakoniku se oznacuje jako
»smlouva nepojmenovand“, v praxi SBC je obvykle oznadovdna jako (smlouva
o bezpecnostnich sluzbach, o ochran¢ objektu atd.). Je uzavirdna proto, Ze obvykle neni
po urcitou dobu mozné korektné vyspecifikovat prava a povinnosti vlastnika do praktického
bezpec¢nostniho vykonu. Teprve poté obvykle je tato smlouva nahrazena nejcastéjSim typem

smlouvy mandatni. [8], [13], [14]

V § 566 odst. 1: ,, Mandatni smlouvou se zavazuje mandatar, ze pro mandanta na jeho
ucet zaridi za uplatu urcitou obchodni zdleZitost, uskutecnenim pravnich ukoni jménem

‘

mandanta nebo uskutecnénim jiné c¢innosti, a mandant se zavazuje zaplatit mu uplatu.

A odst. 2: ,,Je-li zarizeni zalezitosti predmétem podnikatelské cinnosti mandatare,
ma se za to, Ze uplata byla smluvena.

Dale pak v § 568 odst. 3: ,, VyZaduje-li zarizeni zdlezitosti uskutecnéni pravnich vikonii
jménem mandanta je mandant povinen vystavit véas mandatari pisemné potrebnou plnou

113

moc.

A odst. 4: ,, Neni-li plna moc obsazena ve smlouve, nenahrazuje ji prevzeti smluvniho
zavazku mandatdarem jednat jménem mandanta, a to ani v pripade, Ze osoba, se kterou

mandatar jednal, o tomto zdavazku vi. *

Mandatni smlouva je asi nejspravnéjSim typem pro vykon ochrany osob

a majetku. [13]

Dals$im typem, jiz méné¢ uzivaného obchodniho vztahu, je typ ,, komisionaiské
smlouvy“, upravené v obch. zakoniku. Je mozné v nékterych piipadech tuto smlouvu pouzit
zejména tam, kde se jedna o cCinnost bez pravnich tkonli jménem mandanta a jde
o bezpecnostni vykon na zakladé komerce. [13] Jde tedy o jednani vlastnim jménem
provozovatele, uvedeno v § 577: ,, Smlouvou komisionarskou se zavazuje komisiondr,
Ze zaridi vlastnim jménem a pro komitenta na jeho ucet urcitou obchodni zaleZitost,

a komitent se zavazuje zaplatit mu uplatu.,,

2.1.3 Zivnostensky zikon®

Navazeme-li na podnikatelskou ¢innost upravenou obchodnim zakonikem, musi byt
neprodlené subjektu SBC zajistén statni souhlas. Ziskani souhlasu je obsazeno v ustanoveni

zivnostenského zdkona ¢. 455/1991 Sb., zejména v ustanoveni rozdéleni zivnosti v § 9,

4 Zakon &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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ktery rozliduje Zivnosti na , ohla§ovaci“ a ,koncesované®. [13] Dale v §10 Zivnostenské
opravnéni

odst. 1: ,, Opravneni provozovat zivnost...vznikad...osobam jiz zapsanym do obchodniho
rejstitku, pravnickym osobam, které se do obchodniho rejstiiku nezapisuji, a fyzickym

‘

osobam...u koncesovanych zZivnosti dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese. *
Zivnostensky zékon v piiloze ¢. 3 vyjmenovava dveé koncesované zivnosti [13]:
e Sluzby soukromych detektivi,

¢ Podniky zajist'ujici ostrahu majetku a osob.

Zde bych upozornil na zménu, na zaklad¢, které byly dne 11. srpna 2008
ve sbirce zakond publikovany zikony & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
a ¢. 274/2008 Sb., zakon, kterym se méni nekteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona
o Policii Ceské republiky. Oba zakony jsou platné od 1. ledna 2009 a s pfijetim téchto zakont

doslo necekané i ke zméné zivnostenského zakona. [3], [17]

Zména se tyka Cinnosti, které byly kratkodobé, ptedeSlou novelou Zzivnostenského
zakona, slouceny v koncesovanou zivnost ,, Ostraha majetku a osob a sluzby soukromych
detektivii“. Predn¢ byl ustanoven novy paragraf § 6a, ktery rozd¢lil koncesi na dvé nové
., Ostraha majetku a osob* a zivnost ,,Sluzby soukromych detektivii”. Dale je stanovena
obsahova napln pro nové vzniklé koncesované zivnosti a specidln¢ stanovuje bezihonnost
osob, které chtéji v této oblasti podnikat ¢i podnikaji a zaroven vsech jejich zaméstnancii
vykonavajicich predmétné cinnosti. V pfiloze ¢. 3 je pak rozvedeno zvySeni naroki
na odbornou zptisobilost provozovatelti, tedy drzitelii téchto koncesi, a v ptfiloze €. 5 pak
pozadavky na odbornou zpusobilost pracovniki. PiedevSim se jednd o podminky
o spolehlivosti podnikatele, statutarniho orgédnu a c¢lenti pro vykon statutdrniho organu,
beztthonnost a odbornou zpiisobilost podnikatele a zaméstnancli a zdravotni zplsobilost
zaméstnanct, které musi byt splnény. Déle zde jsou rozvedeny pozadavky na jejich minimalni

vzdélani a praxi. [3], [17]

2.1.4 Zakonik prace’

Zakonik price upravuje vztahy mezi zaméstnavatelem, subjektem SBC a jeho
zaméstnanci, ktefi jsou konkrétnimi vykonavateli jednotlivych metod ochrany osob a majetku.

Zakonik prace, jako jeden ze zakladnich pravnich pramenu, hraje velice dulezitou roli

5 7akon &. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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pro postaveni SBC. Pracovné pravni vztah se vyrazné lisi od sluzebniho poméru
bezpeénostnich slozek CR. Pro subjekty SBC (zaméstnavatele) je dodrZovani vsech
ustanoveni zdkoniku prace predevSim ekonomickou kalkulaci, ktera limituje hranici
nejniz§ich moznych, ale nejpodstatnéjSich ndklad. Nejde o obchod s vyrobky a zbozim,
ale o obchod zavisejici téméf stoprocentné na vykonu lidskych sil. Prodavana sluzba je vice ¢i
méng Uplné€ zavisla na vykonu jedince - zaméstnance. [8], [13], [14]

Dale je nutné védét, ze mnohé bezpeCnostni metody bézné uzivané piislusniky
ozbrojenych sborti nelze aplikovat, nebot' pfislusnik policie je ve sluzebnim poméru,
ktery umoznuje nafizovat mu praci (¢innost) i velmi nebezpecnou, kterou je policista povinen
snaSet a vykonat. Srovname-li ustanoveni platného zak. prace v hlavé paté ,, Bezpecnost
a ochrana zdravi pri praci“, ihned pozname znaény rozdil mezi praci strazného v soukromé
bezpec¢nostni firmé a policisty. V této souvislosti jde o § 101 odst. 1 a § 106 odst. 1 a 2, které
ve zkratce feceno stanovuji povinnosti zaméstnavatele zajistit bezpecnost a ochranu zdravi
svych zaméstnancl a také prava zameéstnanci na bezpeCnost pii praci a v této souvislosti

odmitnuti vykonu prace. [8], [13], [14]

Dalsi ustanoveni zakoniku prace jsou takova, ktera bezprostiedné ovliviiuji cenu

SOMO. Jde ptedevsim o [13]:
e §79 a 80 - stanovena tydenni pracovni doba,
e § 82 az 85 - rovnomérné a nerovnoméerné rozvrzeni pracovni doby,
o §84 —rozvrZzeni tydenni pracovni doby,
e § 86 a 87 - konto pracovni doby,

e §109 az 150 v hlaveé Sest¢ - odmeénovani za praci, odména za pracovni pohotovost

a srazky ptijmu z pracovnépravniho vztahu,

e {111 — o minimalni mzde¢.

2.1.5 Trestni zakon®

Trestni zdkon ma jiz ve svém ustanoveni §1 a §2 deklarovanu ochranu prav osob,
nebot’ jeho prostiedky (pohrizka trestem, ukladéani trestii a ochrannych opatfeni) maji
ochranit dilezité spolecenské vztahy, tedy 1 ochranu majetku a osob.a maji poruSovatele této
ochrany od jednéni odradit. Pfesto se takové ¢iny d&ji. Jsou pro spolecnost nebezpecné a jsou

oznacovany v § 3 jako €iny trestné. [8], [13], [14]

6 Zakon ¢&. 140/1961 Sb., Trestni zakon, ve znéni pozd&jsich predpisi (zakon &. 320/2006 Sb. a zakon & 343/2006 Sb.).
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Sluzby ochrany majetku a osob maji ze své podstaty hlavné ochranaisky charakter.
Obvykle jsou pouzivany jen prostfedky defenzivni ochrany a nepouzivaji se, az na vyjimky,
uto¢né metody a prostiedky. Pokud jsou tyto metody a prosttedky pouzity, pak musi byt
v souladu s ustanovenimi ob¢anského a trestniho zdkona, které rozebiraji stav nutné obrany
a krajni nouze. Subjekty SBC pii ochranné svéfenych prav zadavatele mohou postupovat
i velmi razantné¢ a metodicky podobn¢ jako policie, avSak zakrok musi byt zfetelné¢ obranny

a nesmi nést prvky donucovaci mocenské slozky (Policie CR). [8], [13], [14]
V této souvislosti je nutné piiblizit tato ustanoveni Trestniho zdkona:

e §13 — nutna obrana — ,, Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci nebezpeci piimo hrozict
nebo trvajici utok na zdajem chranény timto zdkonem, neni trestnym cinem. Nejde
o nutnou obranu, byla-li obrana zcela zjevné neprimeérena zpusobu utoku. *

e §14 — krajni nouze — ,, Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci nebezpeci primo hrozict
zdjmu chranénému timto zdakonem, neni trestnym cinem. Nejde o krajni nouzi, jestlize
bylo mozno toto nebezpeci za danych okolnosti odvratit jinak, anebo zpiisobeny

nasledek je zirejmé stejné zdavazny nebo jeste zavaznéjsi nez ten, ktery hrozil. *

Znalost téchto ustanoveni je pro vykonného pracovnika a provozovatele SOMO
nezbytnd a poruSenim téchto dikei se vystavuje trestnimu postihu jako kazdy
obc¢an CR. [1], [13]

Diilezité je mit povédomost také o ustanovenich [1]:

e § 7 —ptiprava k trestnému Cinu,
e § 8 - pokus trestného Cinu,

e §9a 10 - pachatel, spolupachatel a ucastnik trestného ¢inu.

Déle je také nutné, aby pracovnici piimého vykonu SOMO dokonale znali a byli
si védomi nékterych ustanoveni zvlastni Casti trestniho zakona. Jde o trestné Ciny, kterych by

se pfi neadekvatnim vykonu ¢innosti mohly dopustit. Jedna se napiiklad o [1]:

e § 231 - omezovani osobni svobody — ,, ...Kdo jinému bez opravnéni brani uzivat osobni

svobody, bude potrestan odnétim svobody ... *

e § 221 az 225 — ubliZeni na zdravi a rvacka — zde jde ptfedev§im o ublizeni na zdravi pii

pouziti neadekvatnich zakrokl apod.
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V neposledni fad¢ je pak nutné znat n¢které formy trestné soucinnosti, predevsim [1]:

e § 167 — neptekazeni trestné¢ho ¢inu — ,,Kdo se hodnoveérnym zpiisobem dovi, zZe jiny
pripravuje nebo pacha trestny cin...a spachani nebo dokonceni takového trestného cinu
neprekazi, bude potrestan odnétim svobody...Prekazit trestny cin lze i jeho viéasnym

¢

oznamenim statnimu zastupci nebo policejnimu organu...

e § 168 — neoznameni trestného ¢inu — ,,Kdo trestny cin neoznami bez odkladu statnimu

‘

zastupci nebo policejnimu organu...

2.1.6 Obé&ansky soudni Fad’

Obcansky soudni tad (zak. ¢. 240/1993 Sb. Gplné znéni; ve znéni pozdéjsich predpist)
neni normou pfimo zakotvujici a uréujici samotnou pravni podstatu SBC . Takovou je
a zustava obCansky zakonik. Jde o normu, kterd vSak velmi ovliviiuje a Fidi samotny
prakticky vykon ochrany osob a majetku, ale zejména vSak Cinnost soukromych detektivil,

proto se jim zde nebudu déle podrobnéji zabyvat. [6], [13]

2.1.7 Zakon o trestnim Fizeni soudnim?®

Stejn¢ jako u obclanského soudniho tadu je trestni f4d pravnim pramenem spise
pro pfimy vykon bezpetnostnich metod, nikoliv pro samotnou podstatu SBC. Z pohledu
SOMO jde o dikci v § 44a odst. 1 a 2, ktery stanovuje kdy a za jakych podminek muze
poskozeny nebo svédek obdrzet informace o propusténi, iniku obvinéného nebo odsouzeného
z vazby, nebo vykonu trestu. Obcaniim je tak umoznéno piedem se branit eventualnim
utokiim zlocinct. Pravé zde, kde nebude patrn€ nasazena ,,policejni ochrana®, mize nastoupit
alternativni bezpe&nostni opatfeni organizované SBC. [6], [8], [13]

Klasickym, velice dalezitym a kontroverznim piedpisem vyuZzivanym zejména strazni
sluzbou pfi ochrané¢ majetku a osob, je ustanoveni v § 76 odst. 2: — (zadrzeni podezielé
osoby) - ,, Osobni svobodu osoby, ktera byla pristizena pri trestném cinu nebo bezprostredné
poté, smi omezit kdokoli, pokud je to nutné ke zjistéeni totoZnosti, k zamezeni utcku
nebo k zajisteni dukaziu. Je vsak povinen tuto osobu predat ihned policejnimu orgdnu,
prislusnika ozbrojenych sil miize predat nejblizsimu utvaru ozbrojenych sil nebo spravci
posadky. Nelze-li takovou osobu ihned predat, je treba nékterému z uvedenych organi

omezeni osobni svobody bez ohledu oznamit. *

7 Zakon &. 99/1963 Sb., Obgansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
§ Zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjiich predpisti (zakon &. 321/2006 Sb.).
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Z citace zakona je tedy patrné, Ze osobni svobodu toho, kdo spéchal trestny ¢in, mize
omezit kazdy. V danych ptipadech se jednd o bezpecnostniho pracovnika SOMO. Zadrzeni
osoby je pak bezpetnostni pracovnik SOMO nucen neprodlené oznamit PCR. Dale
zadrzenou osobu preda policejnimu organu a k zadrzeni osoby poda vysvétleni. [6], [8],

[13], [14]

2.2 Oborové potiebné zakony

Vzhledem k tomu, Ze vykon SOMO se v nékterych extrémnich ptipadech neobejde
bez pouzivani zbrani, povazujeme za oborove potiebné zakony zejména zakony o zbranich.
Ochrana osob nékterych vyznamnéjSich objektl a pievoz cenin jsou piipady, kdy je potfebné
z diivodu bezpecnosti vykonnych pracovnikil vyuzit zbrané. Zakon v dnesni Gpravé preferuje
individudlni odpoveédnost za noSeni a pouziti zbrané. Odkazal bych zde na zakon ¢. 119/2002

Sb., o stfelnych zbranich a strelivu (zejména § 1 a 17). [13]

2.3 Pravni prameny ovliviiujici podnikatelsky vykon SBC

Patfi sem zékony, které také tyto Cinnosti riiznymi zptsoby ovliviiuji. Pfedev§im pak
vypocet nabidkové ceny za ostrahu objektu, pfevoz financnich hotovosti a cenin, za ostrahu
osob i dalsi formy SBC vzdy vychazi z nezbytné nutnych nakladd. Jde predevsim (z 95%)
o naklady mzdové, které¢ jsou ovliviiovany nize uvedenymi zakony. Pii dodrzovani vSech
zakonnych podminek dopocteme minimalni cenu hodinového vykonu, pod kterou nelze
sluzbu legalné nabizet. Proto jsou uvedené zakony diilezitymi prameny pro podnikatelskou

ginnost v ramei SBC. [13]

Zakon o socialnim zabezpeceni:
e zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni,
e zékon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.

Zakon dava pravni a organizacni ramec pro dale uvadéné zdkony o nemocenském

a dichodovém zabezpeceni. [13]

Zikon o zdravotnim zabezpeceni:
e zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi (zejména § 4, 5, 6 a 8).

Zakon upravuje vefejné zdravotni pojiSténi a rozsah a podminky, za nichz je

na zakladé tohoto zékona uplatiovano (poskytovano). [13]
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Zakon o nemocenském pojisténi:
e zékon €. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zameéstnancl (zejména § 2).
Zakon opét ukladd povinny odvod za pojisténého zaméstnavateli. Odvod se
vypolitava z primémé mzdy a je dulezitym atributem pro tvorbu nabidkové ceny

SOMO. [13]

Zikon o diichodovém pojiSténi:
e zékon ¢. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi.

Tak jako u ostatnich danovych (ekonomickych) zakont je nerespektovani této pravni

normy hrubym porusenim ¢innosti subjekti SOMO. Ma podstatny vliv na tvorbu ceny. [13]

Zikon o dani z pridané hodnoty:

e zakon . 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni zak. ¢. 319/2006 Sb. podle
§ 1, ktery upravuje dan z pfidané hodnoty. Dan se uplatiiuje na zbozi, nemovitosti

a sluzby za podminek stanovenych timto zakonem. [13]

Zakonné upravy o danich a socialnim a zdravotnim pojisténi (viz. tabulka 4) jsou
velmi dualezité pro vytvofeni pravniho ramce tzv. nejniz§i mozZné nabizené ceny
SOMO. [13]

Nutnym pravnim pramenem je s ohledem na podnikatelskou slozku SBC i zakon
o archivnictvi ¢. 499/2000 Sb. Archivalie jsou pisemné, zvukové, obrazové a dalsi zaznamy,
které pti SBC vzniklou &innosti subjektti SBC. Jde zejména o mzdové, personalni zaznamy

téz 1 evidence zakazek a dalsi pisemnosti. [13]

Protoze jsou SOMO pouze koncesovanou Zivnosti a v CR neexistuje zadna legislativa
a standardy pro obor primyslu komeréni bezpecnosti, vypracoval jsem podrobny vytah

vetSiny prament prava a zakonl souvisejicich s komeréni bezpecnosti (SOMO) v tabulce 4.
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Tabulka 4: Prameny prava komer¢ni bezpecnosti — vytah, zdroj: vlastni

POPIS ZAKONY
usneseni ¢. ., 0 vyhlaSeni Listiny zékladnich prav a svobod jako soucasti
LZPS i ¢.2/1993 Sb hlaseni Listiny zdkladnich pra bod jak Casti
ustavniho potadku CR.
Obcansky zakonik zékon &. 40/1964 Sb., Obgansky zékonik, ve znéni pozdéjsich predpist.
Obchodni zdkonik zakon &. 513/1991 Sb., Obchodni zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisi.
Zivnostensky zakon zékon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Zakonik prace zakon &. 262/2006 Sb., zékonik prace.

zakon ¢. 140/1961 Sb., Trestni zakon, ve znéni pozd¢jsich piedpist (zakon ¢. 320/2006 Sb.

Trestni zakon a zakon & 343/2006 Sb.).

Obcansky soudni fad | zakon &. 99/1963 Sb., Obcansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich predpisi.

zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozd¢&jsich predpist (zéakon ¢.

Trestni fad 321/2006 Sb.).

zakon ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu a o0 zméné zdkona ¢. 156/2000 Sb., o
ovetovani stielnych zbrani, stieliva a pyrotechnickych pfedméti a o zméné zékona €.
288/1995 Sb., o stielnych zbranich a stielivu (zdkon o stfelnych zbranich), ve znéni zékona

Oborov¢ potiebné & 13/1998 Sb., a zdkona &. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
zékony predpist, a zadkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve

znéni pozdgjsich predpist, (zdkon o zbranich); zakony ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky a zakon €. 274/2008 Sb.

zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni; zakon &.
101/200Sb., o ochrané osobnich idajii a 0 zméné nékterych zakond; zakon ¢. 155/1995
Sb., o diichodovém pojisténi; zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi;
zakon ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancii; zdkon ¢. 155/1995 Sb. o
dichodovém pojisténi; § 40a zakona ¢. 117/1995 Sb. o statni socialni podpofte, ve znéni
zakona €. 168/2005 Sb.; § 16 zakona €. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a
Dalsi zékony procesnim; zakon CNR ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni,

v s, v | ve znéni zakona CNR ¢. 590/1992 Sb., zdkon CNR ¢&. 37/1993 Sb., zakona ¢ 160/1993 Sb.,
ovlivijici vikon SBC | zikona ¢. 307/1993 Sb., zakona &. 241/1994 Sb., zkona & 118/1995 Sb a zdkona ¢.
160/1995 Sb.; zikon CNR ¢&. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeéeni a
piispévki na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni zdkona CNR ¢&. 10/1993 Sb., zékona ¢&.
160/1993 Sb., zakona €. 307/1993 Sb., zakona ¢. 42/1994 Sb., zakona ¢. 241/1994 Sb.,
zakona ¢. 59/1995 Sb., zakona ¢. 118/1995 Sb., zakona ¢. 149/1995 Sb. a zakona ¢.
160/1995Sb.; zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni zak. ¢. 319/2006
Sb.

zakon €. 72/1920 Sb., o osvobozeni dan€ z pifjmu od pfirazek pro samospravné svazky;
zékon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi; zékon €. 157/1993 Sb., novela zékona CNR o
danich z pfijma; zakon ¢. 196/1993 Sb., novela zakona CNR o dani z pfidané hodnoty;

Zékony o danich z zékon €. 238/1993 Sb., o zakon¢ o danich z pf{jmd na vyr. biologicky rozlozitelnych latek;
pfijmu zakon €. 323/1993 Sb., novela zadkona CNR ¢. 586/1992 Sb. o danich z piijmu; zakon ¢.

114/1994 Sb., novela zakona o danich z pfijmu; zdkon ¢. 423/2003 Sb., zména zakona o
stavebnim spofeni; zakon ¢. 292/2005 Sb., zména zakona o stavebnim spofeni; zakon ¢.
296/2006 Sb., uplné znéni zdkona o spofitelnich a ivérnich druzstvech.

zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii; zékon ¢. 35/1993 Sb., novela zakona
CNR o spravé dani a poplatkii; zakon &. 157/1993 Sb., novela zakona CNR o danich z
Zékony 0 SpI‘é.Vé dani a piijmi; zdkon & 302/1993 Sb., novela zdkona CNR o dani silni¢ni; zikon &. 315/1993 Sb.,
poplatkﬁ novela zékona CNR o dani z nemovitosti; zakon &. 323/1993 Sb., novela zékona CNR &.
586/1992 Sb. o danich z pfijmi; zakon €. 85/1994 Sb., kterym se méni a doplituje zakon
CNR ¢&. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich.

Zakon o archivnictvi zakon ¢. 499/200 Sb. o archivnictvi a spisové sluzbé.

3 Formy ¢innosti SOMO

Formou rozumime wvnéjs§i vyraz stanovené¢ho obsahu, projevujici se navenek
v konkrétnich ukonech (organti, organizaci, instituci) tedy i organizaci poskytujici SOMO.

Formy ¢innosti SOMO je potieba obecné chapat jako [4], [13], [14]:
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Formulaci obecnych cilii, jichZ ma byt v procesu SOMO dosaZeno. Jde o jisty obecny
model rozhodovani bezpecnostnich pracovniki SOMO. Bezpecnostni pracovnik si tak

volbou pfislusné formy ¢innosti SOMO stanovi, ¢eho ma byt obecné dosazeno.

Obecny pristup k realizaci jednotlivych typovych druhi ¢innosti SOMO spociva
ve faktu, ze umoziuje urcité typové zobecnéni. Bezpecnostni pracovnik SOMO jiz na
pocatku néjaké ¢innosti SOMO dokaze spravé vytycit a zhodnotit postupy a metody své
prace a tudiz tak predejde necekanym ¢i nepredvidatelnym uddlostem nebo tyto

nahodilosti alespoil minimalizuje.

Charakteristiku obecnych cilii, jichz ma byt SOMO, v procesu realizace néjakého

konkrétniho pfipadu SOMO dosazeno.

3.1 Kontrolni propustkova sluzba

Propustkova Cinnost je nejéastéji se vyskytujici forma ¢innosti SOMO. Jejim tkolem

je zabezpeCeni vstupll a vystupl osob (vratnice), vjezdi a vyjezdi vozidel (ndkladové

vratnice) do a z chranénych objektti ¢i prostor (viz. obrazek 1). Sluzba je vykonavana

nejcastéji na pevnych stanovistich (vratnicich apod.). [4], [6], [13], [14]

Cilem kontrolni propustkové sluzby je zejména kontrola osob a dopravnich

prostiedkli. Kontroluje se zdali maji ke vstupu (ptijezdu) nebo k odchodu (vyjezdu) patficna

opravnéni nebo zdali nedochazi k neopravnénému vnaseni ¢i vynasSeni (pfivazeni ¢i vyvazeni)

véci a tomuto zabranit. [4], [6], [13], [14]

QS0OBY —* EONTROLMI |—* v v
A PROPUSTKOV A SEREEJ%?;Y
VOZIDLA SLTTZRA

Obrazek 1: Princip kontrolni propustkové sluzby, zdroj: vlastni

Jde o specialni formu kontrolni ¢innosti spocivajici v [4], [13]:
kontrole ptichazejicich a odchazejicich osob (které osoby se v chranéném objektu ¢i
prostoru nachazeji, za jakym ucelem, jaka maji poslani a opravnéni apod.),
kontrole vozidel (kontrola pfijezdovych a vyjezdovych povoleni, kontrola dokladt
souvisejicich s pohybem materialt, zbozi, inventafre apod., dale fyzickd kontrola

pfivazeného a vyvézeného materidlu, zbozi, inventafe apod., zvlasté¢ dulezitd pro

_28 -



neruseny a kvalitni prabéh kontroly je exaktni definice kontroly vozidel, zejména

nakladnich vozidel),

e smiSené kontrole (ochrany zivotniho prostiedi, ochrany bezpecnosti a zdravi pfi praci,

ochrana protipozarni bezpec¢nosti, protipovodiova ochrana apod.).

3.2 Strazni sluzba

Sluzba ptedstavuje jednu z forem ochrany majetku a osob v roviné fyzické ochrany.
Mtuzeme ji €lenit podle zpisobu realizace na vykonavanou na pevnych straznich stanovistich
(viz. obrazek 2 - pferuSovana ¢ara), na pochtizkovych straznich stanovistich — hlidkovéa sluzba

(viz. obrazek 2 — plné ¢ara) nebo na kombinovanych stanovistich. [4], [13]

Pti strazni sluzbé (hlidkové sluzb€) bezpecnostni pracovnik SOMO zabezpecuje
ochranu objektu, zpravidla vnéjsi ochranu objektu ¢i prostoru. Byva charakteristicka tim, Ze je
vykonavéana nepfetrzit¢ v urcitém casovém useku a je pevné vymezeno pevné strazni
stanovisté nebo trasa pohybu strazného ¢i hlidky (viz. obrazek 2). Muze byt také zajistovana
jako samostatna specificka sluzba s pfesné vymezenymi tkoly, ¢i byt vysilana z pevnych
(statickych) stanovist’ ke splnéni stanovenych tkolt. Za neporusenost stiezeného objektu pak
strazni hlidka pln€ odpovida. [4], [13], [14]

Cilem téchto hlidek je zabranéni naruseni vnéj$iho obvodu stfezené¢ho (chranéného)
objektu ¢i prostoru, zabranéni vzniku mimotfadnych a krizovych situaci v objektu,
upozornovani vedeni objektu na nedostatky v bezpecnostnim zajisténi objektu, zabranéni
nepovolanym osobam ke vstupu/vystupu (vjezdu/vyjezdu vozidel) srozsahem mimo
kontrolni propustkovou sluzbu nebo jiné nedovolené Cinnosti ohrozujici stiezeny objekt,
v piipadé nutnosti pfivolani pomoci (Policie CR apod.). [6], [13]

BEAT PATROL - ochrana objektii formou tzv. patrolovani, coz umoznuje ochranu i nékolika
objektii mnohdy i1 od sebe vzdalenych. BEAT PATROL muze byt uskuteciovan péSim

patrolovanim nebo patrolovanim pomoci motohlidky. [6]
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MA PEVHNTCH STANOVISTICH MA POHYELIV YOH STANOVISTICH

Obrazek 2: Typy stanovist’ strazni sluzby, zdroj: pfevzato a upraveno z [13]

3.3 Bezpecnostni dohled

Bezpecnostni dohled vykonava z pravidla bezpecnostni pracovnik SOMO jako vnitini

ochranu majetku ¢i prostoru v chranéném (stiezeném) objektu ¢i prostoru. Bezpecnostni

dohled SOMO tedy plni nasledujici tkoly [6], [13]:

kontroluje a dba na dodrZzovéni rezimovych opatieni,
realizuje dohodnutd bezpecnostnich opatieni v objektu,

organizuje vyjezd na misto signalizace a zabezpecuje vyrozuméni mist poskytujicich

pomoc,
dohlizi nad pracemi provadénymi externimi pracovniky,
v piipad¢ potieby vykonava peceténi uréenych prostor,

zajistuje obsluhu a vyhodnocovani signalizaci prosttedki EZS a reaguje na poplachové

stavy, které jsou témito prostiedky vyvolany,
zabranuje rozkradani, ztrateé, poskozeni, zneuziti ¢i zni¢eni majetku,
realizuje bezpecnostni ochranny dohled osob,

realizuje bezpecnostni ochranny dohled zésilek ptfepravovanych po silnici, Zeleznici,
lodi ¢i letadlem provadény fyzickou pfitomnosti a stanovenymi ¢innostmi

bezpecnostnich pracovnikll v redlném cCase atd.
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Rozdil oproti strazni sluzbé¢ tkvi ve faktu, ze bezpecnostni dohled probiha v mistech,
kam maji pfistup i dal$i osoby, a to zejména pracovnici zékaznika, néavstévnici
a mnohdy i dal$i osoby. O soukromé bezpecnostnim dohledu mizeme hovofit napt. pii
zabezpecovani potadku, Zivotniho prostfedi a v neposledni fad€ bezpecnosti majetku a osob
napt. v supermarketech, obchodech, kasinech a hernach, sportovnich ¢i kulturnich akcich,
ale 1 zivnostenskych provozovnach, primyslovych provozech, stavenistich apod. [13], [14]

Dulezit¢ je také védet, ze bezpeCnostni dohled je vyznamnym prvkem systému
bezpecnostni prevence, ktery vyznamné pfispiva v boji s kriminalitou a jinymi negativnimi

jevy. [13]

3.4 Dalkovy dohled zabezpeceni objekti

Je tieba zminit, Ze v poslednich letech se objevuje dalsi pfistup k bezpenostnimu
dohledu a to tzv. dalkovy dohled (viz. obrazek 3). Patfi sem jak zalezitosti dalkového
dohledu z hlediska ochrany majetku a osob, tak i funkéni kontroly jako napi. kontroly
teploty vody, teploty vzduchu, kontroly stavu tlakii riznych nédrzi a zasobnikl, kontroly

elektrického napéti, kontroly proti uniku ropnych latek ¢i plynd apod.

signal o narugeni

DALEOVY DOHLED

&

MARUSENY OBIEET

zasah

Obrazek 3: Dalkovy dohled, zdroj: pfevzato a upraveno z [13]

Nas bude zajima piipad prvni, tedy dalkovy dohled z hlediska OMO, kdy se jedna
o zabezpeceni podnikatelskych objekti, rodinnych domit, byth atd. Takovéto opatifeni je
ucinné pouze tehdy, je-li zajisténo, Ze na poplachovy signal vyslany zabezpecovacim
zafizenim dojde k odpovidajici a v€asné reakci. Lokalni signalizace sirénou, kterd miize byt
pfipadné doplnéna o svételny majak, je ucinna pouze v ptipad¢, ze je v misté zajiStén staly
dohled napt. diim s byty, které jsou umisténé v dome s trvalou sluzbou vratnych. Pokud se
jedna napft. o rodinné domy, neni lokélni signalizace pfili§ G¢inna, protoze neni zaruka, Ze
bude vzdy v dosahu zvuku sirény né¢kdo ochotny se angazovat a vcas zasdhnout, ¢asto se
muze stat, ze v daném misté¢ nebude nikdo ani pfitomen. Spoléhat se tak na sousedy nebo

kolemjdouci je velmi problematické a nepraktické. Problém lze vyfteSit prave dalkovym
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dohledem, ktery je jistény pfijimacim stfediskem poplachovych informaci, objekty jsou tak

stiezené nepretrzit¢ tedy 24 hodin denné. [2], [8], [10], [13]

Princip dalkového dohledu (viz. obrazek 4) - spociva v pienosu poplachové zpravy
z lokélniho zabezpeCovaciho zafizeni prostfednictvim pienosové cesty do piijimaciho
sttediska. Pro tyto pfijimaci stiediska se v CR uziva termin ,,Pult centralizované ochrany*
(PCO). Dale je nutné zminit ,,Operacni stiedisko pultu centralizované ochrany* (OS PCO),
ktera je v dané problematice neméné dulezitd. Jak je zfejmé, ucinnost dalkového dohledu
zavisi na vSech zminénych ¢astech fetézce. Nebude-li dobfe fungovat vlastni zabezpecovaci
zafizeni, poplachovéa informace vibec nevznikne. Bude-li pferusena nebo jinak nefunkéni
pfenosova cesta, nedojde poplachova zprava do piijimaciho stfediska a vysledek bude
prakticky stejny, jako kdyby bylo zabezpecovaci zafizeni nefunkcni. Je tedy velice dulezité
prenosové cesté a jeji kvalité vénovat dostateCnou pozornost. Posledni ¢asti fetézce, ktera
hraje zésadni roli v celém systému jsou jiz vySe zminovand OS PCO, kterd neodpovidaji
elementarnim pozadavkiim a jsou velice Casto podcenovana. Tim jsou mysleny piipady, kdy
jde o PCO na néZ je napojeno nékolik malo objekti. U pultu sedi jeden pracovnik
a k dispozici je obvykle jen jedno zasahové vozidlo. Dojde-li k poplachu na dvou navzajem
vzdalenych objektech, nema tak kdo zasdhnout nebo vcas zareagovat. [8], [10], [13]

Realizace v praxi vypada piiblizné nasledovné. Sipky s &isly na obrazku 4 znamenaji
jednotlivé faze postupii, které vypuknou pii naruseni objektu stiezeného néjakym lokalnim
zabezpecovacim zafizenim (napt. EZS) napojenym na PCO. Nejprve odesle EZS poplachovy
signal na PCO (faze 1), zptisob pienosu poplachového signalu miize byt realizovan napf.
pomoci radiového pienosu, SMS, GSM, tel. linkou apod. Pult centralizované¢ ochrany
okamzité vysild zdsahové vozidlo (faze 2), které vyrazi na misto ptivodu poplachu (faze 3).
Zasahova skupina’ naslednd situaci na misté naruSeni provéfi, zjisti divod poplachu
a nasledné zajisti ptipadné naruSitele nebo vykona jiné nalezitosti spojené s nepiiznivym
stavem tak, aby bezprostfedné¢ zabranila naruSeni ¢i poSkozovani ciziho majetku. Poté
neprodlené¢ kontaktuje o situaci pracovniky (dispeCery) na PCO (faze 4) a ti nésledné
kontaktuji dle potieby bud’ nékterou ze slozek IBS nebo majitele objektu (faze 5). V praxi je

vrwe

samotnym.

% Viz. kapitola 3.5 Bezpe&nostni zasah — vyjezd.
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Obrazek 4: Princip PCO, zdroj: pievzato z [2]

Pti napojeni objektu na PCO je mozné volit ze dvou variant, prvni variantou je
tzv. , tichy poplach* — funguje tak, ze v piipad¢ naruseni stfezené¢ zoény dojde k vyslani
poplachového signalu, ktery neni doprovazen zadnou akustickou nebo optickou signalizaci
v misté naruseni. Toto feSeni ma vyuziti v mistech, kde 1ze ocekdvat pachatele — profesionala,
ktery se houkajici sirény bud’ nezalekne nebo je schopen ji pfedem zneSkodnit. Tuto variantu

pak mtizeme uplatnit naptiklad u bankovnich instituci, obchodli s cennymi papiry apod.

Vyhodou této varianty je také fakt, ze ndm poskytuje znanou pravdépodobnost na dopadeni
pachatele pfi ¢inu. [13]

Druhou variantou je ,, kombinace dalkového prenosu s lokalni signalizaci* - u objekti,
kde 1ze ptedpokladat spise ndhodného nebo nezkuseného pachatele, byva vhodnéjsi prave tato
varianta. Jestlize pachatel zjisti, Ze je objekt vybaven elektronickym zabezpecenim, Casto
radéji zvoli jiny objekt nebo pripadné utece, jakmile se spusti siréna. Za vyhodu této varianty

tak miizeme povazovat jeji preventivni vyuziti. [13]

3.5 Bezpecnostni zasah - vyjezd

Jednd se o jednu z dalSich forem SOMO, kterd je velice Uzce spjata a zavisla
na podpoie dalkového dohledu. Konkrétné se jedna o spolupraci s PCO, s operacnimi

sttedisky nebo dispecinky déalkového dohledu a stiedisky na fizeni vykonu bezpecnostni
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¢innosti. Navazuje na zajiSténi ochrany majetku a osob a jinych bezpecnostnich zajmu
prostiednictvim elektronickych systému (EZS, SPS, ESS). Pfi vyhlaseni signalu o naruseni
objektu nebo pfi prekroceni normélovych hodnot monitorovanych stavii neprodlené zasahuje
tzv. zasahovy Ci vyjezdovy tym — hlidka (skupina). Bezpecnostni zésah ¢i vyjezd SOMO se
uskuteciiuje na zaklad¢é poznani, ze doslo k ohrozeni nebo naruseni ochrany majetku, osob
a jinych bezpecnostnich z4jmu. Lze tedy fici, ze doslo k zdporné odchylce stavu skuteéného
od stavu zadouciho. Cilem zésahu ¢i vyjezdu hlidky je zabranit navySovani odchylky

a nasledné¢ navratit stav skutecny do stavu zadouciho. [4], [6], [13]

Podle druhu elektronické signalizace jsou zasahy (vyjezdy) organizovany jako hlaseni
naruseni objektu (bezpecnostni zasah - vyjezd), hlaseni poruchy (vyjezd k odstranéni poruchy
provozniho zafizeni), hladSeni stavu nouze (zasah — vyjezd k odstranéni stavu nouze napf.
uniku plynu, ropnych latek, napadeni osob apod.), hlaSeni pozaru (vyjezd k zajisténi
a organizaci hasebnich praci) nebo hlaseni technickd (vyjezd k nastoleni zadouciho
rezimu). [13]

K vyjezdu (zésahu) jsou &asto také vyuZzivany tzv. patrolujici hlidky'® (patroly)
SOMO, které jsou v radiovém spojeni s operacnim stiediskem (dispeCinkem, PCO). K nému
je vysilana patrolujici hlidka (hlidky), ktera je k poplachovému mistu nejblize.

V ramci bezpec¢nostniho vyjezdu (zasahu) SOMO jde o nésledujici [6], [11], [13]:

e vsouladu sustanovenim § 76 odst. 2 trestniho fadu'' pachatele naruSeni zadrzet
a predvést,

e zajistit napadeny objekt do ptichodu Policie CR a to jak z hlediska zabranéni dal§imu
napadeni majetku, osoby ¢i dalSich bezpeCnostnich zajmul, zajisténi mista Cinu
s ohledem na nenaruSenost kriminalistickych stop a zachovani mista pro ohledani

Policii CR a o zji§téni svédkt udalosti a zjisténi jejich totoznosti (pokud je to mozné).

3.6 Bezpecnostni ochranny doprovod

Bezpecnostni doprovody piedstavuji dalsi z forem soukromé bezpecnostni ¢innosti,
v jejimz ramci je zajiStovana OMO pii jejich presunech ¢i pfevozech. Jedna se vlastné
o specifickou formu kontrolni €innosti, jez ma zajisStovat bezpecnost doprovazené¢ho majetku

a osob a jejimz cilem je zabezpecit, aby nenastal néktery z nezadoucich stavii. To znamena,

!9 Viz. kapitola 3.2 Strazni sluzba — zejména pak BEAT PATROL.
"' Viz. kapitola 2.1.7 Zakon o trestnim fizeni soudnim (zikon &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, ve zné&ni pozdéjsich
ptedpisu (zékon €. 321/2006 Sb.)).
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7ze zamezuje tomu, aby nedoSlo pifi prepravé kohrozeni ¢i poruseni bezpecnosti
prepravovaného majetku ¢i osob. [6], [8], [9], [14]

Bezpecnostni ochranny doprovod osob (osobni ochrana osob - BODY GUARDING)
je zajistovan bud’ jako osobni ochrana jednotlivcli nebo skupiny, a to pésky, vozidlem nebo
jinym dopravnim prostiedkem. [4], [6], [13]

S ohledem na rizikovost této cinnosti je nutno podle stanovenych pravidel
v souvislosti s touto pfepravou zabezpecit osobu, ktera tuto prepravu provadi. Pii zajistovani
tohoto doprovodu pracovnici SOMO zabranuji obtéZovani, okradeni nebo napadeni osoby,
ktera je doprovazena. Pii zajistovani doprovodu dohlizeji na celkovou ochranu osoby a jejiho
majetku a plni dal$i tkoly dle pozadavki doprovézené osoby. Je také velice dilezité,
aby bezpecnostni pracovnici SOMO, vykonavajici ochranny doprovod, dbali své osobni
bezpecnosti. [6], [9]

Ochranny doprovod zasilek miize byt realizovan po silnici, zeleznici (pfipadné
letadly ¢i lodémi) provadény fyzickou pfitomnosti a stanovenymi ¢innostmi bezpecnostnich
pracovnikd v realném case, a to jak péSim, tak jinym dopravnim zpiisobem. Jedné se napft.
o ochranné doprovody a bezpecnostni piepravy penéznich hotovosti, cennosti (zlata apod.)
¢1 o doprovod kamionové prepravy.

Pti bezpecnostnim ochranném doprovodu ¢i dohledu je ovSem nutné dbat jistych
zéasad, mimo jiné také [6], [9], [13]:

o, Zivota zdravi bezpecnostnich pracovnikit SOMO, pracovnikii zakaznika a dalsich osob
ma prioritu. “ Je tedy nutné mit na mysli fakt, Ze pfi n¢jaké nepiedvidatelné udalosti
(havérie, pozér vozidla, napadeni atd.) ma lidsky Zivot vzdy vétsi hodnotu nez chranéna
zésilka jakékoliv hodnoty, proto je nutnd nejprve zachrana lidskych zivotl a teprve
nasledné chranéné zésilky. Je-li to mozné, je idealnim feSenim provadét tato opatieni
soub&zné.

o Je mozno prepravovat jen zasilky pojisténé a za podminek stanovenych pojistnou
smlouvou. *

o | VesSkeré informace tykajici se prepravy a prepravovanych hodnot musi ziistat utajeny.
Je nutné dbat faktu, Ze pfi uniku informaci ohledné ptipravovanych doprovodnych akci

znaéné stoupa riziko napadeni a ohroZeni.

3

e, Bezpecnostni doprovody se provadeji, pokud je to mozné, za denniho svétla.
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e Pri  organizaci bezpecnostnich doprovodii je nezbytné vyloucit stereotyp,

Sablonovitost.

o , Trasa zvolena pro bezpecnostni doprovod by méla byt predem vyhodnocena z hlediska

3

moznych rizik, a pokud mozno odpovidat bezpecnostnim pozadavkum. *

e Pri zajistovani bezpecnostniho doprovodu u preprav s vysokou hodnotou je vhodné

prredem dohodnout soucinnost a spoluprdci s organy Policie CR.

3.7 Bezpecnostni prizkum

Soukromé bezpecnostni prizkum je dalsi zforem cinnosti SOMO. Zachycuje
a monitoruje soucasny stav v danych oblastech (OMO, BOZP, CO, PO, ckologie,
povétrnostni vlivy atd.). Na rozdil od jinych forem SOMO tak slouzi ,,pouze® jako prizkum
prostiedi ¢i trasy, v némz maji byt uplatnény a realizovany nékteré z dalSich forem ¢innosti
SOMO ¢i moznost vyuziti jejich néslednych investigativnich analyz a prognéz bezpecnostni
situace. [6], [9], [12], [13]

Soukromé bezpecnostni prizkum muiize byt provadén:

e fyzickymi silami - bezpe¢nostnimi pracovniky a manazery SOMO,

e clektronickymi silami — kamerovymi zafizenimi a systémy.

Cile bezpecnostniho prizkumu predevS§im pifedstavuji ocenéni efektivnosti
bezpe¢nostni ochrany (posouzenim urovné a omezeni existujici ochrany), posouzeni
zranitelnosti objektu (identifikaci zranitelnych mist, prostord a cinnosti), posouzeni Sife
kriminalni Cinnosti a ostatnich hrozeb, ptipraveni podkladi k identifikaci a ocenéni rizik
a v neposledni fad¢ také definovani zékladnich potieb ochrany (napft. proti jakym hrozbam

a proti jakému to¢nikovi je nutno objekt chranit, jaké jsou priority ochrany apod.). [6], [9]

4 Metody Cinnosti SOMO

Metody lze obecné oznacit za promyslené postupy Cinnosti. Prostfednictvim metod
SOMO dochazi k naplnéni forem SOMO a néasledné k realizaci zakazky SOMO. [6], [13],
[14]

Metody cCinnosti SOMO lze délit na fyzické pozorovani, elektronické pozorovani,

osobni prohlidky, kontroly dokladt, fyzické ochrany, technické ochrany, elektronické
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ochrany, nasazeni cvicného psa, presvédCovani, rezimovych opatieni, obrannych zékrokd,

ochrannych opatieni (zékroki) a zajisténi mista ¢inu (udalosti).

Fyzické pozorovani - tuto metodu uZzivaji bezpe¢nostni pracovnici SOMO, aby tak jejim
prostiednictvim provedli ostrahu objektu ¢i prostoru a majetku, osob nebo jinych
bezpec¢nostnich zajmt v nich. Dand metoda mé tedy vyloucit napadeni ¢i naruseni chranéného
objektu ¢i prostoru. Pozorovani miize byt provadéno straznym na pevném nebo pochtizkovém

stanovisti ¢i hlidkou bezpecnostnich pracovnikit SOMO.

Za vyhodu této metody muzeme povazovat jeji snadny pirechod od fyzického
pozorovani k v€asnému a bezprostiednimu zéasahu, tedy k ochrané, obrané¢ ¢i obrannému
zékroku. Takto lze dosahnout bezprostfedni a efektivni bezpecnosti vetejného poradku,
bezpe€nosti ochrany majetku a osob a jinych bezpeCnostnich zajmi. Nesmime také
opomenout, ze fyzicka sila je v nékterych pripadech nezastupitelna.

Nevyhodou vsak je fakt, Ze zde plsobi subjektivni faktory, a ze pravé lidsky faktor,
na ktery je zde spoléhano, je faktorem nejrizikovéjsim. [4], [6], [13], [14]

Elektronické pozorovani - jednd se o metodu pozorovani s vyuzitim kamerovych systémt
(kamerovych systému, zpravidla tvofenych videokamerami, monitory, videorekordéry
k zdznamu a nosi¢i videozdznamu). Touto metodou SOMO zajist'uji ochranu majetku, osob
a jinych bezpeCnostnich z4jmu s vyuzitim kamerovych zafizeni a systémi rozmistnénych
na vhodnych mistech v objektu ¢i prostoru. Jedna se tedy o pozorovani pomoci videokamer
rozmistnénych bud’ po obvodé objektu ¢i prostoru, ale je mozné rozmisténi i na urcitych

vyznamnych bodech uvnitt objektu ¢i prostoru.

Metodu je mozné kombinovat s metodou fyzického pozorovani nebo ji také 1ze vyuzit
jako kontrolu vykonu bezpecnostnich pracovniki SOMO ¢i  jinych kontrolnich

opatienich. [4], [6], [13], [14]

Osobni prohlidky - z pravidla se jedna o kontroly obsahu pfiru¢nich zavazadel ¢i skute¢né
prohlidky osob (in natura). Metoda se vétSinou vykonavd na kontrolné propustkovych
stanovistich, a to vratnicich ve stfezeném objektu ¢i prostoru. Cilem je zabezpecit dodrzovani
stanovené¢ho rezimu vstupu/pfichodu a vystupu/odchodu u rizikovych objekti a prostori,
kde charakter firemni ¢innosti vyZaduje osobni prohlidku. Je tfeba dbat na to, aby provadéni

osobnich prohlidek bylo uvedeno v podnikovych smérnicich, a aby vlastni osobni prohlidku
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(in natura) provadéla vzdy pouze osoba stejného pohlavi. K vlastni osobni prohlidce je mozné

pouzit i elektronickych zatizeni (rentgeny, ramy apod.). [4], [6], [8], [13], [14]

Kontroly dokladi - jde o kontrolu dokladi, jako jsou podnikové prikazy zaméstnancii firmy,
propustky opraviujici k opusSténi objektu v pracovni dob¢, doklady od zakoupeného zbozi,
materiald, provedenych oprav (faktury, paragony), piikazy k jizdé vozidel firmy, jez SBS
stiezi, propustky na zapijcené narfadi atd. K provadéni zminénych kontrol jsou pro
bezpecnostniho pracovnika SOMO zadouci aktualni podpisové vzory dokladd, podpisové

vzory kompetentnich pracovnikii firmy, vzory pritkazu, dokladt apod. [4], [13], [14]

V posledni dob¢ se stale vice prosazuji elektronické Cipové ¢i magnetické karty
a kontrola takovychto dokladli je provadéna automaticky elektronicky pomoci rtznych
vstupnich kontrolnich systému. Je ale nutné védét, ze i pii této elektronické kontrole je
nezbytny lidsky faktor, ktery musi kontrolovat, aby nedochazelo k neopravnénému
piekonavani téchto systémt. Je také nutné, aby v internich normativnich aktech firmy byla
tato kontrola zakotvena a byl stanoven diivod, cil, zptisob a rozsah kontroly dokladt, zptisob
evidence navstév, zplsob oznacovani ndvstév pii vstupu do chranéného objektu

apod. [4], [13]

Fyzicka ochrana - jedna se o jednu z nejcastéjSich a nejstarSich forem zajisténi bezpecnosti
majetku a osob. S ohledem na lidsky faktor se tato forma opira o zivotni zkusenosti, navyky
a profesni dovednosti, které¢ urcuji rozhodovaci proces a umoziiuji v ném vybirat z moznych
variant feSeni bezpecnostni situace, nejlépe pokud mozno tu optimalni. Jedna se o fyzickou

ochranu z4jmii zakaznika, bezpe¢nostnimi pracovniky SOMO.

Bezpec€nostni pracovnik zde miiZze pouzit napf. obrannych zdkrokli a obrannych
prostiedkl (slzny plyn, elektrické paralizéry, obuSek apod., pouzity v souladu s ustanovenim
§ 13 a 14 trestniho zadkona — nutna obrana a krajni nouze) nebo za pouziti fyzické sily vytlacit
nepovolané osoby ze zakazaného prostoru. Dale muze jit o ostrahu objektu, tvofeni kordond,
ochranu osoby, bezpe€nostni pfepravu zésilek (penéz, cenin, Sperki, drahych kovii) apod. Jde
o ochrannd opatieni (ochranné zakroky) k zabranéni napadeni chranénych

zajmu. [4], [6], [9], [13], [14]

Technicka ochrana - tato metoda piedstavuje technické ochrany rtiznych technickych zabran
brénicich v napadeni objektu ¢i prostoru a proniknuti do nich. Piedstavujici rizné zabrany
mechanické 1 elektronické, které chrani objekt pfed vnéjSim napadenim, nastrahové

prostiedky, signalizace, ale 1 vystrazné napisy, trvald pisemna upozornéni aj. Maji proto velky
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vyznam zejména v otdzce soukromé bezpecnostni prevence. Efektivitu a ucinnost této metody

1ze navysit v kombinaci s elektronickou ochranou, video-sledovanim apod.

Je tfeba mit na mysli fakt, ze technické prostfedky mohou napadeni objektu znesnadnit
¢i oddalit, nikoliv mu zamezit. Nejlep§im feSenim je proto kombinace s lidskym faktorem (BP

SOMO). [4], [6], [13]

Elektronicka ochrana - metodu elektronické ochrany objektii ¢i prostorit lze povazovat
za velice efektivni metodu SOMO, a to zejména diky jeji ,,uspoie* bezpe¢nostnich pracovnikil
SOMO. S tim souviseji i relativné nizké ndklady pro zakaznika, ktery si tuto metodu
k sttezeni objektli Ci prostort zvolil. Zakaznik by tak mél volit systémy s ohledem
na spolehlivost zafizeni, snadnou obsluhu, technické hledisko (kvalita detektor(), s ohledem

na misto naruseni, mozna rizika a druhy naruseni a v neposledni fad¢ také cenu. [4], [10], [13]
Patii sem systémy [4], [13]:
o EZS - elektronické zabezpecovaci systémy,
e EPS — elektronické protipozarni systémy,
e ESS — jiné elektronické signalizacni systémy (Unik plynd, vody, tlakl, stavii teploty,

ropy apod.).

Vsechny tyto systémy funguji pomoci elektronickych detektort (¢idel) a Ize méfit vSe
co je fyzikaln¢ ¢i chemicky meéfitelné. Proto za vyhodu téchto systému lze povazovat
také jejich neutralnost. Systémy mohou mit lokalni (mistni) charakter stim, ze naruSeni
zadouciho stavu je signalizovéano sirénou, mohou byt napojeny na zafizeni, které pii naruseni
zadouciho stavu vytd¢i po sobé nékolik telefonnich ¢isel na odpovédné osoby nebo na
bezpecnostni pracovniky SOMO a témto oznamuji naruseni, ddle mohou byt svedeny na
ustfedny umistnéné na kontrolnich propustkovych stanovistich (vratnicich), mohou byt

svedeny na PCO, dispecinky nebo operacni stiediska dalkového dohledu apod.

Tyto systémy lze také povazovat za velice vyznamného pomocnika BP SOMO.
Umoznuji jim rychle se orientovat pii riznych stavech ohrozeni, nebezpeci ¢i skod. Je ovSem
nutné podotknout, ze bez koncové fyzické sily jsou tyto systémy neefektivni. [4], [6], [10],
[13]

Nasazeni cviéného psa - metoda kde jde o ochranu objektli ¢i prostori za pomoci nasazeni
cvicen¢ho psa. Nasazeni psa miize byt v doprovodu s psovodem (BP SOMO), pes miize byt

volné pustény ve stfezeném objektu tzv. na volno (je nutné, aby objekt byl kvalitné oplocen
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a vngj$i oploceni bylo oznaceno vystraznymi tabulkami), upoutany na bloku (na vodicim
lan¢), dale pes nasazeny tzv. na volno v dvojitém oploceni, nasazeni psi smecky v objektu
na volno, pouziti psi smecky v uzavienych kotcich, kde jsou psi vypousténi na signal
elektronické signalizace apod. [4], [6], [13], [14]

Je velice dulezité si uvédomit, Ze se v tomto piipad¢ nejedna o pojem ,,sluzebni pes‘
uzivany PCR, ale jde o psa, ktery ptisobi jako detektor ptitomnosti nepovolané osoby nebo
blizictho se nebezpeci. V mnohych piipadech miize takovyto pes znamenat vyborny

odstrasujici ¢i bezpe¢nostné preventivni faktor proti ptipadnym narusitelim. [4], [13]

PresvédCovani - metoda slouzici jednak jako bezpecCnostné prevencni opatfeni a také
k zamezeni ohrozeni objektu ¢i prostoru, osob a jinych bezpeCnostnich zajmut. Cilem
bezpec¢nostnich pracovniki SOMO je konfliktim zabranovat, Cili svou rozvahou, rozumem
a vhodnou komunikaci konfliktim ptfedchazet nebo je utlumovat. Jde o to potencionalniho
narusitele (pachatele) protipravniho jednani uklidnit a presvédCit, aby od napadeni upustil
nebo svého protipravniho jednani zanechal. Pomoci metody ptresvédCovani tedy dochazi
k zabranéni vzniku Skod. Je proto zadouci, aby v tomto pifipad¢ bezpecnostni pracovnik

SOMO ovladal psychologii a metodu asertivniho chovani a jednani. [4], [6], [13]

ReZimova opatieni - jde o metodu, kterd spociva v zabezpeCeni ochrany majetku, osob
a jinych bezpecnostnich z4jmii zavedenim systému opatfeni, obvykle omezujicich opatieni,
které maji predchazet a zabraniovat nezddoucimu jedndni osob. Tato opatieni byvaji zpravidla
zavedena ve spolupraci s vedenim zakaznika ¢i managementem objektu a byvaji popsana
v provoznim fadu objektu zavazujicim vSechny osoby, které jsou opravnény vstupovat do
objektu. Rezimova opatteni napiiklad zahrnuji rezim vstupu a vystupu osob, vjezdu a vyjezdu
dopravnich prostfedki, rezim pohybu osob, dopravnich prostiedki a chranénych informaci
v objektu a jeho jednotlivych Castech v pracovni a mimopracovni dobé, rezim manipulace
s kli¢i, barevnymi rozli§enimi pracovnich odévl pracovnikl riznych provozi, identifikaénimi
prostiedky a médii, které se pouzivaji pro systémy zabezpeCeni vstupl,, rezim manipulace

s technickymi prosttedky a jejich pouzivani atd. [4], [9], [13]

Obranné zikroky - jde o metodu OMO svépomocného charakteru. Tuto metodu je mozné
pouzit pouze pii naplnéni znakd nutné obrany (§ 13 tr.z.) ¢i krajni nouze (§ 14 tr.z.). Jednd
se o uziti hmatl, chvatl, uderti sebeobrany, slzotvornych prostfedki, distan¢ni tyce (tomfy),

obusku, pout (vyjimecné, hrozi-li nebo trvd nebezpec¢i napadeni) na nezbytnou dobu
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(§ 76 tr. fadu), vlastni zbrané (je-1i BP drzitelem zbrojniho priikkazu a zbran¢), hrozby pouziti

stielné zbrané, vystrazny vystiel do vzduchu apod. [4], [13], [14]

O pouziti obrannych prostiedkid je pracovnik SOMO povinen neprodlené¢ sepsat
zdznam pro mozné potieby organi ¢innych v trestnim fizeni. Je také nutné mit stale na mysli
fakt, ze pracovnik SOMO je v postaveni zaméstnance (nikoliv policejniho organu) a jeho
zakrok musi jasné nést znaky obrany nikoliv donuceni, jak tomu je u PCR. [4], [6], [13],

[14]

Ochranna opatfeni (zdkroky) - jedna se o metody ochrannych opatieni ptred katastrofami
a zivelnymi pohromami (organizovani zajistovani evakuace osob, zafizeni, inventaie, zbozi,
materidlti, administrativnich dokumentti), k ochran¢ Zzivotniho prostfedi zaméfené na
dodrzovani technologickych rezimt, smérnic, natizeni ve vécech jez by mohly ohrozit vodni
zdroje, ovzdu$i, zeminu nespravnymi aktivitami vlastnich zaméstnanci firmy, pfipadné
ostatnich (dodavatelii praci, sluzeb apod.) spolu s konkrétnimi ¢innostmi BP (napt. uzavieni
hlavniho vodovodniho tadu, plynového ventilu ptivodového potrubi atd.) a k protipozarni
ochrané spocivajici ve sledovani dodrzovani ptredpisi ve stfezeném objektu a naslednych
informaci o jejich dodrzovani, v pfivolani pomoci (hasicli), v pouziti hasicich pfistroji
a zafizeni v misté pozaru a organizatorské a jiné ptipadné pomoci hasi¢iim pokud provadéji

zakrok k uhageni pozaru [6], [13], [14]

Zajisténi mista ¢inu (udalosti ) - tato metoda spo¢ivd v kriminalistickém zajiSténi mista
trestného ¢inu ¢i jiného protipravniho jednani a jiné udalosti do pfichodu policejnich organti.
Cilem této metody je zabezpecit neporusitelnost kriminalistickych stop jako ptfedpokladu pro
efektivni praci policejnich organli. Soucasti této metody je také zjiSténi totoZnosti
zucastnénych osob, zejména svédkii. Bezpecnostni pracovnik SOMO se pii realizaci této
metody opird o metody kriminalistiky a snazi se uchovat zejména stopy biologické (napft.
stopy krve), daktyloskopické (napt. stopy v prachu), trasologické (napt. stop nohou ¢i obuvi),
mechanoskopickych (napt. ryhy) a balistické (napt. nalezené nabojnice). [6], [13], [14]

5 Prostredky v ¢innostech SOMO

Pro vykon specifické bezpecnostni ¢innosti vyuzivaji bezpecnostni pracovnici SOMO
rozli¢né prostfedky, rozdélené na pravni prostiedky, organiza¢né-fidici prostiedky, technické

prostiedky a vécné bezpecnostni prostiedky. [13], [14]:
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Pravni prostiedky - pod pravni prosttedky podiazuji SBS obecné zavazné pravni predpisy
a vnitini normativni akty.

Obecné zdvazné pravni piedpisy'” jsou zakony a vyhlasky napf. trestni zakon,
obcansky zakonik, obchodni zakonik atd.

Vnitini normativni akty ptfedstavuji smérnice (instrukce), zdvazné pisemné pokyny,
nafizeni a fady (organizac¢ni tad, pracovni fad, smeérnice pro ostrahu objektu, pokyny

k provadéni inventur, natizeni o noSeni uniformy aj.). [13], [14]

Organizac¢né ridici prostiedky - prostiedky organizace a fizeni SOMO zajist'uji uspotradani,
aktivity a fungovani SBS. Uspotadani SBS se projevuje v organizacni struktufe (majitel
SOMO, vykonny feditel, obchodni manazer, vedouci ostrahy objektu, bezpecnostni pracovnik
SOMO - strazny, fteditelstvi, dispecerské stanovisté). Prostfedky zajistujici aktivity
a fungovani mohou byt plany sluzeb, kontroly vykonu sluzby, hlaSeni mimotadnych udélosti,

zaznamy o vykonu sluzby aj. [13], [14]

Technické prostiedky - technickym prostfedkem je bezpecnostni prvek, jehoz pouzitim

se zabranuje, zt€Zuje nebo oznamuje naruseni ochrany objektu. [9]
Technické prostiedky SOMO se zpravidla ¢leni na [4], [5], [9], [10], [13], [14]:

e ZabezpeCovaci prostredky OMO - prosttedky OMO dale délime na
mechanické - mechanické zabrany (zavory, mfize, oploceni apod.), bezpecnostni dvete
(oplechované, plechové, pancétované, protipozarni apod.), trezory a trezorové komory,
neprustielnd skla a bezpecnostni folie a elektronické zabezpecovaci systéem (systémy
proti vniknuti) - elektronické zabezpeCovaci systémy (EZS, EPS, ESS), kamerové
systémy (systémy pramyslové televize — CCTV), systémy kontroly vstupu/vjezdu

(ptistupové systémy - ACS), bezpecnostni osvétleni, infrazdvory apod.

¢ Spojovaci (komunikacni) prostifedky - pro vykon SOMO jsou také velice dilezité
spojovaci prostiedky, pomoci kterych je fadné fizen vykon ¢innosti. Patii sem telefonni
pojitka (pevné telefonni linky, mobilni telefony), faxova pojitka, radiova pojitka (pevné
radiostanice, mobilni radiostanice ve vozidlech, mobilni radiostanice pro pési)

a internetova komunikace.

e Dopravni prostiedky - zde je vhodné dbat na to, aby dopravni prostfedky spolecnosti

(agentury, firmy) poskytujici SOMO, byly viditelné oznaCeny logem a nazvem dané

12 Viz. kapitola 2 Pravni aspekty ¢innosti SOMO.
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spole¢nosti. Na provoz vozidel je tfeba vést knihu provozu, ve které by se mélo uvadeét,
kdy bylo vozidlo pouzito, za jakym ucelem, odkud a kam se jizda uskute¢nila (pocet

ujetych km) a v neposledni fad¢€ pracovnik, ktery vozidlo pouzil.

e Vystroj a vyzbroj bezpecnostnich pracovniki - mezi vystroj a vyzbroj BP SOMO
patii stejnokroj (uniforma) bezpecnostnich pracovniki SOMO (nesmi byt zaménitelné
s uniformami PCR, méstskych policii a armady), opasek, zavés na obusek, pouzdro na
pouta, psaci potteby, osobni ochranné prostiedky, jsou-li pro vykon Cinnosti predepsané
(napt.ochranna piilba, bryle, rukavice, bezpecnostni obuv, ochranny odév) a dalsi podle
potieby.

e Jiné technické prostiedky - jedna se piedev$im o pocitace, tiskarny, faxy, kopirky,
specialni registry, kancelarsky nabytek apod.

e Evidence pisemnosti nezbytnych pro fungovani SOMO - které¢ se dale d¢li
na obligatorni (povinné) napt. rozpisy sluzeb, obchodni smlouvy, pokladni denik,
faktury, personalni (osobni) karty atd. a fakultativni (nepovinné — podpiirné) - dochazka
do zaméstnani, plan pracovnich a obchodnich cest, pisemnosti odesilané vné SBS

(v kopiich) a dorucované SBS a;.

Vécné obranné prostiedky - do této skupiny patii distan¢ni ty¢ (obusek), distan¢ni ty¢ se
slznym prostfedkem, distan¢ni ty¢ s elektrickym Sokem, tonfy déale plynové, slzné a peptfové

spreje, pouta atd. [4], [13]

6 Bezpecnostni audit

Pro bezpetnostni audit® jsem si zvolil Elektrarnu Chvaletice akciové spole&nosti
CEZ. Je zde nutné &tenafe upozornit na fakt, Ze se jedna o bezpe¢nostniho auditu zaméfeny
vyhradné na SOMO. Komplexni bezpecnostni audit takového zatizeni by trval nejméné meésic
nepretrzité prace a obsahoval nékolik stovek materidli. Déle by bylo nutné podrobné
prostudovat interni piedpisy, coz je problém i sohledem na obchodni tajemstvi, zvlastni
skutecnosti a v neposledni fad¢ i na utajované skutecnosti. Pro bezpecnostni audit jsem byl
proto nucen volit takové metody a zdroje informaci, které mi byly v ramci mych moznosti
a kompetenci zpiistupnény.

Postupovat budu nésledovné. Nejprve Ctendfe obecné seznamim s ECH, dale bude

Ctenaf seznamen s riziky a hrozbami, které ECH z pohledu SOMO hrozi a bude zde ¢tenaii

13 Viz. kapitola 1.1 Dilezité pojmy.
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také vysvétleno jak jsem postupoval pti identifikaci rizik jednotlivych objektt. Nasledné
popisi vychozi dokumenty ECH a poté podrobné popisi cely aredl a fyzickou ostrahu ECH.

Nakonec na zaklad¢ piedeslych poznatkl dojde k celkovému zhodnoceni ochrany ECH.

6.1 Obecné informace o Elektrarné Chvaletice

Elektrarna Chvaletice (ECH) je organiza¢ni jednotka akciové spole¢nosti CEZ ma

instalovany vykon 800 MW a sestava se ze Ctyt bloka o vykoni 200 MW.

Elektrarna se nachazi ve vychodnich Cechach mezi mésty Pielou¢ a Chvaletice a je
umisténa na pozemcich devastovanych diilni ¢innosti MKZ Chvaletice na levém biehu feky
Labe s moznosti ukladani popilku do vyt&Zeného prostoru'®. Palivo pro elektrarnu dodéavaji
dvé uhelné spolecnosti, a to Mostecka uhelné spole¢nost a Severoceské uhelné doly, odkud je
palivo dopravovano po Zeleznici do Zeleznini stanice Re¢any nad Labem a dale pak
po vlastni vle¢ce do prostoru vyklopniku paliva, kde po vylozeni je podle potfeby ukladano
na skladky paliva nebo pouZito k zauhleni zasobniki paliva na kotelns. Dominantou krajiny'’

je tfistametrovy komin a ¢tyfi stometrové chladici véze.

Provoz ECH byl zahajen v roce 1979 a v nasledujicich letech zde pracovalo az 1400
zaméstnanctl. Nyni zde pracuje 350 zaméstnanctl spole¢nosti CEZ a 400 az 450 zaméstnancii

dodavatelskych firem (adrzba apod.).

ECH spole¢nosti CEZ je mimo jiné také drzitelem certifikitu ISO 14001:2004
(environmentalni management) obdrzeného od nezavislé auditorské firmy, DET NORSKE
VERITAS Certification B.V. The Netherlands a osvédceni ,, Bezpecny podnik“ obdrzené

od Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky pro Usek klasické energetiky.

6.2 Rizika a hrozby Elektrarny Chvaletice

Aktivy, které je nutné chranit jsou /idé (zamé&stnanci, dodavatelé, odbératelé, navstévy
atd.), penize (jako zbozi a jejich pohyb, akcie, uvéry, ptjcky atd.), dobré jméno firmy (pozice
na trhu a povést, znaCka firmy, zdvazky a jejich plnéni, atd.), fyzicky majetek (hmotny
majetek v podobé nemovitosti, investic, vyrobnich strojii, nastroji, vyrobkl, zasob, vozidel
atd.) a informace (nehmotny majetek v podob¢ vyrobnich a pracovnich postupli a programii,
znalosti a dovednosti, osobnich a persondlnich udaja, riznych obchodnich, marketinkovych

a finan¢nich informaci, zlepSovaci navrhy patenty atd.).

' Viz. ptiloha 4.
15 Viz. ptilohy 1,2 a 3.
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Na tyto aktiva zde piisobi hrozby'®, které lze obecné rozdélit na [13]:
e objektivni (ptirodni nebezpeci),

e subjektivni (vyplivajici z lidského faktoru).

pozn. Nedaleko protékajici Labe nepiedstavuje ani neptfedstavovalo pro elektrarnu z pohledu
povodni zadnou hrozbu, a to ani v dobach, kdy bylo nejvice rozvodnéné. Rizika zplisobena
pfirodnimi vlivy a technologickymi havériemi jsou feSena v oblasti havarijniho planovani a
pozarni prevence a dale se s nimi nebudeme zabyvat.
Rizika a jejich identifikace v ECH z hlediska SOMO:
e trestny ¢in - kradez, zhatstvi nebo umyslné poskozeni,

e neopravnény vstup (omylem, nepozornosti nebo z opomenuti) - trazy, vypadek

zafizeni ¢i provozu Skody na zivotnim prostredi.

Pii prizkumu t&chto rizik'’ je tieba si polozZit t¥i zakladni otazky:
1) Ceho chceme dosahnout?
2) Jaké jsou soucasné podminky a jaka je nase zranitelnost?

3) Jak tyto podminky zménit, aby Iépe uspokojili nase pozadavky?

Do prizkumu rizik musi byt také zahrnuta otdzka tykajici se faktort jako napft. aktiva,
hrozby, rizika, mista, zranitelnd mista, Skoda (ztrata), protiopatfeni, vyvoj zlo€innosti,
snizovani stavl, stav nezaméstnanosti v regionu a na n¢j navazujici pocity kiivdy, zatrpklost
vuci organizaci, msta, atd.

K analyze rizik (viz. kapitoly 6.4.1, 6.4.2 a 6.4.3) jsem zvolil kvalitativni metodu
ohodnoceni rizik. Tato metoda sice neni tak presnd jako metoda kvantitativni (matematické
vyjadreni rizik), ale v rdmci mych moZznosti, kdy nemam pfistup ke vSem, k pfesné Ciselné ¢i
procentudlni identifikaci rizik, potfebnym zdrojim informaci (zejména s ohledem na aktiva
a Skody, které mohou nastat), byla tato metoda jedina schtidna. Stézejni pti hodnocenti rizik,
pro mé také byla konzultace hrozeb a rizik jednotlivych objekt s vedoucim oddéleni fizeni
bezpecnosti ECH. Pfedevsim na jeho tivahach a dokonalych znalostech vSech objekti ECH,

a také s pfihlédnutim k vySe zminénému, jsem rizika nasledné ohodnotil.

'6 Viz. kapitola 1.1 Dalezité pojmy.
"7 Viz. kapitola 1.1 Dilezité pojmy.
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Zavér

V prvni ze sedmi kapitol mé bakalarské prace jsem nejprve Ctenaie seznamit s pojmy,
kter¢ se SOMO velice uzce souviseji, a kazdy, kdo se o této problematice snazi néco
dozvédét, by o nich mél mit povédomost a dokazat je rozlisit. Dale jsem se vénoval historii
nejen SOMO, ale i soukromych bezpecnostnich sluzeb jako takovych. Poté se ctenai doveédél,
jak je mozné SOMO délit, a Ze misto v bezpecnostnim systému Ceské Republiky (konkrétné
vnitini bezpecnosti) maji tyto sluzby pevné zakotveno po boku napft. statnich slozek méstské
nebo statni Policie CR. Protoze jsou tyto sluzby statnim slozkam podiizeny, je jejich
vzajemna spoluprace a podpora vice nez zadouci a nutna.

V druhé kapitole jsem se dale zabyval pravnimi aspekty ¢innosti SOMO. Zde je nutné
si pfedevs§im uvédomit, ze podniky ¢i agentury poskytujici SOMO jsou pouze koncesovanou
7ivnosti a nemaji tedy takova prava jako napf. Policie CR. Proto je velmi dileZité, aby
podnikatel, ktery tyto sluzby poskytuje, m¢l o téchto pravnich aspektech alesponn piehled
a dbal jejich dodrzovani.

V kapitole tfeti jsou uvedeny a popsany jednotlivé formy ¢innosti SOMO. V podstaté¢
jde o modely obecné vytyCenych cila, kterych Ize za pomoci dané formy SOMO dosahnout.
Ctenaf tak ziskal piehled o tom, co viechno prace bezpeénostnich pracovnikil obnési, resp.
jaké jsou jejich primarni obecné cile pii plnéni téchto sluzeb. V dalsi ¢asti (kapitole ctvrté)
jsou popsany jednotlivé metody &innosti SOMO. Ctenat zde zjistil, Ze kapitola velice tzce
navazuje na kapitolou piedeSlou, jelikoz metody cinnosti SOMO je mozné chépat jako
zpusoby ¢i postupy k realizaci forem SOMO. Jinymi slovy, i kdyz zndme obecné cil, jakého
chceme dosdhnout, musime znat i zptisob nebo postup, jak tohoto cile dosdhnout. Nésledujici
kapitola pata pak napomohla uvést a vyjasnit jednotlivé prostredky, za pomoci kterych
bezpecnostni pracovnici specifické bezpecnostni ¢innosti vykonavaji.

Predposledni kapitola Sesta se jiz tykd praktického vyuziti SOMO. Mym ukolem
a cilem bylo zpracovat audit ochrany perimetru ve vybrané spole¢nosti, coZ se z pocatku
jevilo jako snadny tikol, ale posléze bylo velice obtizné néjakou spolecnost presvédcit, aby mé
audit umoznila vykonat. Divod byl jasny a ¢aste¢né s moji praci i souvisi. Zabezpeceni
perimetrt firem a organizaci se uz pohybuje na ptid¢ pro firmy citlivych informaci a opatfeni,
ke kterym z pochopitelnych diivodii nema;ji ptistup, az na vyjimky vyssiho ¢i bezpecnostniho
managementu a pracovnikii, ani zaméstnanci dané firmy, natoz nékdo zvenci. Firmy

a organizace si tak svoje zabezpeCeni vehementné chrani a sehnat firmu, organizaci
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¢i spolecnost ochotnou mé k témto citlivym informacim pustit nebylo snadné. Nakonec mi
audit byl umoznén, s jistymi vyhradami, vykonat v Elektrarng Chvaletice. Ctenai byl
z pocatku seznamen s obecnymi informacemi o elektrarné. Dale byly popsany vychozi
dokumenty a ptedpisy, kterymi se elektrarna fidi, a které jeji zaméstnanci dodrzuji. Poté jsem
detailné prozkoumal, popsal a zhodnotil jednotlivé objekty ECH, jejich bezpecnostni opatieni
a kvalitativné ohodnotil miru rizik hrozicich jednotlivym objektiim. Nez jsem na zaklade
téchto poznani stavajici bezpecCnostni situaci zhodnotil, popsal jsem také bezpecnostni

personal, ktery na bezpe¢nost ECH dohlizi.

V posledni, sedmé kapitole, jsem pak na zakladé auditu ochrany vypracoval vlastni
navrh na zlepSeni stavajici bezpecnostni situace elektrarny. Vzhledem k této situaci, kdy se
management snazi na vSech frontach usetfit a masové propousti, jsem volil predev§im takova
opatieni, kterd by nebyla pfili§ nadkladnd, ale byla co nejvice efektivni. Soucasné jsem proto
k t€émto opatienim penézné vycislil naklady. Na zavér lze konstatovat, ze po aplikaci téchto
navrhi by se mél celkovy bezpecnostni standard ECH zvysit. Jelikoz nadklady neptesahli

2 000 000 K¢, mohu prohlasit, Ze vSechny stanovené cile z ivodu prace byly splnény.
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Seznam pouzitych zkratek

ACS
BOZP
BP
BS CR
CCTV
CO
ECH
ESS
EZS
HDP
1ZS
LZPS
NBU
OMO
OS PCO
ozZp
PCO
PCR
PO
SBA
SBC
SBS
SOMO

Ptistupovy systém (Advanced Connectivity System)
Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci
Bezpecnostni pracovnik

Bezpecnostni systém Ceské Republiky
Primyslovy kamerovy systém (Closed Circuit TV)
Civilni ochrana

Elektrarna Chvaletice

Elektronické signalizacni systémy

Elektrické zabezpecovaci systémy

Hruby domaéci produkt

Integrovany zachranny systém

Listina zékladnich prav a svobod

Néarodni bezpecnostni urad

Ochrana majetku a osob

Operacni stiedisko pultu centralizované ochrany
Ochrana Zivotniho prostiedi

Pult centralizované ochrany

Policie Ceské Republiky

Pozarni ochrana

Soukromé bezpecnostni agentury

Soukromé bezpecnostni ¢innosti

Soukromé bezpecnostni sluzby

Sluzby ochrany majetku a osob
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