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SOUHRN

Bakalé&ska prace se zabyva analyzou municipalniho rémpabce Skrdlovice. Cilem prace je
analyza pijmu a vydaji rozpa@tu obce v letech 2004 - 2008. Prace vychazi z wefin
rozpaitu, metod sestavovani rozfto, struktury a dlohy, kterou zaujima v soustagejnych

rozpaitu. V dalSi¢asti jsou analyzovanyigmy a vydaje dle rozpdové skladby a vystupem

prace je vlastni zhodnoceni a navrh dopeni.

KLi COVA SLOVA

Municipalni rozpéet, Uloha v soustavverejnych rozpétia, metody sestavovani rozfiq,

rozpaitove @ijmy, rozpatove vydaje.

TITLE

Municipal Budget Analysis

ABSTRACT

My final work deals with the analysis of the mupii budget of Skrdlovice village. The aim
of my work is the analysis of the budget receipid axpenses in 2004-2008.The work is
based on the definition of a budget, methods howotapile a budget, structure and the part
which takes in the system of public budgets. Inrtbgt part there are receipts and expenses
analysed according to a budget structure. The owtpthe work is to evaluate and suggest a

recommendation.

KEYWORDS

Municipal Budget, Part in system public budgets,tie budget takings, Budget revenue,

Budget expenses.
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Uvod

Obec je zakladni jednotkouiegné spravy a samospravy a zpravidlajzné mie podle typu
obce, i statni spravy. Bet obyvatel obce Skrdlovice se pohybuje okolo 689vatel a spada
do okresu dar nad Sazavou. Podle typu obcefipdb |. kategorie obce bez rogsié
pusobnosti. Ma své vlastni organy samospravy, ktestasuji a schvaluji kazdanm
rozpaiet a hospodd na zéklad rozpatovych zdsad a pravidel. Hospdeai obce hraje
duleZitou roli v celé oblasti wejné spravy, kdy na obce jsou kladeny stéle vy&iky. Proto
se obec musi vice zabyvat svym hospedan a plgnim rozpd@tu, aby nedoslo k velkym
vykyvim mezi gijmy a vydaje, které by postihlyir@devSim hospodskou stabilitu obce.
M¢la by proto nakladat jak se&enymi, tak s vlastnimi finamimi prostedky hospodagha
efektivrg.

Duvod, pr@ jsem si jako téma bakatké prace vybralanalyzu municipalniho rozptu, byl
muj zajem o pochopeni problematiky hospieta obce, ve které Ziji. Hospa@ai obce
souvisi s efektivnim vynakladanim finamich prostedki do sluzeb, které jsou céine
poskytovany otanim.

Na zakladk vySe uvedeneho, je cilem prace analyza municipahd rozpoftu obce
Skrdlovice. Duraz je kladen na rozptovy proces, rozptiové @jmy a vydaje, které souvisi
se samostatnou apobnosti obce. Z&rem je také zhodnotit jak tato obec naklada
s finartnimi prostedky a navrhnout ffpadna doporteni, kter4 povedou ke zlepSeni
hospodéeni obce.

Ke splreni tohoto cile jefeba provést nasledujici &ikroky:
- definovat pojem rozpet,
- definovat Ulohu, kterou zaujima v soustaeiejnych rozpotu,
- stanovit metody sestaveni rozpg
- stanovit strukturu tzemniho rozfto,
- definovat rozpstovy vyhled, rozpstovy proces a rozgtova skladba,

- klasifikovat rozpétové @ijma a vydag.



1 Municipalni rozpo¢et

V ramci soustavy Jejnych rozpétd jsou na udrovni Uzemnich samospravnych ielk
sestavovany Uzemni rozfip (tzv. rozp@ty obce a kraje). Tyto rozpty jsou ozndovany
jako decentralizované pe#zni fondy, ve kterych se soustluji jak prijmy, které obec
ziskad na zakladjejich prerozdleni v rozpg@tové soustay, tak @ijmy generovane jeji vlastni
¢innosti. Ty se pouzivaji a roddji na financovani Jejnych a smiSenych stdtk
prostednictvim véejného sektoru Uzemni samospravy, nebo f@dsictvim soukromého
sektoru. Uzemni rozget je vytv&en, rozdlovan a pouzivan, stejnjako ostatni viejné
rozpaity v rozpd@tové sousta¥ Vyuzivda se nenavratného, neekvivalentniho
a nedobrovolného #gobu financovani, ktery je typicky pro vSechnyejeé rozpoty. Tento
zpisob se vyuZivaiedevsim u darfi.

Rozpaet obce je dlezitym nastrojem pro pémi jednotlivych Ukaol, které vyplyvaji ze
samospravni i ifgnesené funkce natiplusném stupni Uzemni samospravy. Proémgin
jednotlivych Ukol obec patebuje vlastni finatni prostedky, kterymi zabezgeje plreni
samostatné ifgnesenéjsobnosti obce.

Rozpaet a cely rozp&tovy proces chapeme jako nastroj zabéepé a financovani obecni
politiky, ktery dava do souladu planovangmpy a vydaje obce. Musime vSak konstatovat, ze
rozpaet obce je tokova veiina. Na gislusném fijmovém a vydajovémaiu nikdy neni stav
rozpaitovanych pijmt a vydap vyrovnan, jelikoz v rozptovém obdobi se z doslychijont
plynule uhrazuji vydaje. &em rozpoétoveho obdobi &n¢ dochazi kasovému nesouladu
mezi vyvojem pijma a vyvojem vydaj prislusného Uzemniho rozfio. Rozpget obce

miZeme chéapat dale jaKo:

 bilanci — bilancuje pijmy a vydaje za rozgtové obdobi shodné s rozjtovym obdobim

celé soustavy wejnych rozpéti v dané zemi,

» finanéni plan — je dilezitym nastrojem k zabezfeni samospravné agmesené funkce

obce. Planujeifimy a vydaje a zajidije solventnost obce,

e nastroj prosazovani citi obecni politiky — rozpaet se snazi dosahnoutciého

ekonomického a socialniho rozvoje.

! PROVAZNI’KOVA, R., Financovani rast, obci a region (teorie a praxePraha: Grada, 2007 s. 53
2PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MVe'ejna sprava a finance wejného sektoruPraha: ASPI, a. s., 2005,
s 152



Zakon ¢&. 250/2000 Sh. o rozpovych pravidlech Gzemnich cell upravuje tvorbu,
postaveni, obsah a funkce rozfiolzemnich samospravnych aglkimiz jsou obce a kraje, a
stanovi pravidla hospotkni s finadnimi prostedky Uzemnich samospravnych delk
Ustanovenimi tohoto zakona 8di také hospodani dobrovolnych svazkobci, pokud tento

z&kon nestanovi jinak &zovani gispivkovych organizaci v oblasti Skolstvi svazkem obci.

Mezi dalSi zakony, kterymi Ize upravovat legislafivamec rozpé&u obce pat:
» zakon¢. 218/2000 Sb. o rozptovych pravidlech - 88 15-19,

» zakon¢. 128/2000 Sb. o obcich,

» zakon¢. 320/2001 Sb. o finani kontrole.

1.1 Uloha municipalniho rozpcttu v soustaw verejnych rozpotti

Uspadadani véejné rozpoétové soustavy u nas respektuje unitarni charakéto @ zfisob
¢lereéni veejné spravy na statni sprdvu a Uzemni samospraznik WySSich Uzenth
samospravnych cealk jako ,mezélanki“ mezi sokasnou centralni a mistni Urovni ma vést

k naplreni cilového stavu vyplivajiciho z Usta@iR.

Do rozpdtové soustavy'R v sogasné dob pati® (viz. obr.1):
a) soustava wejnych rozpéta, a to:

* statni rozpoet (SR),

* rozpaity meést, obci a krdi,

* rozpaty prispivkovych organizaci,
b) mimorozpdtové fondy

* statni fond,

« mimorozpa@tovy fond nmést a obci (ZUSC),

« mimorozpa&tovy fond na Grovni krdj (VUSC).

$PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MVe'ejna sprava a finance wejného sektoruPraha: ASPI, a. s., 2005,
s. 173



Rozna@tova soustavR

Verejné rozpoty Stéatni fondy (SF) Stét. pojistné fondy ¢alové fondy
Statni rozpdel — ;t:g zem. intervami —— Rozpaty zdlrav. pojigover _Ob(i
Rozpaty obc —— SF Ziv. prostedi — T
Rozpaty kraja —{ SF pro zur. fidy ——+—— Fond narodniho majetkiiR

Rozpaty PC ——' SF pro podporu a —— Pozemkovy fon

rozvojceské
kinematogafie

SF kultury —

SF dopravni
infrastruktury

SF rozvoje
bydleni

Obr. 1: Schéma rozpdtove soustavyCR
Zdroj: PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, MVe'ejna sprava a finance igného sektoruPraha: ASPI, 2005,
s. 176.

Dulezity vyznam pro fungovani yeiné rozpétové soustavy ma tzdaiove uréeni. Daiové
piijmy (a to jak s¢rené, tak sdilené d&npredstavuji jeden z nejvyznarjgich zdrofi piijma
obci vCR a do zn&né miry ovliviuji jejich finaréni stabilitu. Pedstavuji zhruba polovinu
celkovych pijma obci a proto je @lime do rkolika etap. Rozp&iové ukeni dani (RUD)

proslo mnoha z&nami, a proto na obr. 2. je RUD platné od 1. 1.8200 sodasnosti.

| kdyz je sodasny systém RUD kritizovan zazné nedostatky, jefrgimé, Ze wskteré jeho
prvky by nEly byt i nadéle vyuzivany. Zakladnimi pozitivy sasného rozptiového uéeni
dani pro obce jsdu

» existence masivnifjmové zakladny pro rozgty obci, dané systémem sdilenych dani,
» ¢asova stabilita systému,

* jednoduchy systém spravy a redistribuce dani,

* neexistence nutnosti poskytovani vyrovnavacichaiota

“ Denik veejné spravyHospodaeni obci vera, dnes a zitrgonline]. [cit.. 2009-03-27]. Dostupny z WWW:
< http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6302072>



300%---obcef 6003 celoztami-vimoat
(e did podnizds

I
| | :
522%-—1.2 E""'- 1 4% —ohce- "1

[ 10094 -~ daniplacens-cbeit]

I 10005~ obee ‘ |3:ﬂﬁ.a--'1mjeﬂ|11:.1-%--nha'--“'1| 1,505 —chea ™"
L ol

SN inasdznd s nemov g ST Dl amoer =
t2abec na T ursml s 2 D roviina-
nachan

* Dafovayisimy s sm s venyins ekl aa
1 aekyitsizvimen kastralnich dzem aboet

2 +prasshagoim-atrrasivobob

= E. 1. pakans s - 223N
piloze- ¢ 1- zakons- ¢- 283020

Th o-RUDL A plamar-man§ 3ansabldpesmmnych pechodif

ooy sourozddovanyane:
fuzamismand s
vriom pracavioboi

Obr. 2: Rozpottove uréeni dani
Zdroj: Ceskd daova sprava:Rozpa@tové ueeni dani [online]. [cit. 2009-03-23]. Dostupny z WWW:

< http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-53EDF4E6-5593BEds/xsl/283.html?year>

1.2 Metody sestavovani rozpétu obce’

Existence rozptiového omezeni a rostouci tlak na zvySovani efe&sti, jak ze strany
verejnosti, tak ze strany dstdnich orgain se projevuji i v oblasti rozgtového procesu, jako
pozadavek na zefekti¥ni jeho technik a postip Nutnost co nejfesrEji identifikovat a
uspokojovat paeby obyvatel vyZzaduje vyuziti jak technik vyzkunta planovani. U nas se
vyuziva 5 metod pro sestaveni rozpn kdy kazda obec si vyberetgwb, ktery bude nejlépe

vyhovovat jejim poZadawkn.® Jedna se konkrétro tyto metody:
1.2.1 Prirastkovy zpasob

Tato metoda sestavovani roZpoobce je u nas nejpouzivgdi. Obec vychaziip planovani
svych gjmu a vydajfi z existujicich statk a sluzeb, které poskytuji. Zakladnim krokem je
odhadnout a stanovit mezémi zmeny, o které se upravi séasny rozpéet a ten se pak stava
zakladem pro rozpet budouci. Mezirtnimi zmEnami chapeme jednorazové am a

dopady na vSechny poloZkyina a vydap v daném roce, zémy ¢innosti, které byly

® Zpracovano dle Provaznikovéa, Rinancovani rést, obci a regioii (teorie a praxePraha: Grada, 2007
s. 55-61.



v daném roce realizovany, daléstky odrazejici inflaci a demografické trendy napmeny
poctu uzivatet).

Nevyhodou tohoto Zjsobu je to, Ze bere v Uvahu historické nakladyluzbs a nezabyva se

opravrenosti nebo prioritou dané sluzby.
1.2.2 Fixné limitovany rozpodet

Tento g@istup je BZné vyuzivdn zejména Gstdni viddou Kizeni vlastnich odbér a
ministerstev a také se snazi oxilivat vydaje municipalit prosdnictvim systému dotaci.
Rozpaet pro nasledujici rok tize byt stanoven jakoukoliv metodou &3mou je navySen o
urcity prirastek pro dekavanou inflaci, tzn. rozget je co do objemu poskytovanych sluzeb
fixni. Tim, Ze je rozpé&et limitovan, musi usedni vlady poskytovat dany soubor sluzeb. Pro

lepSi pochopeni viz. tab. 1.

Tab. 1: PFiklad rozpoétu sestavovaného linio¥ - polozkow

Polozka Céstka

01 Osobni vydaje 100 000 K
02 Doprava 20 000 K
03 Energie 10 000 K
Mezisowet 130 000 K

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R.,Financovani rést, obci a regioi (teorie a praxePraha: Grada, 2007 s.56.

U obci se tento iistup vyuziva tehdy, zajigji-li poskytovani statk a sluzeb jinymi
organizacemi. Organizace, ktera zajje konkrétni sluzbu, dostava od obce pausalnnéma

¢astku. Tutaastku si pak organizace ragidmezi jednotlivé ndklady podle svého uvézeni.

Vyhodou je to, Ze organizaceiie kompenzovatigkraieni rozpétu v konkrétni poloZce,

asporami v polozce jiné a zvySuje efektivnost hasfeni obce.
1.2.3 Pristup nulové zakladny

Pristup ,nulové zakladny" f@dstavuje metoduiphodnoceni a prozkoumani vsaghnosti
organizace prostdnictvim procesu, ktery ro&d vSechny pedpokladané aktivity a vydaje do
kompaktnich jednotek, tak velkych, aby je bylo mmAnadnoridit. Poté jsou podrobeny
detailnimu zkoumani a sestavi se definitivniaad jednotek, které budou financovany bez
ohledu na limitované zdrojerimy jsou pak porovnavany se sestavenyrfagom aktivit a
pokud zdroje nejsou dostdte® k pokryti danych aktivit, polozky nejm&miilezité jsou
ponechany bez financovani. Takhle se postupujeéddoby, nez celkovy soéat vSech
financovanych priorit fesreé souhlasi s Urovni zdrj které jsou k dispozici. Celkovy seznam

priorit se poté stane rozgem.



Tato metoda sestavovani rozpo je nejkomplex®si a nebereme zde ohled na &mnou
vySi nakladi. Proto se musimeippdhadnuti vyddj postupovat v nasledujicich krocich:

» zda mame sluzbu zajistit;

» stanoveni standardu dané sluzby;

» odhadnuti nakladna sluzbu p daném standardu;

» odhadnuti objemu sluzeb pebneho k zajighi standardu;

» odhadnuti celkovych nakladkteré jsou nutné k zajiti dané sluzby.
Jak je vidt, tento zjisob je velmicaso¥ nara@ny, a proto se dopo&uje pouZzivat jen
u sluzeb, kde dochazi ke Zngm zneénam v poptavce, anebo kde se voliékalika variant.
Obce mohou tento postup opakovat u kazdé sluzipy, jeainou za 6 let.

1.2.4 Performance budgeting

V cestire tento gistup znamena rozpmvani dle vysledku. Zde se porovnava nejen to, zda
bylo vyuziti zdrofi efektivni, ale zda bylo dosazeno zZadouci¢mki a cili. Rozpd@tovy
proces hraje dvoji tlohu: za prvé poskytuje a ztihige zdroje a za druhé stanovuje kritéria a
cile vystupu. Obec zjifije jakymi postupy a jakych dilbylo dosazeno a jak&ipny byly

rozcleny.

Polozky rozpétu a informace o &m jsou strukturovany podle jednotlivych tyg@innosti
(uvedeno v tab. 2). Soasti proces je skEr informaci o vysledcich a nakladech, kterymi
dosahujeme konkrétnich vysladk

Tab. 2: PFiklad rozpoétu zaméeného na vysledek

Udrzba komunikaci Mé&keni vykonu Céstka
prohrnovani komunikace

délka prohrnovani v hod 56 hod

naklady na 1 hod 400 K¢

mezisoutet 22 400 K
oprava silnic

pocet km 8 km

naklady na 1 km 170 000 K

mezisowet 1 360 000 k
Celkov_e r}aklady na udrzbu 1382 400 K
komunikaci

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R.,Financovani rést, obci a regioi (teorie a praxePraha: Grada, 2007 s.58.



Pokud tuto metodu uplatjeme sprav&y pomize nam odhalit slabiny a problémyiwmnosti
podstatu. MiZe zde vSak hrozit, Ze se z&fme spiSe na technologickou efektivnost, nez na
acinnost.

1.2.5 Metoda programového rozp@&tovani ( PPBS)

Rozpaet je sestaven ve strukéy kterd uspi@dava navrhované vydaje podle jejich vysledk
anebo podle miry v jakéfigpivaji k dosazeni celkovych zém viady. Jednotlivé programy
jsou strukturovany na zaklagimiry jejich gispeni k plreni cili a zandtuji se na Gelnost.
Rozdluji se zdroje do hlavnich prograpdilcich prograni a programovych prik Jedna se
o sestaveni dlouhodgBi strategie cil a zandri. Vhodné je obdobi 5 let, aleiire byt i delSi.
Tuto metodu je vhodné pouzivat klouzavymiggbem tzn., Ze po skéeni jednoho cyklu
dochézi v nasledujicim obdobi k posunuti tohotduwcgkjeden rok dofedu.

Pri této metod se spiSe zadujeme na identifikaci ,produktu” organizace, nez vsupy,

které organizace vyuziva.

Vysledkem tohoto postupu je sestaveni programowhpnartniho planu, ktery zohledje
dopady pijatych rozhodnuti obce na jejfipny v pribéhu delSihatasového obdobi.
Tento plan se stava podkladem pro navrh jednoletébpaitu a je vhodné ho v pbéhu

obdobi pehodnocovat.

Tab. 3: Priklad programového rozpaitu

Program Castka v K¢
Kultura a volnyas
Parky a Histe 2 000 O
Veiejna knihovna 50000K¢
Mezisouwet 2 500 000 Kk

P&e o staré alany
Vystavba Domu s gevatelskou sluzbou 17 000 0O
Provozni naklady DPS 46000K¢
Mezisowet 17 460 000 K

Celkem 19 960 000 K
Zdroj: PROVAZNIKOVA, R.,Financovani rést, obci a regioi (teorie a praxePraha: Grada, 2007 s.60.

Spole&nym znakem fedchozichii metod, které jsme zminili, je'gsun pozornosti v procesu
rozpaitovani. Postupujeme od analyzy vstumlale k aktivithm, vystupn a nakonec se
dostaneme k vysledkn, na jejichz dosazeni byly ¥gné prostedky p@idéleny. Jde o

tzv. vykonnostni rozpaftovani.



Tyto i metody nam umatji propojit vydaje s kvalitou dosazenych vyslédkyuZivaji se
analytické pistupy, které kladoutdaz na del dané sluzbyinnosti, cile a nikoli na existenci
dané sluzby. Klasickéiistupy kladou draz na kontrolni funkci rozgtu (polozkova tvorba
rozpaitu), pristup performance budgeting @igtup nulové zakladny se orientuji niaici

funkci, zatimco fistup programového roz{imvani se zagtuje na funkci planovaci.

1.3 Struktura uzemniho rozpoétu

Rozpaket je vzdy jeden, nicmérmro &Eely rozp@&tovych analyz a rozgbového planovani je
vyznamné vnini clenéni rozpa@tu. Je tedy dlezité ho rozdlit na kZnou bilanci a
kapitalovou bilanci, resp. na&lnou a kapitadlovodast rozpétu. Toto rozdleni je dilezité
pro rozp@tové analyzy vetné analyz ic¢in schodkovosti, pro planovani fina® naranych
investic ve véejném sektoru a zdnpjejich kryti. Je¢asto vyuzivano pro opodstaim salda

kapitdlového rozpsu, jeho deficitu, ktery se kryje pouzitim navrathyfinartnich zdroj.
1.3.1 BézZny rozpciet

Bézny rozpdet bilancuje BZné, \tSinou kazdortné se opakujici jmy a kEzné,
neinvesttni, kazdorén¢ se opakujici vydaje, z nichz stal&si podil gedstavuji obligatorni
vydaje (zakonné), na jejichz financovani je ipbhé ziskat dostgjici a vcase stabilni
vefejné fijmy. Dlouhodols by nmel byt ro¢ni béZny rozp@et vyrovnany, resp.ipbytkovy a
béZzné ijmy by mely byt dislednym rozp&ovym omezenim pro &iné vydaje kazdého
verejného rozpétu. Deficit kEZného rozp&tu by nEl byt vyjimecny, avsak jestli to mu tak
neni a Bzny rozpdéet je delSi dobu schodkovy, je nutné zaggaehodnotit hospodani.

1.3.2 Kapitalovy rozpocet

Kapitalovy rozpdet bilancuje Bzné se neopakujici, spiSe jednorazov§inpy s kEzné se
neopakujicimi, spiSe jednorazovymi vydaji. Kapitgimi vydaji jsou financovany nakladné
investice ve viejném sektoru, ffpousti se moznost financovagcito investic z navratnych

zdroji, tzn. kombinaci nenévratnych a navratnych Zdfiogncovanf’

"PEKOVA, J.Ve'ejné finance(ivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, a2608, s. 102-104.



1.3.3 Vztah mezi BZnym a kapitalovym rozpaétem

Jestlize pijmy rozpatu prevysi jeho vydaje, figbytek rozpétu slouzi k vytvéeni rezerv,
muze se pouzit na splaceni minulého dluhu apod. Vrtezi EZnym a kapitalovym

rozpaitem v pojeti detni bilance mzeme znazornit schématem (chr3).

P BZnyrozpget V P Kapitalovy rozpget V

prevod gebytku

T Uhrada schodku

Obr. 3: Vztah mezi béZnym a kapitalovym rozpattem
Zdroj: PEKOVA, J.Veejné financeyvod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, 2008,0+.

1.4 Rozpcaitovy vyhled

Od roku 2001 jsou Uzemni samospravné celky na UzéRipovinny vedle rozptu
sestavovat i rozahovy vyhled. Rozp&tovy vyhled je pomocnym néastrojem obce slouZzici pro
stredrédobé finakni planovani rozvoje jeho hospdsdii. Obsahuje souhrnné Udaje o
piijmech a vydajich, zejména o dlouhodglich zavazcich a pohledavkach, o fié@ich

zdrojich a paebach dlouhodabrealizovanych zagm.

1.5 Rozpcattovy proces

Rozpatovy proces pedstavujecinnost orgaf obci, a to jak volenych, tak vykonnych,

spojenou se sestavovanim navrhu réapcs jeho schvalenim a realiza¢hbm rozpoétového

obdobi, ptbéZnou a naslednou kontrolou jeho @ih Tento proces je delSi nez jedno
rozpaitové obdobi, zpravidla 1,5 — 2 roky. Chronologidkg faze rozpé&tového procesu
popsat takto:

» Sestaveni navrhu rozpétu a tvorba podkladi pro tvorbu rozpoétu - provadi vykonny
organ obce (tSinou finani vybor). Podkladem pro navrh rozpo je rozpdgtovy
vyhled, ktery je zpracovan sténpodrobi jako rozp@et. Navrh musi obsahovat
konkrétni pozadavky vedoucich odbar poteby obce.

* Projednani navrhu rozpoftu — projednani navrhu spada do kompetenci findm
vyboru a rady obce. Tento navrh se &jivna dedni desku obce po dobu 15tiigaby se

k nému mohli okané vyjadit.



Schvaleni rozpd@tu - je vyhradni pravomoci zastupitelstva, které jeemgin organem
obce. Schvaleny rozpet je vyrovnany, febytkovy nebo schodkovy. Pokud neni

rozpaiet schvalen, do té doby obec hosgogadle rozpstového provizoria.

Kontrola a plnéni rozpoctu - béchem roku by nal byt rozpd@et realny, pravdivy a uplny.
Prehled o skut&ném plrni a vypracovani z&vecného @tu sestavuji vykonné organy a
jejich schvaleni je v kompetenci volenych orga®bec a dobrovolny svazek obci je

povinen nechat siipzkoumat své hospoiaani za uplynuly rok.

Zavérecny Ucet je prehled o skut@&ném plreni rozp@tu obce a sestavuje jej zpravidla
financni odbor. Zagrecny ket je strény, prehledny, jednotlivé kroky védm jsou logicky
fazeny za sebou a je vypovidajici @ijpech, vydajich, zavazcich a majetku obce.
Projednani z&retného @tu uzavird zastupitelstvo obce schvélenim céluim

hospodéeni obce ,bez vyhrad” anebo , s vyhradami®.

Vedle pfibézné kontroly plgni rozpa@tu obce je dlezita i nasledna kontrola mni rozp@tu

provedena po sk@eni rozpdtového obdobi jak volenymi, tak vykonnymi organyeb

1.6 Klasifikace prijmu
Pijmy rozpa@tu obce chdpeme jakdijaté perzni prostedky, jejichZz prosednictvim obec

realizuje vydaje padebné pro chod obce.

Prijmy rozpaitu obceclenime na fijmy:

e navratné — utvary,pcky, emise z normalnich obligaci,

e nenavratné

o Vvlastni — daove,
- nedaové,
- ostatni,
o0 dotace - Gelové,
- nekelové,
- bézné,
- kapitalové.



K dafiovym pifjmiam Ize z&adit:
* darg swfeneé,
* dare sdilenég,

¢ tzv. mistni daé&.

K nedaiovym piijmam lze z&adit:

o piijmy z majetk,

* z podnikanim,

* piijaté Uroky a dividendy,

» uzZivatelské poplatky,

» spravni poplatky,

e pfijmy z mimorozpdétovych fondi,

» dotace ze statniho rozfia nebo ze statnich foad

« dotace z rozp#iu kraje,

» dary a pispsvky,

* jiné prijmy.

1.7 Klasifikace vydajia
Vydaje rozpétu mizeme dlit na kapitalové a bézné. Z béznych vydaj jsou financovany
béZzné (provozni) pdeby v rozpstovém roce (platy zadéstnand Uradu, nakup materialu,
poskytovani sluzeb, voda, energie...) a neingebtiransfery neziskovym organizacim,
obyvatelstvu nebo podnikatelskym subjekt Kapitdlové vydaje zahrnuji financovani
dlouhodobych investnich poteb, tedy takovych, kterégsahuji rozp&tové obdobi (vydaje
na ekonomickou a socialni infrastrukturuyejaé statky a sluzby, nakup akcii a majetkovych
podild).
Vydaje rozpétu obce podle zakona obsahuji nasledujici polbzky

» zavazky vyplyvajici pro obec z @ni povinnosti uloZzenych ji zakony,

» vydaje na vlastnéinnost v samostatnéipobnosti a to zejména vydaje spojené & pe

vlastni majetek a jeho rozvoj,

» vydaje spojené s vykonem statni spravy,

8V pifpads swienych dani plyne cely vynos dado rozpd@tu obce, v pipad sdilenych dani plyne do rozfia
obce pouze dany podil na vynosu éddery je uten zakonem.

9zéakong. 250/2000 Sh. ze dne &rvence 2000 o rozpwvych pravidlech Gzemnich roz§é, ve zréni
pozjSich gredpisi. In Shirka zakoi Ceské republiky2000, 89, s. 5.



e zavazky z uzaenych smluvnich vztdh

» zavazky ze spoluprace s jinymi obcemi a dalSimjedaip,

e Uhrada Urok z pijcek a Oerq,

» vydaje z emise vlastnich dluhopia na thradu vynds

» vydaje slouzici k podgfe subjeki provadjicich veaejné prosgsnécinnosti a na podporu
soukromého podnikani pragmého pro obec,

* jiné vydaje jako naifiklad dary a fispivky na socialni a humanitarntely,

» splatky pijcek, Uvra a navratnych vypomoci a splatky jistin dluhdpis

1.8 Rozpattova skladba

Rozpatova skladba zavazra jednotd tiidi pifjmy a vydaje véejnych rozpeta. V Ceské
republice ji upravuje vyhlaska Ministerstva finarci323/2002 Sb. o rozptwove skladb.
Zajistuje jednotnost aiphlednost v celé rozptmové soustay, diky tomu niizeme porovnavat

jednotlivé rozpéty jak v ¢ase tak v prostoru.
Rozpatova skladbartdi prijmy a vydaje z hlediska:

a) odpowdnostniho,
b)druhového,

c) odwtvoveého,

d) konsolid&niho.

Pri tiidéni prijma a vydap z hlediska odpasdnostniho je jednotkouiiténi ,kapitola®

statniho rozpétu.

Pri tiidéni prijma a vydaji z hlediska druhového jsou jednotkatigdEni:

e rozpatove ¥idy,

» seskupeni rozgtovych polozek,

» podseskupeni rozptvych polozek,

* rozpaitove polozky.

NejvysSi jednotkoutidéni z hlediska druhového jsotidy a nejnizsi polozky. Polozky se
seskupuji do podseskupeni polozek, podseskupeonigiodo seskupeni polozek a seskupeni

polozek dotitid.



Tifdeni pifjma a vydajfi podle druhového hlediska do nasledujictat't:
1. daiové gijmy

nedaove gijmy

kapitalové pijmy

prijaté dotace

bézné vydaje

kapitalové vydaje

© o g~ WD

financovani

Financujicimi operacemi 8. tidy chapeme ffjeti financnich prostedki navratné povahy
souvisejici s likviditou. Operace v ramci tét@y nejsou pe¥znim tokem — jedna se tedy o
stavové Udaje a to zejména o&ny stavu finatinich prostedki na bankovnich diech (jako
stavova veliina). Trida financovani slouzi v ramctétniho vykazu jako vypitovy ukazatel

o plréni piéifjmu a vydaji a ma tedy imou navaznost na zji&ti salda Uzemniho rozgto.
Tuto skuténost nizeme znazornit nasledujici rovnici:

Prijmy — vydaje = pirebytek (+) nebo schodek (-) = (-) nebo (+) financéami v zavislosti na

charakteru sald4.

Pri trideni prijmu a vydaji z hlediska odétvoveho jsou jednotkamiiteni:

* rozpgaitové skupiny,

* rozpaitové oddily,

* rozpaitové pododdily,

* rozpaitové paragrafy.

Paragrafy se seskupuji do podotidipododdily do oddil a oddily do skupin. i téideni

piijmu a vydap z hlediska konsolidmiho se fijmy a vydajetidi na ,zaznamové jednotky*.

%Podrobrt vyhlaska Ministerstva finan&i 323/2002 Sh. ze dne &rvence 2002 (aktualizovana
o vyhlaskw. 440/2006 Sh.) o rozgtové skladh.

1 PEKOVA, J,Mistni financePraha: Edini odctleni VSE Praha, 2004, s. 232.



2 Analyza municipalniho rozpoftu obce Skrdlovice

Analyza municipélniho rozgtu sleduje vyvoj rozpiiu obce Skrdlovice za obdobi
2004 — 2008. Cilem této analyzy je sledovani higtvmdzpdtovych Fijmu a vydaji za toto
obdobi, jejich vzajemny vztah a vliv na hospi@lf& a socialni rozvoj obcerifny a vydaje

jsou uvadny v tisicich K.

2.1 Porovnani celkovych Fijmia a vydajia za sledované obdobi
Celkové pijmy a vydaje rozp&tu obce za sledované obdobi 2004 - 2008 jsou uyeden

v nésledujicim obrazku.
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Obr. 4: Piehled celkovych ijmi a vydaji za sledované obdobi (v tis. &
Zdroj: FIN2-12M, Vykaz pro hodnoceni g@imi rozp@tu Uzemi samospravnych celka dobrovolnych svaik
obci.

Z tohoto gehledu je #ejmé, Ze v obdobi 2004 — 2007 hospddadbec s pebytkem a v roce
2008 hospodia se schodkovym rozgtem. Ztrata byla zdftinéna zn€nou organizace
hospodéské ¢innosti obce, kdy hospotkka ¢innost obce vedena vétnictvi obce, byla
zruSena a sluzby vykonavané v hosgeki@ cinnosti byly gevedeny pod nav vzniklou
kapitdlovou spolénost se 100% majetkovoltasti obce. ZaloZeni kapitalové spwlesti a
zabezpeéeni jejiho provozu si vyzadalo naklad 500 ti<, Ktery obec uvolnila ze svych

rozpaitovych prostedki.

Do roku 2005 objem rozgtu roste z dvodu vlastni investni ¢innosti obce a poté klesa
diky tomu, Ze v roce 2006 a 2007 nedochazelo k&adresténi cinnosti obce. V roce 2008

se Ot vraci na #istovou trajektorii, protoZze dochazi ke &m rozpatového uéeni dani.



Referegnim rokem je rok 2007. Pro lepSteplednost v obr. 5 uvadime i tempastu
rozpaitovych @gijmu a vydap (+ rist, - pokles).
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Obr. 5: Tempo ristu rozpottovych piijmi a vydaji

2.2 Déleni rozpoctovych prijmi obce do #id

Rozpatové @ijmy obce se zpracovavaji vidéni podle rozpétové skladby, kterou stanovi
Ministerstvo financi vyhlaSkou. Jak jsme si uvedlse, rozpétova skladbartdi piijmy do
¢tyiech fid.

Trida 1 — Daiove pFijmy

Prijmy v této tid¢ Ize sledovat v gibéhu analyzovanych let jako stabilni s ngimfistovou
tendenci fijmu rozpatu. Jedna se orfmy, které tvagi podstatnowast rozpoétu obce. Podil
daiovych @ijma na celkovych fijmech obce tvii za sledované obdobi 51 %. Disproporce
v daiovych @ijmech je zaznamenana pouze v roce 2006, kdy {e fg#hem zvySen o daz
piijmu pravnickych osob za obce (polozka 1122). Jedm@osee ale jen oipvod prostedki

v ramci rozpdtu mezi polozkou 5362 weydajovécasti rozpdtu a polozkou 1122 vimové
¢asti rozpdétu. Tato finakni operace nema zadnyimy vliv na rozpdtové @ijmy obce,
neba’ se jedna o pratiovani finanich prostedki mezi @ijmy a vydaji v ramci rozp&u.
Toto zvySeni bylo zdinéno prodejem zainvestovanych stavebnich pozZepiice v roce
2005 a zdagni tohoto pijmu v roce 2006. Dia prijma pravnickych osob za obce je 100%
piijmem obce.



Trida 2 — Nedaové pFijmy

Nedaiové gijmy tvori prijmy za sluzby, které obec poskytovala svym ¢atim a
podnikatelim za Uplatu. Jedna se ob&an pijmy z pronajmu majetku obce a z poskytovani
sluzeb. Mezi nejtsi tyto @ijmy patki pronajem vodohospotikeého z&zeni obce, pronajem

byti a poskytovani sluzeb v Dombs p&ovatelskou sluzbou.
Trida 3 — Kapitalové gHjmy

V prab¢hu analyzovanych let kapitalovéijny obce tvaéi prodej pozemik NejvysSi objem
dosahly tyto pijmy roce 2005, kdy obec zainvestovala a prodala pozepm&yvystavbu
rodinnych doni. Tento gijem ma vztah ke kapitalovym vydaj, kdy za finatini prostedky
ziskané prodejem pozefnlbyla vybudovana technicka infrastruktura pro wystanovych
rodinnych doni. Kapitalové pijmy v roce 2005 ovlivnily d&gové @ijmy v roce 2006 tak, jak

je vySe uvedeno.
Trida 4 — Rijaté dotace

Obec Skrdlovice ziskava dotace z kraje \sa, ze statniho rozptu a revodu z vlastnich
fondi hospodé#ské ¢innosti. Jedna se a'gvod vysledku hospotieni z hospod&keé cinnosti
obce za uplynuly rok po zdami do rozpdtu obce. Hjaté dotace v roce 2004 ovlivnily
piijem finanénich prostedki z rozpd@tu kraje Vysd@ina na provoz Skolskeé figpsvkove
organizace. V dalSich letech tyto figain prostedky jsou jiz poskytovany krajentipo této
piispivkové organizaci bez zapojeni roZpo obce. Ve sledovaném obdobi nebyla obci

Skrdlovice poskytnuta dotace na zadnou in¢astinnost.
Rozdleni rozp@tovych @ijmia obce do jednotlivychitd dle rozpdétové skladby a jejich vysi
za sledované obdobi nAm zn&uge tab. 4. Dale tab. 5 nAm znaage podil jednotlivych

druhi ptijma na celkovych fjmech rozpétu obce. V grafickém znazami (obr. 6) je pak

vidét, jak velkou a podstatnaiast tvai daiové @ijmy obce.

Tab. 4: Rozdleni rozpottovych prijmi do jednotlivych tiid v (tis. K&)

- Rok
Prijmy
2004 2005 2006 2007 2008
Darnové 3975 4316 5332 4291 4913
Nedarové 2666 1563 1905 1512 1771
Kapitalové 868 5161 77 163 270
Prijaté dotace 2926 736 909 679 329
Celkem 10434 11776 8222 6645 7283

Zdroj: FIN2-12M, Vykaz pro hodnoceni g@imi rozp@tu Uzemsg samospravnych celka dobrovolnych svaik

obci.




Tab. 5: Podil jednotlivych druhi p¥ijmi na celkovych gfijmech (v %)

- Rok
Prijmy
2004 2005 2006 2007 2008
Darové 38 37 65 65 67
Nedanové 25 13 23 24 24
Kapitalové 8 44 1 3 4
Prijaté dotace 29 6 11 8 5
Celkem 100 100 100 100 100

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakkaddaji z tab. 5.

NejvyznamijSimi piijmy obce jsou d#@ove @ijmy. Mimoradné zvysSeni d@vych g@ijmu

v roce 2006 bylo zafinéno gijetim daré z piijmu pravnickych osob za obce a vyrazné

zvySeni daovych g@ijma v roce 2008 bylo z&®inéno zménou rozpétového uéeni dani.

Kapitalové gijmy byly vyznam®i ovlivnény v letech 2004 a 2005 prodejem pozénpko

vystavbu rodinnych dotn Frijaté dotace v roce 2004 ovlivnilyipem financnich prostedki

Z rozp@tu kraje Vys@ina na provoz Skolskéifspevkové organizace. V dalSich letech tyto

finanéni prostedky jsou jiz poskytovany krajemiimo této pispévkové organizaci bez

zapojeni rozpéu obce. Ve sledovaném obdobi nebyla obci Skrdeopiaskytnuta dotace na

Zadnou investni ¢innost. To vSe je graficky vyjdédno v obr. 6.
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Obr. 6: Podil jednotlivych druhi p¥ijmi na celkovych gijmech (v %)
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladRIN2-12M, Vykaz pro hodnoceni @ni rozp@&tu Uzem@ samospravnych
celki a dobrovolnych svazkobci.



2.2.1 Dainové p¢ijmy obce

Daiiové @jmy predstavuji jeden z nejvyznamjgich zdroji piijma obci vCR a do zn&né
miry ovliviuji jejich finartni stabilitu. Redstavovaly a igdstavuji zhruba polovinu
celkovych gijmia obce. Daové ijmy jsou tvdeny jak sdilenymi typy dani, které

piedstavuji jejich vyznaniii ¢ast, taksvéienymi typy dani*?
Lokalni (obecni) regionalni daré

Tento druh dani si obeciimo kontroluje a samostatrrozhoduje o déové zaklady, o
sazbach a osvobozeni od da®bec je i¢asto zodpo¥dna za jejich vyér a spravu. Tyto
darg by mely byt v souladu se zafry celkové politiky statu tykajici se alokace, stdbuce a

stabilizace gjmu. Je vhodgjSi vyuzivat systém menSihodto dani s vy3Si vynosnosti.
Swérené daré

Jsou redukovatfjsi formou lokalnich dani z hlediska pravomoci ohl® zde zakonem dano,
které da® vybirané celostatnplynou do rozpétu obce. Vylr a sprava danje provadna
centralt a daiovy zaklad a sazby damutze obec ovlivnit jen malo anebdhec.

Prikladem takovéto da@&nje da z nemovitosti acast das z piijma fyzickych osob ze

samostatné vyilecné cinnosti a podnikani.
Sdilené dar

V tomto pipact stat a obec sdili stejnourtdevou z&kladnu. Konstrukce dafe stanovena
celostaté na zaklad prisluSnych daovych zakoi a obce nemaji moznost ji ovlivnit. Je zde
piredem stanoven podil obce na celostatybiranych danich, ktery je jejintipnem.

V Ceské republice se vyuziva nedetivatyp perozaleni &chto vynosd, kdy v gipads obci

je to kombinace kritéria @tu obyvatel a velikostnich koeficignt

Majetkove dané

Jsou jednou z nejstarSich forem dani a waswé dob predstavuji malouwast daovych
piijmu obce. Zpravidla se majetkovymi dami zdaiuje majetek ve vlastnictvi nebo majetek
nabyty darem, &lictvim, ¢i Uplatnym gevodem. Majetkové d&nnepati mezi vyznamné
daiové @ijmy, protoZe od roku 1993 az do roku 2008 nebyjokizovany. Moznost obci
usmernovat tyto das od roku 2008 neasi potebny finani efekt, ktery je zapegbi

k pInéni kol obce spojeny s obsluhatchto majetki.

12 PROVAZNIKOVA, R., Financovani rést, obci a regio (teorie a praxePraha: Grada, 2007 s. 73.



Jednotlivé daové p@ijmy obce zaznamenavaji mérnristovou tendenci, ktera souvisi

s hospodskym iistem ekonomiky Ceské republiky. RozloZzeni #lavych gijma ve

sledovaném obdobi je uvedeno vtab. 6 a vyvoj jedgoh daiovych @ijma znazotiuje

obr. 7.
Tab. 6: PFehled konkrétnich daiovych piéijmi obce za sledované obdobi (v tis.d
R Rok
Danové p fFijmy
2004 2005 2006 2007 2008
Dan z pfijmu FO ze 2C 788 809 816 894 886
Dari z pFijmu FO ze SVC 306 331 228 162 268
Dani z pfijmu PO 864 937 969 1065 1187
DPH 1220 1330 1430 1423 1742
Dar z nemovitosti 202 215 202 221 215
Dan z pfijmu z kapit. vynosu 51 46 51 57 73
Mistni poplatky 334 348 370 343 449

Zdroj: FIN2-12M, Vykaz pro hodnoceni g@imi rozp@tu Uzems samospravnych celka dobrovolnych svaik
obci.
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Obr. 7: Vyvoj jednotlivych daiovych péijmi (v tis. KE))
Zdroj: Vlastni zpracovani, na zakkaddaji z tab. 6.

Obec v ramci své samostatnéspbnosti ma velmi omezenou moznost awdivat tyto daove
piijmy vyjma @ijmu dar¢ z nemovitosti a mistnich poplatkkteré pedstavuji ve srovnani
s objemem dgovych @ijma ze sdilenych dani zanedbatelntast. Nej¥tSi ¢ast daovych
piijmu tvori dai z pridané hodnoty, ktera spél@ s dani z fjmu pravnickych osob a dani
z piijmu fyzickych osob ze zavisl€innosti zaznamenavaast. Tento #st je spojen
s hospodiskou situaci Ceské republiky ve sledovaném obdobi a émou pravidel

rozpaitoveho uéeni dani v roce 2008.

Vyrazny pokles dahz prijma fyzickych osob ze samostatné gtné ¢innosti v letech 2006

a 2007 byl zaficinén zavedenim spaleého zdaéni manzel od roku 2005.



Do rozpd@tovych g@ijmu se toto spokné zdagni promitlo az v letech nasledujicich. iDa
z nemovitosti v jednotlivych letech kolisa. Tentawsje zapicinén Ghradou zaloh na tuto itla
od jednotlivych platé na konci zdaovaciho obdobi (31.12.). V takovémtéipact spravce

darg nestihne pevést da na et obce.

Mistni poplatky

Mriviw s

samospravy. Prévtyto poplatky poskytuji &Sinu sluzeb pro afany a jsou vyuzivany za
dodavky pitné vody, zaisténi odpadnich vod atd. Mistni poplatky nemusi bytywgijmem
obce, ale mohou bytfjpmem soukromé firmy, ktera danou sluzbu zajj8 na zakladh
smluvniho vztahu s obci. Podil poplatka celkovych fjmech tvdi 5,5 %. Nejvyznamsi

mistni poplatky obce jsou uvedeny v nasledujidilzd

Tab. 7: NejvyznamngjSi mistni poplatky (v tis. K&)

. Rok
Mistni poplatky

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Poplatek za likvidaci komunélniho odpadu 184 193 196 194 | 294
Poplatek za lazensky nebo rekreac. pobyt 51 55 63 54 69
Poplatek z ubytovaci kapacity 24 24 35 31 45
Odvod vytéZku z provozovani loterii a vyhernich automat 20 29 31 19 0
Ostatni 54 46 46 45 41
Celkem 334 348 370 343| 449

Zdroj: FIN2-12M, Vykaz pro hodnoceni g@imi rozp@tu Uzemg samospravnych celka dobrovolnych svaik
obci.
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Obr. 8: Piehled nejvyznamréjSich mistnich poplatki za sledované obdobi (v tis. &
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakkaddaji z tab. 7.



K nejvyznamiSim mistnim poplatkm obce paf poplatek za shromdbvani, tidéni a
odstraiovani komunalnich odpéd Rast vynosu tohoto poplatku je Z&pnén zvySovanim
tohoto poplatku v navaznosti na zvysujici se naklad provoz systému shromdvani,
skéru, prepravy, tidéni, vyuzivani a odsti@mvani komunalnich odpéad Nagiklad v roce
2004 byla vySe tohoto poplatku 30@& Ka poplatnika a rok. V roce 2008 byl tento popdate
zvySen na 450 Kza poplatnika a rok.

DalSim vyznamnym mistnim poplatkem je poplatek &akky pobyt, ktery je odvisly od
poctu pfenocovani v ubytovacich idaenich na Uzemi obce. Toto se vztahuje &bvn

k poplatku z ubytovaci kapacity.

Odvody vytEZku z provozovani loterii a vyhernich automaaznamenaly od roku 2008
pokles v dsledku zruSeni provozu vyherniho automatu v obentd pokles se promitl i do
spravnich poplatk Ostatni poplatky, jako poplatek zaipge vstupného za uzivaniregéeho
prostranstvi, za odti pady ze zemdélského fidniho fondu a spravni poplatky,maji spiSe
funkci dophkovou.

2.2.2 Nedaiové prijmy obce

Nedaiové @ijmy jsou gijmy z vlastni ¢innosti a pedstavuji nezanedbatelny zdroj do
rozpaitu obce. Obsahuji ifjmy z uzivatelskych poplatk piijmy od mznych organizaci
ziizenych obci, jimy z prondmu majetku, z realizace figafho majetku, déle Uroky
Z poskytnutych (&t a ostatni (pojistna péni, preplatky apod.). Nejvyznandj$im
nedaovym gijmem obce je fiiem z provozu Domu s pevatelskou sluzbou (ndjemné a
poskytované sluzby) a dale pak prondjem vodohogpkéo z&zeni obce (obr. 9). Ostatni

nedaové @jmy jsou nahodilé v ramci jednotlivych roztiovych obdobi.

Tab. 8: Nejvyznamng|Si nedaiové ptijmy obce (v tis. KE)

. Rok
Nedanové p Fijmy
2004 2005 2006 2007 2008
Pecovatelska sluzba 871 838 919 984 934
Pronajem vodohospodarského zafizeni 237 316 392 312 309
Cinnost mistni spravy 47 170 27 101 43
Shér a svoz komunalniho odpadu 32 41 31 36 55
Uzemni planovani 388 190 290 0 157
Ostatni zalezitosti bydleni a kultury 1063 0 0 0 7
Ostatni 27 8 246 79 266
Celkem 2665 1563 1905 1512 1771

Zdroj: FIN2-12M, Vykaz pro hodnoceni gimi rozp@tu tzems samospravnych celka dobrovolnych svazk

obci.




Tab. 9: Podil konkrétnich nedaiovych pfijmi na nedaiovych pijmech v jednotlivych letech (v %)

L Rok
Nedanové p Fijmy
2004 2005 2006 2007 2008
Pecovatelska sluzba 33 54 48 65 53
Pronajem vodohospodarského zafizeni 9 20 21 21 17
Cinnost mistni spravy 2 11 1 7 2
Shér a svoz komunalniho odpadu 2 3 2 2 3
Uzemni planovani 14 12 15 0 9
Ostatni zalezitosti bydleni a kultury 40 0 0 0 1
Ostatni 1 0 13 5 15
Celkem 100 100 100 100 100

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakkaddaj z tab. 8

Prijmy z provozu Domu s glevatelskou sluzbouipdstavuji pijem z ndjemného za byty

Domu s péovatelskou sluzbou atipem za poskytované sluzbyiifem z pronajmu by je

konstantni a je ovliwn obsazenosti biytv jednotlivych letech. #jem za poskytované sluzby

se zvySuje v ndvaznosti na zvySovani cen enedpdavané pitné vody.

Najemné vodohospotikého zEzeni se vztahuje na prodej pitné vody. VySe nagdronje

v jednotlivych letech ovlivéna objemem prodané pitné vody a vySe tohoto objedwisi na

pocasi a na vytizenosti rekrgdch zaizeni v obci.

Ostatni zalezitosti bydleni jefipem finartnich prostedki od fyzické osoby na vystavbu

rodinného domu a tentdiem byl uskuténén jen v roce 2004.
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Obr. 9: NejvyznamnéjSi polozky nedaiovych prijmi
Zdroj: Vlastni zpracovani na FIN2-12M, Vykaz prodnoceni pléni rozp@tu Uzemg samospravnych ceika

dobrovolnych svazkobci.




2.2.3 P¥ijaté dotace obce

Prijaté dotace rozliSujeme dle poskytovatele a naaoitelové a neéelové. Ugelové jsou
poskytovany za ditym Gcelem a v rozp&tu jsou vzdy sledovany podéélovym znakem
(UZ). Ucelové dotace mohou byt invasti i neinvestini. Nelelové dotace jsou
poskytovany na zabezgni réjakeé ¢innosti (provoz skolského #aeni, vykon statni spravy
apod.). \&tSinou se jedna o dotace neinvésti

Prijaté dotace sedi na transfery a dotace. Transferfe@stavujicast rozpotovych g@ijmai,
které jsou pevedeny z vysledku hospddai obce v ramci hospoidké ¢innosti a dale pak
vroce 2004 pevod prosiedki na provoz Skolské ffspivkové organizace. V ostatnich
piipadech se jedn& o dotace ze statniho &iapdotace z krajskéhaadu v rAmci Programu
obnovy venkova Vysoiny a dotace na zabezjmi provozu Jednotky pozarni ochrany

[ll. stupre.

Mezi piijaté U¢elové dotace obce ve sledovaném obdgiztii (tab. 10):
« dotace na zabezgeni voleb (komunalni, krajské a parlamentni),
» dotace na aktivni politiku za¥stnanosti fi zamgstnavani uchazé o zangstnani
evidovanych nai@adu prace,
» dotace pievod progstedki na platy Skolskéfpspevkové organizace (jen rok 2004),
» dotace na zabezpeni provozu p&vatelskych sluzeb.
Podil jednotlivych delovych dotaci na celkovych dotacich obce znagertab. 11 a podil

jednotlivych dotaci na celkovychipnech obce je viét v tab. 12.

Tab. 10: Prehled Géelovych dotaci a jejich vySe (v tis. K)

- . Rok
Uc€elové dotace
2004 2005 2006 2007 2008

Volby 60 0 51 0 33
Aktivni politika zaméstnanosti 105 20 84 60 0
Prevod prostfedkl na platy Skolské PO 1726 0 0 0 0
Zabezpeceni provozu pecovat.sluzeb 404 350 350 0 0
Celkem 2295 370 485 60 33

Zdroj: FIN2-12M, Vykaz pro hodnoceni g#mi rozp@tu tzems samospravnych celka dobrovolnych svazk

obci.
Tab. 11: Podil (éelovych dotaci na celkovych dotacich obce (v %)
Uéelové dotace Rok
2004 2005 2006 2007 2008

Volby 3 0 10 0 100
Aktivni politika zaméstnanosti 4 6 18 100 0
Prevod prostfedkl na platy Skolské PO 75 0 0 0 0
Zabezpeceni provozu pecovat.sluzeb 18 94 72 0 0
Celkem 100 100 100 100 100

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakkaddaji z tab.11.




Tab. 12: Podil (¢elovych dotaci na celkovych fijmech obce (v %)

- . Rok
Uc€elové dotace
2004 2005 2006 2007 2008
Volby 0,6 0,0 0,6 0,0 0,4
Aktivni politika zaméstnanosti 1,0 0,2 1,0 1,0 0,0
Prevod prostfedkd na platy Skolské PO 16,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Zabezpeceni provozu pecovat.sluzeb 3,9 3,0 4,2 0,0 0,0

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakkaddaji z tab.11 a tab. 5.

Za rok 2008 tvil podil &Eelovych dotaci na celkovychipnech 0 %, protoZe jedin&ifata
Ucelova dotace byla na volbycaila pouze 33 tis. K Naopak nejvicéinila v roce 2004, kdy

doSlo k gevodu finagnich prostedki na platy Skolskéffispivkové organizaci.

NejvysSi ijatou &elovou dotaci byl fijem finartnich prostedki z rozp@tu kraje Vysdina
na @imeé neinvestini vydaje pro Skolskouifspivkovou organizaci izzovanou obci. Tato
dotace v roce 2004 byla naposledy poukazovana alélovice progednictvim rozpétu
obce. V dalSich letech je tato dotace poskytovaagin Vys@ina giimo Skolské fispsvkove
organizaci. DalSi vyznamnouc&iovou dotaci je ifljem prostedki na provoz socialnich
sluzeb v Dom s pe&ovatelskou sluzbou, jejichZtizovatelem je dobrovolny svazek obci.
Podminky dotace neumidvaly poskytnuti této dotace dobrovolnym svazkermi,obtohoto
davodu obec Skrdlovice byla praéstinikem pro fijeti a ¢erpani dotace. Obdobnyipad se
déje i u dotace na aktivni politiku zastnanosti, kdy dobrovolny svazek obci nemigrpat
finanéni prostedky z Uadu prace wené na podporu zaistnanosti zad uchaz&i o
zanestnani. Dotace na volby je vazana na vyhlaSeni ezpgeni jednotlivych voleb
v jednotlivych letech (2004 krajské volby, 2006 lparentni a komunalni volby, 2008

parlamentni a krajské volby).

Nelelové dotace obce ve sledovaném obdobi ¥¢tab. 13):

« dotace na vykon statni spravy (SS) a neinvestipiispivek na provoz Skolské
piispsvkové organizace (PO),

» prispevek smluvnich obci na dostavbu Domu 8qwatelskou sluzbou (DPS),

» dotace na zabezpeni provozu Zasahové jednotky pozarni ochranyilipreé (ZJPO),

» prevod prostdki z vysledku hospodani hospod&ké cinnosti obce za uplynulé
rozpaitoveé obdobi (v tomtoifipact se jedna oivod viastnich finatnich prostedki do
rozpaitu obce),

» dotace z Programu obnovy venkova \&isy

» dotace na pidzeni tzemniho planu (2007),

» dotace ze socialniho fondu (2008).



Podil nedelovych dotaci na celkovych dotacich obce uvadi 1dba podil &chto dotaci na
celkovych pgijmech obce znaztuje tab. 15.

Tab. 13: Prehled ne®elovych dotaci obce (v tis. &)

NeUcelové dotace Rok
2004 2005 2006 2007 2008
Vykon SS a neinvest. pfispévek na provoz Skolské PO 66 75 68 68 64
Prispévek smluvnich obci na dostavbu DPS 220 0 0 0 0
Zabezpeceni provozu ZJPO lll. stupné 45 34 48 39 58
Prevod prostfedkd z VH za uplynulé obdobi 156 144 181 248 44
Program obnovy venkova Vysociny 0 100 127 119 116
Pofizeni Uzemniho planu 0 0 0 145 0
Celkem 487 352 424 619 281

Zdroj: FIN2-12M, Vykaz pro hodnoceni gimi rozp@tu tzems samospravnych celka dobrovolnych svazk
obci.
Tab. 14: Podil ne&elovych dotaci na celkovych dotacich (v %)

Neu¢éelové dotace Rok
2004 | 2005 2006 | 2007 2008
Vykon SS a neinvest. pfispévek na provoz Skolské PO 14 21 16 11 23
Pfispévek smluvnich obci na dostavbu DPS 45 0 0 0 0
Zabezpeceni provozu ZJPO lll. stupné 9 10 11 7 21
Prevod prostfedkl z vysledku hosp. za uplynulé obdobi 32 41 43 40 16
Program obnovy venkova Vysociny 0 28 30 19 40
Pofizeni izemniho planu 0 0 0 23 0
Celkem 100 100 100 100 100
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakkaddaj z tab. 13.
Tab. 15: Podil ne&elovych dotaci na celkovych fijmech obce (v %)
Neu¢elové dotace Rok
2004 | 2005 2006 | 2007 2008

Vykon SS a neinvest. pfispévek na provoz Skolské PO 0,6 0,6 0,8 1,0 0,3
PFispévek smluvnich obci na dostavbu DPS 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Zabezpeceni provozu ZJPO lll. stupné 0,4 0,3 0,6 0,8 0,3
Pfevod prostfedkud z vysledku hosp. za uplynulé obdobi 15 1,2 2,2 0,7 0,2
Program obnovy venkova Vysoc&iny 0,0 0,8 15 1,7 0,5
Pofizeni zemniho planu 0,0 0,0 0,0 2,2 0,0
Celkem 5 3 5 6 1

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakkddaj z tab. 6 a tab. 13.

NejmensSi podil netelovych dotaci na celkovychipnech byl v roce 2008, kdy t¥ib pouhé
1 %. Toto bylo zaficinéno prevodem hospodského vysledku obce za uplynulé obdobi,
Naopak nejutsi podil nedelové dotace na celkovychiijpnech byl 6 % v roce 2006, kdy obec

zazadala o dotaci naiipeni Uzemniho planu obce.

Vykon statni spravy igdstavuje zhruba 10 % této dotace a zbytekigtavuje neinvesti
piispivek, ktery slouzi na provoz Skolské&igpivkové organizace. Prdastky z gevodu
vysledku hospodani obce zavisi na hospddiké cinnosti obce za uplynulé obdobi.



V roce 2004 byl obci Skrdlovice poskytnufigpsvek piti smluvnich obci na dostavbu Domu
s pe&ovatelskou sluzbou. V dalSich letech se tato dgtaceobjevuije.

Program obnovy venkova Vy&ay je dot&ni titul z rozpdtu kraje Vysd@ina na rozvoj
spole&enského Zivota a Zivotnich podminek na verka&tohoto programu obec realizuje
v pievazné nie opravy vlastniho nemovitého majetku (oprava kakaoi, vynena oken
apod.).

Dotace na zabezpeni provozu Zasahové jednotky pozarni ochrany dtupré ma ve

sledovaném obdobi relati¥stejnou vysi, kdy tato dotaceila kazdy rok kolem 30 tisic K

a je utena pro materialni a technické vybaveni zasahostéojky sboru dobrovolnych
hasta.

Uzemni planovani je néélova dotace z rozptu kraje Vysdina a je podmina pdizenim

Gzemniho planu obce.
2.3 Déleni rozpotovych vydajia obce do Fid

Rozpatové vydaje obce se zpracovavajifiddni podle rozpétové skladby, kterou stanovi
Ministerstvo financi vyhlaskou. Jak jsme si uvedlse, rozpétova skladbaitdi vydaje do
dvou ¥id.

Trida 5 — BZné vydaje

Bézné vydaje tvti z prevazn&asti vydaje naabezpeéeni provozu obce jako celku. Jedna se
0 UdrZbu a opravy majetku a vybavebte (budovy, komunikace, iggné os¥tleni a véejna
prostranstvi), dale se pak jednd o poskytovaniesluabyvatalm obce (zimni udrzba
komunikace, provoz Domu s @mvatelskou sluzbou, &eni travy, pozarni ochrana a vlastni
provoz Obecniho fadu). V roce 2004 vysi &nych vydaj vyznamm ovlivnil pievod
finantnich prostedki na ostatni neinvegtii vydaje Skolské ifispsvkové organizace viz.
Ucelové dotace. Ostatnéiné vydaje v roce 2006 zvySuje pttavani vliastnich dani z{mu
pravnickych osob za obce. Jedna se t #darijmu za pozemky pro vystavbu rodinnych

doma.
Trida 6 — Kapitalové vydaje

Prevaznoucast kapitalovych vydéj ve sledovaném obdobi, vyjma ndkupu majetkovych
podili v roce 2008 (fevod hospoddkeé ¢innosti obce na kapitalovou spétmst —c¢lensky

vklad), tvai investice do hmotného a nehmotného majetku obce.



N 1

V roce 2005 kapitalové vydajgquistavovaly nejvyssi objem ve sledovaném obdolyi pigth
vybudovana technickd infrastruktura pro rodinné gomobjemu 5 287 tis. K& VySi
kapitalovych vydaj ovliviuji investtni zangry a finartni moznosti obce. Ve sledovaném
obdobi obec neziskala Zadnou investidotaci, ktera by &tSi merou ovlivnila kapitalové
vydaje. Kolisani kapitalovych vydajie zagicinéno financovanim technické infrastruktury
pro vystavbu rodinnych donikv roce 2004 a 2005.

Déleni rozp@tovych vydaii obce do jednotlivychid dle rozpdtové skladby nam znazarje
tab. 16 a v tab. 17 jsou uvedeny podi¢¢ioych a kapitalovych vydajna celkovych vydajich
obce. Na obrazku 11 inete vidt kolisani kapitalovych vydajobce z dvodu vybudované
technické infrastruktury, o které jsem se jiz gavali.

Tab. 16: Rozdleni rozpoétovych vydaja do jednotlivych t¥id

P Rok
Vydaje
2004 2005 2006 2007 2008
Bézné 6711 5244 6605 5227 7013
Kapitalové 2606 6227 1010 1040 581
Celkem 9317 11471 7615 6267 7594

Zdroj: FIN2-12M, Vykaz pro hodnoceni g#mi rozp@tu tzems samospravnych celka dobrovolnych svazk
obci.

Tab. 17: Podil BZnych a kapitalovych vydaji na celkovych vydajich obce (v %)

Rok
2004 2005 2006 2007 2008
Bézné 73 46 87 83 92
Kapitalové 27 54 13 17 8

Celkem 100 100 100 100 100
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakkaddaj z tab. 17.
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Obr. 10: Prehled béznych a kapitalovych vydaji za jednotliva obdobi
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakkaddaj z tab. 16.



2.3.1 Bézné vydaje obce

Jak jsme si jiz uvedly vySe¢bné vydaje obce t¥oz prevaznécasti vydaje nazabezpéeni
provozu obce jako celku. NejvysSi podil vyidpfedstavuji mandatorni vydaje, které se tykaji
zabezpeéeni zivota obce. Mezi mandatorni vydaje obcéigeiz. tab. 18):

» Skolstvi,

» socialni sluzhy,

e ¢innost mistni spravy.

Podil jednotlivych mandatornich vydapbce na &nych vydajich je uvedeno v tab. 19 a

nasledujici tabulka znazasje podil mandatornich vydapa celkovych fjmech.

Tab. 18: Brehled mandatornich vydaji obce a ostatnich (v tis. &)

“x o Rok
Bézné vydaje
2004 2005 2006 2007 2008
Socialni sluzby 567 427 742 734 790
Skolstvi 2264 563 669 715 944
Cinnost mistni spravy 2775 3005 2683 2365 2752
Ostatni 1324 1249 2511 1413 2527
Celkem 6930 5244 6605 5227 7013

Zdroj: Vlastni zpracovani, Udaje na zakla&IN2-12M, Vykaz pro hodnoceni @ni rozpd@tu Uzems
samospravnych celka dobrovolnych svazkobci.

Tab. 19: Podil mandatornich vydaji obce na celkovych Bznych vydajich (v %)

O Rok
Bézné vydaje
2004 2005 2006 2007 2008
Socialni sluzby 8 8 11 14 11
Skolstvi 33 11 10 14 13
Cinnost mistni spravy 40 57 41 45 40
Ostatni 19 24 38 27 36
Celkem 100 100 100 100 100
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakkaddaj z tab. 18
Tab. 20: Podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich obce (v %)
e o Rok
Bézné vydaje
2004 2005 2006 2007 2008
Socialni sluzby 59 3,7 9,7 11,7 10,4
Skolstvi 23,7 4,9 8,8 11,4 12,4
Cinnost mistni spravy 29,1 26,2 35,2 37,7 36,2
Ostatni 13,9 10,9 33,0 22,5 33,2
Celkem 72,6 45,7 86,7 83,3 92,2

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakkaddaji z tab. 18 a tab. 19.
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Obr. 11: Vyvoj mandatornich vydajia obce
Zdroj: Vlastni zpracovni na zakladidaji z tab. 20.

Vydaje na socidlni sluzby jsou odvislé na mzdovyghajich v jednotlivych rozptovych

letech a na zdrazovani energii a vodydbphu sledovaného obdobi.

V roce 2004 pedstavovaly vydaje na Skolstvi nejvysSi objenivodiu gevodu finagnich
prostedki a na ostatni neinvesti vydaje (platy pedagogickych a nepedagogickych
zanestnand Skoly). V dalSich letech je zaznamenastrpiispivku na neinvestni vydaje

Skoly z divodu doplaceni mezd za&stnan@m Skoly obci.

obdobi, nebthv tomto roce klesla vySe neinvestich transfer verejnym rozpétam o 40 %.

V roce 2008 tvil podil jednotlivych BZnych vydaj na celkovych vydajich 92% Zidodu
velmi nizkych kapitalovych vydaj V tomto roce obec splatila &m na dostavbu Domu
s pe&ovatelskou sluzbou, a proto klesly kapitalové vedayyhouply sediné vydaje.

Ostatni vydaje v ramciinych vydaj se @&ji na zaklad poteb obce srtujici do udrzby
komunikaci a viejnych prostranstvi, adrzby xeného osstleni, ¢innosti Skolskych zgzeni
a jednotky pozarni ochrany Illl. stupra v neposlednifadt na zabezp®ni kulturnich a

socialnich patb obce a dalSichnnosti zde neuvedenych.

Tab. 21: Brehled vybranych ostatnich Bznych vydaji obce (v tis. K)

o se Rok
Ostatni b ézné vydaje
2004 2005 2006 2007 2008
Péce o vzhled a vefejnou zelen 153 141 156 185 158
Odpadové hospodarstvi 286 322 357 398 517
Silnice 54 142 162 117 607

Zdroj: FIN2-12M, Vykaz pro hodnoceni g@imi rozp@tu Uzemi samospravnych celka dobrovolnych svaik

obci.




~s vz

NejvyznamujSi ¢ast ostatnich -dinych vydaij tvori vydaje nacinnost mistni spravy obce

(platy a odmdny zangstnaném aclenim zastupitelstva obce, platby povinného social@ho
zdravotniho pojigi, Skoleni a vz&lavani, cestovné a nakup ostatnich sluzeb) a dite p
vydaje na udrzbu majetku obce (opravy a udrZovaiots, komunikaci a dalSiho majetku

obce)

U p&e o vzhled obci se jedna o vydaje na udrzliejagch prostranstvi a zek&nvydaje na
odpadové hospodstvi v pibchu sledovaného obdobi zaznamenavégtavou tendenci
z divodu zvysujicich se nakladna skr a svoz komunalnich a ostatnich nebéngeh

odpadi v obci.

Vydaje v silnEnim hospodéstvi se skladaji vipvazné nie z ndklad na zimni udrzbu
komunikaci a BZznou udrzbu komunikaci (opravy a udrzovani). V r26e8 byla provedena
rozsahlejSi oprava mistni komunikace. Z tohalwodlu jsou tyto vydaje glinasobr vyssi

nez vydaje z fedeSlého roku.
2.3.2 Kapitalové vydaje obce

Kapitalové vydaje obce za sledované obdobi jsoutdirdany rozdilem ostatnichébnych
piijma a vydajfi, kdy nejvySSi vydaje byly vynaloZzeny na zainveatdv pozemi pro
vystavbu rodinnych donik5 287 tis. K a dale pak vydaje na fimeni Uzemniho planu obce a
dokumentace jednotlivych projektV tabulce niZze jsou uvedeny nejvyznaisn kapitédlové
vydaje obce za sledované obdobi. Déle je uvedeceptoi podil jednotlivych kapitalovych
vydaji na celkovych kapitdlovych vydajich a podil jedivgith kapitalovych vyddj na

celkovych vydajich obce.

Tab. 22: Frehled nejvyznamrgjSich kapitalovych vydaji obce za sledované obdobi (v tis.&

N Rok
Kapitalové vydaje
2004 2005 2006 2007 2008
Ost. nakup dl. nehmotného majetku 374 48 0 326 245
Budovy, haly a stavby 1802 5663 538 297 72
Nakup majetkovych podilt 0 0 0 0 200
Prispévek obce DSO na splaceni invest Gvéru 412 412 462 412 64
Ostatni 18 104 10 5 0
Celkem 2606 6227 1010 1040 581

Zdroj: FIN2-12M, Vykaz pro hodnoceni g#mi rozp@tu tzems samospravnych celka dobrovolnych svazk

obci.




Tab. 23: Podil jednotlivych kapitalovych vydaji na celkovych kapitalovych vydajich (v %)

N Rok
Kapitalové vydaje
2004 2005 2006 2007 2008

Ost. nakup dl. nehmotného majetku 14 1 0 31 43
Budovy, haly a stavby 69 91 53 28 12
Nakup majetkovych podilld 0 0 0 0 34
Prispévek obce DSO na splaceni invest Gvéru 16 6 46 40 11
Ostatni 1 2 1 1 0
Celkem 100 100 100 100 100
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakkddaj z tab. 22.

Tab. 24: Podil jednotlivych kapitadlovych vydaji na celkovych vydajich obce (v %)

R Rok
Kapitalové vydaje
2004 2005 2006 2007 2008

Ost. nakup dl. nehmotného majetku 3,9 0,4 0,0 52 3,2
Budovy, haly a stavhy 18,9 49,4 7,1 4,7 0,9
Nakup majetkovych podilll 0,0 0,0 0,0 0,0 2,6
Pfispévek obce DSO na splaceni invest Uvéru 4,3 3,6 6,1 6,6 0,8
Ostatni 0,2 0,9 0,1 0,1 0,0
Celkem 27,3 54,3 13,3 16,6 7,5

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakkaddaji z tab. 22 a tab. 17.

NejvyznamujSi ¢astky ostatniho ndkupu dlouhodobého nehmotnéhotkoajeyly v roce
2004, 2007 a 2008. V roce 2004 byl&ipena urbanisticka studie zény, ktera bylgomavnou

fazi pro zpracovani uzemniho planu old@hoz se tykaly naklady v roce 2007 a 2008.

Kapitalové vydaje (budovy, haly a stavby) vroce0f20a 2005 se tykaly vystavby
inZenyrskych siti a technické infrastruktury prostagbu rodinnych dofp coZz bylo
financovano z kapitalovychigpmu v roce 2004 a 2005 uvedeno vySe. V ostatnich Hesec
cast chto kapitalovych vydajtykala ostatnich drobnych invastich akci obce.

Majetkové podily se tykaji pouze rozpo v roce 2008, kdy obec Skrdlovice jako jediny
spole&nik zaloZila spolénost s rdenim omezenym, kter4 nahradila do té doby fungujici
hospodéskoucinnost obce. Jedné se o vklad spnlka @i zaloZzeni spoknosti.

Prispivek obce dobrovolného svazku obci na splaceni iiivieso Gwru se tyka podilu obce
na @ijatém Uvru dobrovolného svazku obci na dostavbu Domucevaelskou sluzbou.
Tento Gwr byl splacen p&atkem roku 2008. Z tohotaidodu doSlo v tomto roce i k poklesu
tohoto vydaje.

Ostatni kapitalové vydaje se tykaji nakupu pozémketech 2004 a 2005, nakupu vgpmi

a reprodukni techniky v roce 2005 a 2007. Tato investice e dahodile na zaklgdooteb

obce v daném roce.
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Obr. 12: Vyvoj kapitalovych vydaji obce za sledované obdobi
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakkddaj z tab. 22.



3 Vlastni zhodnoceni a navrh dopordeni

Pfi pohledu na rozpget obce jako na finani plan je teba zohlednit fakt, Zefipplanovani
rozpaitovych @ijma a vydap se obec setkava s tzezpoétovym omezenimv podok& svych
piijma. Dostava se pak do situace, kdy jsou zdroje iignpvé strag casto v konfliktu
s financovanim witych zangri a cii obce na stran vydajové, picemz by tyto d¢
skute&nosti néla od sebe oddovat. Proto je Zadouci, aby obeti planovani vydajové
stranky rozpoétu vychazela z definovanych peb a to zejména wipadt vydaji na véejné
statky a sluzby, které svym &omim poskytuje. Na druhou stranu existuji vSak vydkjerée
jsou obci pedem znamy a lze je tedy do odtadhrnout. Hkladem takovychto vydajjsou

vydaje mandatorni (zakonem povinné), o kterych jsegz zmhovali.

Smyslem analyzy by #ha byt snaha realizovat mozné Uspory a zvysit afe@st. Zjistit
zmeény v poptavce a v ptbach jednotlivych druhstatki a sluzeb a hledat Zadouci rétsshi
vydaji na dosaZzeni spravedlivého rétEmhi sluzeb. Uvahy o objektivizaci a efektivnosti
vydaji by se mily odehravat vramci vSech fazi rozpmvého procesu (navrhovani,
projednavani, schvalovaniigullézné a nasledné kontrole pin).

Dulezitym prvkem pro zlepSeni efektivnosti hospi@ia obce je praysestaveni rozgtu.
Metody sestavovani rozggw byly jiz zmirény v teoretickécasti a metoda, kterou je
sestavovan rozget této obce, j@riristkova (indexovd)metoda Rozpdet je zde zavisly
na potebach obce jako celku. Proto hledame jakousi ro&hovmezi pedpokladanymi
piijmy na strag jedné a stanovenymi prioritami definované v planéce Zastupitelstva obce
na strag druhé. Rozpétové zdroje seierozdluji vzhledem k tomu, co bylo v minulém roce,

nikoliv podle sodasnych pdeb.

Hospod#eni obce Skrdlovice je odvislé odijmi, které jsou planovany v rozgtovém
vyhledu. Na zaklagltéchto @ijmua jsou usmdriovany i vydaje. Zastupitelstvo obce pracuje se
zpracovanymplanem prace ktery je véasové ose vazan na roZpwvy vyhled obce a
sestaven na zakladdotaznikového Sini. Pomoci tohoto planu prace obe@pmavuje

rozpaity pro budouci obdobi.

Obec musi také zabezfteplnéni planu prace planu. Pro zabesg® plreni planu prace z
hlediska financovani je nutné maximalni vyuzivadiofi kryti planu prace (vlastni a cizi
zdroje), zejména pak vyuzivani détéch tituli, hledani rezerv ve vlastni a hospisité
¢innosti obce a cizich zdtipjinvestdi). Rizikem pro plgni tohoto planu rize byt gechod
Ceské republiky na Euro, anebo rozkolisaniadgch pijma obce.



Plan prace je rozten na ndkké a tvrdé projekty. Nkké projekty jsou takové, které vedou ke
zlepSeni sociélniho a Zivotniho ph@sti v obci zarfené na Zivot v obci a lidské zdroje a
obec si jecleni do dalSich fazi, ve kterych se dany projeldvaa nachazi. fkladem
meékkého rozpracovaného projektu je plan na ochramatidiho prostdi, dale mezi nutny
projekt obedadi sportovni vyuziti v obci a mezi budouci propagédce. Tvrdé projekty jsou
projekty zavislé na finamich moZnostech obce v daném obdobi. 8tgko mtkké projekty,
tak i tvrdé obeciadi podle jejich prbéhu. Rozpracovanym tvrdym projektem obce je
rekre@&ni park Velké D&o, za nutny projekt je povazovanoremé os¥tleni a budoucim

projektem je oprava mistnich komunikaci.

Vlastni @gijmy obce zdaleka nedosahuji vySe k uspokojeniaziikth pateb obce. Z tohoto
davodu je teba co nejefektiw)i hospodait s vlastnim majetkem, najmy pozetnk
nebytovych prostor a objaktDale je teba co nejvice vyuzivat moznosti obce ve stanovovan
vySe dani foyslime tim d& z nemovitosti) a poplatk (poplatek za likvidaci komunélniho
odpadu) tak, aby obec nemusela z jiny¢linmi sanovat ztraty, které vznikaji v odpadovém
hospodéstvi a ve sprav verejného majetku (komunikace, fegné osv¥tleni, veéejna

prostranstvi).

Dale je teba sledovat mozné dota tituly, které mohou pomoci obci zabegpeat socialni a
ekonomicky rozvoj obce sitazem na vyuzivani jegdh dot&nich tituli, které pro obec maji

dlouhodoby smysl a v budoucich obdobich nebudoel zitZovat rozpdet obce.



Zavér

Cilem préace byla analyza municipalniho ro#tpoobce Skrdlovice. Ke stanovenému cili bylo
nutné nejprve definovat zakladni pojmy jako je neipdélini rozpdet, tlohu municipélniho
rozpcaitu v sousta¥ verejnych rozpéti, metody sestavovani rozfia, pojmy rozpoétovy
vyhled, rozpétovy proces, rozptiova skladba a nakonec klasifikovat jednotlivé mzpvé

piijmy a vydaje dle rozpdové skladby.

Provedli jsme analyzu rozpi obce za 5 let, a to od roku 2004 az do roku 2008to jsme
zjistili, jak se vyvijeli (klesaly, stoupaly) jedtiwvé rozpatové @ijmy a vydaje obce a jaké

byly hlavni giciny, které vyvoj ovlivnily.

Nejprve jsme analyzovali celkové&ijny a vydaje obce za sledované obdobi. V obdobi
2004 — 2007 vykazoval rozpet obce pebytek, ale v roce 2008 byla vytem schodek
Pricinnou byla zndna organizace hospadée ¢innosti obce, kdy hospotkka ¢innost obce
vedena v etnictvi obce, byla zruSena a sluzby vykonavan@spbd#éské cinnosti byly

pievedeny pod nawzniklou kapitalovou spot@ost se 100% majetkovouasti obce.

Z hlediska rozpé&ové skladby nejtSi cast gijmu obce tvdily danové @ijmy obce, které
predstavuji jeden z nejvyzna®jgich zdrofi piijmt obce VCR a do zn&né miry ovliviuji
jejich finareni stabilitu. NejeétSi ¢ast daovych g@ijmu tvori dan z piidané hodnoty a
jednotlivé daové @ijmy obce zaznamenavaji mérnristovou tendenci, ktera souvisi
s hospodiskym ffistem ekonomiky do roku 2008. Disproporce yualgich gijmech je
zaznamenana pouze v roce 2006, kdy byl tefijerp zvySen o daz piijma pravnickych
osob za obce. Toto zvySeni bylo H&meno prodejem zainvestovanych stavebnich poZemk
obce v roce 2005 a zdar tohoto pijmu v roce 2006. Jednim z vlastnichjmi obce jsou

mistni poplatky a nejvysstiem mé obec z poplatku za likvidaci komunalnihpadi.

Nedaiové ijmy obce tvei prijmy za sluzby, které obec poskytovala svyntafim a
podnikatelim za Uplatu. Nejvyznandjgsim ned@ovym p@ijmem obce je fiiem z provozu
Domu s peéovatelskou sluzbou (ndjemné &ijmy za poskytované sluzby) a dale pak

prondjem vodohospotkkého zEzeni obce.

Kapitalové gijmy obce od roku 2004 — 2008 tilg prijmy z prodeje pozemik NejvysSiho
objemu tyto pijmy dosahly v roce 2005, kdy obec zainvestovalpr@dala pozemky pro
vystavbu rodinnych doth Tento gijem ma vztah ke kapitalovym vydap, kdy za finatni
prostedky ziskané prodejem pozeinbyla vybudovana technicka infrastruktura pro wita
rodinnych doni.



Obec Skrdlovice ziskava dotace z kraje \&jsa, ze statniho rozptu a revodu z vlastnich
fondi hospodéskécinnosti. Rijaté dotace v roce 2004 ovlivnilyipem finarénich prostedki

Z rozp@tu kraje Vys@ina na provoz Skolskérispevkoveé organizace. Ve sledovaném obdobi
prevySovaly Gelové dotace nad négiovymi. Obci Skrdlovice ve sledovaném obdobi nabyl

poskytnuta Zadna dotace na inv@sttinnost.

Bézné vydaje obce t¥d z prevaznécasti vydaje na zabezgmni provozu obce jako celku.
NejvyssSi podil vyddj predstavuji vydaje mandatorni (Skolstvi, socialnzlsyycinnost mistni
spravy), které se tykaji zabezpai Zivota v obci. Ostatni vydaje sé&jidna zaklad poteb
obce smifujici do udrzby komunikaci a ¥jnych prostranstvi, udrzby t&ného osstleni,
¢innosti Skolskych zdzeni a Jednotky pozarni ochrany lll. stéi@pod. Tyto vydaje jsou

z pohledu 5 let stabilni agdstavuji nejvys&iast vydaij rozpaitu obce.

Prevaznoucast kapitalovych vydéj ve sledovaném obdobi, vyjma nakupu majetkovych
podila v roce 2008, tvih investice do hmotného a nehmotného majetku. Wgpitalovych
vydaji ovliviuji investini zangry a finar€ni moznosti obce. Tyto vydaje jsou za sledované
obdobi limitovany rozdilem ostatnich¢zmych gijmu a vydap, kdy nejvysSi vydaje byly

vynalozeny na zainvestovani pozemko vystavbu rodinnych domkr4 %.

Rozpdaet této obce, jakoz i rozpty obci ostatnich, se setkdva s razpeym omezenim na

piijmové strad. Rozp@et obce se pak dostava do situace, kdy zdrojeiraqvé strag jsou

v konfliktu s financovanim éitych zangra a cii na straf vydajoveé. Proto je Zadouci, aby
obec i planovani vydajové stranky rozfia vychazela z definovanych peb. Jedna se

zejména o vydaje na kajné statky a sluzby, které obec svyntarim poskytuje.

Smyslem analyzy by #ha byt snaha realizovat mozné Uspory a zvysSit afiest. Dilezitym
prvkem pro zlepSeni efektivnosti hosptetd obce je prav sestaveni rozgtu. Metody
sestavovani rozgtu jsme zminili jiz v teoretickéasti a tato obecipsestavovani roztu

pouziva pirastkovou (indexovou) metodu.

Hospod#eni této obce je tedy odvislé odijmt, které jsou planovany v rozgtovém
vyhledu. Na zaklagltéchto @ijmua jsou usmdriovany i vydaje. Zastupitelstvo obce pracuje se
zpracovanym planem prace, ktery je vazatasové ose na roz{tovy vyhled obce. Na

zaklad tohoto planu prace obeéipravuje rozpéty pro budouci obdobi.

Vlastni @gijmy obce zdaleka nedosahuji vySe k uspokojeniaziiiith pateb obce, a proto je
tieba co nejefektivi)i hospodiit s vlastnim majetkem, ndjmy pozetnkebytovych prostor a

objekti. Také je teba co nejvice vyuzivat moznosti obce ve stanowsiSie dan



z nemovitosti a poplatk (nejvySsi poplatek je za likvidaci komunélniho adp) tak, aby
nemusela z jinychima sanovat ztraty. Tyto ztraty vznikaji v odpadovéospodéstvi a ve

spra¥ verejného majetku (komunikace,egné os¥tleni, vaejna prostranstvi).

Nakonec bych je8tdopordila sledovat mozné datai tituly, které mohou obci pomoci
zabezpéit socialni a ekonomicky rozvoj obce.
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