UNIVERZITA PARDUBICE
FAKULTA EKONOMICKO-SPRAVNI

KRAJSKE Z RIZENIi A JEHO UPLATN ENI
V KRALOVEHRADECKEM KRAJI

Bc. Martin Firkusny

Diplomova prace
2009



~] O Ot s W N

Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Ustav vefejné spravy a prava
Akademicky rok: 2007 /2008

ZADANI DIPLOMOVE PRACE
(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a prijmeni: Bec. Martin FIRKUSNY
Studijni program: N6202 Hospodarska politika a sprava

Studijni obor: Ekonomika verejného sektoru

Nazev tématu: Krajské ziizeni a jeho uplatnéni v Kralovéhradeckém kraji

Zivarsia d NP0l Vi VAP T a0 C O Vi A

. Uvod

. Pravni tiprava krajského ztizeni v CR

. Decentralizace verejné spravy v evropském kontextu
. Charakteristika Kralovéhradeckého kraje

. Kralovéhradecky kraj — organizacni struktura a praktické problémy krajského usporadani
. Finan¢ni hospodateni Kralovéhradeckého kraje
. Zavér



Rozsah grafickych praci: -
Rozsah pracovni zpravy: cca 50 stran
Forma zpracovani diplomové prace: tiSténa/elektronicka

Seznam odborné literatury:
1. Cogan, Rudolf. Krajské zrizeni. Praha: ASPI, 2004. ISBN 80-7357-041-
6.
2. Hendrych, Dusan. a kol. Spravni pravo — obecna ¢ast. Praha: C.H.Beck,
2006. ISBIN 80-7179-442-2.
3. Koudelka, Zdenék. Obce a kraje podle reformy verejné spravy v roce
2001. Praha: Linde Praha, a. s., 2001. ISBN 80-7201-272-X.
4. Pekova, Jitka; Pilny, Jaroslav; Jetmar, Marek. Verejna sprava a finance
verejného sektoru. Praha: ASPI, 2005. ISBN 80-7357-052-1.
5. Pomaha¢, Richard; Vidlakova, Olga. Verejna sprava. Praha: C. H. Beck,
2002. ISBN 80-7179-748-0.

Vedouci diplomové prace: doc. JUDr. Richard Pomahaé¢, CSc.
Ustav vefejné spravy a prava

Datum zadani diplomové prace: 20. fijna 2007

Termin odevzdéani diplomové prace: 26. kvétna 2008

LA G, S {
\
prof. Ing. Jan Cagek, {Sc. prof. PhDr. Karel Lacina, Dr¢
dékan vedouci-ustavu
EhEE

V Pardubicich dne 15. listopadu 2007



Prohlasuiji:

Tuto préci jsem vypracoval samostatiVeSkeré literarni prameny a informace,

které jsem v praci vyuZzil, jsou uvedeny v seznamuZiié literatury.

Byl jsem seznamen s tim, Ze se na moji praci viitgmmava a povinnosti vyplyvajici
ze z&kona. 121/2000 Sh., autorsky zakon, zejména se skagti, Ze Univerzita Pardubice
ma& pravo na uzdeni licergni smlouvy o uZiti této prace jako Skolniho dilalieo8 60 odst. 1
autorského zakona, a s tim, Zze pokud dojde k tétibi prace mnou nebo bude poskytnuta
licence o uziti jinému subjektu, je Univerzita Ratte opraviina ode mne pozadovat
piiméieny p@ispvek na Uhradu néklad které na vytveeni dila vynaloZila,

a to podle okolnosti az do jejich sk&né vyse.

Souhlasim s prezénim zgistuprénim sveé prace v Univerzitni kniho&n

V Pardubicich dne 29. dubna 2009

Bc. Martin Firkusny



Podtkovani

Timto dékuji panu prof. JUDr. Richardu Pomaloai, CSc. za ¥novanycas a odborné
rady. Dale dkuji pracovnikim Krajského tadu Kralovéhradeckéeho kraje a ostatnichikraj

za poskytnuté informace.éRuji mym rodgam.



ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva problematikou krajskétiweni. V prvnic¢asti se ¥nuje
pravni Upra¥ krajského #zeni vCeské republice a decentralizaci iej@é spravy
v evropském kontextu. Druhdast se zabyva konkrétnim upl&tim krajského i#zeni
v Kralovéhradeckém kraji. Prace se zampe na organizani uspdadani a jeho praktické
problémy. Podrobh jsou popsany organy kraje. Posledni vyznan#iddt se wnuje

financovani kraje, rozgtu a hospodani podle rozpétu.
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TITLE

THE REGIONAL CONSTITUTION — ITS IMPLEMENTATION IN HE REGION
OF HRADEC KRALOVE

ABSTRACT

This thesis is interested in the regional constitutThe first part deals with the legal
regulation of the regional constitution in the GzeRepublic and the decentralization
of the public administration in European contexheTsecond part deals with the specific
implementation of the regional constitution in thigadec Kralové region. The work is
concentrated on the organizational set-up and faistipal problems. Regional authorities are
described closely. Last significant part go in fonding of region, budget and budgetary

control.

KEYWORDS

regional constitution; regions; decentralization e public administration;

organizational structure; funding; budget
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Uvod

Vyznamnym meznikem ve vyvofleské republiky a také ve vyvoji ¥gné spravy
se stal rok 1989. Politické i ekonomické &m patdtkem devadeséatych let minulého stoleti
se staly vychodiskem pro reformu igmé spravy, kterd byla nasrovana pedevsim
k decentralizaci statni spravy a obnoveni samogprawnasem uzemi.

Jiz od pa@éatku devadesatych let existovala tato samospravah®enim stupni,
ale trvalo wrkolik let, nez doSlo k ustaveni samospravy na styyssSim, a to i pesto,
7e Ustava Ceské republiky dvoustupvou samospravu zakotvovala. Absence vy3Sich
Uzemnich samospravnych okl Ceské republice dlouho zfavala princip samospravy,
neba’ byl prodluZovan stav, kdy stat rozhodoval &ech, které by jinak byly v kompetenci
samospravy. Zejména tlak ze strany Evropské umigejthoZ spoléenstvi usilovalaCeskéa
republika vstoupit, fispel k prolomeni této situace. K 1. lednu 2000 byldveyeno ¢trnact
vysSich izemnich samospravnych aellkraja, které zahdjily¢innost prostednictvim svych
organi 1. ledna 2001.
upravujici postaveni kraj Drive byly pojmy zemskérzzeni nebo obecniizeni a také Zupni
ziizeni chapany jako nazvy soubonorem upravujicicktinnost kazdého stupnverejné
spravy. V sotiasném vykladu je pojem pouzivan jen pro @&emd onoho konkrétniho zakona
(z&kona o krajich).

Cilem této prace je zhodnotit uplatm krajského #izeni v Kralovéhradeckém kraji.
Jednotlivésasti diplomové prace se&muji pravni Gpray krajského #izeni vCeské republice,
decentralizaci vi@jné spravy v evropském kontextu, charakteristicdd¢éhradeckého kraje,
organiz&ni struktde Kralovéhradeckého kraje a praktickym prohiém krajského
uspdadani a finatnimu hospodani Kralovéhradeckého kraje. Pro odborniky na eskop
integraci je ukena zejménacast \¥novana decentralizaci ¥egné spravy v evropském
kontextu. Bylo stanovenoékolik dil¢ich cili, z nich ty nejvyznam#jSi jsou: seznamit se
s tématem diplomové prace, zpracovani a prezeneamotlivych bod osnovy, ieSeni
nékterych praktickych probléin krajského usp@dani a zhodnoceni hospoeiai
Kralovéhradeckého kraje ¢Zistm prace je uplatmi krajského #izeni v Kralovéhradeckém
kraji. Zajimava jecast ¥novana charakteristice stsného Kralovéhradeckého kraje.
NejvyznamrjSi casti se zawiuji na organizéni uspdadani a jeho praktické problémy
a finartni hospodgeni kraje.
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1 Pravni uprava krajského z¢izeni vCeské republice

1.1 Pravni piredpoklady

Existenci vySSich Uzemnich samospravnych tcefifedpoklada uastavni zakon
¢. 1/1993 Sb., Ustavéeské republiky ve zmi pozdjsich gredpidi. Clanek 99 hlava sedma
(Gzemni samosprava) Usta@ieské republikytika, Ze Ceska republika séleni na obce,
které jsou zakladnimi Uzemnimi samospravnymi cedki¢raje, které jsou vySSimi uzemnimi
samospravnymi celky."

Zakladnimi vychodisky pro vznik kndjbyl zakon¢. 347/1997 Sb., o vytveni
vysSich Gzemnich samospravnych éell znéna Gstavniho zakon@NR & 1/1993 Sb.,
UstavaCeské republiky. Politici do3li k zéw, Ze tmito vy33imi Gzemnimi spravnimi celky
budou kraje.

Predpokladem pro vznik krajskéhaizeni bylo pedlozeni a schvaleniékolika
zakori, které byly nezbytné k provedeni Ustavniho zakonaytvoreni vysSich Gzemnich
samospravnych celk Frijaté zdkony Iz&lenit na:

Zakony organizéni a kompetetni (garantované Ministerstvem vniltdR):

e zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich veém pozdjSich gedpidi,

e za&kong¢. 129/2000 Sh., o krajich (krajsk&izeni) ve zani zakona. 273/2001
Sb., zakon&. 320/2001 Sb., zdkorta450/2001 Sb. a zakoka231/2002 Sb,

e zakon¢. 130/2000 Sb., o volbach zastupitelstev krajo znéné nekterych
zakoru ve zréni pozajSich gedpidi,

e zakon¢. 131/2000 Sb., o hlavnimaste Praze ve zini pozdjSich gedpidi,

e zakon¢. 132/2000 Sh., o z&n¢ nekterych zakofi souvisejicich se zdkonem
o krajich, zakonem o okresnicliadech a zakonem o hlavningsit Praze
ve zrémi pozajSich gedpidi,

o zakonc. 147/2000 Sb., o okresnickadech ve zéni pozdjSich gedpisi,

e zé&kon¢. 312/2002 Sb., ofaddnicich tzemnich samospravnych gelk

Zakony finagni a majetkoveé (zpracovalo Ministerstvo financi):

e zakon¢. 157/2000 Sh., oipchodu Bkterych \&ci, prav a zavazkz majetku
Ceské republiky do majetku kefaye zréni pozajsich gredpisi,

o zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech a z#mé nekterych
souvisejicich zakan(rozpatova pravidla) ve zini pozdjSich gedpidi,

« zakon ¢. 219/2000 Sh., o majetk@Ceské republiky a jejim vystupovani

v pravnich vztazich ve ni pozdjSich gedpisi,
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e zakon¢. 220/2000 Sh., o zénach rkterych zakon v souvislosti s fjetim
zakona o majetk@eské republiky a jejim vystupovani v pravnich vithz
e zakong¢. 243/2000 Sb., o rozptmvem uteni vynos neékterych dani tzemnim
samospravnym celin a rékterym statnim fondim (zakon o rozp&iovém
uréeni dani) ve zini pozdjSich gedpidi,
e zakong¢. 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech Gzemnich rozfid ve zréni
pozcjSich gedpidi,
e z&kong¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné sprav (zakon o finasni
kontrole).
Zakony o regionalnim rozvoji (garantované Ministeesn pro mistni rozvoj):
o z&kon¢. 248/2000 Sb., o podpm regionalniho rozvoje ve &ni pozdjSich
predpidi.
Dale mame zakony upravujici samostatndgisopnost kraj a zakony o zrnéch
pusobnosti.

1.2 Obecna ustanoveni

Kraj' je spoléenstvi oani, kteif maji pravo na samospravu na@itém Gzemi. Tato
vefejnopravni korporace ma zakonem vymezené vlastijing podminky hospodani
a vlastni majetek. Charakteristickymi prvky kregeg Uzemi, obyvatelstvo, soustava ofgan
jimiz kraj jedna a uskut@&uje svou wli, dale pravni subjektivita a vlastni hospéefd.
Své zaleZitosti spravuje kraj samostate své fisobnosti, pouze vifpad ochrany zakony
muze zasahnout do samostatného vykonu statni orgdenojen zfisobem, ktery stanovi
zakon. Zakonem fite byt omezen nejen stat ve svych zasazich, abesah samostatné
pusobnosti. Kromd samostatné sobnosti vykonavaji organy kraje tzv.repesenou
pusobnost, v fipad, kdy byl vykon statni spravy zakonengien orgafim kraje. Kraje jsou
povinny zabezp#t vykon prenesené {sobnosti a pro ptdby vykonu statni spravy je kraj
spravnim obvodem.iPvykonu geenesené i samostatnéspbnosti ma kraj chranit ¥gné
zajmy. Vykon finakni kontroly zaji$uje kraj podle rozpsiovych pravidel GUzemnich
rozpata.

Obcanem kraje je fyzicka osoba, ktera je statnirsaakemCeské republiky s trvalym

pobytem v gkteré obci nebo na Uzemi vojenského Ujezdu v Uzenuhivodu kraje. Ofan

! Z&kong. 129/2000 Sb., o krajich (krajskézeni), ve zini pozd;jsich znén.
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kraje ma pravo volit a byt voléndo zastupitelstva, za ditym podminek stanovenych
zakonent

1.3 Puasobnost kraje

Pojem misobnost provazi na kazdém kroku nejen mistni spravoto je feba
vyswtlit, co timto pojmem rozumime. "Lz#ci, Ze misobnost vyjatlje okruh pravnich
a spoléenskych vztai, kterymi se subjektip své ¢innosti zabyva a jez jsou mu k vykonu
swieny (pisobnost wcna). Risobnost mZzeme také vykladat seietelem na hledisko
prostorové&si izemni (fisobnost prostorova nebo také Uzemtiihedisko okruhu osob,ii
nimz pasobi (pisobnost osobni). Pro Uplnostaauji pisobnost s ohledem na dobispbeni
subjektu (fisobnostéasova) a tzv. isobnost funkéni, jez utuje, ktery subjekt rozhoduje
v prvni instanci, ktery rozhoduje o odvolanich erito ostatnich opravnych priescich.?

Vetejnopravni korporace, tedy obce a kraje, vykonawajdle sebe isobnost
samostatnou iienesenou. # vykonu kazdé zé&hto ¢innosti se orientuji na jinou oblast
spole&enského zivota aidi se odlisSnymi pravidly. Poslanim tegnopravnich korporaci
obecrk je realizovat Ukoly v oblasti vlastniho spravovamédy spravy sebe sama.
Pfi vyhodnocenicinnosti €chto subjeki by meél prevaZzovat vykon samostatnésobnosti.
Pro vykon samostatnéugobnosti, pokud zakon nestanovy jinakjize kraj zakladat
a Zizovat pravnické osoby a organima slozky kraje. V ramci samostatnéspbnosti kraje
spolupracuji s obcemi - nesmi vSak zasahovat dosatné fisobnosti obci.

Mezi ¢innosti v rdmci samostatnéigobnosti kraje p&t mimo jiné hospodani
s majetkem. Kraj zachazi svym vlastnim majetkempbdarg a &elré, pe&uje o jeho
zachovani a rozvoj a majetek evidujeiiSwajetek musi chranitipd znéenim, poskozenim,
zneuzitim a odcizenim.

Podle 8 20 ma kraj nechatgzkoumat hospodeni za uplynuly kalenddi rok
auditorem. Naklady s timtoigzkoumanim spojené hradi kraj ze svych roapgch
prostedki. V pripac, Ze kraj nepozada o auditora dezkoumani svého hospddai
za minuly kalendii rok do 31. ledna, fite mu Ministerstvo financi uloZit pokutu.

Kraje mohou ze zakona spolupracovat s ostatnini Erabcemi. Spoluprace mezi
kraji se uskut&iuje na zakladl smlouvy, kterou kraje uz#éely ke splgni uritého
konkrétniho ukolu, nebo zaloZenim pravnické osobgzimdwma c¢i vice kraji, podle

zvlastniho zakona. Kraj narbe bytélenem svazku obci a atienem okanského sdruzeni

2 Po dosaZenidku 18 let.
% Z&kong. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstevikeap znéng nskterych zakon.
“ Vydrzelova, P. Vykon vejné spravy a dozoru na mistni GrovniVieiejna spravaPraha: 200%:. 23, str. V.
® Ve spravnintizeni do vyse K 100 000,--.
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vytvoreného podle zvlastniho pravnihsegpisu® Kraj miZze spolupracovat i s Gzemnimi
samospravnymi celky jinych statmize také bytlenem jejich mezinarodnich sdruzeni.

Prenesenou tsobnost vykonavaji organy kraje na svém uUzemi weech,
které stanovi zakon. Na vykonigmesené {sobnosti obdrzi kraj ze statniho rozpo
piispivek, jehoz vysSi stanovuje Ministerstvo financi. jerase @i vykonu penesené
pusobnostiidi zakony a jinymi pravnimifpdpisy, usnesenimi viady a &micemi Ustednich
spravnich tadi.

1.4 Organy kraje
Kraj, jako veéejna korporace fiZe navenek jednat jen svymi organy, respektive
prostednictvim funkcion&i - fyzickych osob. U krdj rozeznavame organy zcékolika
hledisek’
1. podle jejich slozZeni:
a) kolegialni, slozené z vice osob (zastupitelstvalaravybory zastupitelstva,
komise rady),
b) individualni, tvaené jedincem (hejtman).
2. podle demokratické legitimity:
a) piimo volené obany (zastupitelstvo),
b) volené zastupitelstvem (rada, hejtman, vybory),
c) ustanovovaneé jinak (komise rady, zvIlastni orgamyelr
3. podle pravniho zakladu:
a) prvotre Ustavi zakotvené (zastupitelstvo),
b) prvotré zakonr zakotvené (ostatni organy kraje).
Organy statni spravy se t¥q,odshora dai“, na rozdil od samospravnych organ
Zde existuje princip n&tzenosti a podzenosti, to znamena, Ze nizsi organy statni spravy
jsou podizeny vysSim orgdmn statni spravy. Vlada, rigjstjSi nejvysSi organ statni spravy,
je v demokratickych spoteostech odpasdny ze svécinnosti nejvySSimu samospravnému
organu, u nas je jim parlaméhtPro organy statni spravy je kritérienginnosti mira
dodrZzovani zakanzent na celém Uzemiifslusného stétu.
Organy samospravy se vytefi na Uzemnim principu, a to volbou cami. Mezi
jednotlivymi organy samospravy obé&cmeni vztah podzenosti a nadlzenosti, protoze

nejsou hierarchicky uspadany. Tyto organy se vyt&i ,odspodu nahoru“, od ¢hna

® zakong. 83/1990 Sb., o sdruzovanidaini, ve zréni pozdijSich gredpisi a § 49 - 53 zakona 128/2000 Sbh.,
0 obcich (obecniizzeni).

" Koudelka, ZObce a krajePraha: Linde, a. s., 2001, 2. vydani, str. 178-17

8 Syretkova, Y., Maly, I. a kolVe'ejna ekonomie pro $kolu i praXtraha: Computer Press, 1998, str. 178.
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N 1

k nejvy§Simu zastupitelskému organu. Ve stignosti jsou bezprostdre odpowdné
ob¢amim, nebd oni se vzdavaji svych &itych prav ve prosgch kompetenci zastupitelstva.
Zastupitelstva nizSich stiip samosprav se vzdavaji svych kompetenci ve pobsp
zastupitelstva ¢kterého z tyf Uzemniho usg@dani statu. Dale se zastupitelstvgitého

v v s

GUzemi vzdavd svych prav ve préshp nejvySSiho zastupitelského organu v zemi
(napr. parlament), nejvySSi zastupitelské organy zemi vgdavaji svych kompetenci
ve prospch zastupitelskych orgénintegraniho seskuperii.Za kritérium @&innosti prace
samospravy tiveme povazovat miru podminek vyitgnych pro uspokojeni pet olEani
na daném Uzemi. Na Uzemi, na kterémslpSny samospravny organ, @e voli¢t a v ramci
piijatych zakor, pasobi.

Zastupitelstvo kraje je jedinym dstavnzakotvenym organem kraje. Jeho
demokraticka legitimita je fima. Zastupitelstvo rozhoduje veicech, které se tykaji
samostatnésobnosti, ale i vedcech tykajicich segsobnosti penesené, pokud tak stanovi
zakon. Zastupitelstvo voli hejtmana, ngatkaci namestky hejtmana a dalgleny rady z‘ad
svych¢lena a odvolava je z funkce, stanovigeod uvolrenych ¢lena rady, jakoz i funkce, pro
né¢Z budouclenové zastupitelstva uvani a od kterého dne.fizuje a rusi vybory, voli
a odvolava jejicheleny a pedsedy. Pget ¢leni zastupitelstva kraje je odvozen odc¢pp
obyvatel v pislusném Gzemf Funkceclena zastupitelstva je ze zakona funkcfejmou.
Clen zastupitelstva nesmi byt pro vykon své funkagéaen na pravech vyplyvajicich z jeho
pracovniho nebo jiného obdobného gom

Zastupitelstvo se schazi podleigdiy, nejmé# v3ak jedenkrat z&itmesice. Zasedani
zastupitelstva piseminsvolava atidi zpravidla hejtman. K platnému usneseni, rozhtidn
nebo vollé zastupitelstva jef¢ba souhlasu nadpol@wi étSiny vSechéleni zastupitelstva.
Zasedani zastupitelstva jefggmé. Navrh programu jednani zastupitelstvgrpvuje rada,
pak jej gedklada zastupitelstvu ke schvaleni. @padném z&zeni navrh dalSich bod
programu pednesenych v fibéhu zasedani rozhodne zastupitelstvo. Hejtman nab®stek
hejtmana a zvoleni éiovatelé podepisuji zapis oihu zasedani zastupitelstva.

Zastupitelstvo #izuje vybory jako své iniciativni a kontrolni organVybory pini
ukoly, kterymi je powti zastupitelstvo a jemu jsou také ze sugnosti odpo¢dné. Pdet
¢lend vyboru je vzdy lichy a schazi se dle imhty. Redsedou vyboru je vzdylen
zastupitelstva. Kifjeti usneseni jei¢ba nadpolo¥ni vétSiny hlasi vSech¢leni vybor.

Usneseni vybdrse vyhotovuji pisentna podepisuje jeipdseda vyboru.

° Syretkova, Y., Maly, I. a kolVeejna ekonomie pro Skolu i praXraha: Computer Press, 1998, str. 177.
Do 600 000 obyvatel 48eni, nad 600 000 do 900 000 obyvateld&ni a nad 900 000 obyvatel G&ni.
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Zastupitelstvo #izuje, vzdy vybor finatini, vybor kontrolni, vybor pro vychovu
vzaslavani a zamstnanost® Cleny kontrolniho a finatniho vyboru nemohou byt hejtman,
zastupce hejtmanaeditel krajského tadu ani osoby, které zabezpg rozpatove a @etni
prace na krajskémiadu. Finatni vybor se zabyva kontrolou hospéelsi s majetkem
a finartnimi prostedky kraje, provadi kontrolu hospddai pravnickych osob a #aeni
zaloZzenych neborizenych krajem, nebo které byly na krégyedeny. Dale provadi kontrolu
vyuziti dotaci, které kraj poskytl ze svych presidi obcim. Z tohoto @vodu je vybor
opravreén pozadovat od obcitislusné podklady a obce jsou povinny poskytnoutowb
poZadovanou s@innost. Kontrolni vybor kontroluje dodrzovani présim predpisi ostatnimi
vybory a krajskym tadem na Useku samostatnisgbnosti, pléni usneseni zastupitelstva
arady a pIni dalsi ukoly, kterymi jej p&iv zastupitelstvo kraje. Vybor pro vychovu,
vzklavani a zamstnanost sleduje, na zakéaddemografického vyvoje a vyvoje
zanestnanosti, $1 Skol a Skolskych Z&eni, studijnich a debnich obal a vyjaduje se
k jejich fungovani a k jejich zémam v misobnosti kraje. Ukolem tohoto vyboru je dale
piedkladat navrhy na zkvalgni p&e poskytované Skolami a Skolskymi rize&nimi,
poipadt predskolnimi z&zenimi, které kraj izzuje. Vybor se vyjatlje k zanéram
na poskytovani dotaci v oblasti mladezeowychovy a sportu, projednava zpravy
o vysledcich vychowhvzdilavaci cinnosti Skol, Skolskych z&eni a pedSkolnich zézeni,
které kraj Zizuje. DalSim vyborem, ktery zastupitelstvtizaje, je vybor pro narodnostni
mensiny. Tento vybor musi byt v kraji, v jehoZ Urém obvodu Zije podle poslednih&itani
lidu alespd pét procent obani hlasicich se k narodnosti jiné négské Cleny tohoto vyboru
jsou i zastupci narodnostnich mensin, zé&tych podminek a v minimalnim ptu daném
zakonem.

Rada je vykonnym organem kraje v oblasti samostaiaébnosti, ze svého vykonu je
odpowdna zastupitelstvu. Veseech genesené {sobnosti rada rozhoduje vipadech, které
stanovi zakon. Radu tk¥iohejtman, narstek nebo nagstci hejtmana a dal$ienové rady.
VSichni ¢lenové rady jsou voleni dent zastupitelstva. Ret ¢leni rady je opt zavisly na
poctu obyvatel na fislusném Gzemi a je to dgvnebo jedenactlena. V pripadt, kdy je
hejtman nebo na#stek hejtmana odvolan z funkce nebo na tuto funézignoval, pestava
byt i ¢lenem rady. Sakze rady jsou newejné, ale ke svym jednanimuge gizvat dalSiho
¢lena zastupitelstva nebo jiné osoby. Rady se satggriavidels, podle pateby a svolava ji

hejtman. Rada schvaluje nadpolmii wtSinou vSechéleni. O pfibéhu schize rady je

1 Tyto vybory jsou vzdy nejmémeticlenné.
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porizovan zapis s pgisem vSech fitomnych¢lena rady, schvalenym programem ek rady,
pribéhem a vysledkem hlasovani éjgtymi usnesenimi.

Mezi ¢innosti rady pdai priprava navrih a podklad pro jednani zastupitelstva
a zabezp®vani plreni jim prijatych usneseni. Rade vyhrazeno zabezpavat hospodani
podle schvéleného roz§to, provadt rozpa&tova opateni vrozsahu s¥eném
zastupitelstvem, stanovit et zamdstnand kraje zalazenych do krajského fadu,
do zvlastnich organkraje a do organizaich slozek, stanovuje objem piestki a platy
téchto zandstnand. Ze zakona radatizuje nebo ruSi podle patby komise rady, jmenuje
a odvolava z funkce jejichipdsedy &leny. V oblasti samostatnéigobnosti uklada rada
krajskému @adu Ukoly a kontroluje jejich plmi. Dale gezkoumava op#&tni, ktera krajsky
Giad @ijal v ramci své samostatn&gobnosti, viyizuje navrhy, pipominky a podéty obci
a pravnickych osob z uzemniho obvodu kraje, stajeopravidla pro fijimani a vyizovani
petic a stiznosti. Rada vydavarizani kraje, rozhoduje veéeech kraje jako jediného
spoleénika obchodni spoteosti, rozhoduje o uzavirani najemnich smluv a smlu
0 vypijécel?

Iniciativni a poradni organy rady jsou komise. Keengfedkladaji rad své nanity
a stanoviska. R&de také komise ze swégnnosti odpo¥dna. Komise se usnasitginou hlag
vSech svycklena.

Hejtman je pedstavitelem kraje navenek. Ze své funkce se hajtmdpovida
zastupitelstvu. Ukoly mu fize ukladat i rada, oviem jen v rozsahu sigbpnosti. Vykonava
ukoly samostatné nebdgmesené sobnosti, jestlize mu jsou &eny radou, zastupitelstvem
nebo ze zdkona. Ve své funkci plni podobné Ukdg gtatutarni organ zastnavatele podle
zvlastnich pedpidi vaci uvolnénym ¢lenam zastupitelstva &editeli. Hejtmana v jeho funkci
zastupuje nasstek ¢i namegstci hejtmana. Hejtmana voli zastupitelstvo ze bvad, spolu
s nim voli i namstkagi namestky. Nangstek i hejtman musi byt anyCeské republiky.

Mezi Ukoly a pravomoci hejtmana piatspolu s narstkem, podepisovani pravnich
piedpigi kraje, dale v souladu se zvlaStnim zdkonem a igolgmozim souhlasu ministra
vnitra jmenujeci odvolava reditele krajskeho fadu, ukladda mu uUkoly. Hejtmantizuje
zvlastni organy pro vykon ipnesené isobnosti, na zaklgd zmocrni v zakow,
je zodpo¥dny za ¥asné objednaniipzkoumani hospodeni za uplynuly kalendai rok,
zaji¥’uje ochranu utajovanych skdatmsti, je zodpaddny za informovanost @ani o ¢innosti
kraje. Hejtman téz svolava a zpravididi zasedani rady a zastupitelstva, spolucsawateli

podepisuje zapis z jednani zastupitelstva a zapedmani rady. Jestlize je hejtman

2 Tyto pisobnost riZze rada sktit prislusnému odboru krajskéheailu zcela nebosasti.
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pieswdéen, Ze usneseni rady je nespravné, pozastavi viddorto usneseni rady a&o
piredloZi k rozhodnuti na nejbliz§im zasedani zasigva.

Pro vykon penesené {sobnosti #izuje hejtman zvlastni orgary.V cele takového
organu niZe byt jen osoba, ktera prokazala zvlastni odbompasobilost v oblasti fenesené
pusobnosti, pro jejiz vykon byl orgarfizen - pokud zvlastni zakon nestanovi jinalkcele
zvlastniho organu fite stat i hejtman, naého se pak ustanoveni o prokazani zvlastni

zpasobilosti nevztahuje.

1.5 Krajsky urad

Krajsky Gad pini dkoly, které mu uklada zastupitelstvo aaradsamostatné
pusobnosti. OvSem rada uklada ukoly krajskérfadd pouze v rozsahu svégoebnosti, ktera
je ji swiena zakonem. Krajskyiad vykonava fenesenou jsobnost, krom véci zakonem
swienych zastupitelstvti rack. Krajsky tad tedy pezkoumava &ktera rozhodnuti vydana
organy obce, uklada sankce dle zakona, poskytuporodu a metodickou pomoc obcim,
zabezpeéuje koordinaci vystavby a provozu infortmiho systému kompatibilniho
s informa&nimi systémy viejné spravy, organizuje kontroly vykonutepesené isobnosti
obci, vyhodnocuje jejich vysledky arquklada pisluSnému ministerstvidi vladé navrhy
na potebna opdeni. Krajsky @ad podle zakona&. 273/2001 Sb., o pravechiglusniki
narodnostnich mensingizuje funkci koordinatora pro romské zalezitosthd dalSim ukolem
je kontrola ¢innosti orgadf obci @i vykonu prenesené sobnosti, v pdebném rozsahu
a prostedky, které mé ze zakona k dispozici. Krajskgdiseileni na odbory a odteni.

Krajsky (rad tvai zaméstnanci kraje zazeni do krajskéhoiadu areditel, ktery je
také ze zéakona zamstnancem krajeReditel krajského iadu je za pléni svych Gkoh
odpowdny hejtmanovi, a to v samostatnérepesené isobnosti. Podle zvlastnickqulpisi
pIni feditel krajského tadu \ici zaméstnaném kraje z#azenych do krajskéhaadu funkci
statutarniho organu zastnavatele. Déle ze své funkce vydava org&nizapracovni,
skart&ni a spisovyfad krajského tadu, je natizenym vSech za#stnand kraje zaazenych
do krajského tadu, ma oprawmi predkladat ra8 navrhy na vydani riezeni kraje, utuje
po projednani s hejtmanem své zastupce. PIni Ulkbdéyé mu ulozilo zastupitelstvo, rada
nebo hejtman a Ukoly stanovené mu v samostattsdbmosti radowti zastupitelstvem.
Mezi opravrni reditele krajskéhofadu paiti zicastiovat se zasedani zastupitelstva aizth
rady s hlasem poradnim.

Reditel krajského ¥adu nesmi vykonavat funkce v politickych stranach
a v politickych hnutich, funkceéeditele krajského radu je neslkitelna s funkci poslance

13 pokud tak stanovi zvlastni zakon.
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&i senatora ParlamentGeské republiky. Nesmi byt anilenem zastupitelstva Gzemniho
samospravného celku.

Krajsky Gad vykonava vfenesené ijsobnosti dozor nad vykonem samostatné
a preneseneéisobnosti obci. Zasstnanci kraje Zazeni do krajskehoradu, ktéi vykonavaji
nebo se podileji na dozoru, musi mit vysokoSkoladlani v oblasti prava nebo v oblasti,
kterd se vztahuje kiednétu dozoru. Tento dozor je z&hen vyhradd na nasledné
posuzovani dodrzovani zakonnosti. Musi byt prémaek, aby nebyla omezovana samostatna

ptisobnost a rozhodovaci pravomoc otigabce.

1.6 Dozor

Vykon samostatné iipnesené gsobnosti kraje podléha dozoru statu. Tento dozor
vykonavaji ¥cné prislusna ministerstva a jin€an¢ prislusné asedni spravni iady. Dozor
musi byt provééh tak, aby neomezoval samostatnaisqbnost a rozhodovaci pravomoc
orgari kraje. Zangieni dozoru je vyhradnnasledné posuzovani dodrZzovani zakonnosti
a dozor nesmi nezakoxrzasadhnout dainnosti orgad kraje. Ri dozoru nad vykonem
samostatné gsobnosti kraje je zji®van soulad obe¢&nzavaznych vyhlasek kraje se zakony
av pgipad usneseni a rozhodnuti orgékraje jejich soulad se zakony a jinymi pravnimi
piedpisy. Bi dozoru nad vykonemipnesené iisobnosti je zjiSovan soulad riézeni kraje se
zakony a jinymi pravnimiigedpisy vydanymi vladou a tistinimi spravnimi tady. V gipad
usneseni a rozhodnuti orgakraje se zjiuje jejich soulad se zakony, jinymi pravnimi
piedpisy, usnesenimi vlady a &micemi ministerstev a jinych Gsdnich spravnichradi.
Dozor nad vykonem samostatné i@mesené jsobnosti kraj se nevztahuje na rozhodnuti
kraje vydana ve spravnitizeni a na rozhodnuti vydan&izeni o spra¥ dani a poplatk

Jestlize pi kontrole kraj neodstrani ve stanovéitth zjiSttné nedostatky, uloZzi mu
piislusné ministerstvo rozhodnutim pokutu do vy&teset tisic korurt?

Organy Uzemni samospravy jsoui prykonu prenesené isobnosti potizeny
piisluSnému ministerstvu. Tato ministerstva, do fgigisobnosti nalezi Useky statni spravy
vykonavané organy Uzemni samospra¥yi v ramci zakon vykon statni spravy vydavanim
smernic a pravnich fedpigi.’® Prislu§na ministerstva, do jejichZigpbnosti nalezi Gseky
statni spravy vykonavané organy krajezkoumavaji jejich rozhodnuti vydani na uUseku

prenesené {sobnosti ve spravnintizeni’® Ministerstva kontroluji vykon i@nesené

4 Tyto pokuty jsou fijmem statniho rozpitu podle zakona. 337/1992 Sb., o sprédani a poplatkve zréni
pozdjSich gredpid.

' podminkou platnosti stmice je jeji publikace, iipadré oznameni o vydani ved¢tniku viady pro organy
kraji a organy obci.

16 Na prezkoumavani rozhodnuti orgékraje vydanych ve spravnitfzeni se vztahuji ustanoveni spravniho
Fadu.
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pusobnosti organy kraje na &eném Useku. Ve vztahu ke Kmj na Useku ignesené
pusobnosti koordinuje ministerstvo vydavani ésnic ministerstev a jinych UG&tdnich
spravnich tadi, jez se dotykaji fgneseneé isobnosti kraje neboipnesené sobnosti
obcel” Dale kontroluje dodrzovani usneseni a gt viady winnosti Fislugnych orgah

kraje a poskytovani odborné pomoci krajskyifadem obcim.

1.7 Kontrola vykonu pienesené fisobnosti obci

V pienesené sobnosti kontroluje kraj vykonienesené isobnosti obcemi. Tuto
kontrolu vykonava krajskyiad. Zandstnance fislusného kraje p@eny vykonem kontroly
se ¢innosti obecniho f@du nebo zvladStniho organu je povinen se prokarsgnmym
powitenimieditele krajskéhotadu. Ri provadni kontroly je opravén pozadovat fedlozeni
podkladi a poskytnuti Uplnych informaci nezbytnych k prasidkontroly od gisluSného
organu obce ve stanovenéith V odivodrénych gipadech je oprawm zajisti fredloZzené
podklady a jejich fevzeti musi pisemnpotvrdit. Obec je povinnaipvykonu dozoru
piedlozit na vyzadani dokumenty o kontrolach vSehahdra kopie celych databazi
k vyhodnoceni v nich obsaZzenych informaci souwissghi s pednétem kontroly. Kontrolujici

zamestnanec provadi kontrolu v rozsahu pisemnéheipov vydanéhdeditelem.

K tomu vydava \¥stnik vliady pro organy kraja organy obci.
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2 Decentralizace véejné spravy v evropském kontextu

2.1 Zpusoby vykonu véejné spravy - vys¥tleni pojmu

2.1.1 Centralizovana statni sprava
V centralizované statni spravjedinymi prvotnim normativnim pravnim zdrojem
je centralni statni zakonodarnd moc, sprava séfurgvadna jako statni sprava wstnimi
organy a jeji byrokracii - koncentrovanymi (Statitad pro jadernou bezpmost a jeho
Gzemni pracovig) a dekoncentrovanymi (ministerstvo financi a fir@nirady, ministerstvo
prace a socialnichéei a Gady prace) statnimi organy glrzavislymi na centru (finame

i jmenovanim do funkci).

2.1.2 Decentralizovana statni sprava

Pri decentralizavané statni spéaye tvorba prvotnich pravnich norem v rukou
centralni zakonodarné moci. Vykon statni spravysgk s¥ien decentralizovanym orgam
statni spravi? nebo penesen na samospravné&ejropravni korporace. Stat se tedy zcela
nezbavuje Wiité ¢asti statni spravy, ale ponechava jeji vykomejepravnim korporacim
pod svym dohledemiizenim a financovanim, které ovSertijge statni pokladnu lewj
neZ budovani mistnich orgéarstatni spravy tam, kde jiz funguji organy samospfa
N¢kdy vedle tohoto pojiméni decentralizace v uZSiovaslsmyslu v rdmci statni spravy
se rozumi decentralizaci v SirSim smyslu v ramciejme spravy i feneseni witych

ptsobnosti mimo oblast statni spravy na samospravu.

2.1.3 Samosprava

V samospra¥ statni moc deleguje pravomoci normativni i vykomaévéejnopravni
korporace odliSné od statu. Samosprava ma vlasméami pravni normotvorbu vytyénou
podle vlastni politické #e a téZ ma i vlastni vykon ¥gné spravy. Samospravaiuye, co se
ma clat a jak se to madtht. Aby byla samosprava skdteu, musi byt ty pravni a spravni
moznosti podefeny vlastnim finatnim krytim (pravo na majetek, vlastni hospieaé,
mistni da® a poplatky). Jinak by totiz realizace samospraenébzhodnuti mohla byt
fakticky (nikoliv pravré) vetovana centralni statni moci otlsgm prostedki
na jeho finatni  kryti. Samosprava je schopna zmenSit moc tothtt rezimu

i demokratického centralismu.

'8 Do roku 2000 to byly u nas okresttady podle zakon& 425/1990 Sb., o okresnickadech.
19 z&ecky, P., Vidlakova, O. K obecnym otazkam reformeejné spravyln Spravni prava. 6/1993 s. 326-
328.
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Samosprava je vzdy pfidena zékonu a suverénni moidspusni statu jako celku.
Samosprava je vyznamnym prvkem moderniho demokgdta statu, jelikoZz v ramci teorie
délby moci omezuje centralni moc statni, a to z Hdkali vertikalniho vedle &by moci

horizontalni (zakonodarstvi, exekutiva, soudnictvi)

2.1.4 Decentralizace
Decentralizaci rozumime fgyvod odpowdnosti (prdv a povinnosti) na nezvisle

demokraticky vzniklou nizSi drowevladnuti, ktera je tak nadana pravomoci rozhodovat

nemusi vSak byt nuéfinanéné nezavislou.

2.1.5 Dekoncentrace
Dekoncentrace jetpnos prav a povinnosti z testiniho @iadu na orgén, ktery je
umisgn regionald nebo je vznikly v regionu, stim, aby byl blizecatim pii vykonu

agendy naleZejici dstdnim dgadim.

2.2 Reforma vaejné spravy na evropském kontinentu v poslednietiné
20. stoleti

K vyrazné demokratizaci spravnich systématalo na evropském kontinentu dochazet
po druhé sitové valce. Reagovalo se tak, mimo jing, i ri&teré nepiznivé zkuSenosti
s praktickym fungovanim systému v obdobi meziénda swtovymi valkami, kdy se
nepodailo zabranit vypuknuti vatamého konfliktu.

Spol&nym jmenovatelem vSech reforem, které byfgdevSim od sedmdesétych let
uskuté€novany v dnesSnicktlenskych statech Evropské unie a které byly v desatych
letech prova&ny ve stedoevropskych zemich, je Usili o praktické napanictyr zakladnich
principi, na nichZz je soudoba demokratickarejea sprava postavena: zasad jeji dale
se prohlubujici demokratizace, decentralizace, dekatrace a subsidiarity. Jejich cilem je
co nejvice fblizit vefejnou spravu otanovi a operativh tak reagovat na problémy,
které \&tSina oltani poklada za s¥ejni.

Cilem spravnich reforem se tudiz stalo oslabenhadavani na centralni arovni,
ktera z pirozenych dvodi nemiZe byt v potebné mie obeznamena se specifickymi
problémy, jez trapi afany v jednotlivych mistech a regionech. Nap¢ se tak podstata
subsidiarity: vSe, co se tyka &na, je nezbytnéeSit a zajiSovat na oné rovih verejné
spravy, ktera je mu nejblize. Proto hlavnim vystdkspravnich reforem jefizeni kraf
(region1) a jejich spravy tam, kderide neexistovaly (ve Francii byly néklad regiony
vytvoieny az v roce 1972 - a to jen jako organy statragp zatimco samospravné organy
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na uvedené urovni byly zformovany az v roce 198@fealevsim posileni kompetenci obci
jako z&kladny vykonu vejné spravy jako celku.

V dusledku reforem J@jné spravy byl snizen pet Gednilka v Ustednich organech
statni spravy a doslo k personalnimu posileni regim a mistni spravy. Ministerstvacata
piedevSim fisobit jako organy koordinujic€innost na s&eném Useku statni spravy
¢innosti a téz samospraw této souvislosti se podstétavysily kvalifikaéni naroky kladené
na Gedniky ministerstev a dalSich fesinich dadi statni spravy. Na bazi
tzv. ,debyrokratizace" se intenzignrozviji profesni vzdavani pracovnik vSech rovin
vefejné spravy.

Nastirtné zasady, které byly a jsou v evropskéeyree spray postup zavadny,

a jejichz ¢innost byva pibézné vyhodnocovana, se ukazuji byt mifadre prinosnymi.
ZkuSenosti z Velké Britanie, Francie, ze Spolkogpubliky Némecko, ze skandinavskych

a dalSich zemi dokladaji skuatest, Ze soudoba sprava se rychle zbavuje strnulych
administrativnich fistupi a operativijji reaguje na pozadavky &ni. Z uvedenych @voda

jsou zkuSenosti z reformy ¥egné spravy \lenskych statech Evropské unie v poslednich

desetiletich aplikovany €eské republice i ostatnich statediedni a vychodni Evropy.

2.3 Decentralizace véejné spravy v evropském kontextu

V zemich Evropské unie je decentralizacereyree spravy zcela v kompetenci
¢lenskych stat Jednotné rizeni ze strany EU, st&jnako jakysi "evropsky decentraliga
model", neexistuji. Podobnjako veejna sprava jako takova, tak i jeji decentralizace
reflektuji statotvorné, pravni a historické tradiednotlivych¢lenskych stat.

Konkrétni zkuSenosti z decentralizace spravy ndninisover a zieSeni vztai mezi

spravnimi Urovami jsou velmi tiznorodé.

2.3.1 Francie

Francie ma prakticky od revoluce v r.1789 velmi mexzakotvenou tradici silného
unitarnino statu, kteroui@ruSily az tzv. Defferovy zakony z r.1982, kdy byhgkteré
kompetence statui@dany now fungujicim regiodm a departemetitn (které existovaly
diive, ale jen jako vykonavateléle centra). Jednalo ségalevSim o kompetence ve Skolstvi,
dopra¥, casténé také socialni a finamé-danovych oblastech. ProtoZze prvni vina
decentralizace byla&tiejSi k departemeditn nez k regioim, zaala za vlady J.-P. Raffarina
druha decentralizai vina, jejimz cilem bylo posilit moc regibnaby na decentralizované

Urovni doslo k witému srovnani.
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2.3.2 ltalie

Italie, kterd vznikla po mnoha staletich pokus sjednoceni, ma naopak ve svém
"genetickém koédu" zapsany rozdily zejména mezi rséne a jiznimi regiony. Tlak
na decentralizaci zde byl proto vedefegevsim ze strany regibnkteré trvaly na uité
autonomii, pokud mo nezadaly vy&eni se z Itdlie. FederalréSeni statu, které Italie nasla,
o0 jehoz reform se ale neustéle hotipje tak odpowdi na regiondlni rozdily.

Do pasobnosti regioi nalezi zdravotnictvi, socialni ¢& knihovny, muzea, vodni
a lesni hospodatvi, zengdélstvi, rybolov, turistika a regionalni planovaniozoji regiori

vSak brani finaéni zavislost na Ugtdni viad.

2.3.3 Némecko
Némecko je podobh jako Itali€° federalnim statem, vémZ ma spolkova Grove
urcité, v Zakladnim zakandefinované, vyltné pravomoci; spolkové zensneji vydavat
legislativu v oblastech definovanych ve spolkovéaus a to samazjme do té miry, dokud
legislativu nevydala v souladu s Gstavou spolkovéveh. Uprava vnitniho uspsadani
jednotlivych zemi je v pravomoci jednotlivych zenjisk parlament, spolkovy zakon

garantuje samospravu obci.

2.3.4 Nizozemsko

Jest v sedmdesatych letech minulého stoleti bylo Nimtsde vnimano jako ziaé
centralizovany stat. Prvni plan decentralizace girglddloZzen v roce 1983, kdy byl ohlasen
prvni p‘'esun pravomoci adgobnosti na provincialni a zejména na obecni arokencem
osmdesatych let pak doSlo k decentralizaci zdrasteiin socidlni pomoci, Skolstvi a politiky
orientované na mladez, a taepto, Ze v té dabse cely stat potykal se zmgmi
ekonomickymi potizemi, vysokou udrovni nezsmtmanosti, zn@ou inflaci a deficitem
statniho rozp&tu. Nyni se Nizozemsko charakterizuje jako unitatetentralizovany stat
(na zaklad ustavy) seiemi spravnimi urowmi, tj. mistni Urové—obce, regionalni Urovie
provincie a ugedni urové—vlada.

Nekteri odbornici tvrdi, Ze mistni samosprava nendimi jinym neZ orgdnem
vykonavajicim politiku, o niz bylo rozhodnuto nati@dni Urovni. Nktefi dokonce mluvi
0 nacionalizaci mistni Uro¥nzatimco jini poukazuji na svobodu, kterou obc§ pra rozvoj
nezavislych politik. VSichni se vSak vicendéshoduji v tom, Ze &ba udkofi, odpovdnosti
a pisobnosti zdaleka neni jednoZnd. Dosud se totiz nepdila jednozn&né¢ dokazat,
které ukoly by bylo vyhodsi pridéelit celostatni, které provincialni a které obecnduini.

Zdaleka neni jasné, ma-li byt preferovano centwabné nebo decentralizované usmani

2 |talie pati mezi regionalni zeth Zavedeni regichna p&éatku 70. let.
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z hlediska efektivnosti, dinnosti, demokracie, flexibility, spravedinosti,afisparentnosti
a odpo¥dnosti. VZzdy zalezi na tom, kdo a z jaké pozice nooeni provadi a jakych
indikatori pro pongrovani jednotlivych kritérii pouziva. A tak se doezh& tomu, Ze mnohé
argumenty ve prosph decentralizace maji stéjnvalidni protiargumenty ve prosgh

centralizace.

2.3.5 Evropska unie

Ze strany Evropské unie hraji regionalni jednotkyitau roli pouze s ohledem
na realizaci politiky soudrznosti. V souvislostieim vznikem byly "od stolu” nadefinovany
jednotky srovnatelné v celé EU svou velikosti ¢tpm obyvatel, a to Kili distribuci zdroji
ze spoléného rozpotu i jejich kontrole (NUTS I, NUTS II). Ty se vSale &tSirg ¢lenskych
stat - stejré jako v CR - nekryji s historicky rostlymi regiony (EU seirpzers nikdy
o unelé vytvareni srovnatelnych regidnako samospravnych jednotek nepokusilag @de
respektuje vyliné pravomoceélenskych stét).

Evropska unie f{sobenim své regionalni politiky posiluje konceptetgralizace
na regionalni Urovni Formalnvyznamnym organem pro podporu regionalizace Ew@ps
unie je Vybor regiofi, poradni organ Evropské komise v regionalnich k@télz evropské
integrace. Vybor byl i4zen Maastrichtskou smlouvou v roce 1992. Jehovasiabylo
vysledkem Usili regiondlnich orgénclenskych zemi a decentralézach tendenci
v nefederalizovanychilenskych zemich. Vybor je pouhym poradnim organ&faznou
piekazkou pro smyslupdigi naph cinnosti je fiznost Ustavniho zakotveni (nestandardnost)
regionalnich orgaina vibec regioi v ¢lenskych zemich.

ZkuSenosti evropské yné spravy prokazuji, Ze pratignost decentralizace ma
znany vyznam vzajemna vazba decentralizace v ekonamiskcialni, politické a pravni
roviné. V opa&ném ipadct, nag. pii preneseni kompetenci v pravni rayvina nizsi stupe
a sodasném nevybaveni tohoto stéppotebnymi materialnimi a finamimi prostedky
i kvalifikovanymi pracovniky, finaSi decentralizace zaporny efekt z hlediska fuagd
verejné spravy, ale konec kahé z hlediska uspokojovani pozadavkbiani na véejnou

spravu.

2.4 Reforma regionalni spravy a samospravy v evropskérmontextu

V evropském riritku se regionalni samospravou, vedle mistni sardegp zabyva
piedevsim Kongres evropskych mistnich a regionalgardy v imz je zastoupeno vice
nez 200 tisic samospravnych ordaivropy obci a Evropy regidn Statut Kongresu
evropskych mistnich a regionalnich orgj@ncuje pst hlavnich tkai:
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» zapojit mistni a regionalni vlady do procesu evképs sjednoceni na zakkad
ideali a principm, které jsou spotmym ddictvim stai sdruzenych v Rad
Evropy,

* navrhovat Vyboru ministr Rady Evropy op#éni kpodpee mistni
a regionélni samospravy,

» posilovat pimou spolupraci mistnich a regionalnich offigan

* voblasti své fisobnosti udrzovat kontakty s mezinarodnimi orgasgza
v ramci politiky vrgjSich vztali Rady Evropy,

* byt partnerem narodnich a evropskych sdruzeni fmfsta regionalnich
organ.

V oblasti evropského komunalniho a regionalnihovar&e Kongres evropskych
mistnich a regionalnich orgamaslouzil o vypracovanéehto dilezitych konvenci:

» Evropska charta mistni samospravy,

* Navrh Evropské charty regionalni samospravy,

e Evropska ramcova umluva @égshranini spolupraci,

« Umluva o &asti cizind v mistnim véejném Zzivot,

» Evropska charta regionalnich a minoritnich jazyk

2.5 Evropska charta mistni samospravy

Jednou z oblasti, kam Evropska Unie, konkré®ada Evropy, zadiuje svou
pozornost, je problematika mistni samospravy. KymjamijSim dokumentm,
které upravuji oblast Uzemni samospravy v evropskémtextu, pai Evropska charta mistni
samospravy. ECHMS byla jako pravni dokument v réRaily Evropy fjata ve Strasburku
15. fijna 1985 a vstoupila v platnost 1.9.1988. K 1.96.9 podepsalo celkem 28 signéia
JménemCeské republiky byla podepsana 28:tka 1998.Cesky reklad Evropské charty
mistni samospravy byl vyhlaSen ve Sbirce zékood ¢. 181/1999 Sb. V platnost vstoupila
pro CR dne 1. z& 1999. Nyni se uvaZuje o moznosti novelizace Esképcharty mistni
samospravy.

Hlavnim obsahem ac¢élem této charty je stanoveni zasafisqbicich zejména
k ochrag a posilovani mistni samospravyiuzmnych evropskych zemich. Unifikuje zasady
mistni samospravy a vede ke sblizeni Ustavnichwnfmh zaklad decentralizované viady.

Evropska charta mistni samospravyiradiuje:

* Z7e mistni spokenstvi jsou jednim zhlavnich zékiad jakéhokoli

demokratickéhoizzeni,
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e Ze pravo obami podilet se na chodu éei vefejnych je jednou
z demokratickych zasad sdilenych vSehlanskymi staty Rady Evropy,

» Ze toto pravo lze nejlépe vykonavat na mistni Grovn

» Ze existence skute¢ odpovdnych mistnich spotenstvi niize vést ke spréy
ktera je jak dinna, tak obanu blizka,

* Ze ochrana a posilovani mistni samospravygznych evropskych zemich je
dulezitym prispevkem k budovani Evropy zaloZzené na zasadach dewiekra
a decentralizace moci,

e Ze to vyZaduje, aby existovala mistni spetestvi vybavena demokraticky
vytvorenymi rozhodovacimi sbory a majici vysokou miruoaotnie, pokud
jde o jejich odpowdnosti a zfisoby a prosedky jeji realizace, i zdroje
potrebné k tomu, aby této odpsinosti dostala.

Principy mistni samospravy obsazené v Ghset vztahuji na vSechny druhy mistnich
organi na Uzemi signatdkych stai, kazdy stat vSak fize @i uloZeni svych ratifikénich
listin, listin o pijeti ¢i schvaleni specifikovat, na které kategorie mé&trii regionalnich
organi hodla misobnost Charty omezit nebo které hodlaigginosti Charty vyjmout. Kazdy
stat mize zarove specifikovat i Uzemi, natid se tato Charta bude vztahovat.

Evropska charta mistni samospravy zakotvilargimt vytvdit podminky, které
umozni, aby do vykonnych orgémistni samospravy mohli byt ziskani vysoce kuabdiani
pracovnici, kt& zabezpé& efektivnost véejného sektoru. Ve vysfych zemich se proto
vénuje pozornost dalSimu, permanentnimudéeani pracovnik vykonnych orgat tzemni

samospravy élena volenych orgai.

2.6 Evropska charta regionalni samospravy

Snaha o fijeti mezinarodni smlouvy upravujici regionalni sepravu v Evrop se
objevila vroce 1993. Vroce 1994 byl v navazn@&tilou konferenci mistni samospravy
v Evrop ustaven Kongres mistnich a regionalnich samosfjkongres”) v Evrog, jehoz
komora regiofi zap@ala ve spolupraci s Parlamentnim shrontddd Rady Evropy praci
na gipraw Evropské charty regiondlni samospravy (,Charte“joce 1997 schvalil Kongres
navrh Charty. Parlamentni shromégtinavrh podptilo, Ridici vybor pro mistni a regionalni
demokracii vSak v prosinci 1997 vyslovil obavu. ate 2000 Vybor ministr vyzval
k dokorteni gipravnych praci nad Chartou. Ka@mgm vysledkemcinnosti byl soubor
dokument popisujici jednotlivé typy modilregionalni samospravy. Navrh, aby Vybor
ministri pozadal o doporieni dalSiho postupu Konferenci ministvdpowdnych za mistni

a regiondlni spravu v Helsinkachtervnu 2002 vSak nedadke kompromisu. V lednu 2004
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zahdjily rekteré staty zastavajici stanovisko ve peaspimluvy kampa "umluvu nebo nic",
snazici se ziskat nerozhodnuté staty pro Umluvuiesvalit zastance dopoteni,
aby znenili nazor. Navrh Evropské charty regionalni sammésp byl v roce 2005 zamitnut.

Duvody, které k negativnimu stanovisku k farmdimluvy (charty) vedlyCeskou
republiku, byly zejména néasledujici:

a) obtiznost vytveeni gredpokladaného standardu a aktualni pravni posthvajské
samospravy R, zejména nesouladékterych ustanoveni navrhované charty
sceskou legislativni Gpravou,

b) moznost vztahnout Evropskou chartu mistni samogpi@ na kraje v souladu
s ustanovenim jejihdl. 13 (jak to @inilo nap. Nizozemi na provincie, Dansko,
Spartlsko nebo Nmecko),

c) vyhoda pravni nezavaznosti dop&eni.

Chartu je moZzno povazovat za vyznamné dogemi Charta je planovana jako

podstatné roz&ni Evropské charty mistnich samosprav pro regibisélipé.

Obsahem Charty je krahiprav uvedenych u Evropské charty mistni samosptakd/
pravo konzultace i zménach systému regionalni samospravy. Navrh davaomegi
pravomoc provat specifickou regionalni politiku a rozhodovat @stnich postupech podle
specifickych regionalnich piab. Regiony se mohou zabyvat jakymikadckni regionalniho
zajmu, které nespadaji uz do kompetence jiné spr&ggiony mohou podle navrhu
spolupracovat iimo s evropskymi institucemi. Regionalni samospréwa nesndla byt
regulovana fedpisy nizSi pravni sily. Regiony byélyp mit také pravo ukladat dan
a poplatky v jimi stanovené vysi.

Koncept navrhu Charty, jiz doznal dit§ch zmsn, vzhledem Kinnosti Ridiciho
vyboru pro mistni a regionalni demokracii. Tentdoay zastava spiSe stanovisko, ze se
¢lenskym statm nesmi ufovat, Zze musi mit regionalni stupgerejné spravy. A uznava,
Ze regionalni struktury nejsou vhodné pro vSechidgys Stahm tedy ma istat volnost

pii vybéru jejich vnitnich organizénich struktur.
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3 Charakteristika Kralovéhradeckého kraje

3.1 Poloha a geografie

Kralovéhradecky kraj lezi na severovychadeské republiky u hranice s Polskem.
Svou rozlohou 4 758 kinse mezictrnacti kraji &etns Prahy z#gazuje na 9. misto.
K poslednimu dni roku 2008 zde Zilo 554 520 obyatistota zalidani je v porovnani s
celorepublikovym pimérem nizsi. VySSi nez celorepublikovy jeiperny vk populace
kraje. Oviem mira ndg doziti pati v Kralovéhradeckém kraji k nejdelsim. Uzemi
spravnich obvoil obci s roz§enou pisobnosti a 35 spravnich obwodbci s powrenym
obecnim @adem. Celkovy p&et administrativd samostatnych obci je 448, z nichz 43 ma
statut msta. Podil nastskeho obyvatelstva je mé&pod republikovym pimérem. Metropoli
kraje je statutarni ssto Hradec Kralové. Kralovéhradecky kraj spoluageém Pardubickym a
Libereckym tvai region Soudrznosti NUTS 2 Severovychod. Sidetniktura v kraji je
nehomogenni arozdrobend, coZz jeasgbeno zejména fpodnimi a historickymi
podminkami. Kralovéhradecky kraj ve srovnan€eskou republikou ma vyssi zastoupeni
malych obci do 500 obyvatel. V zazemiéan se projevuji lokakh typické znaky

suburbanizace.

Tabulka 1: Rozloha Gzemi v km

Rozloha Uzemi/okres (km?2)
CR 78 864
Kralovéhradecky kraj 4758
Hradec Kralové 87b
Ji¢in 887
Nachod 851
Rychnov nad K&znou 998§
Trutnov 1147

Pramen: Krajskyitad Kralovéhradeckého kraje, 2009
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B sidlo cbecnihe uradu s rozsirencu puscbnosti
# sidlo povéfendho obecniho Gfadu

|:| hiranice okresd

D spravni obvody obecnich Gradd = rozgifenou pisobnosti
spravni abvady povéfenych abeenich Gfadd

Obrazek 1: Administrativni ¢lenéni Kralovéhradeckého kraje v roce 2009

Pramen: GIS CEP, 2009

Reliéf uzemi Kralovéhradeckého kraje je velice pfolmy s vyraznou vertikalni
¢lenitosti a pestrymi krajinnymi typy - od Polabskeiny, g'es pahorkatiny a oblasti paitin
az po dva fihrancni horské kebeny Krkono$ a Orlickych hor. NejvysSi hora Krkéne
SréZka (1 602 m n.m.) je zarokeejvyssim vrcholenCeské republiky. Bohatéa fauna a fléra
zahrnuje takéit desitky endemit vyskytujicich se pouze v KrkonoSich. Evropskymkatem
je KrkonosSska tundra ve vrcholovych oblastech, &eleryskytuji jedinéné druhy pezivajici

z doby ledoveé.
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Obrazek 2: Reliéf Kralovéhradeckého kraje
Pramen: GIS CEP, 2008

LoZiska pisk a Strkopiski jsou nejvyznamgSimi nerostnymi surovinamgzenymi
na uzemi Kralovéhradeckého krajeiatk lomi se dobyva stavebgi dlazebni kamen gki
piskovec a vapenec. \fidéjSich dobach se hlubigtgzilo ¢erné uhli na Trutnovsku. Lokain
se na Uzemi Kralovéhradeckého kraje nachazejirtukéoloziska rud.

NejvyznamijSi vodni tok regionu -feka Labe prameni v KrkonoSich. &em
od severu k jihu protéka celym tGzemim a postupfibira dal$i vyznamnéifioky (Upu,
Metuiji, Orlici, Cidlinu a dalsi). Rozdilné klimakié pongry podle polohy a nadniiské vySky
predukuji rozmanitost satasnych krajinnych tyfpi jejich historicky vyvoj.

Z pohledu pétu a vyznamu firodnich hodnot p#it nas kraj mezi nejbohatsiGeské
republice. Cel&ada Uzemi nebo lokalit je miFé&né pirodni hodnoty, coZz se promita také
do rozsahu a gtu chrarnych Gzemi. Z firodniho hlediska nejcerjsi je KrkonoSsky
narodni park a Chr&né krajinné oblasti — Orlické hory, Broumovsk@esky raj. Vysoka je
rovréz koncentrace maloploSnych zvi&shrargnych tzemi.

Pestré firodni a kulturni rozmanitosti Kralovéhradeckéhajé&r atraktivita girodnich

lokalit a kvalitni zivotni prosedi jsou dobrymi fedpoklady pro rozvoj cestovniho ruchu
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a turistiky. Atraktivnimi jsou zejména oblasti ssekym gFirodnim potencidlem, oblasti
s bohatym kulturnimatlictvim a panmtihodnostmi a lazeské oblasti. Frodni potencial kraje
je dobrym fundamentem pro rozvoj novych forem oastoo ruchu (agroturistiky,
ekoturistiky, cykloturistiky apod.). Kralovéhradegckraj pati v ramci Ceské republiky
k nejnav&tvovarejsim.

Z hospodéského a ekonomického hlediska je Krélovéhradeckyaj kr
zentdélskoprimyslovym regionem s dlouholetou tradicékterych odwtvi (strojirenstvi,
textilnictvi, stavebnictvi) a s rozvinutymi sluzbamsestovnim ruchem a kvalitni pracovni
silou. Piimyslova zékladna je sotisténa gevazri do mest. Intenzivni zerdelska vyroba je
typicka zejména pro oblast Polabské nizinyigznpvymi podminkami pro ze#dlskou
prvovyrobu. Dominantni hospoitké postaveni zaujima Kralovéhradeckd aglomerace.
Po roce 1989 vedla privatizace a restrukturalizmomické zakladny k Utlumu zé&dglské
i pramyslové vyroby. Naproti tomu Zal rychleji stoupat vyznam sektoru sluzeb. Rozsdi
malé a gedni podnikéani. Vyznamny jefipv zahranénich investic a rozvojddy, vyzkumu
a inovaci. Mira neza#stnanosti je dlouhodébpod pamérem celéCeské republiky. Vy3ssi
nezandstnanost je charakteristicka prékteré venkovskeé regiony.

Rozsahla si Skol vSech typ, vcetrg specialnich a dalSich vddvacich z#izeni
celkow pokryva potebu vzdélavani a uspokojuje nabidku po ¥#hi. Vysoké Skolstvi je
zastoupeno v Hradci Kralové. Dostaté je také kapacita celozivotniho walani, chybi
vSak jeho uceleny systém. Méuaspokojiva je také provazanost ¥avaci sféry s peebami
trhu prace. Zdravotnické a socialni sluzby jsoutdmse na celém Uzemi kraje. Jejich kvalita,
rozmisténi a dostupnost je v ramci kraje Zn& rozdilna. Intenzita vyskytu soci&n
patologickych jeu a mira kriminality je celko¥niZSi nez v jinych regionech.

Rozvoj ekonomické atraktivity Kralovéhradeckéhoj&rpodmiiuje dostavba dalnice
D11 a navazujici R11 v celé délce az do Kralovagchlostni komunikace R 35. Hustota
dopravni sit je celko¥ vyhovujici. Chybi obchvaty #st a obci nad#né zatizenych
tranzitni dopravou. fetizenost &kterych komunikaci se odrazi v jejich Spatném teském

stavu. RileZitosti je také rozvojieshranini spoluprace.

3.2 Ekonomika kraje

Ekonomika kraje je charakteristicka vyznamnym zasémim zpracovatelského
pramyslu, zejména vSeobecnym strojirenstvim. Z hledisklétvové struktury pimyslu
zaujima v poslednich letech vyznamny podil vyrolmprdvnich prosedki a zd&izeni,
elektrickych optickych fistroja a z&izeni, vyroba zakladnich kdyhutnich a kovognych
vyrobki.Vyznamnou pozici na trhu si drzi také vyroba patrarskych vyrobki a napay,
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tabdkovych vyrobk a vyroba textilii, textilnich a @nich vyrobki. V oboru zpracovani
dieva je v kraji kromd vyroby d'evoobralcich strofi i n¢kolik vyrobai nabytku a interiér
malé a sedni velikosti. Nezastupitelny podil vedy vyznamnych odstvi a obofi pramyslu
ma také vyroba pryZovych a plastovych vyrbpkyroba vlakniny, papiru a vyrobkz papiru
a v neposledmiads i vydavatelstvi a tisk. 8ky a dilni pramysl (s vyjimkou menSickézebni
lokalit) v kraji naopak zcela chybi, coz se zejméngnibéhu transformace ekonomiky
v 90. letech minulého stoleti projevilo jako velkg§hoda. Kraj tak nebyl ve &Si mie
postizen strukturalni nezastnanosti spojenou s vyraznym utlumeithto vyrob, pipadre
vysokym pd@tem a rozsahem Uzemi zasazeného ekologickymi Skotizknjako tomu bylo
v jinych primyslovych oblastecBR.

V registru ekonomickych subjakt kde jsou evidovana vSechna identitika cisla
organizaci, bylo k 31.12.2008 v Kralovéhradeckémgjikrzapsano 130 544 subjékt
Z hlediska pravni formyifpadal nejvySsi pget na podnikatel typu fyzicka osoba nezapsana
v obchodnim rejgtku (91 900 subjekd, dale bylo 9 776 spaleosti s rdenim omezenym,
5 899 samostatnhospodscich rolniki v obchodnim rejstku nezapsanych i zapsanych a
5703 osob ve svobodném povolani. Z hlediska@énti podle odetvové klasifikace
ekonomickychiinnosti se nejvice podnikatetabyvalo maloobchodem.

Z hlediska vykonnosti a struktury olioje mozné ekonomiku kraje hodnotit jako
stredrg rozvinutou s vysokym podilem vyrob a sluzeb s aizgidanou hodnotou.

Uzemni koncentrace ekonomickych subjel¢ velmi rozdilnd, nepsi paet se
sousted’uje do krajského #sta a jeho okoli, ve kterém ma své sidlo vice rdagctvrtina
ekonomickych subjekt DalSimi dileZitymi centry jsou Nachod, Trutnov &id.

V poslednich letech roste vyznam a angaZovanostaaghich firem v ekonomice
kraje. \WtSina zahrarnich investol vstoupila do existujicichéeskych firem, kdy
od pivodnichéeskych vlastnik nakoupila majetkoveé podily a poté ra@daivyrobni program.
Perspektivni firmy zatizené dluhy z obdobi private statniho majetku, ztratou vychodnich
trhtt a souvisejicimi ekonomickymi ztrdtami tak byly k&mwveé posileny a nasly znovu
prosperitu. V kraji jpsobi zahragni firmy zejména ve vyrab automobiti a jejich
komponent, vyrob plasti, vyrok® materiah pro zdravotnictvi a v elektrotechnickém
pramyslu. Zahranini investdi pochazeji ¥tSinou ze zemi EU, zejména Zmecka, ale i z
USA. VyuzZivaji vyhod nizkych mzdovych nakfgdevnych rozvojovych ploch, investiich
pobidek, geografické polohy veaetiu Evropy a obe¢npriznivého ekonomického prdsti.
Zahranéni kapitadl se stal motorem ekonomickéhistu a jednim z faktdr sniZzujicim
nezanstnanost. Na Uzemi kraje ma sidlo 17 velkych padrsk 100% zahragmim

vlastnictvim a 14 velkych podniks mezinarodnim vlastnictvim.
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Ekonomika kraje je v poslednich letech &ilmavisl4d na exportu zboZi a sluzeb.
Pozitivni vliv na dynamiku exportu o odstraaovani obchodnich bariér se staty EU, rozvoj
obchodnich vazeb tuzemskych a zejména zapadoewyapskrem, st ekonomiky
ve ,starych” ¢lenskych statech EU a zvySujici se konkurencesargipdomaciho zbozi
a sluzeb z hlediska pamu cena/kvalita. Kovymi zahraninimi partnery jsou Bmecko,

s delSim odstupem pak Slovensko, Velka Britanigamdéte. Od poloviny 90. let minulého
stoleti Ize zaznamenat silnou orientaci podnikkéelsféry na vyvoz do staEvropské unie.
Podil 25 stat EU na celkovém vyvozu z Kralovéhradeckého krafedptavoval 82%.
Priblizné 15% zaujimaji staty CEFTA {sdni a vychodni Evropa), postaveni ostatnich
teritoridlnich uskupeni na vyvozu kraje je msémyznamné (pedevdim USA, Cina

a Japonsko). Z hlediska zbozové struktury byly elkavém vyvozu nejsikji zastoupeny
silnicni vozidla s vice neZctvrtinovym podilem, dale elektricka idaeni, gistroje
a spotebice, textilni a kovové vyrobky. Hospod&é vztahy se soudnim Polskem &paji,
krom¢ tradicnich obchodnich vztdlh vypaadani nejiznéjSich setkavani podnikatel
politiki, starosi a jinych osob. Jednim z takovych setkani jefikégl Cesko-polské
hospod#&ské férum. Regionalni hospagéa komora Severovychodnicfiech v ramci
programu iniciativy Spolenstvi INTERREG llIACesk& republika — Polsko vydavasopis
,Cesko-polské Podnikatelské listy“, jez slouZzi man&defirem a vedoucim pracovriik,
starostm a dalSim z§jen@ien k navazovani obchodnich kontaktprispiva ekonomicke
spolupraci a vSeobecnému rozvaesko-polského pohratii DalSi aktivitou v oblasti
spolupraceceskych a polskych firem, ¢at a dalSich subjekta ol¥ani je Euroregion
Glacensis — sdruZeni &t a obci PomezCech, Moravy a Kladska naeské strah

a Sdruzenim obci Kladské oblasti na polské strdeho hlavnim Ukolem je podpatasko-
polské peshranini spoluprace a rozvojfinrancnino Uzemi, kterd jsou spjata Uzkymi
geografickymi a historicko-politickymi vazbami.

Vyznamnym faktorem ovli&ujicim rozvoj ptimyslu v kraji jsou existujicti nowé
vznikajici pamyslové zoény. Jejich efektivni vyuZiti velmi silrzéavisi na fipravenosti
Z hlediska Uzemni planovaci dokumentace, stavu addy inZenyrskych siti apod.
V sowasnosti existuje na uzemi krajékolik rozvojovych lokalit, mezi nejvyznangjsi pati
primyslova zéna v din¢, Hradci Kraloveé, Novém BydZey Trutnow, Lipovce, Kvasinach,
Cerveném Kostelci, Vrchlabi, Chlumci nad CidlinowDsoie Kralové. Daldi zony vznikaji
nebo budou vznikat v dné, Opainé, Kopidiné, Novém Bydzo¥, Chlumci nad Cidlinou,
Rychno¥ nad Kréznou a ve Vrchlabi. Existence kvalitnichapryslovych aredl a ploch

pro podnikéni je stimulem pro umistf investic, rozvoj podnikatelskych aktivit a nabieu
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tvorbu pracovnich mist, rozvoj subdodavatelsky&@hnosti a uplaténi progresivnich
technologii.

Ekonomicka prosperita kraje obécmavisi gedevsSim na vykonnosti a mezinarodni
konkurenceschopnosti firem a pracovnich sil. Faki@mnmkurenceschopnosti jsotiggevsim
atraktivni podnikatelské prasdi, flexibilni vza&lavaci soustava poskytujici kvalitni \&téini
a pruZr reagujici na stavajici a budouci pozadavky trlacersystematicka spoluprace mezi
podnikatelskymi subjekty, vyzkumnymi a vyvojovymiragovisti, vysokymi Skolami,
inovatnimi a technologickymi centry. Racionalni a efekfi¢innost véejné spravy rize
vyznamnym zpsobem pispét k posileni konkurenceschopnosti ekonomiky kraje

a dlouhodobému rozvoji uzemi.

3.3 Zaméstnanost

Ekonomicka vykonnost a konkurenceschopnost fireroel@ spolénosti se pimo
odviji od vSeobecné vzdnosti obyvatel, ziskanych odbornych znalosti akfckych
dovednosti pracovnich sil. To jsou zakladredpoklady pro zvySeni vyroby a sluzeb
s vysokou pidanou hodnotou, poskytovani kvalijhich véejnych sluzeb a celk@vvyssi
socialni urové spole&nosti. Adaptabilita a flexibilita za#éstnavatel a jejich zamistnané
hraji stale ¥t3i roli v oblasti uplaténi se na trhu a v zivétvabec. Uzemni rozdily miry
ekonomické aktivity a nezatstnanosti jsou ovliovany od poloviny 90. let minulého stoleti
predevsim socialnim a ekonomickym vyvojem daného iisemvisejicim zejména s dopady
transformace ekonomiky. S vySe uvedenym sfrisko-politickym vyvojem souvisi zejména
negiznivy trend poklesu miry ekonomické aktivity.

V minulych letech dochazelo fack odwtvi ekonomiky ke snizovani zasstnanosti,
piicemz nejvice byl postizen zpracovatelskyimpysl a zemdglstvi. Fi¢inou tohoto vyvoje
byl Upadek a restrukturalizace zejména velkych paddnsouvisejici s majetkovou
transformaci a zémou ekonomického systému v 90. letech minuléhaestoryto zngny se
dotkly i fady stednich firem a drobnych provozoven. V druhé polevad. let se zl
prosazovat tlak na zvySovani produktivity pracgditee ve spolénostech no¥ ovliadanych
zahranénim kapitalem.

V souvislosti se stale rostouci poptavkou po slobitge zvySuje podil zarstnanosti
v terciérni sfée, ktera v poslednich letechiepySila p@et pracovnich sil v @myslu
a stavebnictvi. Podil pracujicich v primérnim sektfe v kraji ve srovnani €R i nadale
vySSi coz odrazi ifznivé podminky pro ze#délskou vyrobu v jihozapadnéasti kraje.
Struktura zaméstnanosti v jednotlivych sektorech a ¢étiwch ekonomiky se postupn
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priblizuje situaci v zapadriasti Evropy zvySovanim podilu sluzeb, a to jak aaestnanosti,
tak na tvorks HDP.

Na zanmgstnanosti v kraji se nejvice podileji malé i@adni firmy do 250 zagstnang,
jejich podil ¢ini priblizné 70-80 %, zbytek za#stnan@ zanestnavaji velké firmy
nad 250 zagstnand. Malé a gtedni podnikani je iezitou sodasti ekonomiky kraje,
atonejen z hlediska za&stnanosti. Z hlediska ekonomické stability a dlcidize
udrzitelnosti aktivit vyvstava ptgba ¥novat se problematice malého &dhiho podnikani
jako dilezitému faktoru zajidijici prosperitu kraje.

Primérna hrubd mésicni mzda pepcaitana na osoby ptnzantstnanécinila v roce
2008 v kraji 20 877 K Z celkového pétu étrnacti kraji Ceské republiky zaujiméa s touto
hodnotou vySe @mérné mzdy Kralovéhradecky kraj 11. misto. Mezin® se jedna o
navyseni pimérné nesicni hrubé mzdy o 8,5 %.

V roce 200&inila mira registrované nezastnanosti 6,32 %, v roce 200inila 4,70
%, v roce 200&inila 4,81 % (k poslednimu dni v roce). Nezetmanost zaflezen 2009
¢inila 6,6 %.

S nistem doby evidence nezastnanosti péet uchazéi klesa, mé#é nez tetina
z nich v3ak #stava v evidenci déle nez 1 rok. Stejn¢gtge bez zawstnani déle nez 2 roky.
Na €chto udajich Ize dolozit pibu rychle provedenych a v praxi vyuzitelnych reifkaci,
které mohou zvratit néfznivy trend. Z celkového @tu uchazeéid je ténei tietina
bez vzélani, nebo ma jen zakladni \&déni. Mezi nejpoetrgjSi skupinu uchazé
0 zangstnani paf obcané z#&azeni jako vydeni (40%). Na trhu prace se projevuje zvySovani
poptavky po vysoce kvalifikovanych zastnancich, na druhé steaale také po manualnich
profesich vyzadujici dité dovednosti. Nezanedbatelnym problémem je ned@ptabilita
znaneécasti uchazé&i na nénici se podminky na pracovnim trhu.

Hlavni picinou nizkého vyuZziti pracovnichiifezitosti uchaz& o zangstnani je
zejména nesoulad mezi jejich odbornosti a zkuSemosa strag jedné a pozadavky
zamestnavatel na konkrétni odbornost a zkuSenost uctéazezangstnani na strandruhé.
Nastroje aktivni politiky zagstnanosti sehravaji v tomto 8m dilezitou roli, casto se vSak
jedna o dlouhodobdeSeni vyzadujici aktivni spolupraci z&stnavatel. Zejména mensi
firmy casto preferuji uchaze s hotovou kvalifikaci. Bvody jsou omezend moZnost
vzajemné zastupitelnosti zéstnand a tlak na produktivitu prace.
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3.4 Dopravni a technicka infrastruktura

3.4.1 Dopravni infrastruktura

Kralovéhradecky kraj p&itmezi regiony s posiné hustou dopravni siti a s vyhodnou
polohou krajského wsta. Problémem vSakigtavd Spatny stav a technicka zanedbanost
regionalni silnéni si€ odrazejici se v nedostatgich parametrech, dopravnich zavadach
véetne nedostatené kapacity nebo kvality. Vzhledem kkolikanadsobnému nastu silngni
dopravy je ¥tSina silnéni sit ténmet trvale getizena, coZz ma negativni dopad na Zivotni
prostedi obyvatel. Logicky je tedy udrzba a obnova depranfrastruktury pedtazena
pied extenzivni rozvoj kroén dosta¥ni délnice D11 a navazujicich rychlostnich silnic

(R11, R35), coz umozni lepSi dopravni napojenicugedni regiony.
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Obrazek 3: Planovana dfdalnic a rychlostnich komunikaci na v Kralovéhrade&ém kraji

Pramen: GIS CEP, 2007

Zeleznini st v kraji pati svoji hustotou v ramafR k nadpémérnym. Strategicky
dulezitd je blizkost modernizovaného |. Zeleéniino koridoru v sousednim pardubickém
regionu, ktery zaji@uje Zeleznini spojeni s hlavnim #&stemCR. Zeleznéni st v hlavnich
dopravnich osach pokryva rozhodujicfepravni smry v kraji, a proto se neuvazuje
do budoucna s jejim rozévanim, ale pouze s rekonstrukci a modernizacionédmich

¢i lokalnich usely, které neodpovidaji danym paranietr Zastaraly vozovy park a dlouhé
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jizdni doby vyraz# snizuji konkurenceschopnost Zelémidopravy ve srovnéni se siini
prepravou.

Systém kombinované dopravy (KD) neni v regionu a@sté rozvinut -Zelezrini
destinace v regionu nejsou zapojeny do existujicpostupr vznikajici transevropskeé,
pofx. nadregionalni sit viaka. Za divody této situace je mozno povazovaedgevsim
trasovani dopravnich koridior neexistence logistickych center, jejickinnost by byla
zantiena pedevSim na komodity a sluzby vhodné pro kombinowandopravu.

Z vyznamnych dopravnich cest, které jsou svym dttaram vhodné pro vyuziti
kombinovanou dopravou je mozno uvéstipmvovanou dalnici D11, v sousednim
Pardubickém kraji I. Zeleztni koridor a mezinarodni vodni cestu po Labi a jplimované
splavréni do Pardubic s navazujicim logistickym centreemof souasti bude takéifstav.

V Krélovéhradeckém kraji vodni doprava, kidnekreg&niho charakteru, vyuzivana neni.

Leteckad doprava ma pro uzemi kraje pouze idaplou funkci. Na Uzemi kraje se
nachazi celkem 8 vejnych vnitrostatnich letiS Potencial pro dalSi rozvoj ma mezinarodni
neveaejné letis¢ v Hradci Kralovée. Vyznamnym faktorem je blizkostergjného
mezinarodniho letidtv Pardubicich, které je jednim Ztppatenich leti§ Ceské republiky.

V devadesétych letech wisledku naitstu individuélni automobilové dopravy poklesly
piepravni vykony viejné hromadné dopravy. Byla zruSena nebo vyrammezendada spaj,
coz se z hlediska dostupnosti negatipnojevilo zejména ve venkovskych oblastech.

V souwasné dob se situace zlepSuje, ale stalgetpsrava ploSna nerovnammost
dopravni obsluznosti. Vyznamné misto vereyeé doprav si trvale uchovava w#stska
hromadna doprava, ktera je nejkvaljii v aglomeraci Hradce Kralové, kde funguje
i pravidelna si autobusovych linek. Na vyznamu nabyva v krajiu. timtegrovany dopravni
systém, ktery propojujegizné druhy dopravy (vlak — bus — MHD).

V regionu je navrzena pétd st’ cyklistické dopravy, ktera po svém dokeni zajisti
vzajemné propojeni rekr&gich oblasti na Gzendleské republiky i okolnich stétNejwstsim

problémem #stava chybjici odctleni cyklistické dopravy od siltini.

3.4.2 Technicka infrastruktura
Zasobovani elektrickou energii v kraji je v podstdblre zajiS€no. ProtoZze vSak
rozvodny systém je budovany od padeséatych letage z &chto vedeniasténé zastarald,
a proto je nutna obnovadhto siti.
Vytapeni stavajicich objektve méstech a obcich regionu se v gasné dob provadi
raznym zmisobem podle dostupnosti jednotlivych diulenergii. Aby nedochazelo

ke zhorSovéani Zivotniho praeti a cistoty ovzduSi v dsledku spalovani fosilnich
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neobnovitelnych paliv, jer¢ba pedevSim snizovat energetickou néirost objeki. Tento
ukol se tyka zejména lokalit, které se z technibkyebo ekonomickychiwodi nachazi
mimo dosah soustav centralizovaného zasobovarineflZT) i plynovych rozvod

V¢étSina obyvatefeSeného uzemi (81,5 %) Zije v obcich, které ji¥ ipynofikovany.

V sowasné dob vSak dochazi ke zpomalovani dalSiho rozvoje pikaceé obci z dvoda
jak technicko-ekonomické namoosti vystavby plynovail v fid¢eji osidlenych regionech,
tak i mensiho zajmu obyvatel dgimojeni vzhledem kirstu ceny zemniho plynu ve srovnani
s cenami uhli.

Kraj ma pongrné rozvinuty systém uejnych vodovod, ale ve srovnani s imérem
CR vykazuje nepatehnizsi podil pipojenych obyvatel na vodovodni’sV odvodu &isténi
odpadnich vod region jako celek zaostava za cetostapriméry podilu gipojenych obci
i obyvatel na viEejnou kanalizaci zaka@enou cistirnou odpadnich vod. Neuspokojivé
postaveni kraje je dano velkymdbem obci do 1 000 obyvatel, které nejsou odkanaing
vyhovujicimi kanaliz&nimi systémy.

Souasna telefonni 8ipiné pokryva poteby obyvatelstva a podnikatelske sféry.
Naprosta ¥tSina Uzemi kraje je pokryta signalem alespednoho z mobilnich operator
Nejslalzji jsou pokryty oblasti gidSim osidlenim &lenitéjSim terénem. Stale vice obyvatel
kraje vyuziva informénich technologii, &etrg internetu, velkym problémem je ale jejich
dostupnost pro Sirokou kenost mimo ¥tSi aglomerace, ipvazié ve venkovskych

a perifernich oblastech.

3.5 Spréava kraje

3.5.1 Rizeni a sprava kraje

Kralovéhradecky kraj vznikl k 1. lednu 2000 na zaklustavniho zakon& 347/1997
Sh. o vytvdeni vy3Sich Gzemnich samospravnych icelkkraji a zneéng Ustavniho zékona
CNR ¢&. 1/1993 Sb. Kraj, resp. jeho samospravné orgaoy isakladnimelankem politiky
regionalniho rozvoje na krajské uarovni. V ramci ss@&mostatné gsobnosti koordinuji
regionalni rozvoj kraje a zajfi8ji zpracovani, realizaci a kontrolu pin programu rozvoje
kraje. Dale hodnoti Urovte regionalniho rozvoje, spolurozhoduji o alokaciieyeych
prostedki podporujicich regionalni rozvoj a poskytuji dotagepij¢ky obcim a jinym
pravnickym osobam, gsobicim v obvodu kraje. Zacélem podpory regionalniho rozvoje
maji Zizeny pravnické osoby nebdigpivkové organizace (regionalni rozvojové agentury).
Kraje spolupracuji § pInéni celostatnich Gkél podpory regionalniho rozvoje, zajigi
piipravu, realizaci a kontrolu pini regionalnich podpnych progranm vcéetrg progrant

spolufinancovanych ze strukturalnich fan&U. V ramci zajisovani principu partnerstvi
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na regionalni arovni koordinuji z&my obcici sdruzeni obci vedcech podpory regionélniho
rozvoje. Kraje vykonavaji v ramci tzvignesené {sobnostitadu Ukoti, které stanovi zakon
na useku statni spravy. Kraj je spravovan peastictvim svych organ mezi nez pat
zastupitelstvo (45 zastupitg] rada (9 zastupité) a hejtman.

V oblasti regionalniho rozvoje je ukolem zastupiteh ve vazé na regionalni politiky
koordinovat rozvoj Uzemniho obvodu kraje, schvalouaemr planovaci dokumentaci
pro Uzemi kraje, rozget a zavrecny (et kraje. Zastupitelstvoiiilo pro zajiSéni spravy
kraje vybory zastupitelstva. V sé&asnosti jsou to vybory pro regionalni rozvoj, Ziviot
prostedi a zerddélstvi, dopravu, cestovni ruch, sportlovychovu a volndasové aktivity,
kulturu a pamatkovou gé vychovu, vzdlavani a zargstnanost a vybory kontrolni, socialni
a zdravotni a finami.

Na zaklad zakona¢. 248/2000 Sb. o podp® regionalniho rozvoje ve émi
pozdjSich redpisi, vznikla pro region soudrznosti NUTS |l Severowydh{sdruzujeit kraje
-Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky) Regioh&hula jako koordinai a poradni organ
kraji. Regionalni rada sidli v Hradci Kralove, zg&jig pipravu, realizaci a koordinaci
programi v oblasti hospoddké a socialni soudrznosti na regionalni uUrovngzhoaluje
o vyuziti finartnich prostedki z fondi EU. Regiondlni rada v souvislosti 8gravou na dalSi
programovaci obdobi EU 2007-2013 kbrsvé misobeni k 30. 6. 2006. Novelou zakona
¢. 248/2000 Sb. vznikd s platnosti od 1.7.2006 Regid rada jako pravnicka osoba
s pisobnostitidiciho organu Regionalniho opé&mého programu pro region soudrznosti
NUTS Il Severovychod. Poslani nowzniklé regionalni rady je obdobné jako jeji
piedchidkyng, tj. zajiS€ni pripravy, realizace a koordinace progfam oblasti hospodaké
a socialni soudrznosti na regionalni arovni.

Krajsky (rad plni v oblasti regionalniho rozvoje ukoly v satatné jsobnosti
uloZzené mu zastupitelstvem a radou a naponigmdsti vybofi zastupitelstva a komisi rady.
Rada nfize ukladat krajskémurédu Ukoly jen v rozsahu svégobnosti s¥ené ji zakonem.
Urad poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcitezkpumavéa rozhodnuti vydana
jejimi organy viizeni podle zvlastnich zakionpokud neni zakonem tatdigpbnost stéfena
zvlasStnimu organu nebo zakon nestanovi jinak. @blagionalniho rozvoje spada
do pisobnosti Odboru regionalniho rozvoje, cestovnihohuy kultury a volndasovych
aktivit. Odbor v rdmci procesu tvorby Strategievaje kraje isobi jako koordinator aktivit
a vystupuje za kraj jako zadavatele dila.

Do pasobnosti kraje pétjim ztizované organizace v oblasti dopravy (Sprava ahalrz
silnic Kralovéhradeckého kraje), kultury (galerfegzdarny, muzea, knihovny), socialnich
véci (domovy dichoddi a Ustavy socialni gé, zakladni a stdni Skoly, diliSté, matdéské
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Skoly, pedagogicko-psychologické poradnyis#éé domovy a ostatni organizace) a oblasti
zdravotnictvi (Zdravotnicka zachranna sluzba Krétmadeckého kraje,débny dlouhodob
nemocnych, Sdruzeni ozdravoven &lgen okresu Trutnov). Meztizované organizace Fat
také Centrum evropského projektovani jako regidndaiozvojova agentura, ktera je
zpracovatelem Strategie rozvoje Kralovéhradeckéhjk

Kraj je také zakladatelemékolika obchodnich spod@osti, z nichZz nejznagsi je
provozovatel integrované dopravy OREDO, s.r.o., edakdravotnicky holding
Kralovéhradeckého kraje, a.s. a oblastni nemocniceliciné, Nachod&, Rychnow

nad Kréznou a Trutnod. Kraj vlastni také Zoologickou zahradu id\krélové nad Labem.

3.5.2 Statni a ve‘ejna sprava na Uzemi kraje
Veiejna sprava se sklada ze dvou komplementarriia$ti, ze statni spravy
a samospravy, iftemz role jedné&asti je podmiovana rolicasti druhé. Samosprava dast
vefejné spravy, kterou vykonava zpravidlarejaopravni korporace; vifpad Uzemni
samospravy je to Uzemni samospravny celek (obeg). kBdkonem o krajich byl vytwen
spojeny model vykonu krajské samospravy a statrédvgp Krajsky dtad pisobici v ramci
krajské samospravy jako jeden z omyakraje a vykonava zakonem murikdizane

samospravné ukoly a s&asré i prenesenouisobnost v oblasti statni spravy.

3.5.3 Obec jako¢lanek statni spravy

V souvislosti s penesenim jsobnosti #vejSich okresnichiadi na jiné organy doslo
k vyraznym organizaim zng€nam na mistni Urovni samospravy. V Kralovéhradeckésmi
vzniklo od 1. ledna 2003 15 obci s rdesiou fisobnosti a 35 obci s p&ienym obecnim
Uradem. Obce se vzajetadliSuji co do rozsahuipneseného vykonu statni spravy.

Relativre nejwtSi objem fisobnosti byl penesen z okresnichfami na obce
s rozSfenou fiisobnosti (ozn@vané jako obce Ill), meng&ast na obce s pskenym obecnim
Gfradem (oznéované jako obce II). Obce Il a obce Il vykonavajgnesenou gsobnost pro
vice obci ve spravnich obvodech a v rozsahu stad@ovezviaStnimi zakony. Névziizené
obce s rozsénou msobnosti vykonavaji gsobnost pro obyvatele rozsahlejSiho Gzemi
(mikroregionu).

Hospod&eni obci s rozptiovymi prostedky upravuje zakori. 218/2000 Sb.,
o rozp@tovych pravidlech a o zéné nekterych souvisejicich zadkéna zakon¢. 250/2000
Sh., o rozp&tovych pravidlech Uzemnich rozgé. Oba zakony upravuji zejména pravidla
hospodéeni s prostdky statniho rozpbu, Uzemnich rozpdi obci a kraj, a dale pravidla
hospodéeni mimorozpsétovych fondi, pravidla pro poskytovani a uziti dotaci z jednoho

rozpaitu do ostatnich wejnych rozpeta (nag. ze statniho rozgtu do tzemnich rozgti -
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obci, krap, rozpata prispsvkovych organizaci) a pravidla hospoeai pFispivkovych

organizaci.

3.5.4 Obce jako samosprava

Obec je zakladnim Uzemnim samospravnym spolvim obani; tvori uzemni
celek, ktery je vymezen hranici Uzemi obce. Jejaepravni korporaci, ma vlastni majetek,
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a neg®wadinost z &chto vztali vyplyvajici.
Obec péuje o vSestranny rozvoj sveho Uzemi a agimt svych oBani; pii plnéni svych
Gkoli chrani téz viejny zdjem vyjateny v zakonech a jinych pravnichteppisech.
Do samostatnégsobnosti obce p#tspravovani zalezitosti, které jsou v zajmu obgejiah
ob¢ani, pokud nejsou s¥eny zakonem kram nebo pokud nejde o vykonrgmesené
pusobnosti, a dale zalezitosti, které do samostaiaélmosti obce &¥i zvlastni zakon.

Obec v samostatnéiagobnosti ve svém Uzemnim obvodu dal€upe v souladu
s mistnimi pedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vyteai podminek pro rozvoj socialni
p&e a pro uspokojovani peb svych obani. Jde pedevsim o uspokojovani peby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spopofteby informaci, vychovy a vzthvani,
celkového kulturniho rozvoje a ochranye@ého peadku.

V Krélovéhradeckém kraji je v séasnosti 448 obci. Malé obce do 499 obyvatele
tvoii 65 % z celkového @tu, obce s p&tem obyvatel od 500 do 1999 WalalSich térsf
26 %. Obci nad 2 000 do 9999 obyvatel je celkemobtj s poétem obyvatel od 10 000
do 49 999 je pouze 8, a jen jedna obec ma vic&0&D0 obyvatel. Z&thto Udaj je Zejmé,
jak duleZitou roli sehrava kvalitni komunikace kraje scelmi s roz&enou pisobnosti
a malymi obcemi v oblasti vykonu tegné spravy.

3.5.5 Svazky obci

Obce mohou # vykonu své samostatn@&gobnosti vzajemhspolupracovat ve forén
uzawenych smluv ke spémi konkrétniho Ukolu, nebo zalozZit pravnické osopkipadre
vytvorit dobrovolny svazek obci, a to na zdklashkona o obcich. Hlavnim cilem sdruzeni je
spol&né reSeni vice oblasti (cestovni ruch, Zivotni pemdit zenddélstvi, infrastruktura,
ekonomicky rozvoj, rozvoj lidskych zdigj Uelem dobrovolného svazku obci (DSO) je
ochrana a prosazovani spoigch zajnt pii feSeni kazdodennich Ukolzejména v oblastech
Skolstvi, socialni p&, shromafovani a odvoz komunalnich odgadsprava komunikaci,
domovniho a bytového fondu apod. Nezanedbatelnfimogemiady sdruzeni je udrzeni,
obnova a rozvoj mistnich kulturnich a sgeleskych tradic, Zivotniho stylu, pospolitosti

venkovského obyvatelstva adomi vliastni zodpasdnosti za obnovu a rozvoj obci.
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V Kralovéhradeckém kraji jsou desitky dobrovolnyskiazki obci. Péet obci
v jednotlivych sdruZenich se velmi lisi, a to oSO Skdra) do 26 (DSO Orlické hory),
pocet obyvatel od 573 (DSO &trd) do 47 601 (DSO Krkonose) a plochy 997 ha (DSO
Stsdra) do 48 997 ha (DSO Krkonose).

Dobrovolné svazky obci (mikroregiony) se stale \8t&vaji jednim z hlavnich piti
regionalniho rozvoje, jejich vznik v daném Gzemi@mi dilezity pro potencialni realizaci

akci nadobecniho vyznamu.

3.5.6 Spoluprace kraji s ostatnimi regiony

Kralovéhradecky kraj jélenem Asociace krajCR, jeZ vznikla 30. srpna 2001 jako
zajmové sdruZeni pravnickych osobleny Asociace krdj jsou vSechny regionyeské
republiky, Wetn hlavniho nsta Prahy, ktera je ze zakona &mre obci i regionem.

Programovymi cily asociace jsou obhajoba a prosaziospolénych zajni a prav
kraji, vytvé&eni podminek préeSeni problérina otazek spotaych pro vSechnyleny, a také
poméhat krajm pri jejich zahraninich aktivitdch. Zakladnim a spoleym zdjmem krdj je
p&e o vSestranny rozvoj Uzemi a oibly oldgani v ném Zzijicich. Vrcholnym organem je
Rada Asociace (pro kazdy kraj jeden zastupce -lagjfmez tidila 14 tématicky zagfenych
komisi.

V Kralovéhradeckém krajiisobi regionalni sdruzeni Euroregion Glacensis zgitin
pohranéni UzemiCR a Polska (Sdruzeni ast Kladské oblasti). Euroregion byl zalozen
v Hradci Kralové 5. prosince 1996 podpisem smlouey vytvaieni cesko-polského
Euroregionu Glacensis. Sidlo sdruzeni je v RycBnoad KréZznou. Vzniklo tak nej#tsi
a soudasré nejstarSicesko-polsky euroregion. Euroregiony jsou nadnarndtyipem svazk
¢i sdruzeni obci a #ist. Cilem euroregionu -mezinarodniho sdruzegstra obci je fedevsim
podpora a realizace projéktodrazejicich vSechny formy spoluprace mezi smiavni
stranami. Hlavnim motivem sdruzenychésn a obci, které jsou zde zastoupeny svymi
mistnimi Fedstaviteli véejné spravy, je odstiiavani nerovnosti mezi regiony na obou
stranach hranice vedouci k postupnému vyrovnavkanamického i socialniho rozvoje.
Spolupréace fesahujici hranice napomaha zifoirat nevyhody, které s sebou hranice v tzemi
nesou. Ma zasahovat do vSech kulturnich, sociglnidspodéskych a infrastrukturnich

oblasti zivota otani.

3.5.7 Uzemni organy statni spravy se specialnitggobnosti
V Kralovéhradeckém kraji (v uzemnich obvodech mmobdliSnych od Uzemniho
clereéni statu) g@sobifada Uzemnich orgénstatni spravy se specialnigobnosti. Jsou to

organiz&ni slozky ¢i agentury usednich orgéin statni spravy. P&t k nim napiklad:
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Kralovéhradecky inspektordteské $kolni inspekce (organizadénm fizena Ministerstvem
Skolstvi, mladeze aclbvychovy), Krajska sprava socidlniho zabemme jako Uzemni
pracovist Ceské spravy socialnino zabezeei, katastralni ié@dy pro Kralovéhradecky kraj
(organiz&ni jednotky Ceského tadu zemiméfického a katastralniho), GUzemni fitan
organy, tj. finadni feditelstvi a finatni (rady, dale Celnieditelstvi Celni spravyeské
republiky, Krajska sprav@eského statistickéhoradu a Inspektorat Kralovéhradeckgské

obchodni inspekce (Ministerstvodpnyslu a obchodu).
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4 Kralovéhradecky kraj — organiza¢ni struktura

4.1 Organizaéni struktura G ¥adu

Utad tvdi feditel a zamsstnanci kraje z@zeni do fadu. (ad secleni na odbory
a oddleni. Odbory Ize vnit¢ ¢lenit na niZSi organizai stupr. Néktera oddleni nejsou
sourasti odbat, ale jsou v iméftidici paisobnostiteditele jako pimofizené Gtvary (oddeni
interniho auditu a odtkni vSeobecné a finani kontroly).Postaveni adpobnost tadu
upravuje zakore.129/2000 Sb., o krajich (krajské&izeni), ve z#ni pozdjSich pedpisi
a pokud jde o jsobnost, téZ zvlastni zakonyidd je organem kraje. Zasadiypnosti,tizeni,
pravomoci, odpasdnosti a vazeb uviitorganizace stanovuje organimdiad. Organizéni
tad Krajského fadu Kralovéhradeckého kraje vychazi ze zakoha9/2000 Sb., o krajict.
Tento vnitni predpis vydavéeditel krajského tadu.

Obecné psobnosti odbdr souvisejici se zabezfmnim Ukoti Gradu jsou zejména
piiprava a zabezpevani podklad pro jednani zastupitelstva a rady kraje, zpracomamrhi
internich normativnich akta pravnich pedpisi kraje, poskytovani informaci, dat a podkiad
pottebnych pro ¢innost a rozhodovani vlastnich orgarkraje, poskytovani informaci
verejnosti, metodické vedeni pravnickych osob a owmgmnich sloZzek zaloZzenych
nebo Zizenych krajem, vykon statni spravy ve vymezenyshcich, poskytovani odborné
a metodické pomoci obcim, kontrola vykoniempesenéjsobnosti obci a dalsi.

Organiz&ni ¢lenéni Gradu:

odbor kancel& hejtmana
« oddleni asistent
+ odctleni krizovéhaizeni
+ odcEleni tiskové
+ odctleni mezinarodnich vztéh
odbor kancela reditele
« oddleni persondlnich&ci a vzé&lavani
« oddleni hospodi&ské spravy
+ oddileni informatiky
« Usek spravy databazi a aplikaci
« usek tvorby a spravy GIS
+ odctleni inform&ni centrum

odbor vnitra a krajsky zZivnostensky trad

I Na zéklad § 69 odst.2 pism. f zakowal29/2000 Sb., o krajich (krajskézeni).
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+ odctleni vnitni spravy
« odctleni legislativni a pravni
« oddleni organizani
+ odctleni stiznosti a dozoru obci
« odctleni krajsky Zivnostenskyrad
« odctleni majetkove
odbor ekonomicky
« odcleni rozp@tu a financovani
« oddleni &etni evidence
« oddleni vykaznictvi a financovani obci
« odcleni kontroly obci a analyz
+ odcEleni investic
odbor Zivotniho prostiredi a zenddélstvi
+ odctleni vodniho hospodstvi
« odcdleni technické ochrany Zivotniho priesdi
« odcdleni ochrany firody a krajiny
« oddleni zengdglstvi
« usek ochrany ze#délské pidy a dotaci
+ odctleni EIA a IPPC
« Usek samospravnyeinnosti
odbor tzemniho planovani a stavebnih#adu
+ odctleni tzemniho planovani
+ odctleni stavebnihoadu
odbor regionalniho rozvoje, cestovniho ruchu a kuliry
« odcleni regionalniho rozvoje
« oddleni cestovniho ruchu
« oddleni kultury a pamatkové pé
odbor granta a dotaci
+ oddleni projektovych manazier
« odctleni finartnich manazér
« odctleni technické podpory a publicity
odbor Skolstvi
« oddleni vSeobecného, odborného a specialéhaxeni
+ odctleni primarniho a zjmového vddvani

« oddleni organizace Skolstvi
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+ odctleni rozpdtu Skol a Skolskych z&eni
+ odctleni (tetni evidence Skol a Skolskychézaeni
odbor socialnich \ci a zdravotnictvi
+ odctleni socialnich sluzeb a davek
« odctleni prevence, rozvoje a socidlpravni ochrany
« Usek ekonomicky
+ odctleni zdravotnictvi
odbor dopravy a silniécniho hospodé&stvi
+ odctleni dopravy
+ Usek statniho odborného dozoru a STK
« odcileni silniéniho hospodidtvi
oddéleni interniho auditu

oddéleni vSeobecné a fina#ni kontroly

4.2 Rizeni Gradu

V ¢ele (radu jeteditel (radu.Ridi jehoginnost, zpravidla prostdnictvim vedoucich
odbofi. Je odpow¥dny hejtmanovi za pkni Ukoli swienych krajskémuiadu v samostatné
a prenesené isobnosti. V pipad negitomnosti feditele dadu pini tyto dkoly jeho
1. zastupce. V néftomnostiteditele dadu a zarouve 1. zastupceeditele dadu pini Gkoly
feditele 2. zastupdeditele. V nefitomnosti 1. i 2. zastupce, plni Ukdlgditele dadu v dob
jeho nepitomnosti 3. zastupdeditele.

V ¢ele odboru je vedouci, kteryidi a kontroluje ¢innost zamistnan@ kraje
zarazenych do odboru. Vedouci je jmenovan radou kmage navrh feditele dadu.
Je odpowdny za plni ukoki odboru na ssfeném Useku v samostatn&éepesené jsobnosti
a za kvalitu prace pézenych zarsstnana rediteli Gradu.

V ¢ele oddleni je vedouci, kteryidi jehoc¢innost. Podle pokyin vedouciho odboru
zabezpeéuje plreni Ukoli vymezenych v pracovni naplni odeni a dale op#étni ulozena
vedoucim odboru, kterému je za @gtntéchto ukoli odpowdny.

V ¢ele Useku je vedouci, ktetydi jeho ¢innost. Podle pokyin vedouciho odboru,
resp. oddleni, zabezpaije plreni Ukoki vymezenych v pracovni naplini Useku a dale igpat
uloZena vedoucim odboru, resp. dédi, kterému je za ptmi €chto ukoh odpovdny.

Kazdy zamistnanec ma pouze jednoho bezpemtt nadizeného vedouciho
zanestnance, jimz jéizen a jemuz je za sv@innost odpowdny.

Koordinaci¢innosti jednotlivych odbdr uréuje feditel tadu nebo jeho zastupci.
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Spory vzniklé mezi odboryradu i zabezpé&ovani pracovnich Ukoéliesi spoléné
vedouci pisluSnych odbdr predevSim dohodou. Nedojde-li k dokodozhodujereditel
Gfadu. Spory mezi odtenimi a mezi zagstnanci zéazenymi v odboriesSi vedouci odboru.

VSechny odbory maji povinnost spolupracovat v rbasgim swiené msobnosti
avzdjemn se informovat, zejména fip pripraw komplexnich stanovisek fadu.
Jsou opravény pozadovat informace a odborné posudky Biglysnych odbdr a navrhovat
tymovaieSeni obzvldSzavaznych ukdl presahujicich ramecupobnosti vlastniho odboru.
Pripravu zavaznych souhrnnych stanovisealesphujicich ramectpobnosti jednoho odboru,
koordinuje odbor kanceldeditele dadu, pokudeditel Fadu nestanovi jinak.

Povinnosti kazdého odboru je vykonavat dozor fenpsené {sobnosti
nad samostatnou argmesenou tsobnosti obci, ispivkovych organizaci, ip. dalSich
pravnickych osob tizzenych nebo zaloZenych krajem v rozsahu vymezeisobmosti.
Komplexni, vytipované a tématické kontrolyinnosti Gadu koordinuje a provadi
podle pokyr feditele dadu odbor vnitra a krajského Zivnostenskébadi. Ridici ¢innost

odboru musi byt v souladu s obé@avaznymi pravnimiigdpisy a internimiigdpisy kraje.

4.3 Vztahy UfFadu k jinym organiam veiejné spravy

Urad @ vykonu samostatnétgobnosti spolupracuje s organy obci na Uzemi kraje.
Na pozadani orgdinobci jim poskytuje bezplatnidaje a informace pi@bné pro vykon
jejich pasobnosti a je opra¥n obdobi pozadovat Udaje a informace f&iiné pro vykon
své misobnosti. Vykonavad dozor nad dodrZzovanim zakonngsti vykonu samostatné
i prenesenésobnosti organy obci a ¥gnesenéisobnosti pezkouméava rozhodnuti vydana
jejich organy ve spravnimizeni, pokud neni zakonem tat@spbnost sgfena zvlastnimu
organu kraje nebo pokud neniiggmopravni smlouvou stanoveno jinak.

Urad spolupracuje s &stdnimi a Gzemnimi spravnimiady @i zabezp&ovani Gkob
v samostatné i fienesené j§sobnosti, zejména v oblastech rozvoje vyuziti Uzesotialni
a zdravotni p&, dodrzovani uejného peadku a zakonnostieSeni ekologickych problém
kraje, rozvoje podnikani, krizovétitzeni, bezp&nosti a ochrany obyvatel a majetkuiad je
opravrén pozadovat bezplatné poskytnuti ddaj informaci od statnich orgémpro vykon
svych misobnosti a projednani opai dotykajicich se jeho UKol samostatnégsobnosti.
Je povinen na pozadani bezptgposkytovat Udaje a informace pro vykaispbnosti statnich

orgari a podklady pro f@zkumné a kontrolrizeni.
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4.4 Organizaéni struktura organa Kralovéhradeckého kraje

Viz pravni Gprava krajskéhdizeni vCR — organy kraje.

4.4.1 Organy Kralovéhradeckého kraje
» Zastupitelstvo Kralovéhradeckého kraje
* Rada Kralovéhradeckého kraje
* Hejtman

* Krajsky trad

4.4.2 Zastupitelstvo
Zastupitelstvo se sklada ze d&ni. Funkceclena zastupitelstva je ¥&nou funkci.
Rozhoduje ve &cech paticich do samostatnégobnosti.
Volby do zastupitelstev kr&j2008
Ve dnech 17. a 1&ijna 2008 probhly po ctyiech letech historicky jiziéti volby
do zastupitelstev kréaj Konaly se na zakl&d zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach

do zastupitelstev kréja o zmén¢ nékterych zakon, ve zréni pozdjSich gredpidi a podle
vyhlasky Ministerstva vnitr&. 152/2000 Sb., o provedenékterych ustanoveni uvedeného
zakona. Hlasovani probihalo tajdle vSeobecného, rovnéhoianpého volebniho prava.

V 940 okrscich Kralovéhradeckého kraje se ibzed volict uchazelo celkem
551 kandidat (o 48 vice nez v roce 2004) zapsanych if@acti kandidatnich listinach.
Pramérny wvék kandidat v Kralovéhradeckém krajicinil 47,7 roku. Zastoupeni Zen
mezi kandidaty od poslednich voleb do krajskychtuatelstev vzrostlo o tééh 6 %,
jejich podil mezi zvolenymi zastupiteli vSakistal shodny jako i volbach v roce 2004
(11,1 %).

Volby do zastupitelstva kraje provazela historicigjvyssi volebni &ast. Z celkového
poctu 445 594 volia zapsanych ve valskych seznamech v Kralovéhradeckém kraji se
do volebnich mistnosti dostavilo 185 882 osob4(1j,7 %, o de&t procentnich bail vice
ve srovnani s volbami v roce 2004). V mezikrajskaovnani se jednalo &vrtou nejvyssi
volebni &ast za kraji Vyséinou, Pardubickym a Btdaieskym, republikovy gimér cinil
40,3 %. V ramci kraje byla zaznamenéna nejvy$sistivolta v okrese Hradec Kralové
(46,3 %), nejnizSi v okrese Nachod (38,6 %). Mgamiagnimi obvody obci s roZzéhou
pusobnosti (lll. stup¥) se volebni &ast pohybovala od 34,6 % ve spravnim obvodu obce
s roz&fenou fhisobnosti Broumov po 47,0% ve spravnim obvodu obaezSfenou

pusobnosti Hradec Kralové.
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Z celkového pétu 179 522 platnych hlasodevzdanych v Kralovéhradeckém Kkraji
ziskala nejvice hl@sCeska strana socidnrdemokraticka (57 351 hlastj. 31,9 %), dale
Obtanska demokraticka strana (43 688 wlag. 24,3 %), Komunisticka stran@ech
a Moravy (24 189 hlds tj. 13,5 %), Koalice pro Kralovéhradecky kraj (¥®4 hlas,
tj. 7,7 %) a SNK Evropsti demokraté (10 824 #jag. 6,0 %). Zadna z dalSich stran
kandidujicich v Kralovéhradeckém kraji ffekratila hranici potebnou po ziskani mandatu
v zastupitelstvu.Ceska strana sociaindemokratickd se stala ¥inou stranou ve vsech
okresech kraje, nejvyssi podil hiasiskala v okrese din (33,2 %), nejmé&hhlagi v okrese
Rychnov nad Kw&znou (30,1 %).
v Kralovéhradeckém kraji ziskale8SSD 18, ODS 13, K&M 7, Koalice pro Kralovéhradecky
kraj 4 a SNK Evropsti demokraté 3 mandaty. Oprokiur 2004 obsadil&€SSD o 12 kesel
vice, ODS o 8 fesel mén, KSCM piisla o 1 mandat.

Z celkového @oi 45 manddt pridélovanych

Tabulka 2: Mandaty ve volbach do zastupitelstva krg v roce 2000, 2004 a 2008

Mandaty
Volebni strana L)
. Poradi
pocet v %
¢islo zkratka nazev
2008
Kralovéhradecky kraj celkem 45 100,00
v tom volebni strana:
48 Cssb Ceska strana socialné demokraticka 18 40,00 1.
47 oDS Obc¢anska demokraticka strana 13 28,89 2.
1 KSCM Komunisticka strana Cech a Moravy 7 15,56 3.
50] KOAL_HK1 |Koalice pro Kralovéhradecky kraj 4 8,89 4.
3 SNK ED SNK Evropsti demokraté 3 6,67 5.
2004
Kralovéhradecky kraj celkem 45 100,00
v tom volebni strana:
26 oDSs Obc¢anska demokraticka strana 21 46,67 1.
54 KSCM Komunisticka strana Cech a Moravy 8 17,78 2.
36 C¢ssD Ceska strana socialné demokraticka 6 13,33 3.
8| KDU-CSL [|Krestanska a dem. unie - Ceskosl. str. lid. 5 11,11 4,
41 SNK SNK sdruzeni nezavislych 3 6,67 5.
20| EDVPMSOS |ED, VPM, SOS - Volba pro kraj 2 4,44 6.
2000
Kralovéhradecky kraj celkem 45 100,00
v tom volebni strana:
3 oDS Obcanska demokraticka strana 14 31,11 1.
12 4KOALICE Ctyl“’koalice 14 31,11 2.
33 KSCM Komunisticka strana Cech a Moravy 10 22,22 3.
39 &ssbD Ceska strana socialng demokraticka 7 15,56 4

PramenVolby do zastupitelstev kiaP008 - Kralovéhradecky krajCD-R]. Hradec Kral
Cesky statisticky tad, 2008. [cit. 2008-12-15].
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Bezesporu réla vliv na vysledky krajskych voleb v roce 2008asthtni politika. Dale

ob¢ané hodnotili jednotlivé kandidaty z hlediska jhjischopnostiteSit problémy kraje

zejména v oblasti:

4.4.6

stavu komunikaci (dostavba délnice D 11, rychlastriiomunikaci R 11, R 35 a
zlepSeni stavu siltni si€ v celém kraji),

krajskych zdravotnickych #&enich,

sociélnich sluzeb,

Skolstvi,

cerpani peéz z evropskych fond

a ristu ekonomiky kraje.

Rada

Vykonnym organem kraje v oblasti samostatfiggbnosti je rada kraje,
odpovida p vykonu své fisobnosti zastupitelstvu kraje,

muze rozhodovat vedcech penesenéjsobnosti, jen stanovi-li tak zakon,

je tvorena hejtmanem, namstky hejtmana &leny, kté&i jsou voleni zélena

zastupitelstva (pget clena radycini s p@&tem 600.000 obyvatel Qena).

Hejtman

zastupuje kraj navenek.

hejtmana a nadstky hejtmana voli zastupitelstvaad svychelena,

odpovidaji za vykon své funkce zastupitelstvu,

rada niize ukladat ukoly hejtmanovi jen v rozsahu suégbnosti.

Krajsky u iad

pini dkoly v samostatné tpobnosti uloZzené mu zastupitelstvem a radou
a napomahéinnosti vyboii zastupitelstva a komisi rady,

vykonava penesenou isobnost s vyjimkou &ci, které jsou zakonem &eny

zastupitelstvu nebo zvlaStnimu organu.

Ostatni organy Kralovéhradeckého kraje — vybory a lomise

Vybory Zastupitelstva Kralovéhradeckého kraje (2001- 2004)

Vybor finartni, vybor kontrolni, vybor pro vychovu, vddvani a zarstnanost,

vybor pro regionalni rozvoj, vybor pro Zivotni ptiegli a zerddélstvi, vybor pro dopravu,

vybor socialni a zdravotni, vybor pro cestovni rugfbor pro informatiku, vybor pro kulturu

a pamatkovou pg
Vybory Zastupitelstva Kralovéhradeckého kraje (2004- 2008)
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Vybor kontrolni, vybor pro vychovu, vZthvani a zamstnanost, vybor finami,
vybor pro regiondlni rozvoj, vybor pro Zivotni ptiesli a zerddélstvi, vybor pro dopravu,
vybor socialni a zdravotni, vybor pro cestovni ruelybor pro sport, dovychovu a

volnocasove aktivity, vybor pro kulturu a pamatkovouipé

Komise rady Kralovéhradeckého kraje (2001 - 2004)

Komise Rady Kralovéhradeckého kraje pro mezinarariiézitosti, komise Rady
Kralovéhradeckého kraje pro zdravétrpostizené, komise specifické prevence Rady
Kralovéhradeckého kraje, Skodni a likwidd komise Rady Kralovéhradeckého kraje, komise
Rady Krélovéhradeckého kraje pro informatiku, kami®ady Kralovéhradeckého kraje pro
obecnou legislativu, komise Rady KralovéhradecKéage pro zdravotnictvi.

Komise rady Kralovéhradeckeho kraje (2004 - 2008)

Protidrogova komise Rady Kralovéhradeckého  kraje,omike  Rady
Kralovéhradeckého kraje pt@Seni problematiky seninrkomise Rady Kralovéhradeckého
kraje pro mezindrodni zaleZitosti, komise Rady &vé&hradeckého kraje pro zdravétn
postizené, komise specifické prevence Rady Kraladgctkého kraje, Skodni a likvigtd
komise Rady Kralovéhradeckého kraje, komise Radyldehradeckého kraje pro
informatiku, komise Rady Kralovéhradeckého kraje pbecnou legislativu, komise Rady
Kralovéhradeckého kraje pro zdravotnictvi.

4.4.7 Zvlastni organy
Hejtman Zizuje pro vykon penesené {sobnosti kraje zvlastni organy, pokud tak

stanovi zvlastni zakon.

4.5 Praktické problémy krajského usparadani

Praktické problémy krajského uspdani jsou fedevSim ve vztahu vykonu
samostatné aipnesené {sobnosti a provazanosti jednotlivych odbdtrajského tadu
pii jejich vykonu.

Otazka krajského uspadani niZze byt nejen ve vySe uvedené souvislosti, ale také
ve vztahu k centru, tj. ekonomické zalezitostnaficovani, Gzemni usfamani - tj. spadovost
obci, vznik obci tzv. Il. a lll. stugn- mimo jiné kraj psada pro tyto obce s ro#énhou
pusobnosti porady a pomaha jhesit problémy.

4.5.1 Organiza¢ni struktura U fadu
Kraje zahajily¢innost prostednictvim svych organl. ledna 2001. Za 8 let fungovani
Krajského tiadu Kralovéhradeckého kraje doSlo celkem k cca Maroz&nim zménam,
Z nichz jedna ra zasadni vyznam ve Zme organiz&ni struktury krajskéhotadu, jednalo
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se o slodgeni odboit z 20 na 10. Prvni zény organizani struktury byly pijaty v roce 2004.
Jedna v roce 2005, dal&Hem roku 2006, na konci roku 2007 a k 1. 1. 200§ byijaty
zmeny i v disledku znény sidla krajskéhotadu.

Organiz&ni struktura krajskych fadi se pfbézné meni v zavislosti na nove
legislativé, ¢i jako reakce na zdému legislativnich pedpisi nebo zavathi novych
manazerskych technik. Veskera rozhodnutjada se zminou organizéni struktury dadu
jsou v kompetendieditelky krajského fadu.

V roce 2004 byl proveden tzv. persondlni a orgamizaaudit, ktery doportil
optimalizaci organizani struktury Krajského iéadu Kralovéhradeckého kraje a ¢po
pracovnich mist. Zgma organizéni struktury byla fijata za delem zvySeni efektivnosti
prace. Dalsi vyznamna zma, kter4 prokhla vroce 2004 a 2005 bylafiprava
na implementaci zahrami pomoci z Evropské unie. Vzniklo¢kolik novych oddleni
a resuny v ramci ftadu.

Krajsky (rad Kralovéhradeckého kraje ma v &asné dob (k 26. 4. 2009 — posledni
zmeéna k 1. 2. 2009) 11 odhbra odaleni interniho auditu a odbtbni vSeobecné a finani
kontroly. Odbory jsou dal&lenény na 42 odéleni a 6 Usek (viz organizani cleréni Gradu).
Od 1. 2. 2009 bylo iiesunuto odéleni mezinarodnich vztéhpod odbor kancetdhejtmana
a Vv té souvislosti doslo ke 2m nazvu odboru evropskych zalezitosti a mezinarddnic
vztahil na odbor evropskych zalezitosti. Z manazerskélinbepa je problémem vSech kiaj
a Wtsich nest tizeni velkého pt&tu odbofi s velmi rozmanitymi az nesourodyginnostmi,
které se ne vzdy daflji. Odbory vSak spolu navzajem spolupracuiji, aad@aklad vnittnich
predpigi.

Zakon o krajich znatit organiz&ni urovre — feditel, odbor a odfleni. Dale zakon
upresiuje, Ze krajsky tad secleni na odbory a odteni. O podob organiz&ni struktury
rozhoduje samosprava (zastupitelstvo), del@in otazky feSi feditel krajského iadu.
V uréitém ohledu psobi ndzory Ministerstva vnitiGR. Je nutné si wdomit, Ze organizani
struktura musi byt nastrojem pro realizaci kol

V praxi se ovSem setkdvame &Sim pa@&tem organizénich Urovni nebo i pouze
s jednou organizai Urovni. Pray dvé organizani urovreé vedou Kk pilis ploché organizmi
struktue.

V neposlednfac je nutné zminit se o politické organimd Grovni a tou je tzv. gestor.
Gestor jeclen rady a v Kralovéhradeckém kraji pog spadaji zpravidla jeden a# ddbory
(resp. jde o gesce).

Organiz&ni struktura Badu reaguje vzdy na konkrétni problém konkrétnérmn,

jedna se tedy o nasledny efekt, ktery sam @& s@bdany problém pouze naslédmeaguje.
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Pouze ve vyjiménych gipadech to bylo na krajich op& (nag. definovani prvni
organiz&ni struktury dgadu, kterd se poté dle pelb nenila).

Organiz&ni struktura reagujeipvazié na politicka rozhodnuti a legislativni Zny.
Na kraje pechazi v ramci statni spravy (na zaklatbvych zakof, vyhlaSek a nidzeni
ministerstev) spousta novych agend - kraj se alielodozvi az po schvaleni danéhegpisu
(pted tim se vi jen o tom, Ze se figppavuje - nikoliv kdy a kde to budegsre platit). Reakce
zmeény organizanihofadu tedy nastava az v okamziku, kdy je dafeglpis schvalen a agenda
krajaim pridélena. Tato reakce vSak nikdy nére edchazet samotnému rozhodnuti.

Obecrt Ize tvrdit, Ze s novymi kompetencemi a povinnostktéré pesli na krajsky
Grad, neEly za nasledek "naslednou” orgariimd zmenu, kterd na kraji zajiSije jeji fadny
vykon.

Zmeny c¢ekajici krajsky @ad v nasledujicich letech di® budou a to v souvislosti
s pipravovanou novelou zakona 312/2002 Sb., oiédnicich Gzemnich samospravnych
celki, ve zréni pozdjSich gredpidi a rovréz tak i v souvislosti se snahou vlady o modernizaci
verejné spravy. V satasné dob se ma odtrhnout odbteni informatiky od odboru kancéla
feditele a vzniknout novy a samostatny odbor infdikgaPraw v téchto dubnovych dnech
probiha na misto vedouciho odboru &yvéiizeni.

V ptipad, Ze je agendagfakého odboru tématicky a rozsaliawzsahla, doportiuje
se rozdlit odbor na dva samostatné odboryedtim nez se takéini, doporduje se zjistit
sowasné a budouci petby. Hlavni dvody pro rozdleni odboru na dva samostatné odbory
jsou zejména tyto:

* Velmi Siroka samostatnaipobnost nebotsobnost v oblastiipneseného vykonu

statni spravy,

* lepSi koordinaceizeni,

» predpoklad zran v legislati,

* na zaklad personalniho auditu,

* snaha intenziwji koordinovat Zizované organizace,

» snaha intenziw)Si spoluprdce meziizovanymi organizacemi iizovatelem,

» personalni (zeny v personalnim obsazeni na vedoucich misteclvislagti na

jejich zkuSenostech a znalostech),

» Vvladni reformy a jejich vliv na regionalni Urave

* reakce na péeby kraje souvisejici s programovacim obdobim EQ7202013,

» predpoklad dalsiho intenzivnih@stu obou obar.
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4.5.2 Personalni obsazeniadu

Zamestnanci krajského radu jsou v pracovnim pafru s krajem a jsou razeni
do krajského tadu. Pravni posiry Grednika krajského radu sefidi zakonikem préace,
pokud zakons. 312/2002 Sb., oradnicich tzemnich samospravnych gatiestanovi jinak.
Pracovg-pravni vztahy ostatnich za&stnand krajského éadu seidi zakonikem prace.

Urednikem krajskéhoiadu je ten zagstnanec, ktery se podili na vykonu spravnich
¢innosti v krajském iadu, tedy pini Okoly v samostatné nebéergsené ijsobnosti.
Ufednikem neni za#stnanec krajského f@idu, ktery uskutgiuje pouze Udrzbu
nebo jiné manuélni praceiétinikem neni ani ten, kdo vyhi takové praceidi.

Hlavnim cilem prace zafstnance viejné spravy je sluzba gdmm. To je zakladni
princip, se kterym za#stnanec musi pracovat. Jeho vztah &obm musi byt zaloZzen
na odbornosti a musi byt ggrledny. To znamena, Ze vykon spravirinosti zandstnance
musi bytfizen principy etického kodexu. Z&sinanci jsou informovani o etickém kodexu
a o zakladnich op#&nich boje proti korupci. Dale kazdy z&manec musi ztotoznit
sveé pracovni cile s ciliradu.

Ve vztahu k obanim, k zam¢stnaném jinych (radi, k nadizenym, ke kolegm,
jsou velmi dilezité komunikani a prezentmi dovednosti kazdého z&sinance.
Ke komunik&ni vybavenosti pat pochopiteli také znalost cizich jazyk Ke komunikg&nim
dovednostem lze gdat i znalostceského pravopisu a wmi psat dopisy. Ne#ho by se
zapominat na infornéai a p@&itacovou gramotnost uigdni generace zastnand. Z tohoto
vySe uvedeného je patrné, Ze na Krajskéradl Kralovéhradeckého kraje je velice
propracovany systém v&dvani. Horsi uz je to u vnimani pradednika véejnosti.

Pro shrnuti silné stranky tykajici se personalnttisazeni fadu jsou kvalitni
manazérské vedeni, propracovany systémélagdni, transparentni a iegna realizace
vybérovych tizeni na vSechny uvainé pozice a vysoky podil vysokoSkolsky wtzshych
zamestnand.

Slabé stranky tykajici se personalniho obsazefaidul jsou pedimenzovanost
pracovniky na &kterych oddleni ve smyslu vnimani ¢bBnem, hodnoceni pracoviik
a jejich vykori, mladi lidé ziskaji praxi a odchazi, vysoka fldda zamstnand,
upiednosiiovani osobnich preferenci a vlastniho uzitku nadjagmi z4jmy, Spatné kontrola
¢innosti Gedniki, neni podiovana ze strany pracoviiikifadu stmelujici idea ke kraiji

a jeho symbolice (historie kraje, znak, logo a fodd
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Pramen: Krajsky tad Kralovéhradeckého kraje, 2009 (vlastni Uprava)
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4.5.3 Ostatni organy kraje — vybory a komise

Zrizovani vyboti a komisi je v psobnosti kraje. Zastupitelstvdizuje vybory jako
své iniciativni a kontrolnf organy. Iniciativni agadni organy rady jsou komiée.

Vladni navrh zakona o krajichuyodre pccital pouze s vybory ustanovovanymi
zastupitelstvem, které by plnily své funkce ja@kivzastupitelstvu, takigi rack.

Misto vybot a komisi neni nyni pevné. Zéalezi vzdy na zastlgivte a rad,
jaky vyznam ziskaji a to i v ramci jednoho krajeramcicinnosti vyboru nebo komise téz
zavisi na pitomnosti silné politické osobnosti ve vedeni viboebo zainteresované skupin
lidi. Volba agend mezi vybory a komise zavisi nianité zastupitelstva a rady (nevztahuje se
na obligatorni vybory).

Z pravniho hlediska by byla lepSi mysSlenka, Zeyy organy ndly byt ustanovovany
v zastupitelstvu, aby #ly 3irsi legitimitu. Ustava stanovi, ze vy3si Gzésemospravny celek
je samostath spravovan zastupitelstvem. O jiném organu krajezéeonodarce v Ustav
Ceské republiky nezmije. Dalsim dvodem pro tuto myslenku je to, Ze tUkolem poradnich
orgari je navic dlouhodobé komplexni sledovani citér problematiky. OvSem
z manazerského pohledu se jevi lepSi varianta agtavybory nebo komise v rgd protoze
ukolem podizenych orgai rady je uskut&ovani denniho rozhodovani. Dale rada kraje je
vykonnym organem kraje v oblasti samostatfigopnosti a radni dle mého nazoru disponuji
vice informacemi neZz zastupitelé -€které informace jsou teny pouze kompetentnim
osobam (alespo tuto zkuSenost, jako ¢an, mam ze sdize rady obce a ze zasedani
zastupitelstva obce a zinani kompetentnich osolii zaji&’ovani strategickych d@lmesta)

— timto ovSem nepopiram pdzienost rady zastupitelstvu &iiou nezavislost zastupitelstva
na rad¢. Pravadpodobr lepSi varianta je ta prvni (ustanovit paéné organy

v zastupitelstvu), jelikoz tyto organy jednaji sadnich otdzkach, které sleduji problematiku
dlouhodol a komplex®, a maji SirSi legitimitu.

Déle by Slo polemizovat o vhodnosti nazvu fimeného organu zastupitelstva (vybor
nebo komise), ifpadre i o pravomoci rozhodovat.

Na zavr tohoto problému je nutné se zminit nevidan@seni situace ve Zlinském
kraji, kde dochazi ke zdvojovani. Vedle kulturninkee pracuje vybor pro kulturu, vedle
vyboru pro vzdlavani, vychovu a za#stnanost je idzena komise pro Skolstvi a komise
pro environmentalni vatavani, vychovu a ostu, vybor pro zahratni vztahy je zdvojen

komisi pro zahrani vztahy a prace vyboru pro zdravotnictvicgst&né zastavana komisi

22 \/iz pravni Gprava krajskéhdizeni vCeské republice — organy kraje, str. 23.
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pro transformaci zdravotnickych z&chrannych sluZzg@bkomisi pro tvorbu strategie

zdravotnictvi.

4.5.4 Vztah vykonu samostatné a penesené ppisobnosti

Jde o kléovy vztah pro fungovani Gzemnitegné spravy VCR. Reforma viejné
spravy zavedla tento tzv. smiSeny model,¢hoi vyplyvd pedevsSim pdeba rozliSovat
akony c¢inéné v samostatnéupobnosti "pod hla¢kou kraje" a v penesené isobnosti
"pod hlavikou krajského fadu”, gicemz pravni subjektivitu ma kraj, nikoliv krajskyadl,
ktery je pouze jednim z orgarkraje (zakon¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajskéizeni),

v platném zani).

DalSim problémem je vztah né@zkenosti a pokizenosti - zatimco ip vykonu
samostatné sobnosti se kraje (samepre také ngsta) musitidit zakony a zakonnymi
opatenimi, @ vykonu grenesené gsobnosti také rfizenimi viady, vyhlaSkami ministerstev
a jejich metodickymi pokyny, ffpadré stanovisky. V #kterych oblastech neni dostéte
specifikovano, zda jde agnesenodi samostatnouiysobnost (nap regionélni rozvoj).

Z hlediska krajskéhotadu je velmi problematicky fakt, Zeitéina ostatnich zakdn
toto oddlené rozhodovani nereflektuje a naskedrenikaji problémy typu neexistence
odvolaciho organu (n&p proti rozhodnuti rady kraje). Typicky je tento oplem
nag. u zakona¢. 106/1999 Sb., o svobodnéniigtupu k informacim, ve 2ni pozdjSich
piredpigi, pripadré zakoné. 337/1992 Sh., o sprédani a poplatk

A kraje také dle zakona o obcich vykonavaji dozad nvykonem samostatné
pusobnosti obci. Tutdinnost sice vykonava soasre také ministerstvo vnitra, dochazi vsak
k jisttmu paradoxu, Ze jeden subjekt Uzemni sardggpkontroluje jiny subjekt Uzemni
samospravy, kynizSihoradu. Obdobna je také situacerempesenéisobnosti.

Zastupitelstvu a kraji 3bec nendlezi rozhodovat o zakladnich otazkach -+kwzn
a zaniku kraje, nefize ovlivnit svoji pisobnost a tésft nema moznost rozhodnout
o organizaci kraje. Konkrégji konstatovat slabost kmajpii rozhodovani mizeme v &chto
dvou bodech:

« pravo na samospravu a jeji rozsah — zékladnérrsim stanovi UstavaCR,

podrobrt je to dano zakonem o krajich. Zastupitelstvi@ent&init navrh zakona,

* povinnost vykonavat statni spravu — je dana zakooneknajich, rozhoduje o ni

Parlamenteské republiky. Zastupitelstvo krajeize navrhovat zému zakona.

Tuto slabost dle mého nazoru ovSsem nelze pokladaproblém, ovSem zalezi

na odliSném pohledu Gstdniho organu a Uzemni decentralizované jednotky.
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4.5.5 Uzemni uspaadani

Kraje jako vy33i Uzemni samospravné celky jsou tvaky v Ustay CR (&inné
od 1. 1.1993 a vznikly k 1. 1. 2001¢Riere statni instituce (soudy, policie atd.) vSakudtl
nebyly @izpasobeny novym podminkdm a dle aktualniho &am viady potvrdit
8 tzv. spravnich obvdi které existovaly po roce 1960, se tak ani nestdog vzniklé kraje
proto nejsou "plnohodnotnymi” kraji, cozue @inést okkamim komplikace v orientaci
ve veejné sprav. Zarover by tim 6 kraji ztratilo moznost ziskat na svém uUzeniledité
statni instituce (krajské soudy, krajskou polidil.a ,Neplnohodnotnost* kréjtéz souvisi
s novym navrhem zakona o Uzefgpravnimélenéni statu, podle kterého bydhy vzniknout
.,NoOVvé oblasti“. Tyto oblasti by sty byt podle navrhu zakona o Gzeéngpravniméleneni
statu spravni jednotky vymezené uUzemim jednohotiakrajn. Novy zakon o Uzenn
spravnim¢leréni by termin "neplnohodnotné kraje'thdale prohloubit. V gkterych krajich
neexistuji ®které instituce v jinych ano. Tim¢které kraje - mySleno spravni obvody
pokryvaji i rékolik kraju - mysleno GUzemi. (n&pkrajsky soud v Bré pod ktery by nily
spadat kraje Vysona, Jihomoravsky a Zlinsky apod.).

DalSim problémem jeifpadna zrmina spadovosti obci na periferii kraje pod jiné &raj
a nasledna z#éma Uzemi kraje. Tuto problematiku &my krajskych hranic afiovré muselo
otewit Ministerstvo vnitraCR na podst obci. Navrh zakona, kterym by se &mito vymezeni
hranic kraji byl v Poslanecké gmovné nedsgsny.

Zména uzemi se provadi na zakladl. 3 astavniho zakona&. 347/1997 Sb.,
o vytvoreni vySSich izemnich samospravnych icetkranice kraje Ize #mit pouze zakonem.
Zakon nenize stanovit jen s#mnici, jak maji byt hranice smény (nag. dohodou kraj se
souhlasem vlady). Zastupitelstvo krajeize Winit navrh zakona. Vzdy o z&né musi
rozhodnout fimo zakonodarce. Neusazenost hrani¢i&gmpneexistujicich historickych vazeb
muze odivodinovat ukité prechodné obdobi, ve kterém dojde kesmam Uzemi. Zakonodarce
by mel respektovat &li obci, otazkou je zda-li tutowi bude respektovat kraj (fin&ni
hledisko, velikost izemi, organitad sloZky kraje afispivkové organizace, ...).

V této souvislosti je nutné uvést z&mMinisterstva vnitraCR (souvisi to s vy3e
uvedenou problematikou), které si dalo za cil &adizemni fisobnosti specializovanych
GUzemnich orgah statni spravy se spravnimi obvody obci s ter&iu pisobnosti.
K 31. prosinci 2002 sice byla uk&ena cinnost okresnich radi, ale okres jako Uzemni
jednotka #stala zachovan. Vytwani spravnich obvddobci s roz§enou gisobnosti vSak
vychazelo pedevSim zfirozenych spadovych pami v Uzemi a nebylo tak omezeno

okresnimi hranicemi. Vysledkem je stav, kdy spraebvody obci s rozBnou pisobnosti
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nejsou skladebné se spravnimi obvody specializaranizemnich orgdn statni spravy,
jejichz tzemni psobnost vychazi z Gzemi okies

Urcity rozpor lze spdbvat v souvislosti s realizaci regionalni politiEyropskeé unie.
Jelikoz vytvdené Regiony soudrznosti (NUTS II) maji pro Evropskanii trochu jiny
vyznam nez proCeskou republiku, jejimZ cilem bylo vytkib Gzemni decentralizované

jednotky.

4.5.6 Vztah k centru — financovani

Kraje od roku 2001 ziskavaji stalétsi podil vlastnich fijmu, tedy @ijma z dani
(Zakon o rozpstovém uteni dani — &kolikrat novelizovan). Zbytekifimu stale tvdi dotace
ze statniho rozpu. Jde o stav nevyhodny pro kraje, nélm@mohou ve vSechripadech
nakladat se s¥enymi prostedky dle jejich uvazeni (stanovenych priorit), ale &elu,
na jaky byly statem poskytnuty.

Déle je uveden vyvojievodu rkkterého nemovitého majetku ze statu na kraje ans ni
spojené problémy. Aktualni finani situace se naléza v kapitole fidah hospodgeni
Kralovéhradeckeho kraje.

Zdravotnicka zarizeni

Naprostou ¥tSinu nemovitého majetku ziskaly kraje od statu. kMaje tak byly
pievedeny zejména nemocnice, Skoly a silnice 2 tady.

Kraje prevzaly k 1. lednu 2003 statni nemocnice, které lzylgovany okresnimi
Ufady a hospoddy se statnim majetkem.i@vzaly je jako fispivkové organizace a statni
majetek peSel do vlastnictvi kréj Kraje gebraly nemocnice s dluhy. Tyto dluhy obsahovaly
jednak nekryté odpisy a jednak dluhy z provozuzriamena pohledavky potité splatnosti.
Kraje proto kritizovaly stat a domahaly se, abylaalpty dluhy, které pesly s nemocnicemi
na kraje k 31. 12. 2003. Kraje Zily v mylnéefdsta¥, Ze dluhy nemocnic byly #igobeny
Spatnym dohledem dosavadnickizavateti - okresnich fadi nad jejich hospodanim
a nerozpoznaly objektivni skdteost, Ze nemoctni zdravotni p& a zdravotnicka doprava,
které stat krdim predal, byly 10 let podfinancovéany.

Kraje z&aly posuzovat, nakolik je pro¢rinosné a hospodarné ponechat nemocnice
ve forme prispivkové organizace kraj&i zda a s jakym rizikem by bylo dobré a mozné
transformovat nemocnice do jiné pravni formy. Ppsiuse seznamily s hospag&ymi
vysledky, ¢asto ve formt hospodéské ztraty za minuly rok, a ro¥h s udaji o kumulované
ztrag za uplynula léta. Poté &aly krajské organy projednavat rozpp nemocnic jako
piispivkovych organizaci a sami@mé zadaly vedenim nemocnic Ukaleollozit vyrovnaneé

rozpaity. Radarediteki tento kol nesplinila, oziéa jej za nereélny a planovala hospisig
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rok 2004 ve sétle reality - nezninéného rozsahu poskytovanécpéstejného systému uhrad
zdravotni pée a laiského hospodakého vysledku. Tam, kd#editelé poslechli zadani,
rozpaity se jiz na peatku roku rozchazely s realitou. Kraje brzy pochgpie povinnost
pokryt ztratové hospodeni gispivkovych organizaci znamena katastrofu pro jejich
rozpatet. Vzdy ztrata krajem fevzatych nemocnic je obvykle nomin&lwyssi nez rozpiet
kraje nebo jeh@ast tvdena z vynos z dani. Proto se krajsti radni rozhodli pro raltikkrok

- odcElit hospodaeni nemocnic od krajskych rozfid zmenou pravni formy organizace,
tzn. transformaci nemocnice Zigpevkovych organizaci na obchodni spwlesti, zejména
akciové spolénosti. ProtoZze z vyvoje hospadai nemocnic v poslednich letech lze
ocekavat, Ze nadgkteré z nich bude muset byt vyhlaSen konkurz, rdiihmajské samospravy
v nekterych gipadech, Ze do akciovych spé&testi nevlozi nemovity majetek, aby alespo
ten zachranily pro kraj a budoueiSeni jeho Ukdlv poskytovani zdravotnickych a socialnich
sluzeb. Ve Sedaeském kraji se Zalo uvaZzovat o koncepich feSenich spovajicich

v koncentraci, a tim vedoucich ke zvySeni efektipibskytovani zdravotni pé. V nekterych
krajich (viz Kralovéhradecky kraj) jiz doSlo vzhed ke koncentraci k uzavirani
neefektivnich od&eni, coz se projevilo i na vySi rozgfovaného fgispivku na chod
zdravotnickych pisptvkovych organizaci.

V priabéhu roku 2004 byla ¢ktera oddleni zruSena, uzaen byl aredl nemocénich
budov v Nové Pace ghtera oddleni byla gremistna nebo spojena.

Prevod nemocnic byl veden mySlenkou posilit regiohalmozhodovani
ve zdravotnictvi. V nemocnicich se pofepodu projevila nesystémova ofeati
a neprofesionalnosti@dchoziho managementizeného Ministerstvem zdravotnictieské
republiky. Planovani ve zdravotnictvi je totiz veldiouhodobé. Pidzené pistroje a Upravy
aredlu nemocnic neumidji promptré reagovat a dosahnout jakési efektivity hospeda
Zdravotnictvi obeckh neni mozné zaji®vat bez provadzanosti na majetek, a takérman
specializaci Iékd nebo sester jeShefFinasi znénu v poskytovanych sluzbach.

V oblasti zdravotnictvi se angazma Kratale rozviji. Jednotlivé krajieSily danou
problematiku sitznou invenci. Za zminku stoji koncepce zdravotiicevStedaieskem kraji
schvélena zastupitelstvem kraje dne 3izba 2004. Tato koncepce se zabyi&dpvsim
prednemocnini neodkladnou ¢ a lizkovou péi (ambulantni p& je vénovana okrajova
pozornost). Efektivni strukturauzkové pée se neobejde bez centralizace. Zakladni
nemocnice z&ly poskytovat zdravotni pev nizSim rozsahu. Pravni formu akciovych

spole&nosti u zdravotnickych ¥eni rozpracovavéfioha B této prace.
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Skolska zaizeni
2002. Vydaje na jejich provoz jsou od roku 2002 nyok podilem kraj na daiovych
piijmech. OvSem penize na personalni naklady Ska astatni BZné vydaje jsou kram
poskytovany ze statniho rozfto ve forng€ Gcelovych dotaci. Revod €£chto prostedki
do podilu na sdilenych danich jgeRazkou vydaj na soukromé Skolstvi a cirkevni Skolstvi.
Zbyva rozhodnout, zda i zdroje pro soukromé a eimkeSkoly budou roz&lovat kraje.
Systémovym rozhodnutim by bytgvod vSech zdr@jdo Skolstvi pimo na kraje, aby kraje
mohly provadt komplexni Skolskou politiku. Protitevodu zdraj na personalni naklady
ve Skolach stoji obavy, Ze kraje mohotenpzdlit danové vynosy podle svéule, Ze tedy
mohou penize doposudcéené na Skolstvi uzivat jinak. Tyto obavy jsouiaetrené, kraje
urcité budou preferovat své priority, to je vSak podstigaentralizace a samospravy. Tolik
otadzka financovani krajského Skolstvi.

Ted k praktické Skolské politice v krajich. Stat seypdem zejménaistdnich Skol

na kraje do jist¢é miry zbavil problematického &V Skolstvi, nebt bylo patrne,
Ze vzhledem k novym pozadawk na pracovnim trhu a demografickému vyvoji budenau
pristoupit ke zminam a k ruSeni Skol. iRemz Ubytek Zak bude teprve akcelerovat.
Pred stejnym problémem staly a stoji i obce. Na ljeficovni Ize o Usgsnosti v optimalizaci
hovait jen s&zi. Kraje vSak ke zgmam v soustay Skol gistoupily a ges natlak lobby
(feditelé Skol, rodie, predstavitelé zasazenychésh a obci) se potito pocet Skol znénit.
K divergenci dochazi také v zareni Skol. V gkterych krajich se chji vzhledem k situaci
na pracovnim trhu zattit vice na odborna dlisté, jinde naopak zvysit podil gymnazii.
Preference gymnazii je celostatnim trendem. Zkught se i dohled nad kvalitou vyuky.
Ke zvySené kvalié vyuky mohou pispét i dalSi opateni, jde nafiklad o vybaveni Skol
pocitaci ze zdrofi krajského rozpétu.

Stredni Skolstvi jako celek ziskaldgvodem na kraje novy impuls ke svému rozvoji.
Jednotlivé kraje se stavaji laborami pi zkouSeni uwfitych opateni nastraj zmeny. Pokud
se rektery zasah ukaze jako produktivni, mohou jej ostataje gevzit. Sousedni kraje si
budou nuceny konkurovat. Dosavadni angazmankvaj Skolstvi a jeho perspektivy Ize
hodnotit jako nagné.

Silnice

DalSim podinvestovanym majetkem jsou silnice 2. &#i@y. Jednotlivé kraje odhaduji
nezbytné naklady na opravy depedenych silnic 2. a 3ridy v ftadu miliard, od statu
(stéatnich fond) jsou jim vSak poskytovaniddow stamiliony. Zamirem rekterych kraj je

tak obstarat si zdroje na opravy silnigijgtim Gwru v rozsahu jeden az &wmiliardy
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(napr. Jihazesky kraj). Na konci volebnich obdobi se opravyisistavaji pro krajetdezitym
prostedkem fisobeni na ¥@jnost vzhledem k volbam do zastupitelstevikraj
Souwasny stav v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi, infraktury a dalSich oblastech je
rozebran wasti finargni hospodegeni Kralovéhradeckého kraje.
Pravnické osoby zaloZzené neba‘zené Kralovéhradeckym krajem
Prispivkové organizaceizzené Kralovehradeckym krajem:
» Doprava (Sprava a udrzba silnic Kralovéhradeckéhiek
» kultura (galerie, musea, &xdarny, ¥decka knihovna),
« socialni wci (Domovy dichodd a Ustavy socialni gé),
o Skolstvi (stedni Skoly, specialni Skoly, Skolsk&izeni),
e zdravotnictvi (Zdravotnickd zachrannd sluzba Kréalmadeckého kraje,
Ié¢ebny pro dlouhodabnemocné).
Obchodni spolaosti zaloZzené Kralovéhradeckym krajem
* Doprava (OREDO s.r.0.),
* majetkopravni oblast (Sprava nemovitosti Kralovdackého kraje a.s.),
* zdravotnictvi (Zdravotnicky holding Kralovéhradebkékraje a.s., Oblastni
nemocnice din a.s., Oblastni nemocnice Nachod a.s., Oblastmognice
Rychnov nad K&Znou a.s., Oblastni nemocnice Trutnov a.s.),
e Zivotni prostedi a zemdélstvi (Zoologicka zahrada v Kralové

nad Labem).

4.6 Regionalni disparity

Rozdily mezi regiony vyplyvaji z jejich odliSnychigpdnich a socioekonomickych
podminek, lokalizace v ramci vySSiho Uzeérspravniho celku, stugnvyuziti disponibilnich
regionalnich zdrai, ale i obecnych spalensko-politickych podminek. Rozsabetnost
a mira intenzity faktdr ovliviiujicich disparity maji zcela zasadni vliv na roz&iggaostavani
jednotlivych regiof. V poslednich letech, zejména v obdobéghoduceské ekonomiky
na trzni podminky, se navic projevily faktory, I&eyto regionalni disparity vice zvyraznily.

Vzhledem ke geografickym podminkam se v jednotlivgéstech kraje liSi poén
zenedélstvi a paimyslu. Zatimco v hornatych okresedeyazuje pimysl nad zergdélstvim,
v okrese Hradec Kralové se vyznam 2dahstvi posiluje.

Obyvatelstvo Kralovéhradeckého kraje v mnoha ulaizdt kopiruje celorepublikové
trendy a v krajském #titku nevykazuje vyrazijSi anomalie. Charakteristicky je poklestho
obyvatel ¥tSiny regiori a celkové starnuti populace avedu nizké porodnosti. Vyrazn

negativni demograficky vyvoj je vékterych venkovskych oblastech a dale takémp
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v krajském mists, souvisejici s procesy suburbanizace éhastani obyvatel do fflehlych

Socioekonomickou pozici jednotlivych oblasti vyzm@m ovliviiuje rozloZeni
ekonomickych subjektv prostoru. Péet ekonomickych subjekta jejich naiist v poslednich
letech obech vypovidd o ¥tSi ¢i menSi pravépodobnosti jejich Usfthu zejména
v podnikani, i kdyZ stupepodnikatelské aktivity a vykonnosti saniepn¢ nezavisi pimo
na jejich paétu.

Koncentrace podnikatelskych aktivit do omezenéhdétypaegioni mize nasobit
mozna rizika pokréjiciho fistu disparit v podab negativnich dslediki v oblasti
zamestnanosti a celkové socioekonomické Urovegion.

Reseni regionalnich disparit a s tim Gzce souviskfiomonicky rozvoj regionu spolu
piedstavuji dlouhodoby proces pro udrzeni zakladoieiizacnich hodnot a kvality Zivota
spole&nosti snérujici k omezovani nerovnovahy ve vzajemnych vetanhezi ekonomickym,
environmentalnim a socialnim gim udrzitelnosti a hospoitkého fistu. Ukolem regionalni
politiky statu, ale i jednotlivych vysSich Uze&asamospravnych celku je préstinictvim
statni a véejné podpory pomoci strukturglmpostizenym a hospotkky slabSim regiaim,
omezit negativni regionalni disparity a potipovyuZziti vnitrniho potencialu regionu
pii respektovani principu udrzitelného rozvoje.

V dasledku socioekonomickych zm v souvislosti se zapojeni@R do EU
a pokr&ujici globalizaci s#tové ekonomiky lze v dlouhodgj§im casovém horizontu
ocekavat:

» diferencovany rozvoj &st a obci v dsledku rozdilné ekonomické aktivity
podnikatelské sféry a schopnosti vyuZivat zirpg strukturalnich a jinych
fondu EU,

e rast vyznamu sidel a oblasti v blizkosti hospellgch center a celostétn
vyznamnych komunikaci,

* rast vyznamu regionu schopnych spoluprace mezi rggéiorejména \iejné
a podnikatelské sféry,

e posilovani vyznamu dobrovolné spoluprace sidel ansfieru know-how
vedouci ke zvySeni orgamiosti a integrovanosti sidelni struktury, posiljefii
efektivnosti,

e rast vyznamu sidel a regionu kladoucichrak na hospodéky udrzitelny

rozvoj uzemi.
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Zejména ¥Si mesta jsou diky své ekonomické sile vyplyvajici z ¢emirace
socialnich, ekonomickych a kulturnich funkdirpzenymi centry rozvoje regionu. Integrace
mest a okolnich obci s jejich vlastnim socialnim areknickym zazemim vyt¥adostaténé

velky prostor umodiujici rychlejSi rozvoj.

4.7 Silné a slabé stranky, pilezitosti a ohroZeni kraje

Silné stranky (Strengths)

NejvyznamijSimi prednostmi Kralovéhradeckého kraje jsouirpyslova tradice,
rozsahla si Skol a vzdlavacich z#zeni, kvalifikovand pracovni sila, husta doprasitij
vyznamné kulturni ¢dictvi a girodni potencial, dostupné zakladni socialni a \zutracké
sluzby?®

Slabé stranky(Weaknesses)

NejzavazgjSimi problémy Kralovéhradeckého kraje jsou exiseenekonomicky
slabych Uzemi, vySSi nezastnanost na venkdy absence komplexniho systému
celozivotniho deni, neprovazanost vddvaci sféry s paéebami trhu prace, nizka mira
spoluprace poskytovatel socialnich a zdravotnich sluzeb, nedostatekejugch sluzeb
na venko¥, Spatny stav regionalni dopravni a technické stftetury.

Prilezitosti (Opportunities)

Moznosti dalSiho rozvoje Uzemi Kralovéhradecketagekr

» VyuZiti geografické pozice regionu pro rozvégphranini spoluprace,
* rozvoj progresivnich obér rozvoj wdy a vyzkumu,
» funkéni systém propojujici sociélni a zdravotni sluzby,
* napojeni regionu na evropskou dopravtij si
» vySSi podil cestovniho ruchu na prospgenigionu,
* vyuziti alternativnich a obnovitelnych zdiiggnergie.
Hrozby (Threats)
MozZné& ohroZeni budouciho rozvoje Kralovéhradeckéhje:
* Odchod firem z regionu, pokles zajmu potencion&lmiwestot,
* rast nezamstnanosti,
» zaostavani regionu vadledku ztraty atraktivity a konkurenceschopnosti,
» pokles pitaZlivosti venkovskych oblasti pro Zivot obyvadepodnikani,

* nanst socialg-patologickych a dalSich nezadoucich socialnich.jev

% Strategie rozvoje Kralovéhradeckého kraje 200015 Centrum evropského projektovani, 2007)
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5 Finanéni hospodaeni Kralovehradeckého kraje

5.1 Financovani vysSich uzem&samospravnych celk

5.1.1 Rozpcdtet vysSich tzemié samospravnych celk

Rozpaet Uzemniho samospravného celku je fimam planem, jimz sefridi
financovani ¢innosti tzemniho samospravného celku. Uzemni rdypmaji respektovat
rozdilné preference obyvatel.

Rozpdty vysSich Gzemh samospravnich celk tvoii v Ceské republice spolu
se statnim rozpibem, rozpdty statnich fond a rozp@ty obci utitou propojenou soustavu,
ve které jsou jednotliv&lanky samostatné a zardvemezi sebou provazané. Pravidla
hospodéeni s rozpstovymi prostedky jsou stanovena zakonem 250/2000 Sb., o Uzémnic
rozpaitech.

Rozpaet se sestavuje zpravidla jako vyrovnanyiZi byt schvalen jakorebytkovy,
jestlize rekteré ijmy daného roku jsou teny k vyuziti az v nasledujicich letech nebo jsou-
li urceny ke splaceni jistiny zipdchozich let. Rozget mize byt schvalen jako schodkovy
jen v pipad, Ze schodek bude mozné uhradit fier@mi prostedky z minulych let,
nebo smluva zabezpé&enou fjckou, Uvrem, navratnou finami vypomoci nebo vynosem
z prodeje vlastnich dluhopis

Rozpdet kraje je hlavni saidsti finagniho systému na arovni kigjje dilezitym
nastrojem financovani petb kraji souvisejicich s pkmnim jejich samostatnétapobnosti
I prenesenésobnosti kraj v ramci vyuzivaného smiSeného modelu.

Neni-li rozpa&et schvélen f@d 1. lednem rozgtového roku,tidi se rozpétové
hospod&eni kraje pravidly rozptiového provizoria. Tyto pravidla stanovi zastupgited
kraje. Rozpotové @ijmy a vydaje uskutaéné v dols rozpaitového provizoria se stavaji

piijmy a vydaji rozpoétu po jeho schvaleni.

5.1.2 Charakteristika pFijmu kraj a
Prijmy rozumime veSkeré nendvratné inkasované ieuisy, ogtované
i neo@tovane, z domaci ekonomiky i ze zaht@niwcetre prijatych dafi a dotaci afjaté
splatky pijcek, poskytnutych zacglem rozpotove politiky.
Podle rozpstové skladby dlime @rijmy do dvou zakladnich podskupin:
1. Vlastni gijmy:
a) kapitalové - pijmy z prodeje dlouhodobého majetku, z prodeje iakci
a majetkovych podil
b) b&zné:
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* daiové - povinné neagpované pijmy plynouci z dani,
e nedaové - veSkeré agpované pijmy - uroky, dividendy, fijaté splatky
pujcek, gijmy z prodeje neinvesiniho majetku.
2. Piijaté dotace - nedjované a nenavratrinkasované dotace a d&fy.
Z ekonomického hlediskatigmy rozpaitu kraje tvdi: ptijmy z vlastniho majetku
a majetkovych prav,ijmy z vysledk vlastni hospodékeé ¢innosti, Fijmy z hospodéské
¢innosti organizaci, ffijmy ze spravntinnosti Wetné piijma z vykon statni spravy, vynosy
dani nebo podily na nich, dotace ze statniho r&mpmze statnich foril prijaté perzité dary
a prispsvky a jiné gijmy.
Kraj maze v souvislosti s realizaci spémgho programuCeské republiky
a Evropského spatenstvi pouzit prosedky poskytnuté prodnictvim Narodniho fondu,
muze k Ohrad svych poteb pouZzit navratnych zdfoja ke kryti déasnéhocasového
nesouladu meziterpanim rozpé&ovanych vydaj a plrenim rozpd@tovych @ijmu urcenych
k jejich hra@d navratné finatni vypomoci ze statniho roz@to ¢i z rozpdtu jiného kraje.

Navratnd finatini vypomoc je bezutma.

5.1.2.1Danové pFijmy

Danové @ijmy kraji jsou objemow nejvyznamuijSi poloZkou vlastnichifjmu. Pravni
Uprava daovych @ijmu kraji je uvedena v zakenc. 243/2000 Sb., o rozptwvém uteni
vynosi n¢kterych dani tzemnim samospravnym geika rekterym statnim fondéim, ve zigni
pozcjSich gedpidi (dale jen ,zdkon o rozgtovem uteni dani®).

Spravce dahpievadi daovy piijem ugeny @ijemci nejmén jedenkrat misicné, je-li
tastka ukena k pevodu vy3si neZ 500 &K Castka ukend k pevodu se P prevodu
zaokrouhluje na celé koruny dol Fri kazdém pevodu se celkov&astky pFevedené
piijemaim od p@&atku roku zidtuji s nasledujicimiigvody da@ovych gijmau.

Dle § 2 zakona o rozgtovém uteni dani se rozumi celostatnim hrubym vynosem
darg perézni prostedky vybrané v pibéhu rozpd@tového roku spravcem dgnsnizené
o vracené progtdky. Do celostatniho hrubého vynosu da&e nezahrnujéastky vybrané
na pokutach acastky pouzité na uUhradu nakiaddaiového tizeni. Pe#zni prostedky
z celostatniho hrubého vynosu z dani jsou sdilenét&tnim rozptiem a jsou fevadny
do rozp@ta obci a kra} ve vysi, ktera odpovida procentnimu podilu na stétmim hrubém
vynosu dani. U krdj je takto vypdtenacastka dale vynasobena procentem definovanym

pro jednotlivé kraje viilozec. 1, zdkona o rozgtovém uteni das.

24 Kinst, J. Rozpd&tova skladba v roce 2003. Praha: Pragoeduca, 2003
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Danové @ijmy kraja tvori:

1. Dan z pijmu pravnickych osob vifppac, kdy je poplatnikemislusny kraj,

2. podil na statnich danich.

Podle aktualé platného zéni zdkona o rozphovém uteni dani se roztuje krajim
8,92 % a obcim 21,4 % z celostatniho hrubého vysd#anych dani, kterymi jsou:

* Dan z pridané hodnoty,

» dai z @ijmu fyzickych osob ze zavisk&nnosti a funknich pozitki,

e dai z @ijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastnbgaz

e dai z @ijmu fyzickych osob,

e dai z @ijmu pravnickych osob.

Zakladem pro vyptet naroku kraje je 100 % celostatniho hrubého wnos
jednotlivych typi dani s vyjimkou dah z pijmu fyzickych osob (mimo daze zavislé
¢innosti a vybirané srazkou podle zvlastni sazbyg, jle zakladem 60 % celostatniho hrubého
vynosu da# a dag z pijmu pravnickych osob, u které je zaklad snizen & daxijmu
pravnickych osob, kdy je poplatnikem sama obec ke&jo

Prakticky postup provadéni pirevodi

Ministerstvo financi dvakrat &sicné scluje spravam dargé na finagnich Fadech
sumarni stav naifslusnych pijmovych (&tech, tzv. celostatni hruby vynos daf¥i vypoctu
naroku obci a kréj vzdy dochazi nejprve k porovnani momentalni vyseasa scastkou
inkasa, ze které byl naposledy vyfiavan narok obci a kiaj Pokud v dob od posleda
provedenych fevodi doslo k naistu inkasa, vyp&iou se (podle zakonem danych pravidel)
z piirastku inkasa naroky jednotlivych obci a kra neprodle# jsou gevadny do jejich
rozpata.

Jestlize je vSak sumarni stav iigrmovych (Etech nizsi nez naposledyéehacastka
(tedy mirastek je zaporny), nelze zadné predky pevést. K tomuto stavu dochazi
v téch pripadech, kdy objem vratek dani a na&dmych odpdéta (u DPH) revysi objem
vybrané da& Pokud k této situaci v pbc¢hu roku u gkterého typu dah dojde, niize
k dalSimu pevodu dojit az v okamziku, kdy celkovy stav inkasatéto dani fevysicastku,
ze které naposledy vznikl narok obci a kraj

V praxi tento stav nastava u d¢am pijmu fyzickych osob podavajicichiipnani
(v obdobi duben, kiten acervenec, srpen) a u daa pijma pravnickych osob (v obdobi

duben, kéten acervenec, srpen).
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DPH
(celostatni vynos)

8,92% - kraje 21,4 % — obce 69,68 % - SR
Daii z pFijmi pravnickych osob
(bez dan placené obcemi a kraji)
| |
8,92% - kraje 21,4 % — obce 69,68 % - SR

Daii z pFijm pravnickych osob
z daré placené obcemi a kraji

100% - darg placené kraji

Dan z nemovitosti

Dai z prijm fyzickych osobvybirana srazkou

(celostatni vynos)

100% - darg placené obci

100% - obce

8,92% - kraje 21,4 % — obce 69,68 % - SR
Daii z prijmi fyzickych osob
ze samostatll vydéle¢né ¢innosti
(z podnikani)
[ |
30% - obce 60% celostatni vynos 10% - SR
(dle bydlis¢ podnikatele
| |
8,92% - kraje 21,4 % — obce 69,68 % - SR
Daii z prijmi fyzickych osob
ze zavisl&innosti
(celostatnivynos)
|
| | | |
8,92% - kraje 21,4 % — obce 1,5% — obce 68,18 % - SR

Kazdy kraj se na procentéésti celostatnino hrubého vynosu daedili procentem
stanovenym v filloze¢. 1 zadkona. 243/2000 Sb., o RUD, v platnémemni

Obréazek 5: Schéma rozdleni rozpoétového uréeni dani od 1.1.2008
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5.1.3 Role dotaci v rozpdtech kraji

Kraje a obce by se #ly stat garanty v@jnych sluzeb a vyuzivat bydy predevsim
vlastni zdroje. Podil dotaci néijonech kraji by mgl souvisle klesat. Ministerstvo financi by
melo prosadit vyrazné posilovaniittavych @ijmu kraja a vychazet z igdpokladu, Ze dojde
k vybudovani lepSiho inforntaiho systému o krajich. Z hlediska fiskalniho naajiace plnit
predevsim funkci doptkovou nebo maji fungovat jako vydaj statu v midanych situacich.

Rust dotaci u krdj mél byt pouze pechodnym stavem. Toto i@gchodné obdobi* trva
u kraja jiz ¢tvrty rok. To ma za nasledek zpomaleni efekijsnrealizace vi@jnych vydai
a hrozi dalSi plytvani péni. Kraje zatim nemusi mit zajem zastavit neefeltivtraceni
prostedki na veéejné sluzby, protoze vifpack realizace Uspor by nedostaly v nasledujicim
roce dotaci ve stejné vysi.

Situace je takova proto, Ze rozpp kraji prochazeji progedky na Uhradu tzv.
piimych naklad ve Skolstvi, a to jak pro obecni, tak regionalkolg. Piimé néklady
piedstavuji nap vydaje na poricky, platy &iteli, mzdové nahrady.

Prostedky dilezité pro vlastniinnost krafi obsahuji dotace zahrnuté ve figam
vztahu statniho rozgtu k rozp@tim kraji. Jedna se o neinvesti dotace aifspevky:

» Prispivek na vykon statni spravy,

» piispivek na dopravni obsluznost v drazni dopravpispivek na dopravni
obsluznost v autobusoveé dopéav

» dotace krajm na vykon #zovatelskych funkci acinnosti gevedenych
z okresnich fadi, obci, gipadre resort,

» dotace na financovani reprodukce majetku Uzemrctospravnych cetk

Zbyvajici objem dotaci fipdstavuji dalSi dotace poskytované z kapitoly Véenh
pokladni sprava, népdotace n&innost koordinatar romskych poradg finareni prostedky
poskytované ¥imo z gisluSnych kapitol statniho rozfta, zejména v ramciifslusnych
progrant.

Narokové dotace

V ramci narokovych dotaci tvb nejwtSi polozku delové dotace pro regionalni
Skolstvi. Tyto dotace na rozdil od dotaci na Skoblebcim maji zajistit piné profinancovani
prislusnycheinnosti v ramci Skolstvi.

DalSi skupinou dotaci do rozgta kraji tvoii dotace ve form prispivku na vykon
statni spravy v ifgnesené {sobnosti, v rdmci niZz jsou zahrnutyigmévky na sbory

dobrovolnych hasii, urtené pro obce.
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Nenarokové dotace

Nenarokové dotace jsou pro krajefegstavovany dotmimi prostedky

nag. ze Statniho fondu dopravni infrastruktury, z pamgoveho financovani apod.

5.1.4

Charakteristika vydaj @ kraj

Vydaje jsou veSkeré nenavratné platby rignié i kapitalové &ely, opstované i

neotované, a poskytované navratné platbgjdky) za &elem rozpétové politiky. Podle

rozpaitove skladby dime vydaje na:

1. Bézné vydaje

a)

b)

c)

d)

Neinvesténi nakupy - optované vydaje za zboZi a sluzby neinvgstipovahy
a naklady souvisejici s pracovni silou (mzdy, g3,

Neinvesténi transfery - neafiované vydaje na neinve&ti (cely charakteru
dotaci, pispivku a davek poskytovanych mimo rozpavou jednotku,
Neinvesténi pajcky - navrat@ poskytované prostdky jinym subjekim
na neinvestini ely,

Prevody Narodniho fondu k zaj&ti spolufinancovani spolu s prietky

Evropské unie.

2. Kapitalové vydaje

a)

b)

c)

d)

Investéni nakupy - optované vydaje na ptzeni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku a akcii a majetkovyatasii jako nastroje rozptove
politiky,

Investiéni transfery - neafiované vydaje charakteru dotaci daispevki
na investtni (Cely poskytovanych mimo rozptovou jednotku,

Investeni  pajcky - navratné poskytované prietky jinym subjekim
na invesitni cely,

Spolufinancovani prostdnictvim pevodi prostedki na invesini programy

Narodniho fondu.

Vydaje kraj se daji rozliSit doéchto skupin:

Vydaje vazané zakonnymi povinnostmi Uzemniho sandosgho celku. Pini
takto vzniklych zavazk je prvaadé. Zakonnymi povinnostmi se rozumi
nag. rekteré dasi, odvody, poplatky, postihy a sankce.

Vydaje na uhradu vlastnictinnosti kraje, tj. na samostatnouspbnost, p&

0 majetek a jeho rozvoj

Vydaje souvisejici s vykonenignesené gsobnosti. Na jejich Uhraduippiva stat

dotacemi ze statniho rozfia, nejde ale vzdy o plnou Uhradu celérpby.
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* Vydaje, které vznikaji kraji z vlastniho rozhodnwuttoupit do witych, pravid
zavaznych vztah jejichz finargni disledky musi plnit. Jde také o odgdwnost,
kterou neseizzovatel¢i zakladatel z&innost svych organizaci.

* Posledni skupinu vydajtvori takové vydaje, které ma krafipsve fizné véejre
prosgsnécinnosti, kdyZ nap prispiva jinym subjektm. Pati sem vSechnyizné
motivované dary aifjspevky.

VySe vydai vySSich Uzemh samospravnich celk zavisi nejen na rozsahu

rozpaitovych @ijma, ale i na rozsahu odpédnosti za zajigovani véejnych sluzeb.

Témet devadesat procent krajskych vyildyori bézné vydaje, coz jsouipvazmr

neinvesttni prispivky do odwtvi Skolstvi.

5.1.5 Hospodareni vysSich izemnich samospravnych calk

Kraj musi hospodit G¢elnd a chranit sij majetek. Uzemni samosprava méa oldecn
stejné postaveni jako pravnické osoby v rdamci smuakipravnich vztah Hospodé#eni kraje
s dotacemi ze statniho rozpo a ze statnich foridkontroluje ministerstvo financi nebo jim
powteny mistg prislusny finani Grad.

Kraj musi dat své hospoidmi za uplynuly rok jezkoumat na naklady statu
ministerstvem financi nebo na své naklady auditorem

Hospodé&eni kraji upravuje:

e zakong¢. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Gzemnich rozfid ve zréni
pozckjSich gedpidi,

o z&kong¢. 243/2000 Sh., o rozptmvém uteni vynos nékterych dani zemnim
samospravnym cellkn a rekterym statnim fondim (zakon o rozp&iovém
urceni dani) ve zini pozdjSich gedpidi,

» zakon¢. 157/2000 Sh., oipchodu ®kterych \&ci, prav a zavazkz majetku
Ceské republiky do majetku kfaye zréni pozajsich gredpisi,

o zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech a z#mé nekterych
souvisejicich zakan(rozpatova pravidla) ve zini pozdjSich gedpidi,

« zakon ¢. 219/2000 Sh., o majetk@Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich ve #ni pozdjSich gedpisi,

o zakon¢. 220/2000 Sh., o zénach rkterych zakon v souvislosti s fjetim
zékona o majetk@eské republiky a jejim vystupovani v pravnich vitthz

e zakon¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray (zakon o finatni

kontrole).
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5.2 Hospodareni Kralovéhradeckého kraje

Kraj je podle zakona. 129/2000 o krajich (krajskétizeni), ve zini pozdjSich
piedpidi, Uzemni spokenstvi oldani, kterému nalezi pravo na samospravu. Kraj je
vefejnopravni korporaci majici vlastni majetek i§npy vymezené zakonem a hosptida
podle vlastniho rozpu. Kraj zejména prije 0 vSestranny rozvoj svého Uzemi a aglmt
svych ofgani, pii vykonu samostatné aignesené isobnosti chrani vejny zajem.
Pt vykonu statni spravy je spravnim obvodem a jeim@Ev zabezp#at vykon prenesené
puasobnosti. Hospodani s finadnimi prostedky Uzemnich samospravnych cej& upraveno
zadkonem:. 250/2000 Sh. o rozptovych pravidlech Gzemnich rozfia, ve zréni pozd;jSich
piedpisi, ktery upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkazpditi UGzemnich
samospravnych ceilka stanovi pravidla hospadai s finadnimi prostedky Uzemnich
samospravnych ceaik

Finartni hospodgeni kraje jako Uzemniho samospravného celkuiige racnim
rozpaitem a rozpstovym vyhledem slouzicim jako pomocny nastroj pteediedobée
finan¢ni planovani.

Prijmy rozpaitu kraje tvdi predevsim vynosy dani nebo podily na nich podle zakon
¢. 243/2000 o rozpovém uteni dani, ve zmi pozdjSich gedpidi, dale dotace ze statniho
rozpaitu a ze statnich forid pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych pravijmpy
z vysledKi vlastni hospoddké ¢innosti a prosedky ziskané spravndinnosti ostatnich
organi statni spravy, ndpz jimi ukladanych pokut a jinych p&mich odvod a sankci,
jestlize jsou podle zvlaStnich zaKorpiijmem obce. Vydaje rozgtu kraje gedstavuji
zavazky vyplyvajici z pkni povinnosti uloZzenych zvlastnimi pravnimie@pisy, vydaje
nacinnost organ kraje v jeho samostatnégobnosti, zejména vydaje spojené &i evlastni
majetek a jeho rozvoj, vydaje spojené s vykonennstspravy, ke které je kraj p&ten
zvlastnimi pravnimi fedpisy, zavazky vyplyvajici pro kraj z uzemych smluvnich vztah
v jeho hospod@&ni a ze smluvnich vztéhvlastnich organizaci, jestlize k ninfigioupil
a dalsi.

V rozpaitu kraje jsou obsazeny veSker&ijpy a vydaje jim #zovanych
organizanich slozek. Jejich ifimy a vydaje jsou v podstatpiijmy a vydaje krajského
rozpctu.

Prispivkové organizace hospadda perznimi prostedky ziskanymi vlastndinnosti
a s penznimi prostedky gjatymi z rozpdtu svého #zovatele -kraje. Dale hospada
s prostedky svych fond, s pewrzitymi dary od fyzickych a pravnickych osobgeins
peréznich prosiedki poskytnutych ze zahratii Obchodni spolaosti zalozené krajem

hospod& obdobr jako podnikatelské subjekty.
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Tabulka 3: Bilance pFijmi a vydajia rozpoétu Kralovéhradeckého kraje

Bilance pfijmu a vydajl rozpoctu Kralovéhradeckého kraje na roky 2001 - 2008

(v tis. K¢&)

UKAZATEL 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
PRIIMY
Dariové prijmy - 666 856 750 725 817 748,9] 2623 929,1] 2817 474,4] 3062 104,2] 3300 683,8
Spravni poplatky 84 131 1047 991,3 12529 1 495,7 2 269,5 1622,0
Neinvesti¢ni prijaté dotace 820 667] 1393946] 4853632] 4937 360,7] 4315854,1] 4581972,6] 4361042,7] 4637 386,4
Neinvesti¢ni dotace ze SR prostf.Cerpacich uctu - 17 533 33554 124,0 52,0 2 263,0 12394
Investiéni pfijaté dotace - 348 100 359 172 208,4 58 527,5 125 451,5 148 408,6 178 482,6
Investiéni dotace ze SR prostf. Cerpacich Ucta 130 896 93 073 366 957 65 303,9 152 809,4 150 205,3 184 329,0 15 000,0
Nedariové prijmy - - - 276 352,1 316 146,1 313 998,8 283 505,3 283 674,7
Kapitalové prijmy - - - 7072,0 34 547,2 25797,9 52 237,8 50 192,4
Pfijmy v rdmci finan¢niho vyporadani - 2577 995 5047,0 7 659,1 7 605,4 6778,4 25 089,6
Ostatni pfijmy 1738 40 107 58 755 - - - - -
Pfevod z povodnového Gctu - 3160 - - - - - -
PRIJMY CELKEM 953 385] 2217 731] 6166 024] 6282 208,3] 7510 777,4] 8026 264,6] 8 101914,9] 8492 1315
Vydaje celkem 952 449] 2 150 659 - 6 133 863,1] 7533 297,8] 8044 732,9] 8492 222,7] 8701 397,5
Vydaje celkem po konsolidaci - - 6 057 390] 6131578,6] 7529 716,1] 8 040 843,2] 8488 054,4] 8 696 735,3
tf. 5 - Bézné vydaje - - 5482 041] 5560827,2] 64370452 6813196,2] 6817 620,2] 7284 043,3
tf. 6 - Kapitalové vydaje - - 575 349 570 751,4] 1092 670,9] 1227647,0] 1670434,2] 1412692,0
Saldo pfijmu a vydajt 936 68 385 111 048 150 629,7 -18 938,7 -14 578,6] -386 139,5] -204 603,8
tf. 8 - Financovani 0 0 - - 18 938,7 374 157,9 386 139,5 272 426,2

Pramen: Bilanceifijgmut a vydaj rozpatu Kralovéhradeckého kraje za roky 2001 — 2008sfwliazpracovani)

Poznamka: Roky 2001 — 2008 obsahuji skufestav k 31. 12. daného roku.
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Tabulka 4: Bilance pfijmt a vydaji rozpo¢tu Kralovéhradeckého kraje

Bilance pfijmu a vydajli rozpoctu Kralovéhradeckého kraje na roky 2001 - 2008

(v tis. K&)
UKAZATEL 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

PRIJMY CELKEM 953 385] 2217 731] 6166 024] 6282 208,3] 7510 777,4] 8026 264,6] 8 101914,9] 8492 1315
VYDAJE

kap. 18 - zastupitelstvo kraje 15335 19 901 51 063 55 024,2 35 954,6 65 551,2 37 893,1 43 605,5
kap. 19 - ¢innost krajského Ufadu 70 859 103 410 176 153 171 493,7 182 949,4 188 129,0 231 283,6 258 723,6
kap. 02 - zivotni prostfedi a zemédélstvi - 3943 58 928 121 121,7 155 609,8 163 542,6 164 118,4 184 056,0
kap. 09 - volnoCasové aktivity - - - - - 25638,2 19 610,2 18 585,6
kap. 10 - doprava 6 163 118 152 346 207 352 052,5] 1178415,3] 1281385,3] 1063958,5] 1610 350,9
kap. 11 - cestovni ruch 250 3445 5448 7 476,3 9 976,3 9 668,7 7 976,2 18 958,7
kap. 12 - sprava majetku kraje - - - - 22 557,4 28 992,2 537 145,7 67 387,9
kap. 13 - evropska integrace - - - 2732,2 23 808,0 94 429,4 154 195,7 211 317,4
kap. 14 - Skolstvi 838 425] 1783 474] 3910892] 4091923,4] 4180692,4] 4374566,9] 4543685,3] 4 700530,5
kap. 15 - zdravotnictvi - 4 568 823 790 447 539,1 325 467,4 348 072,3 389 598,1 338 543,9
kap. 16 - kultura 14 873 68 328 112 195 173 595,3 210183,1 221 125,9 243 585,3 183 173,0
kap. 17 - pfisp.pro sbory hasi¢u - 6 300 3800 4 200,0 4 360,0 4 400,0 4845,0 0,0
kap. 28 - socialni véci 5196 27 746 367 182 404 849,4 420 575,7 515 158,0 148 188,6 96 569,3
kap. 39 - regionalni rozvoj - 2 952 8 409 81 200,2 0,0 100 475,4 133 761,8 151 230,9
kap. 40 - Gzemni planovani 1348 384 1875 2 663,5 76 218,0 5342,0 3705,6 4722,6
kap. 41 - rezerva a ost.vyd.netyk.se odv. - 7 329 9328 19 638,0 33036,3 27 907,8 339534 55 430,1
kap.50 - Fond rozv.a reprodukce KHK - - - 183 868,6 670 838,4 586 233,3 771248,2 752 623,9
kap. 51 - Fond rozvoje a investic kraje - - 180 249 12 359,8 - - - -

kap. 20 - pouZiti socialniho fondu - béz.vydaje - 727 1871 2125,2 2 655,7 4114,7 3470,0 5587,7
Vydaje celkem 952 449] 2150 659] 6057 390] 6 133 863,1] 7533 297,8] 8044 732,9] 8492 222,7] 8701 397,5
Vydaje celkem po konsolidaci - - 6 057 390] 6 131578,6] 7529 716,1] 8 040 843,2] 8488 054,4] 8 696 735,3
tf. 5 - Bézné vydaje - - 5482 041] 5560 827,2] 6437 045,2] 6813 196,2] 6817 620,2] 7284 043,3
tf. 6 - Kapitalové vydaje - - 575 349 570 751,4] 1092 670,9] 1227647,00 1670434,2] 1412 692,0
Saldo prijmu a vydajd 936 68 385 111 048 150 629,7 -18 938,7 -14 578,6] -386 139,5] -204 603,38
tf. 8 - Financovani 0 0 - - 18 938,7 374 157,9 386 139,5 272 426,2

Pramen: Bilanceifijgmut a vydaj rozpatu Kralovéhradeckého kraje za roky 2001 — 2008sfwliazpracovani)

Poznamka: Roky 2001 — 2008 obsahuji skuestav k 31. 12. daného roku.
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5.3 Kralovéhradecky kraj za rok 2005

Rozpaet kraje vykazal v roce 2005ipny ve vysi 7.435 tis. K a vydaje 7.765 tisic
K¢. Rozdil v hospodani byl kryt formou zapojeni vysledku hosptetd ve vysi 329 tisic
K&, coz znamena, Ze kraj v roce 2005 hospibdarozpdatovym prebytkem. Rozpétové
piijmy byly tvoreny z 58% neinvesinimi dotacemi, zejména ze statniho razpa ze 34,1%
dairovymi piijmy. Ostatni pijmy predstavovaly investini dotace (2,9%), nedavé a ostatni
piijmy (5%). Hospod&ni kraje bylo a stéle je pa@mmé silné zavislé na ferozdlovacich
procesech v rdmci soustavyrgmych rozpéti. Vydajovou stranku rozgtu tvarily z 84%
bézné (provozni) vydaje a z 16% kapitalové (inves)i vydaje. Hospodani kraje tak
piedstavuje zejména zapsi zakladniho fungovani Uzemniho celku <itou volnosti
v oblasti investic. Z hlediska konkrétnich kapitgldajové stranky rozgou byly nejvyssSi
polozky v kapitolach Skolstvi (53,9%), doprava ge6), socialni ¥ci (5,5%) a zdravotnictvi
(4,2 %). Revazn&ast vydaij kapitol mela provozni charakter.

Vydaje Kralovéhradeckého kraje v roce 2005

1082671
5%

6437 045
85%

Legenda

O béiné vydaje
B kapitdlové vydaje

Prijmy Kralovéhradeckého kraje v roce 2005

4 527 243 2625162
1% 5%

Legenda

O danfove prijmy
nedafiové pifjmy
kaptalove prijmy

o0 m

piijaté dotace

Obrazek 6: Prijmy a vydaje Kralovéhradeckého kraje v roce 2005

Pramen: Krajsky fad Kralovéhradeckého kraje, 2006
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5.4 Kralovéhradecky kraj za rok 2006

Prijmy kraje loni vzrostly v roce 2006 o sedm proceatosm miliard korun. Licské
investice kraje, &etné zap@itani statnich a evropskych dotaci, vzrostly o dearprocent
na dosud nejvysSich 1,23 miliardy korun.

NejvétSi investice swrrovaly pedevSsim na rekonstrukce silnic, rekonstrukce
a vybaveni zdravotnickych #aeni ¢i rekonstrukce socialnich #aeni. Nejvyznamgsi
investici v dopra¥ byla rekonstrukce silnice z Rychnova nadéKmou do Rokytnice
v Orlickych horach, ktera vySla na 152 miliokorun, 92 miliori korun zaplatily fondy
Evropské unie. V prosinci 2006 byl slavnastoteen novy dalnini Usek. Spojeni
Kralovéhradeckého a Pardubického kraje se zkratpolovinu. @Gekava se, Ze bude zarave
piedevsim bezpegjSi. Diky oteweni dalnice mohodfidi¢i opustit silnici 1/11, ktera nesla
smutnou pezdivku ,silnice smrti“. Na spotaych jednanich se rtedstavitelé
Kralovéhradeckého, Libereckého a Pardubického lgiagelli na nutnosti jednotného postupu
v prosazovani urychleného po&oaani staveb dalnice D11 a rychlostni komunikacg.R3

Ve zdravotnictvi a socialni oblasti byly n&si ¢castky pouzity do oprav nemocnic
v Trutnow a Nachod a do stavby Ustavu socialnig@éOpa@no. Vyhradi ze statnich peua
kraj financoval sumou 99 milidnkorun stavbu nové krajské knihovny v Hradci Kr&ov
Celkem knihovna fijde na téndi 400 milionmi korun a doko&ena ma byt v roce 2007.

Daldi investice souvisi s ro¥8him provozu automobilky spaleosti Skoda
v Kvasinach, kterd p#t mezi nejetSi zangstnavatele naseho regionu. Do rozvijejici se
pramyslové zény Solnice - Kvasiny na Rychnovsku v ra066 fibylo ze statniho rozptu
a Evropské uniet miliardy korun, z kraje sem putovalo jiz 119 raitii korun.

Zastupitelstvo Kralovéhradeckého kraje schvaliloagpvani Strategie rozvoje kraje
pro obdobi 2006 - 2015. Na konggrvna 2006 byli krajsti zastupitelé sezndmeni gotim
vyznamnym dlouhodobym koncagm dokumentem, duwjici hlavni smdr rozvoje
Kralovéhradeckeho kraje.

Velkou pozornost si jist zaslouzi transformace krajskych nemocnic, které by
v minulych letech s Usphem pevedeny na obchodni spétesti. Jejich fungovani se
stabilizovalo, maji vyrovnanou ekonomiku a &&p se rozvijeji.

DalSi zménou @ispivkové organizace kraje na akciovou spalest projde Sprava
a udrzba silnic Kralovéhradeckého kraje. Gdvedeni Spravy a udrzby silnic si slibujeme
efektivrejSi provoz, zpithledreni fizeni a zvySeni kvality spravy silnic. Nova formmaazni

také poskytovat sluzby preeti osoby.
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i e pf| kapifalove piijmy
Crozpodty 321 604 fis. 4 % 2579855 0%

Eiltis. 74 842 lis. 3%

dafové piljmy
2817 474 tis.0 35 %

dafiové pfijmy

spravni poplatky

neinvestiéni pfijaté dotace ze stit. rozpodtu
neinvestiéni pfijaté dotace ze zahranigi
neinvestiéni pfijaté dotace od kraju
neinvestiéni pfijaté dotace od obci
investiéni pfijaté dotace ze stat. rozpodtu
investiéni prijaté dotace od obei

nedanové prijmy

kapitalové prijmy

Es0EeEoECOmB

celkem 8 026 265 tis. K¢

1406 tis.. D %

neinyestionl phijaté dotase e stalniho rozpotiu
4 GTB BT2 s 58 %

Obrazek 7: Prijmy Kralovéhradeckého kraje za rok 2006 (v tis. K)
Pramen: Krajsky ¥ad Kralovéhradeckého kraje, 2007
5.4.1 Dle vybranych oblasti

5.4.1.10blast zdravotnictvi

Investice v celkové vySiipsahujici ol miliardy korun vlenil Kralovéhradecky kraj
v letech 2006 — 2007 do oblasti zdravotnictviét§iha prostedki se tykala Oblastnich
nemocnic, které diky investicim rekonstruovaly poog zlepSily prosedi pro pacienty,
obnovily a posilily pistrojové vybaveni a zlepSily diagnostické ddbné moznosti. Investice
plynou do zdravotnickych ta&eni Kralovéhradeckeho kraje podle ucelené koreepc

Jednotlivé Oblastni nemocnice v Kréjdi Zdravotnicky holding Kralovéhradeckého
kraje, a. s., ktery velmi Uzce komunikuje s vedengmocnic a reaguje na pelby a priority
jednotlivych zgizeni. Diky této komunikaci a spolupraci seideelmi efektivie v ramci
financnich moznosti Kraje uspokojovat poZzadavky jedngthv z&izeni a realizovat jejich
Zanery v rozvoji, obno¥ zaizeni a pistrojového vybaveni tak, aby vyhovovalo modernim
poZzadavkm a sodasnym standafon p&e, i poZzadavky na rekonstrukce prostor a zazemi
nemocnic.

V obdobi let 2006 — 2007 plynuly rozsahlé investicevSech zdravotnickych aeni
spravovanych Krajem prdstnictvim Zdravotnického holdingu. Nikoli stéjmlo kazdého
zaizeni, ale v souladu s planem investic arlgmami nemocnic. Nef¥Si objem investic tak

ziskala Oblastni nemocnice Nachod, a. s., nasledo@dlastni nemocniciédn, a. s.

5.4.1.20blast Evropska Unie
Priprava programovych dokuménpro planovaci obdobi 2007 — 2013, Regionalni
opera&ni program NUTS Il Severovychod, projekty, grantgghémata, spoluprace s regiony.
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1.7.2006 vznikla Regionalni rada regionu soudrin8stverovychod jako pravni
subjekt. Ta bude plnit funkdidiciho organu Regionalniho op&mného programu NUTS I
Severovychod pro obdobi 2007 - 2013.

15. 11. 2006 VIad&R schvalila navrh Regionalniho op&mého programu NUTS I
Severovychod.

Alokace Evropské fondu pro regionalni rozvoj pro RAUTS Il Severovychod je
656,5 mil. EUR.

Regionalni rozvoj je jednou z oblasti, pro kterowhou Strukturalni fondy EU
predstavovat velmi vyznamny fin&mi zdroj. Je vSaki¢ba, aby je kraje dokézaly vyuZivat,
a to jak z hlediska dodrzovantignych pravidel, tak zejménd&iposu podpienych projeki
pro rozvoj daného Uzemi. Unikatni formu podporyciSeaktivit souvisejicich s vyuzivanim
unijnich pewz zvolil Kralovéhradecky kraj pod vedenim n#tka hejtmana Ing. Rostislava
Vseteky, ktery jiz pred d¥ma lety zalozil Centrum evropského projektovani.

Centrum evropského projektovani (CEP) vznikla&tervnu 2004 jako fispevkova
organizace Kralovéhradeckého kraje. Hlavni cile @Egelstavuje zvySovani toku finamich
prostedki do regionu, podpora regionalniho rozvoje Kraloeéleckého kraje, zvySovani
jeho absorpni kapacity a rozvoj partnerstvi v regionu.

Centrum tedy plni vS8echny ulohy rozvojové agentufipravuje afidi projekty
spolufinancované ze zdfoEU ¢i jinych dotanich zdroji, zpracovava strategie rozvoje kraje
i mikroregioni, realizuje analyzy rozvoje lidskych zdiojapod. Samaejmé poskytuje
i konzultatni a poradenské sluzby, fipravuje programovou dokumentaci nariSp
programovaci obdobi, podili se na spolupraci seamdtim, a to pedevsim progédnictvim

projekii spolufinancovanych z programu Interreg IlIC.

5.4.1.30blast dopravy a silniniho hospoddstvi

Kvalitni dopravni spojeni a s nim spojeny dobryssinic je nejen podminkou
piichodu silnych investdr ale kraj také navstivi vice turish cestovani po silnicich bude
bezpe&néjSi. Na svém Uzemi Kralovéhradecky kraj vlastnP3 Rilometfi silnic.

Kralovéhradecky krajigvzal silnice Il. a lll. tidy od statu s dluhemig@s 4 miliardy
korun: pokud by tut@astku teoreticky &hem jediného roku proénil v dokortené opravy
vSech silnic, stale by 700 mili@rchykelo. S touto situaci se potykaji ve vSech krajiatot®
investice, které do silnic kraj vklada, se snazipiednosiiovat podle zatizeni, polohy a miry
poniceni. Jdeme také do oprasch komunikaci, které navazuji na hlavni silitahy. Takto

se orientuji také pravidla Evropské unieymélovani finareni podpory.
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Zdroje celkovych 1,7 miliardy korun, kterych sengib Kralovéhradeckého kraje
dockaly v poslednich @i letech, se v mibéhu tohoto obdobi #mily. Pred pEti lety
poskytoval nejutsi injekce. Statni fond dopravni infrastrukturg avropskych peifz Slo jen
o vyjimecné akce. V posledni délse kraj stéle vice spoléhal naiskozpaiet a snazi se stéle
vice inkasovat z fondEvropské unie.

V letech 2007 - 2013 chceme na zlepSeni@iirsi€ kraje ziskat vyznamnou finami
pomoc pra¥ z Unie. Rén¢ by mélo béhem tohoto planovaciho obdobi do oprav krajskych
silnic z evropskych fond jit 300 miliomi korun r@&né. Krajské investice se rozhogn
neztewri, ale evropskou podporou je chcemegedzsfit.

V oblasti dopravni obsluznosti v roce 2006 bylovhian Ukolem pokréovani
v procesu optimalizace a integracéejaé dopravy na Uzemi Kralovéhradeckého krajeeStal
vétsi Usili vSak bylo ieba ¥novat spra¥y now zavedenych integrovanych systém
na Nachodsku a na Rychnovsku.
zaveden takt u 95% trati, a provedeni optimalizazavedeni integrace Q@rvenokostelecku
a Ceskoskalicku.

V oblasti spravy integrovanych syst&@mpak bylo nutné krog obvyklych
racionaliza&nich opaiteni feSit navic kikovani trzeb mezi jednotlivymi dopravci, aby bylo
dosazeno souladu s platnou legislativou.

Spolenosti KHK spadajici do oblasti dopravy a silmiho hospodé&tvi:

» prispevkova organizace Sprava a udrzba silnic Kralovétckého kraje

* spol&nost OREDO s. r. 0. (organizator regionalni dopyavy

5.4.1.40blast socialnich éci

V roce 2006 probihaly intenzivnitipravy na legislativni zgny v socialni oblasti,
které jsou spojeny stipetim nového zakon&.108/2006 Sb., o sociélnich sluzbach. Tento
z&kon vyznam&meéni financovani této oblasti a kladérdz na sledovani kvality poskytovani
socialnich sluzeb a jejich planovani. V naSem kjsine se fed rékolika lety zangtili
na @ipravu poskytovatél socialnich sluzeb na tyto 2my. Bylo to zejména progdnictvim
projekti podporovanych ze zdfofEU a krajského rozgtu. Krajské zastupitelstvo schvalilo
jak krajské standardy kvality poskytovanych sluZel, stedredoby plan rozvoje socialnich
sluzeb Kralovéhradeckého krajetlBzité bylo také schvaleni &isocialnich sluzeb naseho
kraje. To vSe prathlo jeSe pred nabytim &innosti nového zakona a proto pro poskytovatele
socialnich sluzeb v naSem kraji nebyl novy zdkask&m do neznama. Kralovéhradecky kraj
dlouhodolé podporuje poskytovatele socialnich sluzeb pealtictvim své dotai politiky.
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V uplynulém roce, tak jako tomu bylo i v letech miiych, spolupracoval na nawvani
krajské socialni politiky vybor sociainzdravotni, komise pro vyrovnavanitilpzitosti
zdravotr postizenych okani, komise pro seniory a krajskédici skupina pro planovani
socialnich sluzeb. Komise pro vyrovnavarilgzitosti pro zdravoth postizené okany
pripravila navrh krajského planu vyrovnavanfilgzitosti, ktery byl nésledn schvalen
zastupitelstvem. V Kralovéhradeckém kraji bylo vceo 2006 realizovano ékolik
vyznamnych investnich akci, které byli za#éteny na zlepSeni Zivotnich podminek v

rezidernich zdizenich, nebo reagovali na nutnost zajistit nouéts} v kraji.

5.4.1.50blast majetkopravni

Majetkovou spravu veSkerého nemovitého majetku ekraj souladu s platnymi
pravnimi gedpisy a na zakl&drozhodnuti pisluSnych orgain kraje vykonava v samostatné
pusobnosti majetkopravni odbor Krajskéhiadu Kralovéhradeckého kraje. Pro rozhodnuti
organi kraje zabezpmije veSkeré podklady nezbytné k uieni smluv o nabyti a zcizeni
majetku nemovitého kraje, k uzawni smluv o prondjmu, vyjpice, Zizeni ¥cnych femen
¢i zastavnich prav.

Na zaklad a v rozsahuifisluSného rozhodnuti orgékraje zaji$uje rovréz ochranu
a zabezpgeni nemovitého majetku, ktery neni ve sgraadné pispivkové organizace
a nebyl pronajat nebo vyjEen jinym pravnickym osobam zaloZzenych krajem.

Nemovity majetek Kralovéhradeckého kraje byl v r@006 jednak stfen do spravy
piispivkovym organizacim izzovanych krajem, jednak pronajiman akciovym sfobstem
v oblasti zdravotnictvi. V fipact ZOO Dwuir Kralové byl vlioZzen do zakladniho gmi a.s.
Pravni forma spot@osti OREDO je spotmost s rdenim omezenym.

Po projednani s ostatnimi advovymi odbory Krajskéhotiadu gedklada navrhy na
nakladani s nepmbnym nemovitym majetkem, jak byl nabidnut v doilzre roku 2003
a jeho ptibézné aktualizaci.

Od roku 2005 byla posilena oblast vykupu pozeémp&d komunikacemi Il. a Ill.itd
ve vlastnictvi Kradlovéhradeckého kraje.

Odbor spolupracuje s odborem ekonomickyfingvidenci nemovitého majetku kraje
a jeho pohybech.

Vede komplexni agendu tykajici se hromadného pajiStveSkerého majetku
Kralovéhradeckého kraje od uzami pojistnych smluv, jejich aktualizaci, az po d®mnci
likvidace Skodnich wudalosti. Kramtoho vykonava konzultai c¢innost, koordinaci,

monitoring a vyhodnocovanijgs¢hu pojiseni.

81



Pravni oddleni majetkopravniho odboru v samostatriégbnosti dohlizi na pravni
Cistotu provadnych majetkopravnich 0kén kontroluje spravnost a zakonnost smluv
vyhotovenych majetkovym odbtbnim odboru, spolupodili se né@igraw internich pedpisi
kraje a zajisuje vymahani pohledavek kraje (nedoplatky kupnieim, cndjemného atd.)
na zaklad podkladi predanych odétvovymi odbory krajskéhoradu.

V ptenesené {sobnosti pak zajifije vymahani pokut uloZenych rozhodnutim
odwtvovych odbofi (pokud toto vymahani neni &no Uzemnim finaimim orgaim),
rozhoduje o odvolanich do rozhodnuti obecnich &tskych wadi o vymeieni mistnich
poplatki atd.

Samostatnou oblasti je pravni zastupovani Kraladdukého kraje, zejména jeho
piispivkové organizace Sprava a udrzba silnic Kralovéttrkého kraje a akciové spomsti
Zdravotnicky holding Kralovéhradeckého kraje v soicth sporech, kdyz naénpieSly

zavazky jejich pravnichipdchidci.

5.5 Kralovéhradecky kraj za rok 2007

Financovani Kralovéhradeckeho krajebylo uzaweno v roce 2007 zapornym saldem
v objemu 386 mil. K. Vysledek hospodieni k 31. 12. 2007 vSakinil 570 mil. K&. Byl
ovlivnén zejména nizSinterpanim vydaj v objemu 262 mil. K, a to EZnych v ¢astce
145 mil. K& a kapitalovych ve vysi 117 mil.& prekraienim gijma o 360 mil. K& predevsim
v disledku vysSich devych @ijma (o 322 mil. K) pii provedeném jfevodu 125 mil. K
v zawru roku, i zapojeni Ug¥ru na kryti vydajové&asti rozpdtu v objemu 390 mil. K
vysledku hospodani z minulého roku ve vysi 61 mil.¢ka realizaci splatekipcek SFDI
v ¢astce 65 mil. K poskytnutych na iedfinancovani vydaj krytych z fondi EU.
Financovani se v ifjmové casti vyzngéovalo plynulym uvalovanim dotaci ze statniho
rozpcaitu a giznivym plrinim v oblasti dani. Byly odfinancovany veSkeré plukeané
rozpaitované vydaje a stav finamich prostedki nebranil realizaci rozgtového zansru
kraje.

V porovnani s rokem 2006 bylo dosazeno v roce 20@vySeni pijmi o 76 mil. K
a vysSihaterpani vydaj o 447 mil. K. Dotace poskytnuté ze statniho rofpazaznamenaly
pokles v roce 2007 v porovnani s rokem 2006 o 1liIOKt, daiové @ijmy vzrostly o
245 mil. K&. Z objemu celkovychifima cinilo tedy v roce 2007 procento celkovych dotaci
ze statniho rozpwu 57,8, daovych g@ijma 37,8 a ostatnich ipma 4,4. V roce 2006
predstavovaly celkové dotace ze statniho réap®0,5 %, daové @ijmy 35,1 % a ostatni
piijmy 4,4 %. V porovnani sitpdchazejicim rokem se v roce 2007 zvysil podil tépiych
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vydaji z 15,3 % na 19,7 % na uko¥amych vydai, jejichz podil klesl v roce 2007 na 80,3 %
proti roku gredchazejicimu, ve kteréémil 84,7 %.

NejvétsSi objem ze skute¢ dosazenyclpiijma (8 102 mil. K&) tvorily prijaté dotace
ze statniho rozpu (4 685 mil. K) predstavujici 57,8 % jejich celkové vySe, zatimcoode
piijmy (3 062 mil. K) doséahly 37,8 %.

V pribéhu roku byl rozpodet prijma celkem upraveno 4 830 mil. K, z toho
nej\wtsi objem pedstavovalo provedené posileni ze statniho kdap@ 606 mil. K), ktere
bylo smérovano gevaznou rrou do od¥tvi Skolstvi na kryti imych naklad na vzélavani
(4 166 mil. K).

inv. pijete dotace  nedafove piifmy kapitalové piijmy
Za sl rozpodiu 200 284 1i5., 4 T 5223818 1%
332738 tis; 4% -

ry

dafové phijmy

spravni poplatky

neinvestiéni pfijaté dotace ze stit. rozpoétu
neinvestiéni pfijaté dotace ze zahraniéi
neinvestiéni pfijaté dotace od obei
investiéni pfijaté dotace ze stat. rozpodtu
nedafove pFijmy

kapitalové prijmy

EEEOOCOCEB

celkem 8 101 915 tis. K&

sprévni poplatky
2269 tis.. 0 %

neinvestitnl phjate dotace ze statniho rozpodtu
4351 B4 tis.) 53 %

Obrazek 8: Prijmy Kralovéhradeckého kraje za rok 2007 (v tis. K)
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Ministerstvo kultury
Ministerstve zdravotnictvi
Ministerstvo pro mistni rozvoj
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UFady price
Statni fond Zivotniho prostiedi
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Skolstvl, mladeie atélavfohovy
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Obrazek 9: Prehled o pFijatych dotacich ze statniho rozpétu v roce 2007 (v tis. K)

Pramen: Krajskyitad Kralovéhradeckého kraje, 2008
Vydaje byly cerpany objemem 8 488 mil.ckna 97 % upraveného rozfio, v tom

béZzné vydaje byly realizovany &astce 6 818 mil. Ka pedstavovaly 80,3 % uhrnné vySe

vydaji a kapitalov&inily 1 670 mil. K&, tj. 19,7 %. Nej#tSi podil v oblasti &nych vydai

tvorily vydaje odwtvi Skolstvi (4 531 mil. K), a to 66,5 %, kteréipdstavovaly zejména

poskytnuté neinvestni prispvky Skolam a Skolskym #genim na fimé naklady
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na vzdlavani (4 166 mil. K). Kapitalové vydaje byly kryty vlastnimi prastky kraje z 63,5
%, pijatym uwrem z 23,4 % a dotacemi ze statniho réapa 13,1 %. Kapitalové vydaje
financované prostdnictvim Fondu rozvoje a reprodukce KHK byly avany zejména
do oblasti zdravotnictvi (328 mil. &, dopravy (172 mil. K) a socialnich &ci (130 mil. K)

a byly ugeny gedevSim na rekonstrukce, vystavbu a vybaveni zthiakych a socialnich
zaizeni a na rekonstrukci sitimi si€. Z kapitalovych vyddj financovanych v ramci odwi
¢inila nejwtsSi objem poskytnuta investi pijcka akciové spolmosti Sprava nemovitosti
KHK na predfinancovani nového sidla (480 mik)K

Uvér v objemu 390 mil. K byl zapojen na kryti kapitalovych vydapdwtvi dopravy
(3 mil. K¢&), na kryti kapitalovych vydajspojenych s gimyslovou zénou Solnice — Kvasiny
(56 mil. K¢) a prostednictvim Fondu rozvoje a reprodukce KHK (331 it) na kapitalove
vydaje od¥tvi dopravy, zdravotnictvi a socialnickoi. Ukazatel dluhové sluzbygdstavuje
2,34 %.
hastt, u kterych byla skutmost ve vysi rozp&u. Jejich celkov&erpani bylo v porovnani
S moznosti danou upravenym roZsm ve skuténosti nizsi o 262 mil. K NejwtSi meérou se
na této skut&nosti podilelo pedevSim nizSicerpani vydaj odwtvi evropské integrace
(105 mil. Kg&), Fondu rozvoje a reprodukce KHK (41 mil.&)K prostedki vyclenénych
u ¢innosti krajského tadu na vybaveni nabytkem, sluzby a provozni viiegiRCentra Novy
pivovar (37 mil. K), dale pak nizSi objem vykadzany ve skuiesti zejména u odwi
Zivotniho prostedi (31 mil. K) a u zdravotnictvi (14 mil. & u vydaji na piimyslovou z6nu
Solnice — Kvasiny.

Na nedderpani finagnich prostedki do vySe upraveného rozfia u zastupitelstva
kraje 0 5 492 tis. K se znanou nErou podilela zapojena do rozjto a nevyuzita v plné vysi
vratka edfinancovani na projekt ,Kralovéhradecky kraj, jkvaSich plad“ — grantové
schéma na podporu medializace Kralovéhradeckéhfe kyeostednictvim propagaich
a informa&nich kampani (2,7 mil. & a rovrez ned@erpéani finatnich prostedki u odn&n
véetre refundaci a s nimi spojenych vyddpR,2 mil. K&) z titulu nevyuziti moznosti refundaci
a Uhrad uslého vytku v pIném rozsahu jejichipdpokladaného objemu.

V porovnani s moznosti danou upravenym rémmm bylau ¢innosti krajského
Uiadu vykdzana nizSi skutaost vydaj o 42 220 tis K, na které se podilelyigvaznou
meérou nizSi vydaje wlenéné na vybaveni nabytkem, sluzby a provozni vlivgiBEentra
Novy pivovar (37,2 mil. K) zejména v dsledku nerealizovani ékterych nakup
prostednictvim tohoto odstvi vzhledem k zaloZeni Spravy nemovitosti Kraloeélkeckého

kraje a. s. a ztdrodu pozdjSiho gesthovani krajskéhoiadu proti fivodnimu gedpokladu.
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U ostatnich BZnych vydaj (nizSi skuténost o 4,2 mil. K) se projevila Usporna ogani,
zejména v oblasti inforngai techniky, selekce nabidek odznych oslovenych firem
na dodavky materialu a sluzeb a niZ&rpani vydaj v souvislosti s nizSim gtem
zamgstnand.

U odwtvi Zivotniho prostiedi byla vykdzana nizSi skuteost o 31 495 tis.
nez byla dana moznost upravenym ragem, a to pedevsim v dsledku nizsi skutaosti
u vydaji vyclenénych na vodohospotkké akce dle vodniho zakona zejménatzodu
nutnosti vytvdeni Zistatku 10 mil. K jako zakonné rezervy na havarie a nedplmpiijma
u plateb za odebrané mnozstvi podzemni vody o 4,&r jedna se o prostdky, které Ize
dle vodniho zékona pouZit pouze na tentel,la budou tedy vyuZzity v fibéhu nasledujicich
let. Ned@erpany astaly i finartni prostedky v objemu 7,7 mil. K poskytnuté ze statniho
rozpcaitu na odstragni nebezpénych odpad v arealu FOMA Bohemia, které budou vyuzity
v roce 2008 (moZnosterpani do 30. 6. 2008). Finari prostedky tohoto odd#tvi byly
ve skuténosti zandreny zejména na podpoginnosti ZOO Dwir Krélové a. s., na rozvoj
infrastruktury obci do 2000 EO a na hospedd v lesich. V ramci grantovych a ddh
programii a samostatnych projekbyly ¢erpany finagni prostedky na podporu odpadového
hospodéstvi, na projekty vodniho hospadd#vi, na pispivky EVVO a gFispivky na projekty
NATURA 2000 a zachrany driih

VySe vydaji odwtvi volnoasovych aktivit vykazala térs stoprocentni pkmi
(neda@erpano 261 tis. &. U vydaji vy¢lenénych na grantové a dilprogramy a samostatné
projekty, které pedstavuji nejvySSi objem tohoto @&t a jsou smrovany na podporu
subjekfi vyvijejicich ¢innost v oblasti prace i a mladezi,dovychovy a sportu formou
dotanich program, doSlo k néerpani 149 tis. K na kterém se nej{ts§i merou podileji
vratky z drobnych prograim Ostatni vydaje byly vynaloZeny zejména na finaaod souzi
a prehlidek, a to jak regionalniho charakteru, tak &tduwyhlasovanych MSMTCR,
na podporu $edisek volnéh@asu a na financovani Her Ill. Letni Olympidditica mladeze.

K niz§imu cerpani vydaj odwtvi dopravy o 8 503 tis. K doSlo zejména
u kapitalovych vyddj (6,4 mil. K&) dotovanych ze statniho rozfto. Jednalo se o ne g@ln
vyuzitou refundaci vyd#j poskytnutou na obnovu sitimiho majetku v zawru roku
(3,5 mil. K& a o casténé nevyerpanou dotaci poskytnutou rasin v zagru roku
na financovani komunikaci v ramcigpnyslové zény (2,8 mil. K), ktera byla vyuZita na
Ghradu faktury z&atkem ledna 2008. Od 1. 4. 206§y rozhodujicéinnosti, které pvodre
vykonavala pispsvkova organizace SUS KHK, na akciovou spalest. Vzhledem k tomu se
v prabéhu roku podstath snizil rozpget pispivku PO na provoz a zvysSily ostatnézmé

vydaje, ve kterych se promitly vydaje kraje za gidiwou udrzbu silnic touto organizaci.
85



Skute&ny objem vydaj odwtvi cestovniho ruchu se pohyboval tédt na Urovni
upraveného rozptu (ned@erpano 102 tis. &). Finaréni prostedky byly vyuZity gevaznou
meérou na podpordinnosti turistickych informénich center, na podpotinnosti destinénich
spole&nosti, na podporu Klubteskych turisi (zna&eni @sSich tras a cyklotras), rozvojove
dokumenty kraje v oblasti cestovniho ruchu, na pdawydavani propagaich materidl,
realizace tuzemskych a zahrarich veletrfi.

Uhradou vydaj za vykupy pozemk pod komunikacemi ze statniho roZpouskuténénych
v minulych letech (3,9 mil. & a nizSi skuténosti vydaj na sousedné pojiSéni majetku
kraje vzhledem k prov&dé gefakturaci akciovym spot@ostem SUS KHK a ZOO G
Kralové n. L. (0,7 mil. K). NejwtSi objem finatnich prostedki tohoto od¥tvi
piedstavovala poskytnutd investi pijcka akciové spolosti Sprava nemovitosti
Kralovéhradeckého kraje ve vysi 480 mik Ka gredfinancovani nového sidla kraje.

Skute&nost vydaj odwtvi evropské integracezistala za rozptiovym predpokladem
0 105 356 tis. K Jedna seipdevSim o zrmé nepldni vydaji vyclenénych rozpétem
na kofinancovani a rpdfinancovani, a to jak ¢bnych (26 mil. K), tak kapitalovych
(34 mil. K&). V ramci &chto vydaji bylo ¢erpani pouze&ast&né, protoze &Sina projeki
je viceletych, ¢caso¥ se neshoduji s rozpmvym rokem. Jednalo se rap objemo¥
nejvyznamgjsi neerpani u projektu Norskych foAd u kterych se hlavni vyuziti
vyclenrénych finarinich prostedki posouva do roku 2008 a 2009. Dotace ze statniho
rozpdaitu, ktera je Gelow urcena na rozvoj kapacit dalSiho profesnihodadani a je mozno
ji ¢erpat i v dalSich letech, byla v roce 2007 vyuggavySi 24 mil. K. V pribéhu roku byly
poskytnuty dalSi finatni prostedky v objemu 19 mil. K Do roku 2008, ve kterém bydto
dojit i k zavrecnému vy@tovani s konenymi prijemci, se pevadi 12 mil. K. U projekti
EPC a AKKORD bylo na zakl&dvyictovani vraceno ze statniho rozpo predfinancovani
ve vysi 22 mil. K. Regiondlni ra& regionu soudrznosti Severovychod bylo na dotacich
poskytnuto 18,6 mil. K V rédmci finagniho vypdadani bylo v letoSnim roce vraceno
17,5 mil. K&. V zawru roku byla zapsana do obchodniho ré{st now zaloZzena akciova
spole&nost Centrum evropského projektovani.

Rozpatového pedpokladu bylo tégF dosazeno werpani vydaj odwtvi Skolstvi.
Jejich gevazujici ¢ast tvdily, jako kazdordné, vydaje na fimé naklady na vzdavani
hrazené z &elovych dotaci statniho rozfta, a to ve vysi 4 166 mil. & predstavujici
92 % celkového objemu vydajtohoto od¥tvi. Negativni vliv n¢lo snizeni dotaci
ptidélenych z MSMT na vypgetni techniku a souvisejici sluZby. Dotace statuStRvVZ

ve vysi 4,7 mil. K poskytnuta v roce 2007 byla v porovnani s roke62(54,2 mil. K)
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pouze symbolicka a tento vypadek Wgist&né kompenzovan zabezfnim programového
vybaveni pro sedni Skoly z progedka kraje. Rispivky PO na provoz byly uvolmy v piné
vySi rozp@tovaného objemu. Ostatnéiné vydaje byly tégt docerpany. Z rozp&tu odwtvi
Skolstvi bylacast&né profinancovana nezbytna obnova invéatdkol a domov mladeze,
kterd je vynucena hygienickymi normami. OdboremIsiko je toto povaZzovano za jednu
z priorit, prostedky byly organizacim rozteny az dodat¢ z posileni rozpgu
provedeného v ramci rogéni disponibilnich zdrdj z vysledku hospodeani za rok 2006.
Realna pdtba Skolskych subjekije vSak vyrazé vyssi.

U odwtvi zdravotnictvi doSlo k nizSimuerpani vydaj v porovnani s moznosti
danou upravenym rozpkem o 13 855 tis. K predevsim z dvodu nizsi skuténosti vydag
vyclenénych na piimyslovou zénu Solnice — Kvasiny (0 13 553 tig).KV pribéhu roku
doSlo k gehodnoceni &kterych polozek planu v invesiii ¢asti ability Oblastni nemocnice
Rychnov n. Kn. a. s. s tim, Ze bude realizovanagezsadni akce v roce 2008. Planované
neinvesténi prostedky vzhledem k internim Upravam, které musidghéazet viastni realizaci,
budou pesunuty v nezénéném rozsahu do roku 2008fi$pivky na provoz poskytnuté
piispivkovym organizacimizovanym krajem a neinvestii dotace akciovym spaleostem
zalozenym krajem byly uvoémy v plné vySi rozp&ovaného objemu a tvidy 78,9 %
celkovych vydaj tohoto od¥tvi.

Témet na aurovni moznosti upraveného rozpoje rovréz skuténost vydaj odwtvi
kultury (neda@erpano pouze 54 tis. & Necelou polovinu celkového objemu (42,7 %)
piedstavovaly poskytnutéfigpivky PO na provoz. S@asti rozpoétu odwtvi se staly
i U¢elové dotace poskytnuté vimehu roku ze statniho rozpkn, z toho nejutSi objem
piedstavujici dalSich 43,1 % celkové vySe skoyeh vydaj tohoto od¥tvi byl uren
pro Studijni a wdeckou knihovnu v Hradci Kralové na vystavbu knihicko-informaniho
centra. Grantové programy byly &mvany na podporu a rozvoj profesionalnich
a neprofesionalnich kulturnich aktivit, na podppublikani ¢innosti a literatury a na obnovu
pamatkového fondu na Gzemi Kralovéhradeckého kislieno to byla kulturni¢innost
podporovana dotacemi fswlatelm, nad jejichz akcemi fpvzala trvalou zasStitu Rada
Kralovéhradeckeho kraje.

K niz§imu ¢erpani vydaj odwtvi socialnich wci o 1 299 tis. K dosSlo gedevsim
z davodu Uspory Bznych vydaji na socialni sluzby zejména vliveniegnostniho zapojeni
programiit dotovanych ze statniho rozfto (0,8 mil. K&), usporou BZznych vydaj u z&izeni
pro vykon gstounské p& (0,3 mil. K), dale pak v dsledku pevodu ¢asti financovani
projektu Operé&niho programu rozvoje lidskych zdéokrytého @&elovou dotaci ze statniho

rozpaitu do roku 2008 a vracedésti dotace ze statniho rozjpw za neéerpany pispivek
87



ztizovateli zdizeni pro dti vyZzadujici okamzitou pomoc. Vzhledem k tomu,cel. 1. 2007
nabyl &innosti zakon o socialnich sluzbach, na z&klaterého doSlo k zakladni zme
struktury @ijma poskytovatel socialnich sluzeb, jejichz népéi objem pedstavuji dotace
ze statniho rozpu, tvaily prispivky PO na provoz v roce 2007 pouze 17,4 % celkového
objemu tohoto odstvi v porovnani s rokem 2006, kdy se nannpodilely nej¢tSi merou,

a to 68 %.

Za rozp@tovym predpokladem ustala i skuténost od¥tvi regionalniho rozvoje
atoo 2 063 tis. K zejména u vydajuréenych na grantové a dilprogramy a samostatné
projekty (o 1 375 tis. K) v prevazné nike z divodu, Ze skteré obce odmitly dotaci v zé&w
roku a nebyla jiZ mozZnost tyto fin&m prostedky gidélit jinému zdjemci. Z celkové
skute&né dosazené vySe vydajtohoto od¥tvi tvorily nejvétSi objem vydaje vynaloZzené
na program obnovy venkova (33,5 %), dale rnanyslovou zénu Solnice — Kvasiny (28,5 %)
a na grantové a dilprogramy a samostatné projekty (25,9 %).

Urovrg rozpatového pedpokladu bylo tégt dosazeno u vydajodwtvi tzemniho
planovani. K neda@erpani 49 tis. K doslo gevazre z divodi nizSich skutéenych naklad
proti planovanym na ijpravované akce a projekty a také z hlediska 2zajiSvybéru
zpracovatele jednotlivych Uzemrplanovacich dokumentaci a studii s kladenitmaziu
zejména na hospodarnost a zarowdodrZeni efektivnosti a ¢@lnosti vynakladanych
financnich prostedki. Finareni prostedky tohoto odgtvi byly cerpany na studie, projekty
a akce, ze kterych objembwnejvyznamgyjSi byly vydaje spojené s technickou pomoci
pii zpracovani Uzentranalytickych podklail KHK (0,8 mil. K&), vydaje na zpracovani
~Jednotné digitalni technické mapy Kralovéhradecké&haje” v ¢astce | mil. K, ,Zasad
Uuzemniho rozvoje Kralovéhradeckého kraje ve vy& til. K¢, ,Studie reSici umisini
vétrnych elektraren v Kralovéhradeckém krajtedstavujici 0,5 mil. Ka ,Studie surovinové
politiky Kralovéhradeckého kraje” v objemu 0,4 nKk.

PrestoZze byly z Fondu rozvoje a reprodukce Kralovéhradeckého kraje
odfinancovany vesSkeré pozadované vydaje, bylo jgdrpani proti moznosti upraveného
rozpaitu nizSi o 40 519 tis. & a to zejména u odii Skolstvi (0 11 681 tis. ,
zdravotnictvi (o 10 050 tis. & a socialnich &ci (0 8 248 tis. K). Uvér byl vyuzit na kryti
kapitalovych vydaj v celkovém objemu 331 077 tis¢K porovnani s upravenym rozftem
predstavujicim 333 465 tis. &K U odwtvi Skolstvi se nepodiéo v potrebném rozsahu
zabezpéit nutnou reprodukci majetku, tj. opravy a rekonkte budov Skol a Skolskych
zaizeni, vzhledem k tomu, Ze reélna bl byla vyrazh vysSi, nez umaioval
rozpaitovany objemCast prosiedki, o které byl rozpget navysen az v z&w roku, nebyla

doc¢erpana z @ivodu posunu realizace stavebnich akci. Pedkly, které #staly v rozpotu
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FRR pro od¥tvi Skolstvi nerozéleny, byly vazany jako zdroj kryti na rekonstruldkiolni
jidelny VOS, SOS a SOU Kostelec n. Orl., jejiz izade byla ddasré pozastavena.
U odwtvi zdravotnictvi se nizséerpani projevilo u velkych investiich akci u Oblastni
nemocnice Nachod a. s. a Oblastni nemocni¢m #. s. z dvodu rozpracovanosti akci
piechzejicich do dalSiho roku.tfidhou neerpani wgkterych drobnych akci bylo
piehodnoceni terminu jejich realizace vzhledem k gzaim problém uvniti zdravotnickych
zarizeni. U od¥tvi socialnich ¥ci bylo divodem néerpani pedevsim zahajeni¢tsich akci
az v podzimnich gsicich, a tim posun jejich dok&sni do nasledujiciho roku.

Necerpany objem Fondu rozvoje a reprodukce Kralovédulaého kraje byl zapojen
do rozpd@tu na rok 2008.

Prispévkové organizace

Sprava a udrzba silnic Kralovéhradeckého kraje dosahla za rok 2007 zisku
v objemu 6 756 tis. K VySe zisku byla ovlivéna ostatnimi vynosy v hlavriinnosti,
a to gredevSim vynosy z prodeje nefeiiného materialu, z aktivace vnitropodnikovych
sluzeb a nahrad za omezené uzivani nemovitostil.Otl 2007 vykonavalafispivkova
organizace pouze ¢které ¢innosti, rozhodujici¢innosti gevzala now vznikla akciova
spol&nost. Vzhledem k tomu, Ze naklady na provoz medmahise rozpousty pouze
na jejich vykony zait mésice roku, projevilo se tato skdt®st na celkovém vysledku HO
Kladny vysledek hospodeni je navrhovanigvést do rezervniho fondu organizace.

Prispivkova organizac€entrum evropského projektovanivykazala ztratu 2 127 tis.
K¢, ktera byla ovliviéna gredevSim ndistem provoznich naklédv souvislosti s rozgénim
¢innosti organizace. Vzhledem k peltt zajiS€ni stanovenych praci a sluzeb prdejeost
doSlo k naiistu p@&tu zangstnand a s tim souvisejicim zvySenym nakiad Nemalou nyrou
se ve zvySenych provoznich vydajich promitla i¢aen sidla organizace koncem roku,
kde stouply i naklady na najemné. DalSim nakladovyatizenim bylo technické
aorganizéni  zajiséni provozu kancelé Kralovéhradeckého kraje v Bruselu
a jeji prezentace. Pokryti ztraty bylo Zastupitedst Kralovéhradeckého kraje schvaleno
3.4.2008, ato 1 291 tis.ckha ukor vysledku hospoikni a 836 tis. K z vlastnich zdrdj
této organizace.

Z celkového p&tu 118 Skol a Skolskych z#tizeni dosahlo 101 organizaci zisk
v celkovém objemu 19 270 tis.¢K17 skowilo vyrovnanym vysledkem hospo@mi a Zzadna
organizace nevykazala ztratu. \ipghu roku se snizil p@t Skolskych organizaci sléenim
0 2 a zruSena byla 1 organizace. Celkovou vySiedkal hospod&eni velmi vyrazg ovlivnily
zisky z dophkové ¢innosti, v gfipadt hlavnic¢innosti mél rozhodujici vliv vyvoj topné sezény,
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nékteré organizace prasdky ukené k Ohradl energii v z&ru roku nedoerpaly.
Zastupitelstvem Kralovéhradeckého kraje dne 12008 bylo schvalenoipvést do fondl
organizaci 17 173 tis. K nerozdleno Zistava 2 097 tis. K(¢ast je uéena na pokryti ztrat
z minulych let,cast tvdi predepsané a neuhrazené pohledavky zaondet dti z dtskych
domovh).

Z 5 prispsvkovych organizaci odivi zdravotnictvi skortily 3 s kladnym vysledkem
hospodéeni v celkovém objemu 3 237 tis¢KL s vyrovnanym vysledkem hospoeiai a 1 se
ztratou 670 tis. K Vykazané zisky byly ovlivény neplanovanymi doplatky od zdravotnich
pojistoven za rok 2006. Vysledky hospdeai PO odutvi zdravotnictvi, rozéleni zisku
do fondi organizaci a pokryti ztraty z vysledku hospedé Kralovéhradeckého kraje byly
schvéleny Zastupitelstvem Kralovéhradeckého kraje 2008.

Z 11 pispvkovych organizaci oddvi kultury dosahlo kladného vysledku
hospodé&ni 7 organizaci v celkovém uhrnu 435 ti€, R skogily vyrovnanym vysledkem
hospodéeni a 2 organizace ve ziapredstavujici v celkovém objemu 1 089 tis¢.K
Vykazané zisky byly ovlivény jak zvySenymi vynosy, tak Usporou nakiae ztrat doslo
u jedné organizacei@devsim z d@vodu nizSich fjma z titulu ukorgeni archeologického
vyzkumu, u druhé pak zvySenymi naklady, které giagdalo sthovani organizace do nového
sidla, etrg premistni vSech shirkovychipdneta. Pokryti ztraty je navrhovanesit v roce
2008 z rozpétu KHK, zisk je doportovan k rozdleni do fond organizaci a u jedné
organizace jestnavic k uhrad ztraty z roku 2006.

Z celkového pé&tu 25 gispevkovych organizaci oddvi socialnich ci skortilo
23 s kladnym vysledkem hospddai v celkovém objemu 4 140 tis¢ka Zastupitelstvem
KHK 14. 2. 2008 bylo schvalenagvest celowastku do fond organizaci, 2 organizace pak
skortily vyrovnanym vysledkem hospoii. Od 1. 1. 2007 nabyl¢innosti zakon
o socialnich sluzbach, na zakiadktereho dosSlo k zakladni zm struktury gHijma
poskytovatel socialnich sluzeb, jejichz neépgi objem pedstavuji dotace ze statniho
rozpaitu a jsou ovliviny rovrez skladbou klient. Dopady tohoto zakona vedigditele
organizaci k aktivnimuffstupu zaji&tni pfijma od klienti a zdravotnich poji®ven. Kladné
hospodéeni bylo zmgsobeno zejména vysSimitijpny od klienti, nez s kterymi bylo
uvaZzovano v rozpau.

Podil organizaci vykazujicich k 31. 12. 2007 ziskl 83,8 % z celkového pitu 161,
vykazuijicich ztratu 2,5 % a vyrovnané hosgedal3,7 %.

Zavazné ukazatelerigpévka PO na provoz ani investiich dotaci #izenym PO
nebyly pekrateny. Stanovené odvody z investich fondi nebyly splgny v plné vysi

vzhledem k nedostatku finamich prostedki, a to u Zdravotnické zachranné sluzby KHK
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(o0 284 tis. K), u Galerie vytvarného umni v Nachod (o 100 tis. K) a Regionélniho muzea
v Nachod (o 78 tis. K). Organizace provedly tuto zbyvaji@st odvod az v roce 2008.

Obchodni spol€nosti

Ekonomika ZOO Dvir Kralové n. L. a. s. byla v roce 2007 vyrovnana, byly
doreSeny otazky metodikyc¢atnictvi a dani, které jeSsouvisely se zemou pravni formy
realizovanou v roce 2006. Naklady na provoz zazmahyev porovnani s minulym rokem
narist 19 097 tis. K (DPH byla uplaténa na vstupu u vSea@mnosti). Byly zatizengastkou
12 624 tis. K za odpisy dlouhodobého majetku, které byly vy$étipredchazejicimu roku
o 3 386 tis. K. Davodem bylo vioZeni majetku od zakladateler@amu 2006, tzn. odpisovani
bylo zahdjeno az od #rice dubna. Celkové vynosy dosahly proti roku 2008eni o 21 464
tis. K¢ a byly ovlivreny zvySenou navétnosti. Nejvyssich trzeb bylo dosazeno z prodeje
sluzeb navswnikam, a to 73 968 tis. & predstavujicich nast 10 250 tis. K. Tyto trzby,
krom¢ vstupného vcastce 43 875 tis. & vyrazreé ovlivnil hotel Safari, kde trzby
predstavovalycastku 11 016 tis. Ka mezirgni nagst cinil 7,2 %. Nezanedbatelné byly
i trzby za prodané obchodni zbozi, které se zvyGi® 574 tis. K a ¢inily 12 217 tis. K.
Spole&nost vykazala kladny vysledek hosptetd v objemu 2 440 tis. K

Sprava a udrzba silnic Kralovéhradeckého kraje a. s vykazala zisk v objemu
3421 tis. K. Naklady bylycerpany nejutSi mérou na silnice 1l. a lll.iidy acinily vcetrg
nakladi na zabezpeni spravy nemovitosti a vykonu dalSich prav a pooesti pro KHK
229 965 tis. K, tj. 68,5 % jejich celkového objemu. DalSi nakladyto 10,5 % uhrnné vyse
byly vynaloZzeny na silnice lLiitly a 21 % pedstavovaly ostatni ndkladyetrné naklad
na zakazky mimo sildni st’. NejwtSi objem vynos tvorily piijmy za provedené opravy
a udrzbu silnini si€ v majetku Kralovehradeckého kraje.

Sprava nemovitosti Kralovéhradeckého kraje a. s.zahajila svou ¢innost
1.11. 2007. Ke konci roku skeéita ztratou, ke které doslo zejména visbbdku toho,
Ze nebyly realizovany vSechny platby souvisejiczabajenim provozu RegioCentra Novy
pivovar a z dvodu neobsazeni vSech kor@ch ploch.

Z peéti akciovych spoleénosti odétvi zdravotnictvi dwvé vykazaly zisk ait ztratu.
Na zhorSenych vysledcich se podilel asérmzdovych naklad souvisejici s legislativnimi
zménami Zakoniku prace, vyznamnou nakladovou polozidivaujici ztratu byly i odpisy
dlouhodobého hmotného majetku. Kladny vysledek bdageni byl standardnh vykézan
u Oblastni nemocnice Trutnov a. Si¢pmz byl dodrZzen zavazek navyseni osobnich naklad
vyplyvajici z kolektivni smlouvy na rok 2007. \isledku efektivnihdizeni vykazal mirny
zisk i Zdravotnicky holding KHK a. s.

91



Hlavni napini spoknosti OREDO s. r. 0.odwtvi dopravy je organizace dopravni
obsluznosti viejné dopravy v Kralovéhradeckém kraji. Na téionost byla v roce 2007
krajem poskytnuta neinvestii dotace v objemu 3 000 tis.cKDalSi finagni prostedky
obdrzela spoknost za fakturované sluzby, a ttegevsSim na zaklad,Smlouvy o vytvdaeni
a provozovani IDS" s Kralovéhradeckym krajem (2 4i& Kg&). MenSi¢ast gijma pak
pochazela ze spoluprace na projektech dopravniibissti pro mista Ceska Lipa, Novy
BydZov, Trutnov a Hice v celkovém objemu 597 tis.cka z prodeje jizdnickadi ve vysi
235 tis. K.

Podrobgjsi prehled o hospodani obchodnich spalrosti je uveden v nasledujici

tabulce.

Tabulka 5: Piehled o hospod#eni obchodnich spolénosti za rok 2007 (v tis. K)

. e Vysledek hospodareni
Organizace Vynosy Neinvesticni Naklady .

dotace zisk ztrata
kap. 02 - zivotni prost fedi a zemédélstvi
v tom:
Z0OO Dvur Kralové a. s. 93 180 50179 140919 2 440
Celkem 93 180 50179 140919 2 440
kap. 10 - doprava
v tom:
Sprava a tdrzba silnic KHK, a.s. * 0 0
OREDO s.r.0., Hradec Kralové 3307 3 000 6 299 8
Celkem 3307 3 000 6 299 8
kap. 12 - sprava mejtku kraje
v tom:
Sprava nemovitosti KHK, a.s. 4 443 0 17 103 12 660
Celkem 4443 0 17 103 12 660
kap. 15 - zdravotnictvi
v tom:
Oblastni nemocnice Ji¢in a.s. 474 624 22 282 501 745 4 839
Oblastni nemocnice Nachod a.s. 648 434 22 324 689 112 18 354
Oblastni nemocnice Rychnov n.Kn. a.s. 189 208 30 043 237 312 18 061
Oblastni nemocnice Trutnov a.s. 357 305 28 307 383 263 2 349
Zdravotnicky holding KHK a.s. 136 714 8 036 144 745 5
Celkem 1806 285 110992) 1956 177 2 354 41 254

Pramen: Krajsky tad Kralovéhradeckého kraje, 2008
Poznamka: (po auditu)
Bylo provedenofinanéni vyporddani za rok 2007 s gisluSnymi ministerstvy

a statnimi fondy, které poskytly KHK vigsehu roku 2007 &elové prostedky (Ministerstvo
financi CR, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a&ldvychovy CR, Ministerstvo kulturyCR,
Ministerstvo zdravotnictvi CR, Ministerstvo zahratinich \&ci, Ministerstvo prace
a socialnich &ci CR, Statni fond dopravni infrastruktury, Statnfadi pro jadernou
bezpenost, Uad vlady). Finaéni prostedky ze statniho rozptu nebyly vyuzity v piné vysi.
V ramci finartniho vypdadani Kralovéhradeckého kraje za rok 2007 byloaméacna tty

prislusnych ministerstev, a to Ministerstva finan¢R, Ministerstva 3kolstvi, mladeze
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a €lovychovy CR, Ministerstvu kulturyCR, Ministerstva prace a socialnichéc CR

a Statniho fadu pro jadernou bezfreost celkem 1 557 tis. K Jedn& se zejména o vraceni
nedaerpanych &elovych dotaci poskytnutych MSMT ve vysi 1 474 #& a ugenych
piedevsim naidmé naklady na vzadavani. Ve zdrojovéasti finartniho vypdadani KHK se
promitaji vratky provedené organizacemi, obcemi @ODv roce 2008, kterérgdstavuiji
nevycerpané progedky poskytnutych dotaci v roce 2007, a to jak t&ngho rozpotu,
tak i z rozpétu Kralovéhradeckého kraje, dale pak odvody z invekh fondi
piispivkovych organizaci, které &ty byt provedeny v roce 2007 a vy@alani zalohového
piidélu do socialniho fondu KHK.

Prezkoumani hospod#éeni Kralovéhradeckého kraje za rok 2007 bylo provedeno

Ministerstvem financiCR a nebyly zji&ny chyby a nedostatky uvedené v ustanoveni
8 10 odst. 3 pism. c) zakona 420/2004 Sb. sgivajici v poruSeni rozptove kazg,
v neuplnosti, nespravnosti nebo né@znosti vedeni detnictvi, v pozminovani zaznaiin
nebo doklad v rozporu se zvlaStnimitedpisy, v poruSeni povinnosti nebdekroieni
pusobnosti Uzemniho celku stanovenych zvlastnimi rgrav predpisy, v neodstrani
nedostatll zjiSttnych @i prezkoumani hospo#leni za pedchozi roky, v nevytueni
podminek pro fezkoumani hospodeni podle ustanoveni § 7 odst. 2 zakéné20/2004 Sb.,
znemodAujici splnit poZzadavky stanovené v § 2 a § 3 uvéterzdkona.

5.6 Kralovéhradecky kraj v roce 2008 a nasledujicich lech

Hospoddasky vysledek za rok 2007

Vysledek hospodani kraje za rok 200&ini 570 milioni korun. Rilmiliardu pouzije
kraj v roce 2008 ve vSech svych oblastech.

Nejvice petz z tohoto zdroje, s jehoz raddnim jiz souhlasili krajsti zastupitelé,
sméiuje do dopravy, investic krajského fondu rozvojeprodukcei regionélniho rozvoje.

Do oblasti dopravy by #to jit z vysledku hospodani za rok 2007 celkem
190 miliomi korun. Z toho 65 miliofn korun kraj pouzije na Uhradu dopravni obsluznosti,
60 miliond korun pijde na udrzbu silnic Il. a lll.fidy a 50 milior korun na investice.
Ostatni vydaje v dopr&wspolknou drobgjsi kapitalové vydaje.

Z krajského fondu rozvoje a reprodukcéjde z hospod&kého vysledku celkem
140 miliomi korun. Vedle dopravy zéthto pez dostane 54 miliain korun zdravotnictvi,
Skolstvi ges dvacet miliof korun a pes dvanact milioin korun mjde do socialni oblasti.
Z vysledku hospodani také vyplyvda, Ze kraj v roce 2007¢bpekordré investoval. Pestoze
v roce 2006 dosahly kapitalové vydaje kraje rek@ndnl,23 miliardy korun, kské
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zaznamenaly index ni#stu o 36 procent: dosahly vyse 1,67 miliardy kor@elkovy objem
krajského rozpétu ¢ini rocné pres devt miliard korun.

Silnice

V poloviné roku 2008 se Kralovéhradecky kraj uchazel o 99%omi korun z fond
Evropské unie. Penize maji vyznaimpodpdit tfi desitky projeki silnicnich rekonstrukci.
Kraj o finartni podporu pozadal v rdmci druhé vyzvy Zadostigiomalnich operaich
progrant.

Celkem by se diky projelin zaazenym do druhé vyzvy &ta zlepSit kvalita vice nez
90 kilometi silnic a dvanacti most VétSina staveb by ha z&it v roce 2009, nejpoz{l by
se nely rozbéhnout v roce 2011. Mezi nejnaklagéi akce z tohoto seznamu patagiklad
rekonstrukce dvanactikilometrového uUseku silnic297 zCisté do Dolniho MarSova
za 160 miliori korungi rekonstrukce komunikace 11/304Ceské Skalice sémem na Trutnov.

V ramci prvni vyzvy, ktera se Zala projednavat v anoru roku 2008 se kraj uchazi
celkem o zhruba 600 milignkorun na rekonstrukce svych silnic. &lito pewz zaplati
stavebni akce na silnicich, které probihaly v r2@@7 nebo pradhnou v ptibchu roku 2008.

Celkow by nely rekonstrukce doprawnvyznamnych silnic Kralovéhradeckého kraje
ziskat z evropskych zdioy letech 2007 az 2013 vice nez 2 miliardy korun.

V Kralovéhradeckém kraji lezi celkem 3 752 kiloniesilnic. Z toho 430 kilometr
silnic I. tfidy, 901 kilometh II. ttidy a 2 421 kilomefr silnic 1lI. ttidy. Kraji pati silnice II.

a lll. tridy.

Hospodaska krize

Kraje v roce 2009 ki krizi pfijdou na danich od statu asi o sedm miliard korun.
Ocekava se, Ze schodek statniho r@mpw letoSnim roce f¥e gekrcgit 150 miliard korun.
Pavodre se paitalo se schodkem 38,1 miliardy koruninddem je propad ekonomiky,
ktery se projevi na nizSimistu HDP. S tim klesnou ifjpmy z dani, na kterych jsou kraje
zavislé. O kolik pijde Kréalovéhradecky kraj na vynosu ze sdilenychidze jen odhadovat.
Problém se netyka jen roku 2009. Lzeieadrené ocekavat, Ze stejny propad v hospiatd
verejnych rozpoéta bude i v roce 2010. Jisté dozvuky budou nepoctyibwn roce 2011.
Resenim je 3&t na znych vydajich a omezit iskteré gispsvky. Prodej majetkui ruseni
naplanovanych investic se nedopasje. Dale by viada na totoigchodné obdobi,
kdy dochézi k porrné velkému vypadku ¢chto daovych g@ijmi, mohla gistoupila

k plnému profinancovanitpnesené statni spravy na kraje.
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5.7 Kraj — platce DPH

S &innosti od 1.1.2009 vstupuje v platnost zakor802/2008 Sb., kterym seémi
zékon¢. 235/2004 Sb., o dani zZigané hodnoty, ve 2Zni pozajSich gedpisi . Hlavnim
davodem provedenych Uprav je zajist aplikace Srrnice Rady 2006/112/ES o spéatém
systému dahz pridané hodnoty, se kterou je zakon o dantidgné hodnoty harmonizovan.
V souvislosti s touto zeémou je Kralovéhradecky kraj registrovan k DPH o#l.2009 a stava
se platcem DPH. V ramci této registrace bylo kp#jiéleno DIC: CZ70889546. V saiasné
doke je zdaiovaci obdobétvrtletni.

Kraj je painaje dnem 1.1.2009 povinen upilaat da u uskuténénych plreéni,
ktera jsou pedmétem daw. V souladu se zakonem o dani impné hodnoty vystavuje
doklady a uplatuje spravnou sazbu dalsnizena ve vysi 9%, zakladni ve vysi 19 %) nebo
osvobozeni od da&n O udajich vztahujicich se k jehond&é povinnosti vede evidenci pro
danové &ely.

Kraj jako platce ma narok na odfmh dag pri zméné rezimu u zbozi pdzeného za
poslednich 12 @&siai pied datem registrace, které je k datu registraden jgbchodnim
majetkem a ma narok na odjed dar u sluzeb, které jsou k datu registrace jejim odalm
majetkem.

Kraj ma narok na odget darg u pijatych zdanitelnych pkni, kterd pouzije
k uskuténéni své ekonomickétinnosti. Plny narok na odpet dak ma u pijatych
zdanitelnych plani, ktera pouzije k vyhra@dnpro uskuténéni plnéni v 8 72 odst. 2 ZDPH.
Narok na odpeet dag nema u pléni pouzitych k vykonu uejné spravy, pkni
osvobozenych od danbez naroku na odget dar (nag. pronajem byit), pii porizeni
osobniho automobilu nebo g pouzitych k reprezentaci.

Pokud plgni pouzije sotiasré k vykonu véejné spravy a ekonomick&nnosti,
ma& narok pouze v po¥me vysi.

Obecnrg pro vSechny kraje

Podle zakona o dani Zigané hodnoty jsou osobami povinnymi k dani prék@iocebo
fyzické osoby, které samostatnskuténuji ekonomickowinnost. Osobou povinnou k dani
je i pravnicka osoba, ktera nebyla zaloZena netiperza za &lem podnikani, pokud
uskutenuje ekonomickowinnost.

Kraje nejsou osobou povinnou k dani, pokud vykojignesobnost v oblasti vejné
spravy. V takovém ifjpact vystupuji jako spravni organy. Jedna se o vykésopnosti v
oblasti véejné spravy, kterou kraj vykonava v ramci samostatabo penesené sobnosti

(v¢etre spravnich a jinych poplaik
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Pokud kraj prodava vlastni majetek, ktery pouZiv&laverejnopravni ¢innosti,
nezapditava se mu Uplata do obratu, protoZe prodej takmvéajetku nenifednEtem dag.
Kraj takovy majetek pigdil a prodava jako osoba nepovinna k dani.

Kraj, ktery vedle vykonu {sobnosti v oblasti Wejné spravy, uskutéuje
ekonomickou c¢innost, nap. dodani zboZi, poskytnuti sluzby,fegod nemovitosti,
nebo soustavné vyuZzivdni hmotného a nehmotnéhotkmaga @elem ziskani fijmu,
je osobou povinnou k dani, ktera sleduje obrait giigkroieni stanoveného obratu je povinen
se registrovat. Kraj se vzdy povazuje za osoburpmu k dani, pokud uskutguje plreni
uvedené v filoze¢. 3 zakona o dani Zijglané hodnoty.

Obratem kraje je souhrn Uplat nebéstek za uskudeéna plreni v tuzemsku, bez

ohledu na to, jak o nich¢tuje (na vynosech nebo rozpiovych gijmech).

Nékteré priklady, kdy Uplata za uskutenéné plnéni vstupuje do obratu

» Uplata za hlaSeni v regionalnim rozhlase,

= (plata za dodani zbozi v infortmm centru — prodej map, pohlednic,
darkovych pednttua,

= Uplata z prodeje krajskych novin,

» (plata za poskytovani parkovacich sluzeb,

» (plata za prodej stavebniho pozemku,

» Uplata za poskytnutiéeného bemene,

» Uplata za prodej nalezenycbcy, které nejsou ,investinim majetkem®,

= (plata za pronajem hmotného movitého majetku,

» Uplata za soustavné vyuZzivani hmotného nemovitélagethu - prongjem

pozemku, pronajem staveb, byhebytovych prostor.

Nékteré priklady, kdy Uplata za uskute&néné plnéni nevstupuje do obratu:

= Uplata za zapgceni Histe, télocvicny - pokud se jednd o z@peni Histe
osobam, které sportovnéinnost vykonavaji nebo pravnickym osobam
pro vykon sportovniéinnosti jejich zamstnand, ¢i ¢lena, nikoliv zapijceni
hiiste pravnickym nebo fyzickym osobam k uskiitevani jejich ekonomickée
¢innosti,

= (plata z provozovani koupakiSt— poskytovani sluzby uGzce souvisejici
se sportem nebo élesnou vychovou osobam, které  sportovni

nebo Elovychovnouwtinnost vykonavayji,
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» Uplata ze vstupného do kina — provozovani kultwn#aizeni a prodej
vstupenek
= Uplata z @jcovného knih €innost knihovny pat mezi poskytovani kulturnich
sluzeb,
» (plata za prodej ,investiniho" majetku, ktery je obchodnim majetkem.
Jestlize kraj uskut#iuje pouze pléni osvobozené od darbez naroku na odgpet
darg neni opravan podat pihlasku k registraci. Jakmile &a@e uskuténovat zdanitelné pbni
nebo pl@ni osvobozené s narokem na otigtodar, je povinna podatifhlasku k registraci,
pokud jeji celkovy obrat za pini, ktera se do obratu zafitavaji, grekrati 1 000 000 K.

5.8 Efektivnost hospoddeni a kontrola
Provozovani viejnych sluzeb by #lo byt efektivni. Toho lze dosahnout i na krajské
arovni fizenim zvySovani kvality. Zde jsou uvedenskteré metody seiujici ke zvySovani
kvality a efektivnimu hospodeni. ZvySovani kvalityizeni by nélo vést k vysSi efektivnosti
hospodéeni. Otazkou ovSemusgtava, jak vysoké jsou naklady souvisejici s imgetaci
konkrétniho projektu zvySovani kvalityzeni garantovaného nidiglad Ministerstvem vnitra
Ceské republiky (materialové, dokumentace, mzdosketingové, ...).
Metody snétujici k efektivnimu hospodani:
» Konkurence,
» Zdokonalené rozpove hospodani,
* Vefejna kontrola.
Metody snétujici ke zvySovani kvality:
* orientace na vysledek,
* benchmarking,
 model EFQM,
* model CAF,
e systéniizeni kvality dle metodiky ISO 9001, ISO 14001 &157799,
» Balance Scorecard (metoda BSC, metoda vyvazenyatated),
e zapojovani viejnosti do rozhodovaciho procesui pespektovani trvale
udrzitelného rozvoje,
« projekty, ocenni a certifikaty Ministerstva vnitrdR a jinych instituci,
0 oceréni ministra vnitra "organizace dobréremeé sluzby".
DalSi vlivy pasobici na efektivitu hospotini:

» profil manaZera (vrozené vlastnosti vedouciho kaxié znalosti a dovednosti),
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» profil trednika,
» strategicky marketing,
,podnikova® kultura (&ad).
Podrobgji jsou rozebrany metody aftiptupy, které by wly byt aplikovany

na Krajskem tadt Kralovéhradeckého kraje.

Orientace na vysledek

Orientace na vysledekgdpokladé rozliSeni pojirvstup (jako kvantitativni vymezeni

objemu véejné sluzby) a vystup, ktery postihujgnky a zalsr verejné sluzby.

Benchmarking

Benchmarking porovnava vykon organizace s nejlepganitelem nalezeni nejlepsi
praxe a jeji uplatni ve své organizaci. Vytvdji se systémy standdrd normatiui,
tzv. benchmarks, které umaogi srovnavani poskytovani  konkrétnich  sluzeb

mezi jednotlivymi Gzemnimi celky.

Model EFQM a model CAF

Model EFQM (model usgnosti) a model CAF (spaley hodnotici ramec)
piedstavuji systémy sebehodnoceni organizace. Mo#€)Me obsahuje soubor Kkritérii,
prostednictvim kterych je mozné dit organizaci s nejlepSimi vysledky a vyuZit je
pro hodnoceni vykonnosti organizaci. Model CAF jgdmoduSenim metody EFQM
pro poteby veéejné spravy.

Vroce 2004 byli zawgstnanci oddeni interniho auditu Krajského fadu
Kralovéhradeckého kraje zapojeni mimo vlastni audiinnosti i do praci spojenych se
zavaénim projektu CAF — ZlepSovani organizace pomocieBednoceni a do pini
jednotlivych ukoh na zéaklad prijatého Akéniho planu k modelu CAF.

V roce 2004 byl proveden tzv. persondlni a orgamizaaudit, ktery dopotil
optimalizaci organizeni struktury Krajského i#éadu Kralovéhradeckého kraje a ¢po
pracovnich mist. Zgmy organizé&ni struktury byly pijaty za &elem zvySeni efektivnosti
prace,¢i jako reakce na z#mu legislativnich fedpigi. Podriétt zde bylo vice (nap vstup
Ceské republiky do Evropské unie).

Balance Scorecard

% Termin gebiram ze soukromého sektoru.
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Metoda Balance Scorecard (metoda BSC, metoda vgyaheukazatel) je metoda
k fizeni strategického planovani. Podstatou metody RS€oubor vyvazenych indikator

pomoci nichz je Usiliiadu a organizaci kraje nasmvano stanovenym sirem.

Konkurence

VysSi efektivnosti Ize dosdhnout yipact existence konkurenceipvybérovémftizeni
na poskytovani sluzby.i®dpoklada se, Ze uch&ze veaejnou zakazku igdlozil nabidku
podle podminek soéte s co nejlew)si sluzbou nebo nejlepsSi kombinaci ceny a kvality.
Je nutné respektovat zakon o zadavartejagch zakazek (Bve zakon¢é. 199/1994 Sb.,

0 zadavani vejnych zakazek. Nyni zaka@n 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach).

Zdokonalené rozpdtové hospodaeni

VySSi efektivnosti systému v oblasti rozpmvého hospodeni Ize dosahnout takto:
* vyS8Si mira samostatnosti zvySuje efektivnost,
e zpasob sestaveni roz{gm ovliviiuje efektivnost hospodani Uzemnich
samosprav,
* moznost ponechani neigrpaného istatku rozpstu,
e rozcIni financi mezi sow¥né pracujici organizace,

» kontrola &etnictvi a nakladovych polozek vedoucich Zamand.

Problémy rozpottového planovani

Mezi nejvyznamgyjSi problémy rozp&oveho planovani na krajské drovniipat

» schopnost realného odhadu budouciijmy,

» schopnost realného odhadwkterych kapitadlovych naklagd které nelze
piedvidat a kalkulovat bez konkrétniho zadani,

» dlouhodol¥jSi vyjasreni koncepce vztahrozpaitu kraje ke statnimu rozp
a ostatnim rozpwium (dlouhodobjSi platnost d&ového udeni a doténi
politika),

« kvalita interniho auditu i dalSich kontrolniélanki v systému,

» zohledrni poteby finartnich poZzadavkv case.

Verejna kontrola

Na krajské urovni se lIze setkat s kontrolodasiskou a profesionalni.
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Obcanska kontrola vychazi ze zakowa 106/1999 Sb., o svobodnéntigiupu
k informacim, ve zéni pozajSich gedpidi, ve kterém je uveden postup, jakKiie subjekt
postupovat  vyZzadani informaci od instituci kgné spravy a jimiizzovanych organizaci.

Profesionalni kontrolu provéd odborné kontrolni organy a to jednak ze zakona
az podeta obcani. Kontrola v oblasti hospo#ieni Uzemni samospravy se provadi
prostednictvim pezkoumavani hospotkni, kterou upravuji zakony:

e zakona. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné sprav,

» zakon o rozpé&tovych pravidlech tzemnich roz6 8 17,

e zakonc. 129/2000 Sb., o krajich (krajsk&zeni),

o zakonc¢ 420/2004 Sb., oipzkoumavani hospoteni tzemnich samospravnych
celki a dobrovolnych svazkobci,

o zakon ¢. 421/2004 Sb., o zén¢ zakori souvisejicich sifjetim zakona
0 prezkoumavani hospottni Uzemnich samospravnych ¢etkDSO,

» vyhlaSka Ministerstva finanéi 416/2004 Sb., k zakonu o finam kontrole.

Na zaklad zdkona o finaéni kontrole ve vEejné sprav je Zizeno oddleni interniho
auditu a oddeni vSeobecné a finani kontroly.

Interni audit je dle stejného zakona 83 odst. 4lypdniz&n¢ odctlené a funkné
nezavislé pezkoumavani a vyhodnocovaniirpéienosti a dinnosti fidici kontroly, wetrg
provérovani spravnosti vybranych operaci, dale §28 a 29.

Interni audit zahrnuje zejména:

+ financni audity — o¥tuji, zda Udaje vykazané ve firanich, &etnich a jinych
vykazech ¥rné¢ zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hdsfemi
S nim,

e audity systém — prowiuji a hodnoti systémy zaj&ti piijmu, wetns
vymahani pohledavek, financovaginnosti a zaji&ni spravy veéejnych
prostedk,

e audity vykori — zkoumaji vybBrovym zpisobem hospodarnost, efektivnost
a elovost operaci.

Obecrt Ize fici, Ze oddleni veaejné a finatini kontroly provadi viejnospravni
kontroly (8812-23 ZoFK), zatimco interni audit ngrmuhou kontrolou &etrg eventualnich
negativnich dsledka z ni vyplyvajicich, kdeztoipdklada doporteni ke zlepSeni kontrolniho
systému,tizeni rizik atd. (8828-31 ZoFK). @bodctleni seftidi (krome jiného) i jinymi
procesnimi postupy (zakon 552/1991 Sb., o statnir&te).

100



5.9 Hodnoceni hospod#éeni Kralovéhradeckého kraje

Hospodéaeni kraje je urrné mnozstvi finagnich prostedka, které ma kazdym rokem
kraj k dispozice. Kazdé odivi by potebovalo peéz vice, hledani proporcionality je
nesmirg obtizné. Roz&lovani finaknich prostedki je odpo¥dné, transparentni.
Mezi zakladni priority srovani krajskych pefz tradtné pati investice do dopravy (opravy
silnic), rekonstrukce nemocniéi socialnich z#zeni kraje. Za poslednityii roky Slo
do krajskych silnic fes d¥ miliardy korun a podd@o se zajistit, Ze jen z evropskych zdroj
pujde stejna ¢dstka do modernizace sitni si€ kraje v nasledujicich & letech.
Zdravotnictvi kraje je v porovnani se situaci Wgh krajich ekonomicky zdravé. Modernizuji
se zdravotnické aredly a zkvalije se poskytovana pé.

Rozpaty Kralovéhradeckého kraje jsou jizkolik let schodkové. Tyto schodky jsou
kryty avérem ve vySi 900 miliofh K¢. Splaceni U&ru zane v roce 2010 a zatiZi rozfsd
kraje 100 miliony K ro¢n¢ az do roku 2018. Navic jéeba picist aroky ve vysi 15 milioh
K¢ roéné. Nekritizuji prijeti awéru, ale jeho rozeinéni na &zné provozni vydaje kraje.
Uvér, ktery umozni zajistit vynosy, ze kterych se #plge pinosem. To se netyka
samospravy. Zde @v pouze pordze dané Vvl&d splnit swij volebni program, ale na ukor
vlady nésledujici. Té pak chybi penize, protoZeirapkcet Uvr. Kraji Gvér neginasi zadné
budouci vySSi vynosy, protoZze nepodnikaétsimu financuje z deovych vynos. Z jiného
pohledu U¥r ma smysl, pokud je bezezbytku z&en naieSeni priorit kraje — ndjklad
na rekonstrukci krajskych silnic. V minulosti siakrvypaj¢il cca 500 milioi na opravy
silnic. Par kilometli se opravilo, ale v celém rozsahu siii si€ to bylo nevyznamné.
Proto se tento model financovani opustil. 8kterychcastech kraje jsou silnice 1l. a llEidy
jese v horSim stavu nezed rékolika lety.

Investice do Regiocentra v Hradci Kralové podvazujegovani kraje v nejblizSim
obdobi. Do roku 2027 bude kraj splacet kazdy ragevjgk 50 milionovou leasingovou
splatku. Prioritou okanmi kraje jis€ neni nové sidlo pro samospravu gedniky kraje,
ale zdravotnictvi, socialni sluzby, dopravni obshs&t nebo stav silnic. Investice
do Regiocentra sicefipese nedostatek fina&mich prostedki ve v3ech odstvich (kapitoly
rozpaitu), na druhou stranu doSlo ke sbsivani krajského iadu, zaji&ni prostor
pro instituce zabezpajici cerpani finatnich prostedki z evropskych fonil a Univerzity
Hradec Kralové. Déale doslo k vyrazné &mé vzhledu tétocasti meésta a k rekonstrukci
pamatko¥ chrarénych objekti nachazejicich se v komplexu budov. Vice nez 50@midi K¢
tak bylo investovano do obnovy kulturnich paméatek.

101



Treti volebni obdobi

Ve tretim volebni obdobi bude kraj splacetgryvi leasing a fitom musi mit penize
piedevSim na spoldast v projektech Evropské unie (krajské silnicejtigbné investice
do zdravotnictvi, Skolstvi a socialnich oblastiraZé@n je nutné zajistit &ny chod krajskych
vefejnych sluzeb. Veaetim volebnim obdobi se téZz slibuje vice fitrdich prostedki
do Skolstvi. Mvodem je velky p&et prispivkovych organizaci spravujici velky majetek
kraje.

Ob¢an téz nize mit pocit, Ze neni chiusnizovat vydaje kraje nebi®Sit hlavni
problémy v kraji. Privatizace krajské iegné sluzby ve zdravotnictvi, socialnich sluzbach
nebo udrzb silnic neni spravnou volbou pro &y ani pro kraj. Kraj by # byt dobry
hospodése zdravou davkou odvahy a gasré velkou odpowdnosti do budoucnosti. &by
se zamyslet nad vysiebnych vydaj. BéZzné vydaje nyntinni pres i ctvrtiny rozpaitu.
Zde by se i chovat hospodasji. Kazdou korunu, kterou kraj neprojitie investovat
do zdravotnickych zdzeni, socialnich sluzeb, silnic nebo Skolstvi.

Pfi hodnoceni rozvoje celého uzemi kraje ve ptobpvSech jeho afami a v celé
struktue své kompetence se dochazermto poznatkm. Kraj by nel nastavovat priority
obnovy a rozvoje dle objektivnich akitelnych kritérii a ne dle ostrosti lakjednotlivai.

NejvyrazrejSi podfinancovani je iejmé u investic do Skolstvi a dopravy.
Nedostateny je finartni limit na invesini pripravu, ktera rdla byt v dolk pripravy
na evropské finance pro dobrého hospedégickou prioritou. VrSeni chyb pak pokowalo
rozhodnutim snizit vlastni préetlky do dopravy v roce 2007 stim, Ze je nahraddjed
evropské. Jejich opoZdi se protahuje i vroce 2008. V roce 2007 se taiédila praxe
zdrzovani podpisu smluv u investi akci a dotaci. Tato praxe ma za nasledek mensi
moznosti vyuziti pedevsSim stavebnich investic. Kraj vykazujestatek a chlubi se s nim
I za cenu, Ze si na jiné vydaje vezmeniv

Zastupitehm kraje se dopotwje, aby vyuzivali viejnych prostedki hospodars,
hospodéli na zaklag¢ vyrovnaného rozpiu kraje a aby byli ochotni fingné podpdit
zajimaveé projekty kofinancované EUel jim, aby kraj byli stéle vice fin&n¢ sokEstatny a

nezavisly na statnim roz{ol.
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Zaveér

Na zawvr své diplomové prace bych stng shrnul rekteré poznatky, ke kterym jsem
dospl v prabéhu zpracovani vybraného tématu.

Krajsky systém spravy &eskych zemich vznikl po rozpadu hradské soustavy
ve 13. stoleti a uplabval se vramci jednotlivych zemi. V této podolexistoval az
do 19. stoleti. Kraje byly znovutizeny v roce 1849, a to na zcela odliSném orgénina
kompetednim a Uzemnich zakladTyto kraje zanikly uz v roce 1868. K obnovenijgk&ho
ziizeni doSlo v roce 1948. V krajich¢ady pasobit krajské narodni vybory, nicm&pouze
jako organy statni spravy se vSeobecnasopnosti. V roce 1990 byly tyto organy zruseny.
Presto kraje jako Uzemgapravni jednotky nadale existovaly, fiepbily v nich vSak organy
Gzemni statni spravy ani organy samospravy.

Vyznamnym meznikem v historii krajskéhaizeni na naSem UOzemi se stala
devadesata léeta 20. stoleti. DoSlotkepi fady dilezitych zakod, které vytvdily pravni
podminky pro vytveéeni i fungovani vysSich izemnich samospravnychicgedknasem tzemi.
Zakladnim kamenem je bezesporu Ust@eské republiky a Ustavni zaken347/1997 Sb.,

o vytvoreni vy3Sich Gzemnich samospravnych icelklstava zakotvuje pravo Gzemnich
samospravnych celk na samospravu, V hlav sedmé upravuje zakladni instituty
charakterizujici Uzemni samospravu a poskytujengzbytnou ochranu proti nezakonnému
zédsahu statu do prava na samospravu. Na z@kistdvniho zakona z roku 1997 zase doSlo
k vytvoreni ¢étrnacti vysSich Uzemnich samospravnych el naSem Uzemi, které vznikly
1. ledna 2000. iodni tzemni spravni usfgani vSak zruSeno nebylo a je vyuzZivano nadale
nag. v Uzemni organizaci sotic statnich zastupitelstvi.

K bliz§i konkretizaci Ustavnich norem o vySSich mim&ch samospravnych celcich
prispel zdkon¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajsk&zeni), ve zani pozdjSich edpisi. Tento
zakon upravuje problematiku postaveni &ra jejich organ, pravnich pedpisi kraje,
ukladani pokut pravnickym osobam a podnikajicimdigym osobam, organizace krajskych
orgarmi a cElbu pasobnosti mezi nimi a také problematiku statnihoodoznad vykonem
samostatné aifpnesené sobnosti kraj a vztali ministerstev ke krédm a kontrolu vykonu

pienesenéisobnosti obci krajem.

V dnesSnicktlenskych statech Evropské unie bylo od sedmdesd¢yarskuténovano
nékolik reforem, jejichz Usilim bylo praktické nalvanictyr zakladnich princify: zdsad dale
se prohlubujici demokratizace, decentralizace, nedatrace a subsidiarity. Jejich cilem je co

nejvice piblizit vefejnou spravu atanovi. Nastigné zasady, které byly a jsou v evropské
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verejné sprav postupk zavadny, se ukazuji byt minf@dre piéinosnymi, a jsou aplikovany
v poslednich desetiletichGeské republice i v ostatnich stateafedni a vychodni Evropy.

V zemich Evropské unie je decentralizacereyree spravy zcela v kompetenci
¢lenskych stat. Jednotny evropsky model decentralizacgeye spravy neexistuje, protoze

jsou plreé respektovany statotvorné, pravni a historickéicegednotlivychélenskych stét.

Kralovéhradecky kraj leZi na severovychddeské republiky u hranice s Polskem.
Svou rozlohou 4 758 kirse mezictrnacti kraji Wetns Prahy z#azuje na 9. misto. Sousedi
s nim kraje Liberecky, Pardubicky a&taiesky.

Organy Kralovéhradeckého kraje tiozastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman,
vybory zastupitelstva, komise rady a krajskiadl Postaveni adpobnost tadu upravuje
zakon¢.129/2000 Sb., o krajich (krajskéizeni), ve zani pozdjSich gedpisi a pokud jde
0 pisobnost, téz zvlastni zakony. V samostatnéopnosti plni tad Ukoly uloZzené
zastupitelstvem kraje, radou kraje a napoméhaosti vyboii zastupitelstva kraje a komisi
rady kraje. Provadiizeni o pravech a povinnostech fyzickych a prawtbkosob ve &cech
swfenych v samostatné agobnosti k rozhodovani orgém kraje. Gad plni Ukoly
VvV pieneseneé jsobnosti, s vyjimkou &ci, které jsou zakonem &eny zastupitelstvu, r&d
nebo zvldsStnimu organu kraje. Orgaciziarad Krajského tadu Kralovéhradeckého kraje
vychazi ze zakon& 129/2000 Sbh., o krajich. Tento wmit predpis stanovi zadsadynnosti
afizeni Gadu, ukoly a vzajemné vztahy jeho odhoodctleni, organizéni strukturu gadu,
rozsah pravomoci, povinnosti a odpdnosti vedoucich zastnané (radu. Uad tvdi
feditel Gadu a zamstnanci kraje zZazeni do fadu. Uad seéleni na odbory. Odbory Ize
vniting ¢lenit na niz§i organizai stupr. Krajsky (ad Kralovéhradeckého kraje ma
v souwtasné dob 11 odbod, které jsou dal€lenény na 42 oddeni, a 2 oddleni v gimém
podiizeni feditelce wadu. Organizéni struktura krajskych fadi se ptibézné meéni
v zavislosti na nové legislativa novych manazerskych technikach. Z manazerskéhiequ
je problémem vSech kiafizeni velkého pétu odbofi s velmi rozmanitymi az nesourodymi
cinnostmi, které se ne vzdy ddpji. Odbory vSak spolu navzajem spolupracuji,
a to na zaklatl predpigi. Organizaéni struktura seffzpasobuje politickym rozhodnutim

a legislativnim zrénam.

Pracovi-pravni pondry Gredniki krajského tadu sefidi zakonikem prace, pokud
zékon¢. 312/2002 Sb., oradnicich tzemnich samospravnych geikestanovi jinak. Hlavnim
cilem prace zasstnance viejné spravy je sluzba e&dmm. Vykon spravnicinnosti
zanestnance musi byizen principy etického kodexu. Silné stranky ty&age personalniho

obsazeni fadu jsou kvalitni manazérské vedeni, propracovaggtém vzdlavani,
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transparentni a vejna realizace vysovych fizeni na vSechny uvainé pozice a vysoky
podil vysokoSkolsky vzflanych zamistnand@. Slabé stranky tykajici se personalniho
obsazeni fadu jsou pedimenzovanost pracovniky nackterych oddleni, hodnoceni
pracovniki a jejich vykori, mladi lidé ziskaji praxi a odchazi, vysoka fliddea zamsstnand,
upiednosiiovani osobnich preferenci a vlastniho uzitku nadjagmi z4jmy, Spatné kontrola
¢innosti trednilka, neni podiovana ze strany pracoviikitadu stmelujici idea ke kraji a jeho
symbolice. Individualéd Ize hodnotit komunikeni a prezentai dovednosti kazdého
zanestnance, informai a pd&itatova gramotnost, znalost cizich jagykkorespondemi

a pravopisné znalosti.

Ve dnech 17. a 1&ijna 2008 probhly po ¢tyiech letech historicky jiZieti volby do
zastupitelstev kréj Nejvice hlag ziskalaCeska strana socialrdemokraticka (31,9 %), déale
Obcanska demokraticka strana (24,3 %), KomunistickanstCech a Moravy (13,5 %),
Koalice pro Kralovéhradecky kraj (7,7 %) a SNK Byt demokraté (6,0 %). Na vysledky
krajskych voleb v roce 2008 &t vliv celostatni politika. Dale @lané hodnotili jednotlivé
kandidaty z hlediska jejich schopnos®Sit problémy kraje zejména v oblasti stavu
komunikaci (dostavba dalnice D 11, rychlostnich karkaci R 11, R 35 a zlepSeni stavu
silni¢ni sig v celém kraji), krajskych zdravotnickychizzenich, socialnich sluzeb, Skolstvi,
cerpani pe#z z evropskych fonda ristu ekonomiky kraje.

Kraj je podle zakona. 129/2000 o krajich (krajskétizeni), ve zini pozdjSich
predpisi, Uzemni spokenstvi oldani, kterému nalezi pravo na samospravu. Kraj je
vefejnopravni korporaci majici vlastni majetek i§npy vymezené zakonem a hosptida
podle vlastniho rozptu. Kraj zejména pije 0 vSestranny rozvoj svého Uzemi a d'gimyt
svych ofgani, pii vykonu samostatné aignesené isobnosti chrani vejny zajem.
Pti vykonu statni spravy je spravnim obvodem a jeim@Ev zabezp#at vykon prenesené
pusobnosti. Hospodani s finaknimi prostedky Uzemnich samospravnych dej& upraveno
zadkonem:. 250/2000 Sh. o rozptovych pravidlech Gzemnich rozfia, ve zréni pozdjSich
piedpisi, ktery upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkazpditi UGzemnich
samospravnych ceilka stanovi pravidla hospadai s finadnimi prostedky Uzemnich
samospravnych celk

Finartni hospodgeni kraje jako Uzemniho samospravného celkuiige ra¢nim
rozpaitem a rozpétovym vyhledem slouzicim jako pomocny nastroj pteedredobé
financni planovani. Hjmy rozpaitu kraje tvdi predevsim vynosy dani nebo podily na nich
podle zakona¢. 243/2000 o rozpwovem uteni dani, ve zmi pozdjSich gedpidi,
dale dotace ze statniho rozpo a ze statnich forigd prijmy z vlastniho majetku

a majetkovych prav, ifmy z vysledki vlastni hospoddké ¢innosti a prosedky ziskané
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spravni ¢innosti ostatnich orgénstatni spravy, ndp z jimi ukladanych pokut a jinych
pergznich odvod a sankci, jestlize jsou podle zvlaStnich zédkghijmem obce. Vydaje
rozpaitu kraje gedstavuji zavazky vyplyvajici z @ni povinnosti uloZzenych zvlastnimi
pravnimi edpisy, vydaje na&innost organ kraje v jeho samostatn&gobnosti, zejména
vydaje spojené s peo vlastni majetek a jeho rozvoj, vydaje spojengkonem statni spravy,
ke které je kraj posten zvlaStnimi pravnimi fedpisy, zavazky vyplyvajici pro kraj
z uza¥enych smluvnich vztah v jeho hospod&ni a ze smluvnich vztahvlastnich
organizaci, jestlize k nimitoupil a dalSi. V rozptiu kraje jsou obsazeny veSker&jpy

a vydaje jim #izovanych organizmich slozek. Jejichifjmy a vydaje jsou v podstaprijmy

a vydaje krajského rozptu.

Prispivkové organizace hospdda perznimi prostedky ziskanymi vlastndinnosti
a s pedznimi prostedky gijatymi z rozp@tu svého #zovatele — kraje. Dale hospaddla
s prostedky svych fond, s pewrzitymi dary od fyzickych a pravnickych osobgeins
pergznich prostedki poskytnutych ze zahratii Obchodni spolaosti zalozené krajem
hospod& obdobr jako podnikatelské subjekty.

Vzhledem ktomu, Ze krajefilou kwvili krizi v roce 2009 na danich od statu
cca o sedm miliard korun, Iz€ekavat, Ze klesnou ifpmy z dani i Kralovéhradeckému kraji.
Protoze je kraj naifjmech z dani zavisly a protoZze s&kava, Ze propad v hospddai
verejnych rozpoéta bude i v roce 2010 a 2011, bude se snadit $et kEzZnych i kapitalovych
vydajich. O kolik gijde Kralovéhradecky kraj na vynosu ze sdilenychidize jen odhadovat.
Resenim je 3t na BZnych vydajich a omezit iskteré Fispsvky. Prodej majetkui rudeni
naplanovanych investic se nedopaje.

V souvislosti se z#nou zakona. 235/2004 Sb., o dani Zigané hodnoty, ve zmi
pozcjSich pedpidi, je Kralovéhradecky kraj registrovan k dani Zidpné hodnoty
od 1.1.2009 a stava se platcem DPH. V ramci téjstrace je kraj povinen upfaivat da
u uskuténénych plréni, kterd jsou fednttem daw. Kraj ma narok na odget dar
u piijatych zdanitelnych pkni, ktera pouzije k uskutaéni své ekonomické&nnosti.
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Priloha A: Mapy uzemi Kralovéhradeckého kraje

Obréazek 10: Uzemi Kralovéhradeckého kraje

Pramen: Krajskyiad Kralovehradeckého kraje, 2005
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Obrazek 11: Obce se statutem ¥sta podle p&tu obyvatel
Pramen: Statistick& enka Kralovéhradeckého kraje 20@75(0)
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Administrativni ¢lenéni kraje

Spravni obvody ORP
-Eroumov

Dobrugka

Dvir Kralové nad Lab

e

Hradec Kralové

Yrchlabi
)

eT rutnoy

Trutnoyv

Jarom &

@
MNova Paka

D i Kralové
nad Labem
o

Maove hMasto

éaruméf nad Matujii %

GPnhruéka
Jicin
Kastelec nad Orlicl
MNova Paka
Mové Mésto nad Metuj
Moy BydZov

[ Hachod

Rychnoy nad Knégnou

Moy Byd Zov
=]

S Rychnoy n. Knéznou
Hradec Kralové o
eHradec Kralove

Rychnoy nad Knéznou
=)

Trutnoy e e

Michlabi . Kostelee nad Qrlict

hranice okresu e

F" sldlo UFadu 10 5 0
srozdifenou plsobnosti
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Piiloha B

Pravni forma u zdravotnickychizaeni (nemocnice)

Tabulka 6: Pravni forma - zdravotnicka zafizeni

Statni pispsvkove

Krajskeé gispsvkové

Obchodni spolkaost

organizace organizace
1 Pravni subjektivita ANO ANO ANO
2 Ztizovatel/zakladatel stat, zakon, (zejm/|kraj (obec) fyzicka, pravnicka osoba, kraj, obes.(a.r.0.)
ministerstva)
3 Weel existence pkni Gkol statu, |pInéni ukoki kraje, |podnikani (za &elem zisku), mozny i jiny el -
neziskov&innost |zpravidla neziskova neziskov&innost (nap. zdravotnictvi)
¢innost
4 Majetek Statu kraje, vlastni vlastnfifp pronajaty od kraje)
5 Hospod#eni s majetkem ANO ANO NE
ziizovatele/zakladatele (nevztahuje
se na pronajaty majetek)
6 Volna dispozice s majetkem NE NE ANO
7 Dophkové/vedlejstinnost ANO ANO ANO
8 Rueni zizovatele za zavazky ANO ANO NE
9 Platce DPH ANO ANO ANO
10 | Odpisy NE(stat neodpisuje) NE (odpisuje kraj) @N
11 | Odngnovani managementu praviieppisy pravni fedpisy Smluvni
12 | Odmgnovani zamistnand pravni gedpisy pravni fedpisy Smluvni
13 | Konkurz a vyrovnani NE NE ANO
14 | Kontrola zizovatele/zakladatele ANO ANO NE (pouze prodbzori rady)
15 | Socialni vyhody zagstnané z povinného fondu | z povinného fondy Nepovinné
nepovinné
16 | Vybkrovétizeni na zdrav. funkce |ANO krajské NE (obecni | NE

(zakong. 247/1993 Sb.)

ANO)
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Priloha C

Prehled pravnickych osob zaloZenych nebarizenych Kralovéhradeckym krajem
k 30. 5. 2008
1. Prispévkové organizace ¢izené Kralovéhradeckym krajem

Centrum evropského projektovani
Doprava

Spréva a udrzba silnic Kralovéhradeckého kraje

Kultura

Galerie moderniho uéni v Hradci
Kralové

Galerie vytvarného ugmi v Nachod

Hvézdarna a planetarium v Hradci Kraloveé

Hvézdarna v Upici
IMPULS stedisko amatérské kultury,
Hradec Krélové

Socialni Wci

Domovy dichoddi

Domov dichodd Albrechtice nad Orlici
Domov dichoddi Borohradek

Domov dichodd CernoZice

Domov dichodd Dvar Kralové nad
Labem

Domov dichoddi Hradec Kralové
Domov dichodd Humburky

Domov dichoddi V Podzamci Chlumec
nad Cidlinou

Domov dichoddi Lampertice

Ustavy sociélni pée

Ustav socialni pge Hajnice - barevné
domky

Ustav socialni pge pro tlesrt postizené v
Hoficich v Podkrkonosi

Ustav socialni pge pro mental&
postizenou mladez Chibice

Ustav socialni pge pro mladez Kvasiny

Stiredni Skoly

Gymnazium BoZeny &ncové, Hradec
Kralové

Gymnazium J. K. Tyla, Hradec Kralové
Gymnazium, Novy Bydzov
Gymnazium a $edni odborn& skola,
Horice

Lepaovo gymnazium, din
Gymnazium a S$edni odborna Skola
pedagogicka, Nova Paka
Gymnazium, Broumov

Gymnazium a $edni odborn4 skola,
Jarongét

Jirdskovo gymnézium, Nachod
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Muzeum vychodnicliech v Hradci
Kralové

Regionalni muzeum a galerie i
Regionalni muzeum v Nachéd
Muzeum a galerie Orlickych hor v
Rychno n. K.

Studijni a ¥decka knihovna v Hradci
Kralové

Domov dichodd@ Tmavy Ol

Domov dichodd Pilnikov

Domov pro seniory Vrchlabi
Domov dichoddi a Ustav socialni gé
Ceské& Skalice

Domov dichodd MalaCermna
Domov dichoddi Nachod

Domov dichodd Police nad Metuji
Domov dichoddi Teplice nad Metu;ji

Ustav socialni pge pro mladez
CTYRLISTEK

Domov Dédina Op@&no

Domov na Sfibrném vrchu Rokytnice v
OH

Ustav socialni pe pro mladez
DOMECKY

Domov sociélnich sluzeb 8kany

Gymnazium, Dobruska

Gymnazium FrantiSka Martina Pelcla,
Rychnov nad K&znou

Gymnazium, Dur Kralové nad Labem
Gymnazium a $edni odborna Skola,
Hostinné

Gymnazium, Trutnov

Gymnazium a $edni odborna Skola,
Upice

Gymnazium, Vrchlabi

Obchodni akademie a Jazykova Skola s
pravem statni jazykoveé zkousky, Hradec
Kralové



Obchodni akademie, Hice
Masarykova obchodni akademiesidi
Obchodni akademie, Nachod
Obchodni akademie T. G. Masaryka,
Kostelec nad Orlici

Obchodni akademie, Trutnov
Stredni ungleckopfimyslova Skola
hudebnich nastrdja nabytku, Hradec
Krélové

Stredni pimyslova Skola stavebni, Hradec

Kralové

Stredni odborna Skola ai®tini odborné
ucilisté, Hradec Kralové

Stredni odborna Skola ai®tini odborné
ucilisté, Hradec Kralové

Stredni pfimyslova Skola, Hradec Kralové

Stredni odborna Skola veterinarni, Hradec

Kralové — Kukleny

VySSi odborna Skola zdravotnicka aesini
zdravotnicka Skola, Hradec Kralové
Stredni odborna Skola ¥&nospravni a
socialni, S¥zeny

Stredni odborna Skola ai®tni odborné
uciliste, Trebechovice pod Erebem
Integrovana sedni Skola, Nova Paka
Stredni pimyslova Skola kamenicka a
sochdska, Hdice

Stredni Skola zahradnicka, Kopidlno
Stredni odborna Skola ¢dni a Stedni
odborné uilisté krejcovské,Cerveny
Kostelec

Stredni pfimyslova Skola, Hronov
Stredni ptimyslova skola, Nové ®sto nad
Metuji

Stredni Skola propadai tvorby a
polygrafie, Velké Pfici

Stredni pfimyslova Skola elektroniky a
informacnich technologii, Dobruska
Stredni Skola informatiky a sluzeb, D
Kralové nad Labem

Stredni pfimyslova Skola, Trutnov
Specialni Skoly

Materska Skola specidlni, Trutnov
Odborné uilisté, Hradec Kralové
Odborné diliste¢ a Prakticka Skola, Hice
Odborné uilisté a Prakticka Skola,
Hostinné

Stredni Skola, Zakladni Skola a M&tka
Skola, Hradec Kralové

Zakladni Skola a Matska Skola
Fakultni nemocnici, Hradec Kralové
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Ceska lesnicka akademie Trutnoviesini
Skola a vysSi odborna Skola

VySSi odborna Skola zdravotnicka aesini
zdravotnicka Skola, Trutnov

Stredni odborna Skola ai®tni odborné
uciliste, Vrchlabi

Stredni Skola technickai@mesina, Novy
Bydzov

Stredni Skola sluzeb, obchodu a
gastronomie, Hradec Kralové

Stredni Skola potravirfaka, Smiice
Stredni odborné diliste, Lazre Bélohrad
Stredni Skola gastronomie a sluzeb, Nova
Paka

Stredni Skolaemeslina, Jaro#

Stredni odborn& Skola ai®tni odborné
ucilisté, Nové Mesto nad Metuji

Stredni Skola, Nové Wbsto nad Metuji
Stredni odborné dilisté spole&éného
stravovani, Teplice nad Metuji

Stredni Skola, Op&no

Stredni odborné tilisté obchodu a
femesel, Rychnov nad Khnou

Stredni odborn& Skola ai®tni odborné
uciliste, Trutnov

VysSi odbornd skola aigtini odborna
Skola, Novy BydZov

VysS8i odborn& skola rozvoje venkova a
Stredni zemidélska Skola, Heice

VySSi odborna Skola ai®tini piimyslova
Skola, J¢in

VySSi odborna Skola stavebni aesini
pramyslova Skola stavebni arch. Jana
Letzela, Nachod

VySSi odborna Skola, idni odborna
Skola a Sedni odborné dilisté, Kostelec
nad Orlici

VySSi odborna Skola technicko-
ekonomicka a $¢dni paimyslovéa skola,
Rychnov nad K&znou

Materska Skola, Speciélni zakladni Skola a

Prakticka Skola, Hradec Kralové
Zakladni Skola logopedicka a Mé&ka
Skola logopedicka, Choustnikovo Hradist
Zakladni Skola a Mateka Skola Josefa
Zemana, Nachod

Zakladni Skola a Mateka Skola i détské
lazaiské l&ebrg, Janské Lazh

Zakladni Skola a Mateka Skola, Vrchlabi



Specialni zakladni Skola a M#&ka Skola,
Trutnov

Zakladni Skola p détské lazéske I&ebre,
Lazre Bélohrad

Zakladni Skola, Broumov

Zakladni Skola, Rychnov nad Kimou
Zakladni Skola prakticka, Chlumec nad
Cidlinou

Zakladni Skola, Novy BydZov

Specialni zakladni skol@&erveny Kostelec
Skolska zaizeni

Skolni jidelna, Hradec Kréalové

Détsky domov, zakladni Skola, Skolni
druzina a Skolni jidelna, Kostelec nad
Orlici

Pedagogicko-psychologicka poradna,
Hradec Kralové
Pedagogicko-psychologicka poradnajrii
Pedagogicko-psychologicka poradna,
Nachod

Pedagogicko-psychologicka poradna,
Rychnov nad K&znou
Pedagogicko-psychologicka poradna,
Trutnov

Détsky domov a Skolni jidelna, Nechanice
Détsky domov, matiska Skola a Skolni
jidelna, Broumov

Zdravotnictvi

Zdravotnicka zachranna sluzba
Kralovéhradeckého kraje

Lécebna pro dlouhod@mnemocné Hradec
Kralové

Lécebna dlouhodabnemocnych Opino

Zakladni Skola, Jaro#n

Zakladni Skola, Nové ®kto nad Metuji
Zakladni Skola, Dobruska

Zakladni Skola a Prakticka Skola, v
Kralové nad Labem

Zakladni Skola, Hostinné

Specialni zakladni $kola, Upice
Zakladni Skola specialni, Jaréim
Zakladni Skola, din

Zakladni Skola, Hidce

Détsky domov a Skolni jidelna, Sedtoy
Détsky domov, PotsStejn

Détsky domov, zakladni Skola a Skolni
jidelna, Dolni Lanov

Détsky domov a Skolni jidelna, Vrchlabi
Domov mladeze, internat a Skolni jidelna,
Hradec Krélové

Domov mladeze a Skolni jidelna, Rychnov
nad Kréznou

Plavecka Skola Zéva, Hradec Kralové
Skolské z#zeni pro dalsi vadavani
pedagogickych pracovnik
Kralovéhradeckého kraje, Hradec Krélové
Stredisko sluzeb Skolam, Nachod

Skolni statek, Hiice

Sdruzeni ozdravoven kEben okresu
Trutnov

Protialkoholni zachytna stanice
Kralovéhradeckého kraje

Obchodni spol€nosti zalozené Kralovéhradeckym krajem

Doprava
OREDO s.r.o.
Majetkopravni oblast

Sprava nemovitosti Kralovéhradeckého kraje a.s.

Zdravotnictvi

Zdravotnicky holding Kralovéhradeckého
kraje a.s.

Oblastni nemocnicedh a.s.

Oblastni nemocnice Nachod a.s.

Zivotni prostiedi a zen¥déIstvi

Zoologicka zahrada Oiv Kralové nad Labem
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Oblastni nemocnice Rychnov nadd&nou
a.s.
Oblastni nemocnice Trutnov a.s.



