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ANOTACE

Tato prace se zatiuje na problematiku financovani naslédkrizovych situaci #tSiho
rozsahu. Cilem préce jéguleviim poukazat na neprovazanost zékonepipravenosCeské
republiky v otazcdeSeni a financovani krizovych situaci. Tyto pokypgsou prezentovany
na gipadové studii mapujici pbch kauzy nelegalniho skladu nebespeho odpadu v obci
Lib¢any na Kralovéhradecku od samotného objeveni &bpeénou likvidaci.

KLi COVA SLOVA

krizova situace; nelegalni skladky; nebeapeodpad; financovani krizovych situaci

TITLE

Financing of crisis situations consequences in elrd¢talové region

ANNOTATION

This thesis is focused on financing problems @i€rsituations consequences of bigger
range. The aim of this thesis above all is to pout incomplete linkage in legislation and
unreadiness of the Czech Republic in the mattesobfing these crisis situations. These
findings are presented in a case study which maps the process of the cause of illegal
dumping of hazardous waste at ¢alny in Hradec Kralové region from the very reveutilu

the final disposal.
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UVvOD

V dnesni dob si wtSina z nas wdomuje mozné hrozby v poddlpadernych elektraren
nebo velkych spaloven. Fkipoda nas mnohokratrigs\wdcila o své sile v podabvichtic nebo
nicivych povodni. Jiz mén ale vnimame staletasgjSi ohrozeni plynouci leckdy
z daleko menSichipodai, kteri i pres svou relativni nendpadnost mohou napachat nemalé
Skody. Mam na myskasto dikladné skryté a mnohdy svym okolim ani nevnimané neldgaln

skladky nebezpmého odpadu.

V souwasné dob plati povinnost informovat a chranit fegnost do kompetenci igné
spravy. Zda tedy bude podnik jakkoli nakladajichebezpénymi odpady informovat
na své naklady wejnost ve svém okoli o sv@innosti, zalezi vyhradnna dohod mezi
provozovatelem a Wwejnou spravou. Proto hlavni povinnost informovati leprav
na veejné spray. Zakon¢. 59/2006 Sh., o prevenci zavaznych havarii, uklgodinnost
provozovatelm predlozit prohlaSeni o tom, do jaké kategorie z lsle@inebezpmosti Vici
svemu okoli pat. Jedna se o kategorie A a B. Diky nashrormdyeh prohlaSenim mohla
vzniknout databaze, ktera se jiz od roku 2000 pgostwozSiuje a aktualizuje. Stale vSak
ma své nedokonalosti. Zahrnuje v &diotiz pouze stacionarni zdroje mozného ohrozeni
a nebere tak v potaz moznotepravu nebezg@geeho materialu, ktera v sélpredstavuje diky
neustalé manipulaci dalekc:tsi riziko. DalSim, a z hlediska z&reni této prace daleko
informovanost 0 moZzném nebezZpevyplyvajicim z gilehlych velkych pémyslovych

podniki adekvats rozSfena. Natoz pak bohuzel u mensSich provozouatel

Ohlédneme-li se jen ofitroky zpatky do roku 2006, mame tu hnétyii kauzy
s nelegalnimi sklady nebezpeho odpadu. Jednalo se o sklady ve Chvaleticich
v Pardubickém kraji, NalZovicich ve i8taieském kraji, Hradci Kralové afifehlych
Lib¢anech v Kralovéhradeckém kraji. Péama nelegalni sklad v Léanech bych se rada
v ramci praktickécasti této prace zattila podrobrji. Jedna se totiz o kauzu, ktera
m¢ zasahla nejvice. Nejen z toh@avddu, Ze obec Likany jsou mistem mého bydkist
ale i proto, Ze problém aibeh likvidace této skladky byl pra¥godobré nejvice sledovan

a medializovan.



Velmi dulezZitou ¢asti této prace je samotné financovani naslédizovych situaci. Byly
to prav@podobré nicivé povodr letech 1997 a 2002, ze kterychGeska republika nejvice
powila. Ukazala se tak nedost&@ gipravenost na krizové situacetsiho rozsahu
a nasleda pri nakladnych likvidacich i mezery v nasi legislétiParadoxem je, Ze ngpgim
problémem se neukazal nedostatek financi, ale¢pnémoznost tyto finance bezpr@stre

pouzit na pdaebné ukony spojené s likvidaci.

Specifickym problémem spojenym s financovanim rslekrizovych situaci spojenych
s nelegélnimi skladkami nebezpgch latek nebo obeénkrizovych stau zpisobenych
¢loveékem, je to, Ze povinnost hradit likvidaci a nashkedie vztahuje na vinika. Vestging
piipadi vSak spolénost po odhaleni sv&nnosti korgi v likvidaci a bez prosedka. Této
problematice, problematice neprovazanosti zakedeske legislativ a dalSim problédm
spojenym s financovanim naslédkrizovych situaci bych se rada&novala v druhé polovin

své diplomové prace.

V Gvodni ¢asti této prace bych rada nastinila teoreticky cpefebny pro pochopeni
nasledujici praktick&asti. Jedna se o teorii krizi, vyheni klicovych pojmi jako jsou
krizova a mimgadna situace, hrozba a riziko. Dale se buduovat pojnim bezpénost,
oblasti krizového zakona, krizového planu a krizavéizeni vCeské republice. Celou

teoretickou oblast zavr$i vymezeni Begpestniho systému @€eské republice.

Druhou c¢asti prace budeast praktickd, ve které bych se rada Heg zangtila
na @ipravenost na krizove situace v Kralovéhradeckéaji.kbale se budu konkrétrvénovat
financovani odstigovani nasledk Ulozi¥ nebezpénych latek v Kralovéhradeckém kraji
se zanmifenim na skladku nachéazejici se v obcichilly na Kralovéhradecku. V z&ecné
¢asti diplomové prace bych rada shrnula problematiiiancovani krizovych situaci

a predevsim poukazala naégkdzky s nim spojené, které byly jiz vySe okrgjmastigny.

Cilem prace je na ifkladu nelegalniho skladu nebe#pgch latek v Likanech
na Kralovéhradecku ukézat na neprovazanost zakomepipravenostCeské republiky

v otazcereSeni a financovani krizovych situaétsiho rozsahu.
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1. TEORIE KRIZI

1.1.KRIZOVA SITUACE

7 v Z

V Gvodu teoretické ¢asti této prace bych rada objasnila pojem krizovtuase.
Ten se vyskytuje jiz v samotném nazvu diplomovéera je stZzejni pro pochopeni dané
problematiky. \&tSina autoit se shoduje na nejprostsi definici krizové sityakezto situace,

V niZ je nutné &init rozhodnuti.

Definice krize podle J. A. Robinsona [7], kteraahfgdu rozhodovani zahrnuje:

1. identifikaci pivodu situace vzhledem k povaze ptedt, v #mz se situace vyskytla;
2. mnozZstvicasu pro rozhodovani;

3. posouzeni relevance hodnot, které jsou v ohroZeni;

4

. halezenteSeni, implementace.

Doporuwené uzivani definice krizového stavu podle [7]:

Krizova situace je stav vdZzného naruSeni fungouaitieho systémui jeho ¢asti, spojeny
s potebou caso¥ a systémo¥ adekvatniho rozhodnuti &eSeni. Krizova situace
je mimaadna udalost,ipniz jsou ohroZzeny cenné a chéaé hodnoty, zajmyi statky statu
a jeho obanmi a @i které hrozici nebezpe nelze odvratit nebo zgobené Skody nelze
odstranit BZnou cinnosti spravnich radi, orgami Uzemni samospravy, ozbrojenych sil,

zachrannych sbar havarijnich a jinych sluzeb.

Velmi dulezita je za krizovych situadginnost vykonnych slozek statu (prezident, vlada,
bezpeénostni rada statu, detni krizovy Stab, parlament). Podle pravnfaduCR krizova
situace nastava [7]:

a) je-li bezprostedre ohroZena svrchovanost, Uzemni celistvost, demickéatzasady

CR;

b) je-li tteba pInit mezinarodni zavazkyi gpole&né obrag;

c) je-li ve zn&ném rozsahu ohrozeniegny pdadek a vniini bezpénost statu;

d) jsou-li ve zn&ném rozsahu ohroZeny zivoty a zdravi, majetkovénbtydci Zivotni

prostedi;

-11 -



e) vyplyvaji-li ohroZeni v pism. c) a d) z Zivelné poimy, ekologické nebo pmyslové
havarie, nehodyi jiného obdobného nebezfe

Definice krizovych situaci zpravidla échziuji pritomnost ti doprovodnych jef. hrozby,
casoveé tiséha momentu fekvapeni. Krizova situace sfiga v kombinaci vSecHitvlastnosti:
1. silného ohrozeni chrémych hodnofti strategickych zajin (statu, organizace, individua),
2. casoveé tisé doprovazejici nezadouci situace, které vyzadughléyreSeni, 3. momentu
piekvapeni, ktery vychazi ze zranitelnosttiiér oblasti a byva zZisoben nedostateym

posouzenim rizik a neadekvatitigravenosti na vyskyt krizove situace v dané oblp&t

1.2. MIMO RADNA UDALOST

Pro lepSi pochopeni problematiky bych rdda uvegitadtleni a @leni pojmu mimsadna
udalost, které na svych webovych strankach uvadpidttét nésta Hradce Kréalové.

Diky nému mizeme lépe pochopit, kdy se z mifddné udalosti stava krizova situace.

Definice mimd@adné udalosti podle [19]:
Mimoradna udalost je Skodlivé&igobeni sil a jel vyvolanychéinnosticlovéka, girodnimi
vlivy a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravhajetek nebo ZzZivotni prasdi

a vyzaduji provedeni zachrannych a likwidih praci.

Definice krizové situace podle [19]:

Krizova situace je mim@dna udalost,ip niz je vyhlasen krizovy stav - stav nebedpe
nebo nouzovy stav nebo stav ohrozeni. Jedna deowéatavy, kdy hrozici nebezfpanelze
odvratit nebo zfisobené nasledky odstranit é2mou cinnosti  spravnich orgén

a slozek integrovaného zachranného systému.

-12 -



Zpusoh pouzitého tifidéni mimoiadnych udalosti
. Lakladni skupiny MU . Kategorie MU b4 Typ MU (priklady)
______-édlouholrvs_“_ui sucha

H
H
rabioticlke (nefiva prit eee——— ' sesuvy phdy, remetfeseni
__abioticks (neEvd p — sesuvy pudy, mméties
f T zaplavy, povedne

plirednd ___——

//’ (naturogenni) ——— i bioticled (fiva pfir) —————— onemocnén vEEiho poltu esob
/ ; T e I
y 4 = el L vetsiho pottu zvifat, rosthn
s N '
- s ' " wa -
Mimoradna ~ ! i poddry, vybuchy
- P ror 3 g .—" N
udalost nherné _technogennd (prilm. havérie &) —
h P ‘hawdrie JE
- H H
f.—-’"d d i " [
- ' welké doprawnd nehody
antropogenni ..__!—:sa::c;:nni mnterni —_— H

| (vnitrostét, spoled krizel | terorismus, sabotaZe, zéfkodnictvl
~ ]

' T .

-

ohianské nepokoje, stavicy

genni externd J
t (mezinar, ozbrog. konflikt) i chemické zhrang, muklearni shrang,
: ! hospodiFsioy Gtlal
' - degradace plid
vagrogenni (monckulturnd vir) "'-;T:zm:(;ﬁtém vodnich zdeed

“narufeni pivodni ekologické rovnowahy krajiny

Obrazek 1 - Déleni mimoradnych udalosti [19]

1.2.1. Stav nebezpé&i, nouzovy stav a stav ohrozeni statu

Z vySe zmigné definice tedy vyplyva, Ze z mif@miné udalosti se stava udalost krizova

v pripadt vyhlaseni krizového stavu. Jedna se o titstavy:

» Stav nebezpéi

V piipac, Ze se jedna o zZivelnou pohromu, ekologickéiyprimyslovou havarii, nehodu
¢i jiné ohrozeni, které nedosahuje @amého rozsahu, je mozné vyhlasiegnostou okresu,
primatorenti hejtmanem kraje stav nebezpév/yhlaseni plati pro Uzemi kraje nebo jelast
a je povinnosti hejtmana, ktery stav vyhlasil, miovat o tom neprodien viadu,
Ministerstvo vnitra a sousedni kraje (pokud se kdhova situace fiive dotknout). Tento stav
je vyhlaSovan vzdy na nezbytmutnou dobu, podle krizového zédkona nejvySe 30, dn
piicemz tuto dobu fi¥e hejtman prodlouzit pouze se souhlasem vlady.
Rozhodnuti o vyhlaSeni stavu nebedpmusi kron¢ predpokladané délky trvani obsahovat

i uvedeni dvodu vyhlaseni, konkrétni krizova ofexti a jejich rozsah.
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» Nouzovy stav

DalSim stup#m je vyhlaSeni nouzového stavu. Nouzovy stav jdagdn viadou vippack,
kdy neni mozné odvratit vzniklé ohrozeni v rameaivst nebezpg. Predpokladem vyhlaseni
je vznik krizové situace zifginy nevojenského charakteru. Yipact vyhlaseni tohoto stavu
nabyvaji organy i@jné moci wita prava a vznikaji jim @ité povinnosti. Obamim zeng
naopak mohou byt po dobu trvani stavu omezetkéera jejich zakladni prava a svobody
jako je napiklad pravo na nedotknutelnost osoby nebo obyilleyakuaci, vlastnické pravo,

svoboda pohybu atp.

» Stav ohroZeni statu

Tretim stupdm je valény stav nebo také stav ohroZeni statu, jehoz vghias
je v kompetenci parlamentu. Byva pouzitipadt napadeni statu agresorem nebo jéeha
plnit mezindrodni smluvni zavazky o spoié obrag proti napadeni. VyhldSeni tohoto stavu
je velice citliva zélezitost, kterd vyragn méni vnittni fungovani spolmosti
a omezuje najklad vstup na Gzenteské republiky osobam, které nejsowaty CR nebo

omezeni drzeni nebo noSeriedtych zbrani atp.

1.3.POIJMY HROZBA A RIZIKO

Souasti klcovych pojmii pii zvladani krizovych situaci jsou pojmy hrozba aiko.
Ackoliv jsou tyto dva pojmy velmi frekventovaruzivané, jejich pouziti v dokumentech
bezpénostni politiky bylo a &asti dosud je vé&kterych gipadech nespravné askuly
i protikladné. Dovolim si zde uvést spravné poutithto pojni jak je uvadi knihaCeska
bezp&nostni terminologie.

Definice pojmu hrozba podle [7]:

» Hrozba je primérni, mimo nas nezavisle existujietodvozena. Je to Si
fenomén ¢initel), ktery mize nebo chce poSkodittjakou konkrétni hodnotu.
Zavaznost hrozby je fpmo) unerna povaze hodnoty a tomu, jak si danou hodnotu
cenime.

» Hrozba mize byt gedevSim jevem fjrodnim, definovanym fyzikakh atp.,
nag. Zivelni katastrofa. Takovou hrozbu nazyvame hoozimeintencionalni.

Realizace neintencionalni hrozby je stochastickapyp.
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» Zcela jiného ,fivodu” je hrozba fisoben&i zamysSlen&initelem nadanym i,
umyslem (threat actor, aktér hrozby), hrozba intarani — zamysili ji, ppravuje,

spoustii realizuje lidsky jedinec, skupina, organizacét.st

Definice pojmu riziko podle [7]:

Riziko je pravdpodobnost, Ze dojde ke Skodlivé udalosti, jeZ postidanou hodnotu.
Jinak je riziko moznost, Ze sditou prav@podobnosti vznikne udalost, jez se liSi od toho,
co si gejeme. Riziko je odvozena zavisle proma a da se &it nebo odhadnout
tzv. analyzou rizik. Riziko je reakci na hrozbu? t&tav naSi fpravenosti (zranitelnosti)

a je spojeno s rozhodovanim.

NEBEZPECI

RIZIKO (chroZeni)
Sopka /
HROZBA

Mésto

Obrazek 2 - Pojmy hrozba, nebezp#, riziko [5]

Uvedeny Obrazek 2 znazuije vztah mezi ahma pojmy na firodnim jevu. Sopka vytv¥a
hrozbu pro misto. Riziko, Ze bude &sto nepiznivym vlivem sopky zasazeno,
je danoradou faktoh jako je intenzita sopky, vzdalenostésta od sopky nebo ptem
obyvatel ve nist. Nebezpéi zde niizeme chapat jako lavdipvybuchu sopky.

Velmi zjednoduSen si Ize analyzu rizika plynouciho z hrozbyegstavit jako satin
mohutnosti hrozby aipdpokladané vyse ztraty (viz Obrazek 3). Spravradyaa rizika vede
k nalezeni akceptovatelného rizika, ve kterém sikdamujeme stupe ohroZeni,
a podle &) provadime pislusna opdeni, ktera pomohou snizit prajgbdobnost nastani
hrozby nebo rozsah naslédkDiky analyze rizik je pak mozné za&it se na zvladani
piedvidatelnych hrozeb, které &es odéasu opakuji. Tato oblast se tyka fiklad hasiskych
zachrannych sbara pipravy preventivnich opgni, tvorby pohotovostnich rezerv nebo
tvorby krizovych plaf. VysSSim stupém vyuZziti analyzy rizik nize byt i giprava na hrozby

dosud nezazité.
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Prekonavani rizika Ize pak réenit do dvou skupin. V prvnimifpads se jedna o prevenci
pied rizikem, tedy snaha, aby pré@pddobnost nastani krizové situace byla co nejmensi.
Druhy zpisob se za®tuje na sniZzeni nénivych disledki rizika, ktery pgita s nastanim

krizové situace a zaffuje se na co nejefektig$i napravna op#eni, kterd by co nejvice
zmirnila disledky krizové situace.

vodomnd
mehutnostivozky | zenedbaleing nizkd stedni vysoka | welmivysokd
{swisfe wyge Hirdty
na hodnoid
zanadbaeng rziko zosta rizfoiakika | rizikodost [ rziko rizfen
zanaedbaiehd | mnedbalsing nizeé nézk sfedni |
nizkd rigiko takiia rizien ' rizike riziko fizko
ranedoatelng | velmi nizke nitzke stfedni wysokd
sifmdni nziko rizikg fizlog gy rzien
walmi nizié dosti nizke sifedni vysoks | velmivysokd
VySOkE Tk riziko rizike rizika ik
dasll nizke nizeg stfedni vilmi rimofadn
a2 wysoke Vysokd VySORE
walrl vysoka riziko [yral ] rizika rizisn kD kata-
nizhi stfedn wysokd  mimofadnd  straflelych
vysoke rozmird

Obréazek 3 - Tabulka znazofiujici vysledné riziko [5]

1.3.1. Razné pohledy na riziko

Na riziko lze nahlizet zd&kolika pohledi. Ten, ktery nas napadnéepdzrié jako prvni,
je pohled objektivni a subjektivni. Vzhledem k tqride kazdylovék je individuum a vnima
raizné \&ci jinak, liSi se i subjektivni pohledy jedihcna dané riziko. Kazdy ma §v
hodnotovy Zeficek jiny a tim padem i jinou miruripatelného rizika.

V praktickém pouziti rozliSujeme #dwakladni miry rizika, a to riziko fin&ni a zdravotni.
Finartni mira rizika ukazuje, jakymi fingnimi prostedky musi spolaost disponovat,
aby mohla pokryt nasledky havarie. Zdravotni mimka ukazuje na vySi rizika osob
ohroZenych nebezpeou situaci. DalSim z moznych pohleda riziko je rozliSeni rizika

individualniho  (vztahujiciho se kjednotlivci) a zika spoléenského (vztahujiciho
se ke skupi&iosob).
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DalSim zajimavym faktorem, ktery velice ovliyje vnimani rizika, je to, zda riziko
podstupujeme dobrovainnebo ne. Pod dobrovolnym podstoupenim rizika $Zzeme
piedstavit nafiklad koueni nebo adrenalinové sportovni aktivity atp. V camnoha studii
bylo zjiS€no, Ze jedinec dobrovaindokaze pjmout daleko vySSi miru rizika, protoze
si ho vybird sam a ma pocit, Ze tidnost dostatené pod kontrolou. Jiné studie dokazuji také
fakt, Ze ¥tSina véejnosti Iépe fHjima castd umrti nebo poskozeni maléhoctpoosob

nez hromadné havarie a umrti.

1.3.2. Rovnice pro vypdaet rizika plynouciho z neintencionalni hrozby
(priklad)

RIZIKO = I_TROZEJ"\ X ZRAN [TI:LN(?L& l_}_’. HODNOTA
PROTIOPATRENI

Obrazek 4 - Rovnice pro vypéet rizika plynouciho z neintencionalni hrozby [7]

Pojem hrozba byl vystlen na zaatku kapitoly. Pod pojmem zranitelnost siizeme
piedstavit jakoukoliv slabinu. Protiogahi zde chapeme jako pridek ke snizeni nebo
eliminaci zranitelnosti, ktery vzdy posuzujeme editka pouzitych nakléad Hodnotou
je pro nas jakékoliv aktivum, kterého si cenime.

yoovd N 1

V piipact hrozby, zranitelnosti a hodnoty platitipa umérnost. Cili  ¢im  vy3Si
je hrozba, zava#si zranitelnost nebo vyznawjgi hodnota, tim je riziko vySsi.
U protiopateni plati naopak Uéna negima, tedy¢im lepsi protiopaeni, tim je riziko niZsi.
Vysledek se #tSinou vyjaduje v intervalu od 0 do 1. V neposledatt je nutné poznamenat,
Ze a&koliv se jedna o rovnici pro vyget rizika plynouciho z neintencionalni hrozby
(neumysIné), mnoh& ogahi funguji i proti hrozbdm intencionalnim (Gmysimy
Jako piklad miZeme uveést protipozarni openi, které ochrani jaki@d samovolnym

vznicenim, tak fed umyslg zalozenym pozarem.
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1.3.3. Rovnice pro vypdaet rizika plynouciho z intencionalni hrozby
(priklad)

RIZIKD = EAPABILITA aktéra x MOTIVOVANUST aktéra x ZRANITELNOST x HODNOTA

PROTIOPATRENI

Obrazek 5 - Rovnice pro vypdet rizika plynouciho z intencionalni hrozby [7]

K ptedchozi rovnici nam ijbyla dalSi d¢ hlediska. V pipadt této rovnice
se zamifujeme pimo na aktéra hrozby a proto je faita posoudit i jeho schopnost proveést
(kapabilitu) a motivovanost. iPposuzovani schopnosti provést danou Skodu sezpgsu
zejména prosedky, které méa aktér k dispozici k provedeni argimié znalosti. Vifpack
motivace je pdeba zkoumat odhodlani aktéra keagpbeni Skody, co ho k tomu vede.

- sv

Souin téchto dvou hledisek byvakdy ozn&ovan jako ,potencial hrozby*.

Rovnic pro vypdet rizik existuje v dnedni deébveliké mnozstvi. Jako fiklad
zde uvadim pouze dvznich. Vrealném s¥¢ bohuzel nic BZzné nevychazi pesre
jako vrovnici a ne vzdy mame dostatek ipbhych informaci. #¥sto jeji sestaveni
a zamysSleni se nad jednotlivymi parametry maéittirsvij vyznam a dokaze pomoci

v uvédoneni si velikosti hrozby aiptvorbé véasnych a &innych protiopateni.

1.4.BEZPECNOST

Ve zdroji [7] porovnava autor priority vlad v lete€edesatych a sedmdesatych s dneSnimi.
Ackoliv se témata a problémy {ipS neznénily, doSlo ke zmndm v pohledu
na dané problematiky. Kiixladu ochrana obyvatelstva (neboli civilni obrabgla v tehdejSi
doke zaméfena evazrie na valeény stav afizeni rizik bylo teprve v pgatcich. Prvni zminka
o tzv. risk managementu byla zaznamenana v 60chetainulého stoleti a souvisela
s poji¥ovnictvim. Bezpénost tedy mizeme chapat jakofiatelnou miru vzniku Skodlivé
udalosti a zarovejako ochranu a zaji&i stavu a pocitu bezpielidi a zd&izeni. V souvislosti
s bezpeénosti hovei autor ¢lanku i 0 pojmech jako jsou rizikova spéiest nebo kultura

strachu.
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Pojem rizikova spolmost je spojeny sidledky globalizace a neustalého technologického
rozvoje v dnesni spataosti, které s sebou nesou nezamysleisedky, kterym je pdeba
¢elit. Kultura strachu Uzce souvisi s rizikovou gdnbsti. Rizikova spolaost s sebou nese
spousty nebezgé ktera se daji vyuzit politikyi médii k vytv&eni atmosféry, kterou britsky
sociolog Furedi nazval préykulturou strachu“ (Culture of fear). Kultura sttau zneuziva
skut&nost, Ze kazdy jedinec touzi po beapEm sété, mnohdy nedokazecas ohrozeni
a nebezp# rozpoznat, a visledku véejné prezentace mozného nebeézpe rizika touzi
po zvySené bezprosti. Coz ale, jak uvadi autorige mnohdy vést k investovani velkych

nékladi do minimalnich rizik a opominani rizik zavagich.

Za zajimavé povazuji ékni olfani autorem na neurotické, bezstarostné a racionalni

a také polemizaci oifstupu k bezpmosti ve véejné sprav. Jako odezva na existenci vyse
zmirgného kulturniho strachu vznika jeden z extrémnygli bbéana, a to okan neuroticky,
ktery pozaduje absolutni bezpest. Jeho extrémnim protikladem jec¢ab bezstarostny,
ktery se zcela spoléha gmnost véejné spravy a Zije v donini, Ze v jeho okoli se nathe

nic stat. Ani jeden zthto dvou prototyp ob¢ana neni &vidn¢ idealni. Mezi ¢mito dwma
extrémnimi pély se nachazi @mn racionalni. Ten si gdomuje, Ze nejprve je nutn&ao

0 problematice rizik &dét a teprve pak pozadovat odiemé spravy pdebné regulace. Toto
rozvadi jiz zmignou polemiku, a to jako dilema, zda s&jonit ke kulture strachu a nebo

dat na zajmy a ptgby olEani.

Jak jiz bylofe¢eno na z&atku této podkapitoly, koncept bezpesti byl v polovir
minulého stoleti zatiten spiSe na hrozby vojenského charakteru a hrozigmjenského
charakteru bylo &novano podstathmeére pozornosti. Proto vyvstala geba zanitit vetsi
pozornost i na hrozby nevojenského charakteru. ¥ kaincept lidské bezgaosti, ktery bere
v potaz to, Ze lidé nemaji strach pouze ze zbranidlek. Cilem lidské bezprosti
je ochranit zakladni prava lidského Zivota od mainlyrozeb. Pod pojmem lidska be&pest
si miZzeme pedstavit bezpaost politickou, ekonomickou a finami, legislativni
a normativni, socialni, kulturni, fyzickougdeckou, technologickou nebo environmentalni.
Velky diraz je kladen hlavhna bezpénost politickou, protoze jejim prdastdnictvim jsou

zaji¥ovany a realizovany dalsi typy bezpesti.
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Vzhledem k zarteni této prace bych rada uvedla podegdin charakteristiku pray
environmentalni bezgaosti. Environmentalni (ekologickd) bezpest je chapana jako
rovnovaha mezi lidskyméinnostmi, které fisobi na zivotni progtdi, a jeho mozZnostmi.

V dusledku pak kazda lidské&innost naruSuje gvodni rovnovahu Zivotniho prdsdi.
To vS8ak neznamena, Ze hyovék nentl ve své ¢innosti pokrg&ovat, ale je pdeba
si uwdomit, Zze environmentalni bezpwst je zasadni pro nas biologicky Zivot a je tedy

potreba nas Zivot sladit s ekosystémy.

Lidska bezpé&nost spoiva predevsSim v éekavani, Zze budou smmy ¢étydi zakladni
podminky bezpenosti [4]:
1) Podminka environmentalni — priedi, v #mz se Zije, mZe Zivot udrZovat.
2) Podminka zakladnich lidskych peb na peziti — potraviny, bydleni, oSaceni.
3) Podminka lidskych prav aigtojnosti.
4) Podminka ochrany tpd Skodlivymi udalostmi — Zivelni pohromy,

technologické havérie.

Jako trefnou a vystihujici shledavanstly uvedenou v knize Bez§®a spolénost [4]:

.Bezpenost je o ,zpracovani* rizik".

Doporuwena definice pojmu bez@eost uvadna v [7]:

Ve vztahu kjakémukoliv objektu lze bezpest vymezit jako stav, kdy jsou

e

je keliminaci stavajicich i potencialnich hrozebfekéivné vybaven a ochoten

pfi ni spolupracovat.

-20 -



1.4.1. Bezpénost a vdejna sprava

Protoze véegjna sprava je spolu s politiky odgona za bezgmost statu, je jeji povinnosti

vystupovat vroli regulatora, spravce a manaZera. Vigtvaieni bezpéného progsedi

se zandfuje na oblasti uvedené v Tabulce 1.

Tabulka 1 - Oblasti vyZadujici intervenci véejné spravy z hlediska bezpiosti [6]

DOPRAVA (automobily,  Zeleznice,  produktovody,
rozvod elekiiny a tepla)
PROSTREDI (klimatické znény, globalni oteplovani,

zneisteni vody, vzduchu a dmy, tZba
dreva, herbicidy, pesticidy, insekticid
migrace ptak, divoka z\¢t)

NEBEZPE_NE LATKY

(vybusniny, drogy, bytova chemie)

ZDRAVI ROSTLIN A ZIVOCICHU

(ristové hormony, Zivotni podminky #af,
infekéni choroby)

FINANCNI A EKONOMICKA RIZIKA

(akciovy trh, banky, pojisovny, penzijni
fondy, obchodni znamky, podvodna reklar
klamavé marketingové praktiky, ¢ianost
léki)

VYUZIVANI SUROVIN A ZDROJU

(regulace vyuzivani obnovitelnych zdra
jako jsou ryby, &vo, voda, divoka z¥,
regulace vyuzZivani neobnovitelnych zdnoj

POTRAVINY

(kontaminace potravinového fetzce,
pesticidy v potravinach, iastové hormony
v mléce, ozéeni potravin)

BEZPE_'NOST PRACE

NOVE TECHNOLOGIE

(biotechnologie,  genetické
nanotechnologie, informatika)

iNZestyf,

JADERNA ENERGETIKA

(uloZeni radioaktivniho odpaduhavarie
reaktoru, &Zba uranu, tepelné z&isteni
vody)

TECHNICKA BEZPECNOST

(@ehrady, mosty, silnice, rozvody plyn
a elektiny, Zivelni pohromy, jaderné havar
v jinych zemich)

u
ie

NARODNI A LIDSKA BEZPECNOST

(vojensk& obrana, ochrana protieypatu,
pozarni ochrana, vejny paadek)

LIDSKA PRAVA

OCHRANA FAUNY A FLORY
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1.4.2. Bezpé&nostni management

Bezpe&nostni management je velice Siroky pojem aplikovaayiznych arovnichiznych
obori. Jedno ma ale vzdy spofe, a to definovani a asonmeni si nasledujicich bad6]:
1) Co jsou nasledky nezadouci udalosti — ekonomickatyzt Gjma na zdravi
a zivotech osob.
2)  Jak veliké jsou nasledky nezadouci udélosti. ¢akd definovatelnych nésletk
jako jsou bezpmostni zajmy statu, jerdba odhadnout nasledky ekonomickych
ztrat a ztrat na zivotech.

3) Jakaje pjatelna mira rizika pro definovanou nezadouci astl

Vzdy je samoiejm¢ potreba mit dostatek informaci a néjelit¢jSi je definovat pray
piijatelnou miru rizika. Nasledn je poteba stanovit takova bezpwstni opaeni,
aby z mnoha nahodnych jevjen ukitd ¢ast vedla k danému rozsahu ztrat. Ktomu
je poteba zvazit i ekonomickotiast a v jistém smyslu i objektigrstanovit cenu lidského
Zivota a zdravi. Jedna se tedy o gmm vyjadeni ekonomickych ztrat a p&mi ocerni
posSkozeni zdravi a Zivota obyvatel. To vede k ppsplefektivnosti vynalozenych nakiad

na snizeni rizika poSkozeni zdravi a Zivobyvatelstva.

1.5.KRIZOVY ZAKON A KRIZOVE RIZENI

Krizovy zékon ¢. 240/2000 Sh. vramci 81 stanovujéspbnost a pravomoc statnich
orgarmi a orgaf Uzemnich samospravnich oglkvéetré prav a povinnosti pravnickych
a fyzickych osob $ pripraw na krizové situace, které nesouviseji se tayidnim obrany

Ceské republiky fed vrejsim napadenim, aigejich reseni.

Pri zajigovani gripravenosti Ceské republiky na krizové situace uklada vlada yikol
ostatnim orgalm krizovéhotizeni, dale pakiidi a kontroluje jejich¢innost. V gipad
konkrétni krizové situace vlada &iir ministerstvo nebo jiny UGstdni spravni iad
pro koordinaci pipravy naieSeni dané situace. PieSeni samotné krizové situacézaje
vlada Ustedni krizovy Stab. Zvlastni postaveni ma v tomifpgt Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo dopravyManisterstvo informatiky. Specifickou roli

hraje iCeska narodni banka.
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Viada Ustredni Ministerstva
Ceske republiky krizovy Stab a jiné spravni fady
Ceska narodni Organy Organy utené

banka kraje obce

Obréazek 6 - Organy krizovéhorizeni [5]

VySe zmigné organy statni moci jsou pak kigad: nastani krizové situace zmaay

k uziti

mimagadnych krizovych op&ni a kvykonavani krizovéhaotizeni (rgkdy

ozna&ovaného také jako ,zvladani krizi). Krizova ofsti, ktera mohou Ustavni organy

dle charakteru dané situadgjipnat, navrhovat nebo vyhlaSovat jsou charakteru:

>

YV V V VYV V

vojenského
nevojenského
finantniho
meénoveho
hospodéského

informaniho

Doporwené uzivani definice krizoveéltzeni podle [7]:

Krizoveé tizeni je bezpmostni disciplina zabyvajici se analyzou, planavardrganizaci,

kontrolou a fizenim aplikovanych op@ni, jeZz vedou k eliminaci krizovych situaci

a ke zmirgni Skodlivych nasledks nimi spojenych.
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Planovani
cbrany
Krizové
planovani
= i Pfipravna
faze Civilni nouzové
Zajisténi planovani
pfipravenosti
Kgilggmé | — vycvicen| osob
— nezbytné materiaini potfeby a sluZby
Realizaéni Reseni
faze krizove situace

Provadéni cinnosti s cllem:
— potlaéit

— pfekonat

— zmlirmit nasledky

Obréazek 7 - Schéma procesu krizovéhtizeni [5]

Z uvedené definice vyplyva, Ze krizovizeni je vSe, co se tyka jakipravy natreSeni,
tak vlastnihoreSeni jiz vzniklych krizovych situaci. Tedyi wykonavani krizovéhdaizeni
rozliSujeme d¢ faze — fazi pipravnou a realizani. Fipravna faze souvisi s tvorbou
krizovych plam, kterd je v kompetencifislusnych instituci (ministerstva, spravriady,
organy samospravy). Faze realizace se tyka tpaghi krizovych opdéeni a pipravy
k realizaci krizovych plain Vzhledem k dlezitosti vSech procésje poteba pélivé vybirat

a proskolovat osoby zodp&iné za ob faze krizovéhdizeni.

Podle 89 krizového zakona 240/2000 Sb., je povinnosti ministerstva a jingphavnich
Ufadi k zajiS&ni piipravenosti naieSeni krizovych situaci v oboru svéspbnosti Fidit
pracovist krizovehotizeni a krizovy Stab. Dale pak zpracovat krizovgnplktery obsahuje
souhrn krizovych opé#&teni a postufp. V ramci zpracovavani krizovych plastanovuje zakon
povinnost potizenym spravnim radim, krajskym gadim a Gadim obci poskytovat
na vyzadani podklady pro zpracovani krizového planu
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V kompetenci spravnichiédi je taktéZz podle 89 krizového zakona povinnost asladi
a vedeni moznych zdrojrizik, provadni analyz ohroZeni a odstiavani nedostatk které
by mohly vést ke vzniku krizové situace. Dale pakhoduji o¢innostech KeSeni krizovych
situaci a organizuji okamzité opravy nezbytnyckeyg/ch zaizeni pro peziti obyvatelstva
a zajiséni funkénosti veejné spravy. V neposlediidds vytvareji podminky pro nouzovou

komunikaci.

Dulezitou roli @i pripraw na krizové stavy a nasletina jejichifeSeni hraje Ministerstvo
vhitra. M4 na starosti sjednocovani postwysech orgai krizovéhotizeni, které se na této
¢innosti podileji (ministerstva, krajské a obecriady a pravnické a fyzické osoby).
Organizuje instruktaZze a Skoleni pracow¥niérgani krizového fizeni a provadi kontrolu

krizovych plari.

Krizova planovani je mozné z hlediska@metu zajmu podle [7] roziit na:
» obranné planovani (¢j8i bezpénost statu v kompetenci Ministerstva obrany)
» ochranu zakonnosti a ¥gneho peadku (vnitni bezpénost statu v kompetenci
Ministerstva vnitra)
» zachranné a likvidai prace vykonavané \adledku Zivelnych pohrom,
pramyslovych havarii nebo nehod (1ZS v kompetenci Blgistva vnitra)

» ochranu ekonomickych zajirstatu (pevazri v pasobnosti ekonomickych resajyt

1.6.KRIZOVY PLAN

Z uvedeného krizového zakona vyplyvajiedxasadni povinnostiippiipraw na reSeni
krizovych situaci, a to zpracovani krizového pléauzizeni krizového Stabu,fipadré
bezpénostni rady. Bcemz krizovy plan je zpracovavan na dvou urovnich, rovni

ministerstva a na drovni kraje.
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1.6.1. Krizovy plan ministerstva

Krizovy plan ministerstva zpracovavd ministerstvoeba jiny spravni iad.

Je schvalovan ministrem nebo vedoucim spravniadul

1.6.2. Krizovy plan kraje

Krizovy plan kraje zpracovavajitigslusné organy kraje a jsou schvalovany hejtmanem.
Zpracovani krizového planu kraje zabedge hastsky zachranny sbor kraje.al2zitou roli
zde hraje Bezpmostni rada kraje. Prévv Bezpé€nostni rad je projednavan rozsah
a postup zpracovani krizového planu a podil vSé€hstrénych subjeki na jeho zpracovani.
Zvlastni role pipada na obce, tené hasiskym zachrannym sborem kraje. Obeciadl

vybranych obci je paien rozpracovanim krizového planu v obci.

Vzhledem ktomu, Ze se krizovému planu a praci pggmostni rady konkréth
Kralovéhradeckého kraje buduénovat v praktické ¢asti diplomové prace, povazuiji

za vhodné, zminit se zde o sloZe®iramosti tohoto organu krizovétzeni podrobéi.

1.6.3. Bezp&nostni rada kraje

Podle 87 zakona 462/2000 Sb. je slozeni B&mpsni rady kraje, kterd ma kréem
hejtmana kraje nejvice Xeni, nasledujici:
» zastupce hejtmana
feditel krajského fadu
piislusnik PolicieCR ureny policejnim prezidentem
feditel hasiského zachranného sboru kraje
piisludnik ArmadyCR uréeny n&elnikem Generalniho $tabu ArmadR

feditel Uzema prisluSného Uzemnihorstiska zdravotnické zachranné sluzby

YV V. V V V V

zanestnanec kraje Zazeného do krajskéhdadu, jehoz hejtman zaravg@menuje

tajemnikem bez@@ostni rady kraje
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Dale uvedeny zakon v 86 vymezuje rozs@mnosti Bezpénostni rady kraje

na projednavani:

>

YV V VYV V

stavu gipravenosti kraje n&sSeni krizovych situaci,

krizového planu kraje,

havarijniho planu kraje,

vngjSich havarijnich plain je-li jejich zpracovatelem kraj,

navrhu koncepce ochrany obyvatelstva na Uzemi keajgeji rozpracovani
do plari pro jednotliva ochranna ogani,

zpravy o monitorovacich, informiaich a spojovacich systémech na Uzemi kraje
a navrhi rozvoje &chto systém,

finanéniho zabezp®eni gipravy aieSeni mimtadnych udalosti a krizovych
situaci na Uzemi krajeetneé informace o nahradach za omezeni vlastnického nebo
uzivaciho prava a poskytnuti pomoci a nahrady Skezyiklé v souvislosti
se zachrannymi a likvidaimi pracemi nebo c¥énim g zasahu integrovaného
zachranného systému,

navrhy dohod o spolupraci fip feSeni krizovych situaci s jinymi Kkraji
a i poskytovani pomoci s tzemnimi celky sousednitust

zawry z kontrol provadnych v ramci prostovani krizové fipravenosti kraje,
dokumenty souvisejici s krizovouripravenosti kraje &innosti integrovaného
zachranného systému v kraji,

zawrecnou zprdvu o hodnoceni krizové situace @jafych opatenich
a navrhuje zfisob odstragni nedostati,

zpasob seznameni obci, pravnickych a fyzickych osa@hasakterem ohrozZeni

na Uzemi kraje a s krizovymi opanimi.

Bezpe&nostni rada posuzuje vzdy mozna rizika vzniku krizesituace v daném kraji.

Dale zkouma dokumentaci obci, které byly fi@ny rozpracovanim krizového planu kraje.

A v neposlednfadé zkouma roni zpravy o pipravenosti slozek integrovaného zachranného

systému.
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1.7.BEZPECNOSTNI SYSTEM CR

7 v Z

V praktické ¢asti diplomové prace se z&fifm na spolupraci sloZzek bezp®stniho

systému. Proto povazuji zaldzité zde uvest alespaakladnicleneni.

VLADA ER PARLAMENT &R PREZIDENT
i Pravnickd
Pracovni orgdn widy | 1 \‘ = . 1 b
- : 1 usU i ol
BEZPECNOSTHI q  ofady Fizicki
RADA STATU asoby
Wik BRE pro [ | |
obranngé civilni nouzove rpravodajskou km;ﬂ'n“i';_lah'l':'?'mi
plancvani plnovani ginnost Ez;:?imm? J

Obrazek 8 - Schéma bezpamostniho systémuCR [5]

Ze zakona:. 110/1998 Sb. o bezpmosti Ceské republiky vyplyva, Zze zékladni povinnosti
statu je zajidni svrchovanosti a Uzemni celistvosfieské republiky, ochrana jejich
demokratickych zaklada ochrana Zivdt zdravi a majetkovych hodnot. V bezZpestnim
systémuCeské republiky se vyskytuji prvky moci zakonodamgkonné a soudni, Gzemni

samospravy, ale i pravnické a fyzické osoby.

> Prezident

Jednim ze zakladnich pili bezpénostniho systému je prezident, ktery je vrchnim

velitelem ozbrojenych sil a ma zvlastni postavenlidkk a Bezpénostni rad statu.

» Parlament CR

DalSi sloZzkou systému je parlament, ktery schvakg&ony tykajici se bezpeosti,
spolurozhoduje o orientaci bezpestni politiky. Jak jiz bylae¢eno v gedchozi kapitole,
rozhoduje o vyhlaseni stavu ohroZeniiippd vzniku krizové situace. A v neposlediaic
dava souhlas k vyslani ozbrojenych sil mimo Uzespubliky a k pobytu cizich vojsk

na tzemCeské republiky.
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> Vlada CR

Hlavni trojici pak zavrSuje vlada, ktera uskiiigle bezpénostni politiku statu
a odpovida zatizeni a funknost bezpénostniho systému. Jak jiz bylo zramo, v jeji

kompetenci je vyhlaSeni nouzového stavu.
> Bezpe&nostni rada

Bezpé&nostni rada koordinuje a vyhodnocuje problematikiwoblasti bezpéosti
a pripravuje vla@ navrhy k jejimu zajigovani. Tvdi ji piedseda vlady a dal8ienové viady
podle rozhodnuti vliady. Jejim uUkolem je spolupratos bezpgnostnimi radami kraj

V jeji kompetenci je fiprava opatni proreSeni krizovych situaci.
> Ustiredni spravni Grady
Ztizuji jako pracovni organ pr@seni krizovych situaci Krizové Staby.
1.7.1. Uzemni prvky bezpé&nostniho systémuCR
» Organy kraje

V sowasnosti zajifuji pripravenost kraje a jsou odpsminé zaieSeni krizovych situaci
v ramci kraje. Je v kompetenci hejtmang&éipadré v hlavnim mést primatora, vyhlasit stav
nebezpé&l pro Uzemi kraje nebo jeh&ast. Ripravenost kraje na krizové situace maiji
na starosti bezgaostni rady krdj a bezpé&nostni rady obci (zejména obci s rogsou
pasobnosti). Na zabez@evani gipravenosti se vramci kiaj podili i Policie CR
a Hastsky zachranny sbor.iPreSeni krizovych situaci jsou povolavany krizovéogthraji
a krizové Staby obci s ro#8hou fisobnosti. Krizové Staby kraje nebo obcerityedevsim
¢lenové pislusné bezpmostni rady &lenoveé stalé pracovni skupiny krizového Stabetn
odbornika.
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» Organy obce

Jsou ve vSech krizovych situacich odgave zaieSeni v rdmci obce nebo provedeni

krizovych opaiteni v ramci obce.

1.7.2. Vykonné prvky bezpenostniho systémuCR

Hlavnimi vykonnymi prvky jsou ozbrojené bezpestni sbory, zejména Polici€R.
Dale pak zachranné sbory, zachranné a havarijdbgluNa obecni Urovni je zafidvani
bezpénosti v kompetenci obecni policie, kterd je organemizenym obecnim

zastupitelstvem.
> PolicieCR

Policie CR byla Zizena zakonent. 283/1991 Sb. o PoliciCR, ve zgni pozdjsich
predpisi (dale jen ,zékon o PoliciCR), a to jako ozbrojeny bezpweostni sbor. Polici€R
pIni Ukoly ve ¥cech vnitniho pdadku a bezpmosti a dalsi ukoly v rozsahu atobem
stanovenym pravnimiipdpisy. B plnéni svych Ukol postupuje PoliceCR také podle
Parlamentem schvélenych, ratifikovanych a vyhldébnynezindrodnich smluv, jimiz

je CR vazana.

Policie CR je podizena Ministerstvu vnitra a je tiena Policejnim prezidentefir,
Utvary s fisobnosti na celém Uzer@R a Gtvary s Gzemnvymezenou fpisobnosti.Cinnost
Policie CR pri pInéni Gkoki podle zékona o PoliciiR #idi Policejni prezidiunCR, v jehoz
gele stoji policejni prezident jmenovany ministrenitsa, kterému zainnost PolicieCR také
odpovida.Cinnost jednotlivych policejnich sluzeb a sloz#Ri Policejni prezidiumCR,

pokud zakon o Polici’R nestanovi jinak. [5]
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Zakladerinnosti PolicieCR je podle [5]:

» ochrana celospatenskych zajm a hodnot, zejména zakonnosti, statu, Ustavnich
zaékladi a instituci, zabezgeni neruseného vykonu funkce vSech otgamoci
zakonodarné, vykonné a soudni;

» ochrana fyzickych osob, jejich Zivgt zdravi, lidské dstojnosti, jakoz
i pravnickych osob;

» ochrana majetku, bez rozdilu jeho vlastnik

Spolupréace PolicieCR s kraji a obcemi

Spoluprace PolicieCR s Gzemnimi organy krizovéhtizeni je zakotvena v krizovém
zakonu. Podle & mimo jiné je vzdytlenem bezpnostni rady kraje (nebo obce s réegbu
pasobnosti) fslusnik Policie CR jmenovany policejnym prezidentem. Spoluprace
je uskuteénovana okresnimteditelstvimi policie s organy obci a obecni polifiale pak
policejnimi Gtvary v pipadt, Ze obec neni schopna zajistit zabé&epé mistnich zalezitosti
verejného peadku vlastnimi silami. Problém ale stai@gstavuje struktura PoliciéR sprav
kraji, kterd si i po Uzenmspravni reforrd v roce 2000 zachovala svojiyodni formu.
Dne 1. ledna 2000 bylo v ramci reformy vyteno 14 kraj, avdak spravnilenéni PolicieCR
na 7 sprav kréja Spravu hlavniho &sta Prahy se nezmilo. Tento nedostatek byva mnohdy

problémem i zaji&’'ovani spolupracetpiesSeni krizovych situaci.

» Integrovany zachranny systém

Jak jiz byloteteno, spolu s Polici’R pati mezi vykonné prvky bezprostniho systému
i zachranné sbory, zachranné a havarijni sluZzleyélkdohromady tud integrovany zachranny
systém (dale 1ZS). iRemz v kompetenci Polici€R je zejména zaji®vani véejného
poradku a bezpmost dopravy P provadni zachrannych a likvidamich praci. Podle
82 zakona¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systé&mumime zachrannymi
pracemi ¢innost k odvraceni nebo bezpiesiniho fisobeni rizik vzniklych mimiadnou
udalosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, Adrmajetku nebo Zivotniho prastli,
a vedouci k peruseni jejich ficin. Likvidacnimi pracemi rozumimeinnost k odstragni

nasledk zpisobenych mimiadnou udalosti.
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Ptimo zéachrannych a likvidaich praci se ziastiuje Policie CR jen vyjimeng,
a to v gipac velkych zivelnich pohrom nebo velkych dopravnighod a havarii. Naproti
tomu ostatni slozky se sotedi na provaghi zachrannych a likvidgaich praci a neni v jejich

kompetenci zajifvat policeji-bezp&nostni opateni.

IZS neni sdm o se@b instituci, ale tvéi jej koordinovany postup ip piipraw
na mimdadné udalosti aipjejich feSeni, tedy i provacni zachrannych a likvidaich
praci. Mezi zakladni slozky 1ZS gat

> PolicieCR
> Hasiisky zachranny sba@R
» Zdravotnicka zachranna sluzba

» Jednotky pozarni ochrany

Kromé zakladnich slozek t¥01ZS nagiklad vy¢leneéné sily a progedky ozbrojenych sil,
ostatni zachranné sbory, havarijni, pohotovostdiomé a jiné sluzby, Haeni civilni

ochrany atp.

DuleZitou charakteristikou 1ZS je to, Ze zé&jife nepetrzitou pohotovost pro ohladSeni
vzniku gripadné mimeéadné udalosti a za timtac€lem rozmisuje své sily a progdky
po celém GzemCeské republiky. Pro pibnou koordinaci svych slozek slouzi stalé organy
pro koordinaci 1ZS v podaboper&nich a informanich stedisek hasgiského zachranného
sboru kraje a opetai a inform&ni stedisko generalniheditelstvi hasiského zachranného
sboru. Dle 84 vySe zmdného zakona o IZS se fip provadni zachrannych
a likvidatnich praci za nouzového stavu a stavu ohroZeni slafky 1ZStidi pokyny
Ministerstva vnitra. V fipad vyhlaSeni stavu nebezjiese slozky IZS na uzemiiplusného
krajetidi pokyny toho, kdo stav nebezpeyhlasil. Obech se tedy slozky 1ZSipprovadcni
zachrannych a likvidanich praciidi pokyny starosty obce s ro&fiou gisobnosti, hejtmana

kraje, Ministerstva vnitra nebo v Praze primatotdavniho ngsta Prahy.
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1.8. TEORIE FINANCOVANI KRIZOVYCH SITUACI
VE VEREJNE SPRAVE

V této podkapitole bych rada uvedla #bjzila financni zdroje, které jsou vyuzitelné
pii mimoiradnych udalostech a krizovych situaciclildzitym prvkem je to, jakym Zisobem
je vaejna politika uskut&ovana a zabezpevana. Jedna se o tzv.iggy program, ktery
muzeme vymezit jak z hlediska legislativniho, takediska ¥cného nebo finamiho. Deleni
z hlediska finatniho je velice dlezité vtom smyslu, Ze, jak jiz bylo nazeao v prvni
kapitole, ne kazda mintédna udalost znamena vyhlaSeni krizového stavuodal se také
odviji zpisob financovani a upkavani finagnich ndhrad. Neni to vSak jeden jediny
program sam o s@b ale sklada se z mnoziny souvisejicich a propajengodprograti.
Jedna se o velice Siroky a propracovany programerykpokryva celou strukturu ieneé
spravy horizontalai vertikalné. Promita se tak do oblasti statniho razpprozpd@tu statnich
fonda a vladnich agentur a saniepr¢ také do rozpéta kraju a obci (viz Obrazek 9).

Py Seatni | Vidse

oz I sa l .
i Dotace | Fondovs | Vidsle -
financowvani I
_—
Pfijmy —
T Dolace
4
Piijmy Vydajs 4’__
/’/ Fondawé
P financavand
midie byt také
na krajska
urevni a checni

Piijrmy Rozpotty Vydaie drowtii
obai ] I

Obréazek 9 - Rozpdtova soustavaCR [5]

Jak je vidgt na Obrazku 9, zakladnim nastrojem financovani jserejné rozpéty,
které se vertikakh déli na statni rozpget a rozpoty kraji a obci. Horizontakn

jde o autonomni rozgty fondového (mimorozpaového) financovani.
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Co se tye fondového financovanigid se typy fond v Ceské republice na fondy:
> statni (&elové) — p. Statni fond Zivotniho prasdi
» pro podporu podnikani
> privatizani (majetkove)

> swienecké (sociakhpojistné) — p. zdravotni pojiovny

Finance z fondl figuruji v tch piipadech, kdy je déita vazba mezi druhemfipma
a vydaji. Jinak receno, kdyZ je moznost vyuzit fin&m prostedky na pokryti fedem

stanovenych pégb.

Vratime-li se k rozp&tum, je nutné uveést, Ze kazdy roZpb je relativié samostatny,
ale existuji mezi nimi @lezité vazby, které umaznji presun prosedki z jednoho rozpiu
do druhého. Tyto if@suny obvykle probihaji na vertikalni Urovni &em odshora ddl
Tedy z vySSiho do nizSiho rozjto.

Oblast financovani ve vejné sprav pokryva hned &kolik zakoni jako napiklad zakon
o krajich, obcich, ale pravdodobré nejwtsi vyznam je kladen na zakan 218/2000 Sb.,
0 rozpd@tovych pravidlech.

1.8.1. Rozpattova pravidla

Tento zakon o rozmtovych pravidlech upravujeiedevSim tvorbu, funkce a obsah
stredredobého vyhledu statniho rozfio, statniho rozptiu a statniho zavecného w@tu.
Dale pak upravujeifjmy a vydaje statniho rozpt, statni finatini aktiva a pasiva, fin&ni
hospodéeni organizénich sloZzek statu, fin&gni kontrolu, podminky fzovani statnich
fonda, zpisob fizeni statni pokladny &zeni statniho dluhu a v neposledat® upravuje

hospodéeni s prosedky sousednymi v Narodnim fondu.

Spolu s ndvrhem statniho rozpe, ktery obsahujedekavané fijmy a odhadované vydaje
statniho rozp&tu vzdy na dany kalendd rok, se sestavuje také tzviestredoby vyhled.
Duvod zavedeni sestavovanifestrtdobého vyhledu, ktery obsahujeieavané Hjmy
a vydaje statniho rozptu a statnich fond na jednotliva léta, je ten, Ze obdobi klasického

rozpaitoveho roku je filis kratke.
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Uké&zalo se najiklad, Ze gkteré smluvni vztahy, které oviivji statni rozpeéet, presahuji
obdobi jednoho roku. Btdrédoby vyhled se proto sestavuje na obdobi 2 letedagkich
po roce, na ktery jerpdkladan statni rozpet. Sestaveni je v kompetenci ministerstva financi

ve spolupraci se spravci kapitokraji, obcemi a statnimi fondy.

Statni rozpoet vychazi ze #tdredobého vyhledu a kroén otekadvanych Hjmu
a vydap v rozpa@tovém roce obsahuje i détd vztahy k rozp&tim samospravnych calk
a statnich fonil Predstavuje finaéni vztahy, které zabezfgi financovani akterych funkci
statu v rozpétovém roce. Konen¢ statni zawrecny et obsahuje Udaje o vysledcich
rozpaitového hospodani minulého roku. Tento ko#irey dokument zahrnuje i Udaje

o vysledcich hospodani tzemnich samospravnich @eldobrovolnych svazakobci atd.

Finaréni pripravenost na krizové situace probiha tak, Ze n@rssvo financi rozepiSe
objem finarnich prostedki pofrebnych k zaji%ni na gipravu na krizové situace.
Dale ministerstvo podle krizového zakona navrhopaitové kapitole ,VSeobecna pokladni
sprava“ @elovou rezervu finamich prostedki na gedchazeni &eSeni krizovych situaci
a také odstigovani jejich nésledk Krom¢ této &elové rezervy se ke kryti nezbytnych
a nepedvidatelnych vydaj jako mohou byt prav krizové situace, vytwé ve statnim
rozpcaitu vladni rozpotova rezerva, ktera se tttonejmért ve vysi 0,3 % vyddj statniho

rozpctu.

DuleZitd jsou v souvislosti s financovanibeSeni a odsti@vani nasledk krizovych
situaci i rozpotova opateni, kteratreSi zmgny v prabéhu plréni statniho rozpsu.
Vznikaji v pipad, Ze khem roku nastane peba rozpsétove nezajiséné uhrady.
Tato situace sdéeSi hospodagjsim provedenim jinych Ukd) odsunutim nebo omezenim
nékterého mé& naléhavého Ukolu nebo pouZitim mimoro#peych zdroji organiz&ni

sloZky statu.

Dotace ze statniho rozffa do rozpdéti obci se poskytuji prasdnictvim krai,

Vv jejichZ obvodu leZi fislusné obce pokud tento nebo zvlastni zakon negtginak.

! Kapitoly vyjadtuji jednotlivé okruhy psobnosti a odpaidnosti Gstednich orgéi statni spravy.
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2. PRIPRAVENOST NA KRIZOVE SITUACE
V KRALOVEHRADECKEM KRAJI

Kralovéhradecky kraj tvd pét okresi: Hradec Kréalové, 3din, Nachod, Rychnov
nad Kréznou a Trutnov. V ramci vSechétp okresi se nachazi 448 obci z toho 4Zsmin
a pouze jedno statutarnisto, a to Hradec Kralové.

Pripravenost na krizové situace v kraji vychazi zeagpvani krizového planu kraje,
ktery obsahuje ¢kolik hlavnich dokumerit Jedna se o typové plany, operaplany, plan
nezbytnych dodavek a havarijni plan kraje. Prvotmpracovani typovych pldn
je v kompetenci fislusnych ministerstev a jejich podstatou je vyigtomozné krizové
situace. Typové plany byly zpracovany pro celkem k2ovych rizik a jejich pehled
je uveden v Hloze C. Ukolem kraje je it, které z typovych plahse ho mohou dotykat
a takto vybrané typové plany pak rozpracovat dauymds jak pi reSeni vybrané krizové
situace postupovat. Plan nezbytnych dodavek vycziakona o hospoigkych opatenich
pro krizové stavy. Posledni z hlavnich dokundertitavarijni plan kraje, obsahuje postupy
pro slozky 1ZS nejenom v délvyhlaseni krizového stavu. Krantéchto hlavnich dokumeint
se dale zpracovavaji nidklad plany hospodéké mobilizace nebo plany akceschopnosti
jednotlivych slozek. VeSkeré dokumenty krizovéhémpi kraje jsou k dispozici v pisemné
i elektronické podo& Krizovy plan Kralovéhradeckého kraje byl zpracowépribéhu roku
2004 a schvélen Bezgreostni radou kraje dne 7. prosince 2004.
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Obrazek 10 - Fehled plani, planovacich dokument a jejich vzajemné interakce [2]

Uvedeny Obrazek 10 znazwoije dominantni postaveni krizového planu na ktexyaauji
dalSi typy plan. Pro nazorny iiklad pripravenosti kraje jsem si vybrala povmyy plan
Kralovéhradeckého kraje.

2.1.POVODNOVY PLAN KRALOVEHRADECKEHO KRAJE

Povodni, dle vodniho zakona [49], rozuminteghodné vyrazné zvySeni hladiny vodnich
toka nebo jinych povrchovych vodfigkterém voda jiz zaplavuje Gzemi mimo koryto vduni
toku a niize zmisobit Skody. BcemZ povodg, ve smyslu téhoZz zakona,chad vyhlaSenim
druhého neba¢tiho stups povodiové aktivity a kogi jejich odvolanim.

Mimo povodéi zabezpéuji fizeni ochrany f&d povodimi organy obci, obecnitéidy obci
s roz&fenou fisobnosti, krajskétady a Ministerstvo Zivotniho prdeti. V pabéhu povodni
fidi ochranu povatbvé komise obci, obci s ropSiou psobnosti, kraje a Ustdni
povodiova komise. Zagiime-li se jiz konkrété na kraj, tak povatbvé organy krdj jsou
mimo stav povod& podizeny Ministerstvu Zivotniho prastdi a ve stavu povodn
pak Ustedni povodové komisi.
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Na uvod této podkapitoly je nutno poznamenat, Zelremi Kralovéhradeckého kraje
se nachazi celkem 15¢&st s roz&enou fisobnosti a to: Broumov, Dobruska, iD\Kralové
nad Labem, Hibce, Hradec Kralové, Jaraii Ji¢in, Kostelec nad Orlici, Nachod, Nova Paka,
Nové Mesto nad Metuji, Novy BydZov, Rychnov nad &nou, Trutnov a Vrchlabi.
Z krizového zakona vyplyva, Ze je povinnosti obecezstenou fisobnosti rozpracovat ukoly
krizového planu kraje. V souvislosti s touto powsti zde na zav kapitoly jako piklad
uvedu povodovou ipravenost na dalSi Urovni, a to obce s h@r®u msobnosti mista

Hradce Kralové.

Vyznamné vodni toky, které by mohly kraj ¥ipadt povodiového stavu nejvice ohrozit
jsouteky Labe, Upa, Metuje, 8tava, Orlice, Bysice a Cidlina. Potencialni nebezpesak
samozejm¢ predstavuji i mensi toky v kraji. Posledni aktualzgovodiového planu kraje
probshla 15. Gnora 2009.

Z charakteristiky podnebi Uzemi kraje stoji v selosti s moznymi povagbvymi stavy
za zminku to, Ze na srazky je zde nejbohatsi petluivina roku od dubna doidakdy nej\&tsi
ohroZeni plyne z letnich biek. OvSem i v zimnich #sicich hrozi nebezpev podolg tajici
snthové pokryvky, kterd na horach lezi i vice nez #@0 v roce. ZvySeni vodnich hladin

Z davodu tani sshu miZze vzniknout kdykoliv od prosince do dubna.

Aktudlni stav vodnich tdk sleduje Hlasna aiedpowdni povodiova sluzbaCeského
hydrometeorologického Ustavu a Srazkomé stanice Povodi Labe. Hlasna pavmdh sluzba
zabezpeéuje informace pro varovani obyvatelstva v kistekavané povodf informuje
0 VyVvOji situace a zpracovava hlaseniedpowdni povodova sluzba informuje povadve
organy o moznosti vzniku povo&nDale povodovy plan vymezuje a stanovuje zaplavova

Gzemi, kterych je v kraji v s¢asné dob celkem 45.

Soutasti povodoveho planu je i Plan ochrany Uzemi pod vodnimndijged zvlastni
povodni, ktery se zpracovava pro vodni dila |.laZategorie. Vys¥tleni udava nasledujici
definice:

»ZVIaStni povodé je povod@ zpisobena poruchoti havérii (protrzenim hraze) vodniho
dila vzdouvajiciho nebo akumulujiciho vodu, nebouzmwyym feSeni kritické situace
na vodnim dile vyvolavajici vznik mimd@dné udalosti (krizové situace) na uzemi pod vodnim
dilem.“[18]
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Nedilnou sotidsti povodového planu jsou zachranné a zabéapaci prace. Zachrannymi
pracemi se rozumi technicka a orgatideopateni provadna za povodav jiz zaplavenych
nebo ohroZzenych Uzemich z&elem zachrany Zivta majetku. Tykaji sefpdevSim osob,
jejich evakuace a gé o . Zabezpeéovaci prace jsou technicka ofmti, kterd maji zadel
zmirnit piibéh povodi a pedevsim zmirnit jeji Skodlivé nasledky. Jakiiklad si pod
zabezpeéovaci praci mizeme pedstavit instalace protipovadvych zabran, odstiavani

piekazek ve vodnim toku atp.

V poslednich letech zaznamenala oblast pawegich plari veliky pokrok a nejinak tomu
bylo i v Kralovéhradeckém kraji. Jedna se zejmérasiuhy moderni techniky, ktera velkou
meérou usnaduje praci. Za zminku jiststoji vyuZziti nastroje GIS (geograficky infortm
systém), ktery obsahuje podrobné mapy, které snpdnmmhou lokalizovat povaave jevy.
DalSi z modernich poicek, ktera je velkym ifinosem protipovatbvé ochrany, jsou sit
mobilnich operatdr, které dokdzou ifenasSet informace n#glad z n&ficich zdizeni.
Diky tomu je moZné dostat se tak k velice aktualmifiormacim. Ne Uplnou novinkou,
ale zato hoja vyuzivanou, je internet, dikyémuz je mozné také velice rychlgepavat
potrebné informace. Z oblasti povitmvé ochrany stoji za zminku Digitalni poweda kniha,
kterd umo#uje prenos informaci z obce az na fésini povodovou komisi a vytvé
tak velice @inny nastroj pi fizeni zachrannych praci. Ukazalo se, Ze jednouakkadnich

podminek zlepSeni protipovibové ochrany jsoudasné, kvalitni a aktualni informace.

2.1.1. Zabezpe&eni proti povodnim obce s roz&enou pisobnosti Hradec

Kralové

Jiz vminulosti se mohl Hradec Kralové a jeho okglfeswdéit o zavaznosti
a nebezp#osti ntivych povodni. Proto je prévPovodiovému planuénovana pislusna
pozornost. Je zpracovan ve dvou podobac¢hiemzZz prvni z nich je pro samotnégsio
Hradec Kralové a druha pro cely spravni obvod abeezstenou fisobnosti Hradec Kralové.
Druha zmhovana podoba planu obsahuje pava€ plany jednotlivych obci, které jsou

ohrozovany povodimi. Jedna se celkem o 40 obci.
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Konkrétrgji se na problematiku povodni z&fnje Plan kreSeni povodhvelkého rozsahu
tedy gesahujici Urove stoleté vody. Na zaklgdzkuSenosti s povodmi v poslednich letech
je vénovana nejitsSi pozornost takm Labe, Orlice, Cidliny a Bdiny, jejichz zvySujici
se hladinu mohou Zigobovat pevazre dlouhodobé nebo intenzivni srazky, odtavaghemé
pokryvky nebo zacpy ve vodnim tokuiddem zpracovarRlanu kieSeni povodhvelkého
rozsahuje fakt, Ze se sice neliSi v postupu mSeni menSich povodni, ale je podstatn
nastani povodhvelkého rozsahu jsou Fakultni nemocniagséicka odpadnich vod v Hradci

Krélové.

Zvlastni pozornost je takémovana vodnimu dilu Rozko$ a tdPianu 7eSeni naruSeni
hraze vodniho dila RozkosS se vznikem zvlastni pevdde je pditano gedevSim s moznou
poruchou vypustniho #aeni, gicemz zvlastni povodni se zde rozumi povodpisobena
umelymi vlivy, které mohou nastatipstavi® nebo provozu. Bvodem pro zpracovani tohoto
planu je fakt, Ze takovato zvlastni povadey byla pravdpodobr nejrozsahlejsi krizovou

situaci ve spravnim obvodu Hradce Kralove, kter@noyla ohrozit az 37 tisic obyvatel.

2.1.2. Zhodnoceni @Fipravenosti spravniho obvodu obce s rozéénou

pusobnosti Hradce Kralové

Krizovy plan obce sroz&nou msobnosti Hradce Kralové rozpracovava celkem
9 ze 24 typovych plan uréenych vlddou. Je iegjmé, Ze dkteré z operénich plam
zpracovavaiji situace, které bohuzel jiz nastalyorelelkou pravépodobnosti nastat mohou,
ale také nkteré, u kterych se praypodobnost nastani pohybuje podstatnize.
Pravdpodobré nejwtSi pozornost je dénovana problematice povodni a troufam iwit,

Ze pravem. Za poslednich 20 let zasahlyivéi povodr Ceskou republiku jiz dvakrat
atekla bych, Ze prévtato skuténost stala za zrodem propraco#dich povodovych plari
mnoha kraj} a obci s rozg&nou misobnosti. @kladna propracovanost planu gp@ nejen

v uvédomeni si hrozby zvysSujicich se hladin v podomasivnich srazeki tani srhu,
ale i vselhani lidského faktoru nebo technickéar§v V tomto pipad mam na mysli
zvlastni rozpracovani povadveho planu zagtené na vodni dilo RozkoS. Jak uvadi plan,
jakakoliv porucha fedevSim na vypustnim i#aeni by vedla kjedné z nejpgich

piedpokladanych krizovych situaci s ohrozenim &8jho pétu obyvatel.
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3. FINANCOVANI ODSTRA NOVANI NASLEDK U ULOZIST
NEBEZPECNYCH LATEK V KRALOVEHRADECKEM
KRAJI

Jiz v ivodu jsem se zminila, Ze obsahem této Kgpitp, krom popisu piébéhu kauzy
véetre likvidacnich praci, mlo byt tolik diskutované financovani likvidace ngééni skladky
nebezpeénych odpad v obci Libtany u Hradce Krélové. Nejprve bych s pomsasovych
os rada nazrida celkow obecny piibéh zmiiované kauzy a teprve poté bych se &dlm
na samotny mib¢h financovani likvidace ,libanské skladky”. Na uvod bych rada {est
doplnila, Ze dGelem této prace je v prviidad objasnit zgsob financovani krizovych situaci
v kraji. Protoétend jist¢ promine pipadné obectSi informace z oblasti tykajici se diuh
a mnozstvi jednotlivych skladovanych neberyeh latek. Divodem je omezeny rozsah

prace, ale také pouze laicka orientace autorkyovdblasti.

3.1.VYBRANE ZAKLADNI POJMY

Pro lepSi pochopeni a orientaci v nasledujicimutdxtch rada nejprve uvedla definice
nékolika zakladnich pojiinzakotvenych v 82 a 84 zakotal85/2001 Sbh., o odpadech.

Chemické latky jsou chemické prvky a jejich sléeniny v girodnim stavu nebo ziskané
vyrobnim postupem detré piipadnych pisad nezbytnych pro uchovani jejich stability
a jakychkoli néistot vznikajicich ve vyrobnim procesu, s vyjimkeozpoustdel, ktera

mohou byt z latek odtdena bez zrgny jejich sloZeni nebo ovlivovani jejich stability.
Chemické pripravky jsou snési nebo roztoky slozené ze 2 nebo vice latek.

Nebezpé€né latky a nebezpmeé @ipravky jsou latky neboffpravky, které za podminek
stanovenych timto zakonem maji jednu nebo vice apebdeych vlastnosti, pro které jsou
klasifikovany jako: vybusné, oxidujici, extrémmorlavé, vysoce hidavé, hdlave, vysoce
toxické, toxické, zdravi Skodlive, Zirave, drazdigénzibilizujici, karcinogenni, mutagenni,

toxické pro reprodukci, nebezfye pro Zivotni prosedi.
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Nebezpé€ny odpad je odpad uvedeny v Seznamu nebeéngeh odpad uvedeném
v provadcim pravnim pedpise a jakykoliv jiny odpad vykazujici jednu nelwice

nebezpeénych vlastnosti uvedenych vijpzec. 2 k tomuto zakonu.

Skladovanim odpadi se rozumi fechodné umighi odpad, které byly sousediny
(shromazdny, seshirany, vykoupeny) dorzzeni k tomu ureného a jejich ponechani ¥m.

Skladkou odpadi se rozumi technické #aeni utené k odstrigovani odpad jejich

trvalym atizenym uloZzenim do zem

3.2.INSTITUCE VYSTUPUJICI V KAUZE NELEGALNI SKLADKY
NEBEZPECNYCH ODPADU V OBCI LIB CANY

3.2.1. Institut ochrany obyvatelstva

Institut ochrany obyvatelstva je instituci, které&lanmoznost prohledat a posoudit misto
nelegalni skladky v Litanech mezi prvnimi. Prévprvotni posouzeni potencialniho

nebezpeéi pati mezi hlavni nag ¢innosti jeho vyjezdové skupiny.

Institut ochrany obyvatelstva sidli v obci L&zBohdané& a jeho fisobnost se vztahuje
na Kralovéhradecky a Pardubicky kraj. Mezi jehovhlaikoly pati identifikace a stanoveni
nebezpénych a bojovych chemickych latek ¢etre latek neznamého slozeni.
Dale pak opaeni k ochrat obyvatelstva a v neposlediad i metodickérizeni chemickych
laboratdi Skolicich stedisek hasskych zachrannych shokraji. Rozmiséni chemickych
laboratdi haséskych zachrannych shorkraji je v ramci Ceské republiky nasledujici:

Lazrg Bohdaneé, Tremosna, Kamenice, TiSnov a FrenStat pod Radmost
Vzhledem k moznym ohrozenim lidskych Zi&ati Zivotniho prostedi je gipravenost

vyjezdové skupiny v pracovni délokamzitd a v mimopracovni déhe povinnostélena

vyjezdové skupiny vyjet k inkriminovanému mistujédné hodiny od vyrozuami.
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3.2.2. Ceska inspekce Zivotniho progedi

Ceska inspekce Zivotniho presti (dale jenCIZP) je samostatnou organizd slozkou
ziizenou v roce 1991 Ministerstvem Zivotniho presiCeské republiky. Je to odborny organ
statni spravy, ktery dohlizi na respektovani zakohmorem v oblasti zivotniho prasti
a dodrzovani zavaznych rozhodnuti spravnich drgéablasti Zivotniho prosedi. Cinnost
CIZP spada do i oblasti: ochrana ovzdusi, ochrana vod, odpadmapod#stvi, ochrana
piirody a ochrana lesa a integrovdPPC (integrovana prevence a omezovanicistent).
Témto oblastem odpovida i organiza clenéni CIZP na jednotliva odgleni. Hlavni napini
CIZP jsou kontroly a 3&ni na konkrétnich mistech, jak tomu bylo ifippc proSetovani
nelegalni skladky nebezgrgych odpad v Libcanech. Pokud se prokadze poruSovani
kterd maji bd’ sankni nebo napravnou povahu. Krdntéto ¢innosti provadla CIZP
konkrétré v kauze Likany neustaly dozor nad odvozy odfpaa do mista w@eni a pabézne
komunikovala s médii. Dale pak prowda neustalé kontroly v daném aredlu jak samostatn
tak ve spolupraci s Magistratem ¢sta Hradec Kralové a Krajskym fadem

Kralovéhradeckeho kraje.

3.2.3. Dekonta, a. s.

Treti dilezitou z&astrénou slozkou byla spoteost Dekonta, a. s. se sidlem v Praze.
Tato spolénost, ktera byla zaloZzena vroce 1992, poskytujegzbgl v oblasti ochrany
Zivotniho progtedi. V gipad poskytovanych sluzeb se jednd zejména o sanace
kontaminovanych lokalit, néptrzitou havarijni sluzbu, konzultai a laboratorni sluzby,
zpracovavani a odsttavani nebezpmych odpad. V této spolénosti, kterd zpracovava
ro¢n¢ statisice tun nebezfreeho odpadu &eSi stovky ekologickych projekt pisobi celkem
90 kvalifikovanych pracovnik Praw spol&nost Dekonta a. s. &a na starosti likvidaci

nebezpéného odpadu v obci Ldany.

? Integrated Pollution Prevention and Control
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3.3. PRIPADOVA STUDIE — HISTORIE KAUZY V CASOVYCH OSACH

3.3.1. Obec Libé¢any

Obec Likkany lezi ve Vychodnicl€echach, 12 kilomelr zapads od Hradce Kralové
a 5 kilometfi jizn¢ od zamku Hradek u Nechanic. Obec je poloZzena wmogké vySce
264 m. n. m. a obklopena lesy a rozlehlymi ovocingady. V Liktanech je v satasné dob
evidovano kolem 770 obyvatel. Nachazi se zde koxnglkladni Skoly a matské Skoly,
ktery nav&vuji i Zaci zjinych obci. Zakladni Skolu naydtje 214 Zak
a matéskou Skolu 40 #i. K obci Libsany pati i mala obec Zeli, ktera lezi zapadn
od Lib¢an. Dohromady maji @obce piblizn¢ 819 obyvatel a @meérny vk je kolem
38,3 let.

Obréazek 11 - Znak obce Li¥any [16]

V souwasné dob jsou Liktany v poedomi nejen diky nelegalni skladce nebe&ngdo
odpadu, ale i zeddélskému druzstvu a hlagn péstovani ovoce. Sady s rozlohou
285 hektait fadi Libzany mezi nejitsi producenty eské republice. V nefsim mnoZstvi
se zde pstuji jablka, feSr¢, viSn a broskve. DalSi zajimavosti této obce je ojdin
a casto nav&vované Bonsai Centrum, které, krdmeortimentu rostlin a vSeho co se tyka

bonsai, nabizi i pravidelné semiaa prohlidku japonské zahrady.
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3.3.2.Lib ¢any — Duben 2006
22.4. 2006
piedkEzné ohledani mista
spol&nosti Dekonta, a. s.

[ [

1.4.2006 / 24.4.2006

15.4.2006 21.4.2006 predani pedtszné zpravy;
prohlidkaCIZP vyhlaSeni stavu nebezfie

Obrazek 12 -Casovéa osa duben 2006 [zdroj: autor]

Na to, Ze s arealem byvalé spwlesti Vertex neni &o v pdadku, bylo upozdrovano
jiz v minulosti, naposledy v roce 2003. Tehdy bykslana okany obce Libany petice,
na zéklad které CIZP situaci v Likanech prostila. V dasledku této kontroly byla
spole&nosti SNOG HK, spol. s r. 0. provozujici swiaonost v objektu byvalé tovarny Vertex
vyméiena pokuta ve vysi 450 00Q:ka porusovani zakona o odpadech. Dalsi stizniads
od roku 2003 neobdrZela. ¥gna kauza zagala az dne 21. dubna 2006, kdy vyjezdova
skupina Institutu ochrany obyvatelstva byla pozad@aliciiCR o asistenci vifipads zasahu
na parkovisti u hypermarketu Hypernova v Hradcil&vé a nasledhprimo v byvalé tovaré
Vertex v obci Lilgany. Divodem bylo podezni vi¢i spole&nosti SNOG HK, spol. s r. o.
z trestnyché¢int nakladéni s vysoce nebezpgmi odpady a ohroZeni a poskozeni Zivotniho
prostedi. Zasah na parkovisti byl proveden na vozidlgjicim gimou souvislost sifpadem
nelegalniho skladu. ivodem zasahu na vozidle byla kontroldtgmnosti nebezgaych
chemickych latek, protoze zde byteppoklad, Ze toto vozidlo bylo pouZzivano fepraw
chemikdlii. Ritomnost toxickych plya byla detektorem vylatena, ale ve vozidle
byly nalezeny chemikdlie jako je kyanid sodny, bibgfor nebo rtd. Fi kontrole gimo
v mist skladky v obci Lildany, provedené dne 21. 4. 2006 vyjezdovou skupinetitutu
ochrany obyvatelstvaIZP, oblastnim inspektoratemésta Hradce Kralay a Policii CR,
bylo zjiS€no, Ze se varedlu spoiesti Vertex opravdu nachazeji nebeape latky.
Tyto latky se nachézely nejen v prostorach k tomienych na zakladsouhlasu Krajského
Gfadu Kralovéhradeckého kraje, ale i v prostoracérékk nakladani s nebezpgmi odpady
uréeny nebyly. Ke séru a ukladani odpadbyl schvalen pouze jeden objekt, ktery lezel

na okraji aredlu.
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Den poté, dne 22. dubna 2006 v 7 hodin rano, dah&pvarijni sluzba spaiaosti
Dekonta, a. s. na vyzvu OPIS HZS Kréalovéhradeckiélage prace spojené s identifikaci
a posouzenim nebezpgch latek skladovanych v byvalém arealu spudsti Vertex
a jejich mozného vlivu na Zzivotni préstli a zdravi lidi. Celkové mnozstvi skladovanych
odpadi bylo v souhrnné zprév spole&nosti Dekonta, a. s. odhadnuto na cca 800 tun
a z povahy atuznosti drufi pfitomnych nebezgmych odpad jednozné&né vyplyvala
realnost ohrozeni nebo poSkozeni jak lidského zdtalk zivotniho prosgedi.

Obrazek 13 - Vzdalenost ZS a MS od areéalu skladkyL 2]

Jak ukazuje letecky snimek, to, co nenechavasatiské obyvatele chladnymi, byla krém
obecného ohrozeni i Dblizkost aredlu s neb&rpei odpady wei zakladni
a matéské Skole. Pokud budeme vychazet z modelu hroziigika uvedeném v teoretické
casti této diplomové prace, potom jako hrozba zdgtupovala nelegalni skladka s tunami
nebezpé&ného odpadu, nebezpm byla mozZnost reakce nebo rdesi nebezpmych latek

a rizikem zasazeni Skoly s bezmakni sty Zaky a diteli.
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O dva dny pozgi, dne 24. dubna 2006, byly vysledky z§i8é spolénosti Dekonta a. s.
piedany formou fedkEzné zpravy Bezpmostni rad Kralovéhradeckého kraje.
V tento den také podal@lZP podrét na Krajsky tiad Kralovéhradeckého kraje vecy
zru$eni souhldsv souladu s §78 odst. 4 pism. b) zakeéna85/2001 SB, o odpadech, které
byly spol&nosti SNOG HK, s. r. 0. vydany. Déle na zaklggedloZzené zpravy rozhodl
hejtman kraje o fijeti opateni nezbytnych k odvraceni bezpiesit hroziciho nebezge
a v ramci svych pravomoci vyhlasil dne 24. dubn@62@ 15 hodin stav nebezfgektery trval
celkem 10 dni, tedy do 4. &na 2006.

»VyhlaSeni krizového stavu v obci umoznilo urychiesnizit nebezpg, které tamnim
obyvatetim hrozilo kvali skladce vysoce nebezfyeych chemikalii v arealu byvalé tovarny*,
uved! pro Mladou frontu DNES kralovéhradecky hejnfavel Bradik.

Nasled® Kralovéhradecky kraj uz#el smlouvu svySe uvedenou spwlesti
Dekonta, a. s. o provedeni praci vedoucich k austfabezprosedniho rizika ohrozeni
Zivota, zdravi a zivotniho prasdi. Tyto smluvni prace byly zahajeny fetgntyz den, tedy
24. dubna 2006, a trvalygsré 10 dni tedy do 4. Kina 2006. Zagchto deset dni se padla
pracovnikKim spol€nosti Dekonta, a. s. tlit a zabezp#t nejnebezpéngjsSi chemikalie,
které ohrozovaly zdravi lidi a Zivotni prieti v okoli. Zarovié se prokazalo, Zeifpomne

jedy nasStsti nezamiily puadu ¢i vodu v okoli objektu.

3.3.3. Vysledky prvotniho prizkumu

Vramci prvotniho pizkumu byl cely zkoumany objekt roddn do Sesti sektér
tvorenych dilezitymi objekty arealu (viz Obrazek 14). Jedndtlisektory ozngené pismeny

A-F byly dale rozdleny do menSich sektibrkteré pedstavovaly jednotliva patra a mistnosti.

% Krajsky trad zrusi nebo zémi rozhodnuti o utleni souhlasu, ktery spada do jeho kompetence olteo
zakona, v fipack, Ze provozovatel Z&Zeni k vyuZivani, odstit@vani, séru nebo vykupu odpadneni schopen
zajistit podminky ochrany zZivotniho préstli stanovené v pravnichkaapisech nebo provozovatel skladky neméa

vytvorenou finakni rezervu podle §49 az 51 a ¢ené |hité nedojde ke zjednani napravy.
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Obréazek 14 - Rozlozeni skladl v byvalém aredlu spolénosti Vertex [12]

Prvotni  pfizkum  prokazal fitomnost nasledujiciho nebezpého odpadu
a chemickych latek [27]:
» odpady ropnych latek
anorganické a organické chemikalie
leciva
vyifazené kondenzatory
odpad z pouzitych olejovych filir vcetre zbytku oleje
vyifazené autobaterie

elektroodpad

VvV V V V V VYV V

dalSi odpady jako krmné& $81 kovové obaly, M{azené lednice, nemocnii odpad
atp.

Velikym nebezp&m pro obyvatele a zivotni praetli nebyla jen iitomnost uvedenych
odpadi a chemickych latek, alefgdevSim zfpisob jejich skladovani. Vzhledem k velkému
poétu nebezpénych latek nebylo dodrZzeno jejich saediovani podle jednotlivych druih
a kategorii a nebyly ozteny v souladu s vySe zihwvanym zakonent. 185/2001 Sb.,
o odpadech. Tento #pob uloZeni tedy nevyoval mozné reakcefpnichZz mohlo dojit
ke vzniku nebezpmych toxickych nebo htavych plyni.
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Odpad nebyl zabezpen ped nezadoucim znehodnocenim, odcizenim nebo Unikem.
Jak jsem jiz zminila, nebezpyy odpad se vyskytoval i v objektech, které neldybpmuto
Gcelu schvaleny. Dale se prokazalo zamé miSeni chemickych latek za@&elem snazSi

likvidace (tzn. doplovani obsahu sudinymi latkami).

3.3.4. Lib ¢any — kvéten 2006

4.5.2006 11.5.2006

vyzva Magistratu HK konec lhity pro

k odstragni odstrargni

rjzgatﬁ nedostati

[ /:/ L] |
/ \ 23.5.2006
1.5.2006

9.5.2006 15.5.2006 zatatek
pokratovani praci spravniho
spolesnosti Dekonta, a. s. tizeni

Obréazek 15 -Casova osa ki¥ten 2006 [zdroj: autor]

N

Po ukoreni stavu nebezpe dne 4. k¢tna 2006 peSlo dalsSi feSeni situace
do kompetence Magistratuésia Hradce Kralové. Jak naznge vySe uvedendasova osa,
tenty? den vyzval Magistrat ¢sta Hradce Kralové v souladu s §79 odst. 1 pishzéona
¢. 185/2001 Sh., o odpadech, pisémspol&nost SNOG HK, s. r. 0. k odstrar nedostatk
v nakladani s nebezfgymi odpady. Zarove byla stanovena ttia pro provedeni napravy,
a to do 11. kétna 2006. Dale pak Magistratésia Hradce Kralové rozhodl, podle 8§79
odst. 1 pism. f) a gjzékonas. 185/2001 Sb., o odpadech, ivddu fetrvavajiciho nebezpe

o pokraovani likvida&nich a inventarizanich praci provathych spolénosti Dekonta a. s.

* Obecni fiad s roz&enou fisobnosti hrozi-li poskozeni lidského zdravi nelothiiho prosiedi nebo jiz
k nému bezprosedre doslo, niize zajistit ochranu lidského zdravi a zivotnihogtiedi na naklady odpeédné

osoby.

®> Obecni tiad s roz&enou fisobnosti uklada provozovateliizzeni k odstréovani odpatl v mimaradnych
ptipadech, je-li to nezbytné z hlediska ochrany Ziifod prostedi a pokud je to pro provozovatele technicky
mozné, povinnost odstranit odpad. Naklady vznikig&a rozhodnutim hradi obecniagl obce s roz&nou
pusobnosti, ktery rozhodnuti vydal; ndhradu nékltdkto vynaloZzenych je povinna obecninfadu obce

s roz&fenou fisobnosti uhradit osoba, ktera je za tento odpadwédpé podle tohoto zakona.
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Dne 23. ké¢tna 2006, po shromé¥di potebnych podkladl, zahajila CIZP
se spolénosti SNOG HK, s. r. 0. spraviizeni ve ¥ci uloZzeni pokuty a stanoveni ofeti

a Ihat pro zjednani napravy.

3.3.5. Lib¢any —¢erven 2006

30.6.2006
14.6.2006 . i
prace vojak
stav provedenych
P y z Liberce
raci
praci (bojové plyny)

1.6.2006
podani trestniho

15.6.2006

oznameni

Obréazek 16 -Casova osaerven 2006 [zdroj: autor]

Dne 1.&ervna 2006 podal&IZP trestni oznameni pro podeni ze spachéni¢kolika
trestnychcint v souvislosti s kauzou Lédany. Konkrétg Slo o trestnyin zkreslovani udaj
o stavu hospodani a jnméni podle 8§ 125 trestniho zakona, trestiykraceni da& poplatku
a podobné povinné platby podle § 148 trestniho rakdrestny¢in podvodu podle
§ 250 trestniho zakona.

Zarover byl v mesici cervnu vypracovan souhrnny stav praci provedenycmofi
Dekonta, a. s. a to ke dni 14. 6. 2006 (vildha A). Tento uvedeny stav byl @sti
souhrnné zpravy spaleosti Dekonta, a. s., ktera byla vypracovana kK63@006 a mimo jiné

obsahovala také dopateni pokrgovat v inventarizace odpaa jejich odvozu k likvidaci..

Faktory, které vSak &fovaly dalSi pokrovani praci spolmosti Dekonta, a. s., byly
zejména finaéni zajiseni a fakt, Ze k dalSi identifikaci a odstéan bylo nutné zpracovat
kolem 600 tun chemickych latek, c@milo jeS€ zhruba ti ¢tvrtiny celkového mnoZstvi
nalezenych latek. Celou praceézovalo také to, Ze jednatelé spwlesti SNOG HK, s. r. 0.,

ktera sklad provozovala, pravnapadali oprawnost provadnych praci.
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Ackoliv od objeveni nelegalni skladky &ldy jiz dva nesice, stéle se v arealu avdbdu
nedostatku financi nachézely tuny nebeémgeh latek jak rozfdénych, tak bohuzel
neroztidénych, které stalerpdstavovaly nebezpie Podle deniku Mlada fronta DNES byla
ke koncic¢ervna 2006 odvezena poulitétina latek. Proto dne 3Bervna 2006 v dopolednich
hodinach z&ali areal prohledavat specialisté z protichemickéani jednotky v Liberci.
Duvodem jejich pozvani byly prov&dé rozbory za &elem proéieni, zda se v aredlu
nevyskytuji bojové plyny, které mohou vznikatti pvzajemnych reakcich ¢kterych
chemikalii. Rozbor prokazaltipomnost &chto latek a nebylo tedy vyléeno riziko jejich

vzajemneé reakce.

3.3.6. Lib ¢any —cervenec/srpen 2006

25.7.2006 1.8.2006
ulozeni pokuty kraj obdrzel patbné finance
spolenosti — ¢eka se na dodatek ke
smrlouve
[\
31.7.2006

Obrazek 17 -Casovéa osaervenec/srpen 2006 [zdroj: autor]

Dne 25. ¢ervence 2006 vydalaCIZP rozhodnuti o uloZeni pokuty spatesti
SNOG HK, spol. sr. 0. Tato pokuta byla stanovemdledem na vysokou nebezpest
jednani a miru ohroZeni Zivotniho piesti a zdravi v dané lokalitna horni hranici
zakonného rozmezi a to na 10 000 0G0 Rale pak stanovila ptgbna napravna ogani,
které by nél subjekt splnit. Situace se zardvekomplikovala tim, Zze vten samy den byl

na objekt vyhlaSen konkurz.
.Nebezpény odpad zé&neme vyvazet vportl nebo v ltery. V satasné dob

v Libéanech probiha hla¥nstrazni a udrzovactinnost. Cekali jsme na penize,“ uvedl

pro Mladou frontu DNESeditel firmy Dekonta Karel Petrzelka.
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Problém, ktery byl v souvislosti s nelegalni skiddkv Libcanech v srpnu nejvice
diskutovan, byly finance na jeji likvidaci. PodlgSe zmhovaného tisku dorazily finance
na krajsky tad jiz z&atkem srpna, ale nemohly byt bezpfedte pouzity pro suj ucel
z divodu probihajici fipravy dodatku ke smlogvs firmou Dekonta, a. s., kter&epuSila

své prace na objektu &tkemcervence.

V prabéhu meésice srpna 2006 se také objevilo pddez na unik nebezpeych latek
do podzemnich vod. @vodem byl septik umishy uprosted inkriminovaného areélu v jehoz
vok byla objevena itomnost ropnych latek acézkych kowi. V pripadt dese
se mohla voda ze septiku dostat do iviiarealové kanalizace, ktera kow kotelrg arealu
a ze které se mohla dostat dal do podzemi. Voddvsidrv obci timto ohroZena nebyla,
ale vzhledem k tomu, Zecktefi obyvatelé obce vyuZivaji vodu z vlastnich studr@bylo

mozné riziko vylodit.

3.3.7. Lib¢any — z&i 2006

V prabéhu z&i roku 2006 nerli obcané obce Libany iliS optimistické vyhlidky
na definitivni vyeSeni a likvidaci zbyvajicichfiplizn¢ 400 tun nebezgeého odpadu
z arealu skladky nebezgreého odpadu iies to, Ze se v té délailo likvidovat a odvazet

zhruba 20 tun chemikalii tydn

.Zbyva nam identifikovat jestasi tetinu chemikdlii, které ve skladisti jsou. V zimSak
ve skladu nebudeme moci pracovat. Pragdpokladam, Ze nebezpe latky z Lildan zmizi
az v lét pristiho roku,” uved! pro denik Mlada fronta DNES TadrOndéSek ze spolaosti
Dekonta, a. s. Mistd@pdseda fedstavenstva spaleosti Dekonta Petr Mohejl v tomto s
také uved|, Ze zdrzeni likvidaci pr#ine hlavé z toho divodu, Ze spoknost Dekonta, a. s.

si nenmiZze dovolit posilat na zledowdé silnice nakladni vozy s jedovatym odpadem.

-52 -



3.3.8. Lib¢any — unor 2007

Na za&atku roku 2007 si atané obce Libany mohli konéné¢ oddychnout. Na konci
meésice unora bylo z arealu byvalého Vertexu odvezeosiednich 15 tun nebezpeho
odpadu. V arealu istal pouze odpad, ktery nepstavoval ohroZzeni pro lidské zdravi
a Zivotni progdedi. Resto pravidelét kazdy ngsic probihal odér vzorki ze studni vody
v okoli skladu za ¢elem vylokeni kontaminace spodnich vod chemikaliemi ze skladk

3.3.9. Obvinéni

Hlavni osobou obzZalovanou v kauze nelegalni skladkybcanech byl Vaclav Etlik,
jakozto vlastnik spotmosti SNOG HK, spol. s r.0. a osoba odfina za vznik nelegalniho
skladu nebezpmych latek v Likanech. Etlik byl v roce 2007 odsouzen na 6,5 éeRri
a obviren z trestnéhainu nakladani s odpady a obecné ohroZeni. Odsouzedz soudu
latky nalezené v aredlu skladky v E#dmech nefedaval kdalsi likvidaci iesto,
Ze mu firmy za toradre platily. Aby tuto skuténost zakryl, vytvéel fiktivni doklady
o likvidaci. Podélo se mu tak v objektu byvalého arealu tovarny t&erv Lib¢anech
nahromadit kolem 800 tun nebeZpého odpadu. Vileznu roku 2008 vSak vrchni soud tento
rozsudek zrusil a vratilifpad zpatky do Hradce Kraloveé k doghi dokazovani. Novy proces
s Vaclavem Etlikem zal vcervenci 2008 a novy rozsudek vynesen 1#. 2808. Proti
tomuto rozsudku se obZalovany odvolal a na z&ktatio Vrchni soud v Praze projednal
ve vaejném zasedani dne 20. ledna 2009 odvolani obzadbweaVaclava Etlika a napadeny
rozsudek Krajského soudu v Hradci Kraloveé v cel&éms rozsahu zrusSil. Koy rozsudek
zni tak, Ze obzalovany z nedbalostiigpbil obecné nebezgietim, Ze porusil dlezitou
povinnost, uloZzenou mu podle zakona, a timteem zpisobil Skodu velkého rozsahu.
Dale umyslg v rozporu s pravnimiiedpisy ukladal nebez{eé odpady, odkladal je a jinak
s nimi nakladal a tim ohrozil Zivotni prostli. Vrchni soud v Praze odsoudil obZalovaného
k uhrnnému trestu svobody v trvani 4 let a &ioi. Dale bylo rozhodnuto o uloZeni trestu
z&kazucinnosti, a to zakazu vykontidicich a manaZerskych funkci podnikatelskych dktiv
ve firmach, jejichz fedmétem podnikani je oblast nakladani a zpmdkovani obchodni
¢innosti s odpady a nebezppgmi odpady. Tento zakaz plati pro obzalovanéhodpbu

10 let. Dale rozsudek uklada obzalovanému povinpasiatit nahradu Skody.
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3.3.10. MozZné havarijni scén&e

Ctyfi nejzavazijsi scénfe (s¢azené vzestugnpodle velikosti rizika), které mohly

v arealu byvalé tovarny Vertex v ldanech nastat podle [12]:

a) PoruSeni ®snosti obali (véetné jejich rozbiti), unik toxickych
¢i ekotoxickych kapalin a par, intoxikace lidi a koratminace Zivotniho

prostiredi

Zde se konkréthjednalo pevazre o sudy nafouknutéiptlakem z dvodu nekompatibility
jejich obsahu, coz mohlo vést k nekontrolovatelmgakcim. Dale zde bylyifilomny toxickeé
nebo Ziravé latky, kterétiprozliti uvoluji pary a které by vifpact havarie podle odhad
odborniki ohrozily v nej¥tSi mie pracovniky ve skladu a poté obyvatele v nejbtiz8koli
(t]. v okoli desitek meii). Tyto latky jsou zjistiteIn&ichem, takZze tento sc@nadbornici
zhodnotili jako mé# pravdpodobny. Horsi situace by mohla nastétrmasivrejSim uniku
kapalin nebezpmych pro Zivotni prosédi, a to z dvodu nedostatemého zabezgeni skladu
proti piipadnym Gnikm do okolniho prosgedi. Nejvice problematicky by byltipad

kombinace uniku nebezgmych latek v pipadt pozaru.

b)  Samovolna reakce doprovazena unikem toxickych plyin¢i par

Toto nebezpd vychazelo zjiz zmitného chaotického ukladani odpadu a neSetrné
manipulace. Fevazna vwtSina nebezpmych latek byla ukladana v mensich obalech
bez respektovani pravidel o zachazeni s neldayp@ latkami do obdl vétSich jako jsou
nagiklad prepravky nebo barely. Jakofiklad mozné reakce uvadi zprava spotssti
Dekonta, a. s. reakci thionylchloridu s kyselinarkgy vznika chlor a oxid Biity.
DalSi moznosti je kombinace kyafid kyselinami se vznikem kyanovodiku nebo reakce
amonnych soli s kyselinami za vzniku amoniaku. detyp havarie byl jiz daleko
pravdpodobrjSi nez pedchozi.
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c) Reakce doprovazena explozi, vybuch litavych par, jiné exploze

V tomto gipac existuje cela série moznosti jaky pétiby mohl vyvolat nebezgaé
exploze. NejvyznamijSimi z nich byly v prvéiad dosud neodhalené pyrotechnické
pomicky nebo jiné vybuSniny, které se mohly v aredlwchdaet. Toto riziko trvalo
samozejm¢ jen do doby, nez byly odpady v arealu fakiny. DalSi ze scéiié, jak mohlo
dojit k vybuchu, byly reakce nekompatibilnich chkatii jako je napiklad sodik s vodou
nebo peroxidy v blizkosti mineralnich kyselin. Dal& moznosti byly exploze
par rozpou&tdel a halavych kapalin v fipact jejich rozliti nebo Uniku. Takovéto vybuchy
byvaji velmi silné a byvaji nasledovany rozsahljpuzary. Poslednim ziidvanym rizikem,

v pripact arealu velice realnym, byly exploze prazdnych més® zbytky hflavin.

d) Pozar ajeho nasledky

Jak jsem jiz zminila v Gvodu podkapitoly, mozna emigi byla séazena vzestugn
a proto se na konci nachazi nejprgwaldobrjSi nebezp& v podolé pozaru. A to hlavé
ztoho divodu, Ze byva nasledkemiguchozich moznych jéva ma fatalni dopad
na své okoli, vtomto ffpact obyvatele obce Limny. V gipad arealu v Lildanech
se da mluvit o velikém &ti, protoZze k zaloZeni pozaru zdecdtgeden neopatrny pohyb,
naraz, pad na zem nebo 6bjny dés. Jeho vznik mize byt zaloZen na neopatrnosti jedinc
¢i umyslirg a jeho likvidace a lokalizace je velmi né&nd. V souvislosti s poZzarem byla velka
pravdpodobnost nastani dvou situaci. Prvni z nigddptavoval byla situace, kdy hésdy
zachranny sbor nebude schopen pozar uhasit. Hai&nje Spatny fistup do zadngasti
skladu, hrozba vybuchu a taky volba hasiva, pros&®@a mist nachazely velice rozmanité
latky. Druhou situaci byla kontaminace Zivotnihcogiiedi a ohrozeni lidského zdravi
jak bezprostedre ohrem, tak toxickymi efekty jako je spadi&ii se i kkolik desitek mefr
od skladu (zde ja¢ba opt poukazat na blizkost zakladni Skoly).
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3.4. FINANCOVANI LIKVIDACE NELEGALNI SKLADKY
NEBEZPCNEHO ODPADU V LIB CANECH

Zamerné jsem se nadast tykajici se financovani kauzy z#ita v samostatné kapitole,
protoze se domnivam, Ze se jedndast pro tento ifjpad velice specifickou a zajimavou.
Z tohoto divodu poukéaze na problematiku financovani lépe jaktek. Redchozi¢ast
zmapovani pibéhu feSeni kauzy Ligany slouzi jako orientai ramec pro dokresleni
slozitosti situace. To, co ¢o za nasledek pa@kud zdlouhavé&eSeni, byla krom zavislosti

na @idélenych financich i smluvni problematika.

Jak bude uvedeno podratjinv dalsi kapitole, ufujici byl v prvop@atcich financovani této
kauzy zakoné¢. 185/2001 Sb., konkrétné § 79. Tertuje obec s roz&nou msobnosti
k prvotnimu financovani nakladna likvidaci nasledk krizové situace, které obci naslédn
hradi givodce. Na zékladtéto povinnosti odhlasovalo zastupitelstvésta Hradce Krélové
uvolnit z rozp@tu roku 2006 celkem 5 milidn K¢ na likvidaci nebezpmého odpadu.
K této castce poukazala ¢stu obec Libany ze svého rozgtu celkem 500 tisic &
které byly z&azeny do fijma rozpatu meésta Hradec Kralové na rok 2006. K tomuto kroku
doSlo z toho dvodu, Ze prvotni smlouva o dilo z&elem likvidace nebezpaého odpadu
byla pouze dvoustranna, a to mezéstem Hradec Kralové a spotesti Dekonta, a. s.
K této ¢astce uvolnil jegtv rezimu stavu nebezgieKralovehradecky kraj ze svého rozpo

2 miliony K¢.

Patatkem plni predmétu této smlouvy byl 28c¢erven 2006, tedy datum podpisu
smlouvy. Zarové je zde vSak zakotveno, Ze zhotovitel vykonava gbgednatelecinnost
v rozsahu vymezeném ve sml@uyiz od 4. k¥tna 2006. Na zakladtéto skuténosti
se ol smluvni strany dohodly, Ze i na tutimnost, ktera byla prové&da jeSt pied (Einnosti
smlouvy, se pouziji ustanoveni této smlouvy. Ve ami bylo také peoitano se situaci,
kdy by pivodce, spolenost SNOG HK, s. r. 0. nezahajila odat@ani odpad a zarove
by nadale hrozilo ohroZeni lidského zdravi a Zzillmin prostedi. Vtomto pipac

bylo paiitdno s moznosti uzéani dodatku smlouvy.
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Novy postup vnesla do fipadu statni dotace Kralovéhradeckému kraji ve vysi
15 miliomi K¢. Tato neinvestni dotace na realizaci gebnych opdeni souvisejicich
s uloZzenim 1iznych odpafl a nebezpmych latek vobci Libany byla uvolgna
ministerstvem financi dne 7. srpna 2006 z RezewvyeSeni krizovych situaci VSeobecné
pokladni zpravy. V souvislosti s uveélmm dotace byl zpracovan ,Metodicky pokyn
ke zpisobu pouZziti finagnich prostedki z dotace Kralovéhradeckému kraji ze statniho
rozpatu CR na opateni souvisejici s ulozenindznych odpatl a nebezpych latek v obci
Lib¢any®, ktery byl vydan feditelkou Krajského iadu Kralovehradeckého kraje

dne 23. srpna 2006 dqul podepsanim projednan na Ministerstvu financi.

V dusledku této dotace byl uzan dodatek k vySe uvedené smiduma zaklad kterého
na stranu objednatele ke statutarnimiston Hradec Kralovéigstoupil Kralovéhradecky kraj.
DoSlo zde i knasledujicim udpravdm. Smlouva se ¢narzavela na dobu uéitou
a to od 1. z& 2006 do 30. listopadu 2006. Dale bylo smluvnirmrarsami dohodnuto,
Ze zhotovitel provede specifikované prace v celkowert poskytnuté dotace,
tedy 15 miliorii K¢.

Béhem listopadu vSak finance doSly, pokryly tak smiuprace spotmosti Dekonta, a.s.,
ale stale se nepofil® zlikvidovat veSkery nebezpey odpad. V dsledku toho prokhla
porada zainteresovanych organizaci &sti tehdejSich minisirzivotniho prostdi a financi.
Na konci roku 2006 doSlo kuzamni smlouvy mezi Kralovéhradeckym krajem
a Ministerstvem Zivotniho prasdi na vyuziti finaénich prostedki ve vysi 14 milior K¢.
Tato castka byla vramci ,Rezervy ndeSeni krizovych situaci, jejich igdchazeni
a odstréaovani jejich nasledk formou rozpd@tovych opateni uvolfna do kapitoly

Ministerstva zZivotniho progtdi. Jeji vyuZziti bylo limitovano 31. srpnem 2007.
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Néaklady na ¢innost spojenou s likvidaci skladky

14% 1%

@ Kralovehradecky kraj

m Statutarni mésto
Hradec Kralove

85%

O obec Lib&any

Obréazek 18 - Naklady natinnost spojenou s likvidaci skladky [25]

Tabulka 2 - Vy¢islené naklady nafinnost spojenou s likvidaci skladky [25]

Kralovéhradecky kraj 29.204.229,13 K
Statutarni masto Hradec Krélové 4.993.70kK
obec Likkany 500.000 K
celkem 34.697.920 K

Uvedeny Obrazek 18 ukazuje pégmvynalozenych nakladmezi z&astrénymi stranami,
piicemz do naklaidl Kralovéhradeckého kraje jsou z&fiany i [@ijaté dotace, které z uvedené
castky ¢ini 27 milioni K¢. K adapim z uvedené tabulky bych rada dodala, Ze se jedna
o c¢astky vyplyvajici z rozsudku obZalovaného Vaclatkg, konkrétg z ledna roku 2009.
Jedna se ¢astku pouze minimalni a@znorodost nazdra informaci v tomto s#mu je velice

rozmanitd, nicméhpotvrzuje, Ze celkovéastka byla pravipodobré vyssi.

Upiimné si myslim, Ze v tomto ffpact neni dilezitd gesna vysetastky, ale spiSe to,
Ze se jedné dastku nemalou, pohybujici se v desitkach milikarun. S ohledem na velikou
nakladnost odstimvani nebezpmého odpadu bohuzel neni v silach kraje, natoz qimile
s rozSfenou misobnosti, aby takovou sumu vydal z vlastniho rézpdroto je nutné obratit
se v rozpotové soustayv na pozici ze vSech nejvyssi, na statni réepoNa kauze Litany
se celkem jashukézalo, Ze penize n@&Seni takovych situaci v naSem ra#tponechybi,
problém je ovSem dostat je tam, kde jsou momeatédjvice pateba.
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Pokud to shrneme jednowtou, neni zde vazba mezi situaci dlouhodobého rézana
ohroZuje obany, a véejnymi prostedky. Celko¢ likvidace nebezpmého odpadu
ve sledovaném ifpadu vazla na tom, Ze pokud se pddasehnat pdebné finagni

prostedky, celou situaci jeSpribrzdila s tim spojena administrativiinnost.

Na uplném zé&atku, kdy byl sklad objeven, bylo geba jednat rychle. Kraj, ésto Hradec
Kralové i obec LilBany vylenily na prvotni odvraceni ohrozeni firkan sumy dle svych
moznosti. Problém byl v tom, Ze, jak jiz byi&eno, tato situace se ukazala jako naprosto
nova a to i co se ¢ finartni nar@nosti. DoSlo tedy na dotaci ze statniho razpp
kterd vSak nemohla byt, jak jiz bylo nazeao, bezprogedre pouZzita. Diky tomu, Ze dotace
byla poskytnuta Kralovéhradeckému kraji, bylo ipba samotny kraj zakomponovat
do existujici smlouvy o dilo mezigstem Hradec Kralové a spotesti Dekonta, a. s. Kram
tohoto bylo nutné vypracovat metodicky pokyn pespani této dotace, ktery byl projednavan
na Ministerstvu financi. Vijpac, Ze se jedna o takto nebezpeu situaci ohrozujici lidské
Zivoty a Zivotni prosedi, je kazdy ztraceny den velice dlouha dobé&kolv byla ¢astka
poskytnuta formou dotace nemald, fegto nestéla na definitivni likvidaci alespod toho
odpadu, ktery svou ffiomnosti ohroZzoval bezprastini okoli. To se projevilo koncem
listopadu roku 2006, kdy vyprSela smlouva ueavd se spobmosti Dekonta, a. s.
V momenk, kdy se obané Likan z&ali bat, Ze dalSi odstiavani bude pokravat
az vnovem roce, i@la finartni pomoc z Ministerstva Zivotniho présti ve vysSi

14 miliond K¢ a s limitem pro vyuziti do 31. srpna 2007.

PreruSovani praci, hledani zdidjnanci,cekani na fichozi finance, trojstranné smlouvy,
tlaceni na ministerstva, to vSeéln za nasledek prodlouzeni kauzy talmy, respektive
likvidace jejich nasledk na necely rok. Jako jeden ze zasadnich prablétykajici
se konkrétdy nelegalni skladky v Likanech, niZze byt to, Ze neni dostét€ oSeteno,

kdo financuje spravni rozhodnuti.
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4. ZHODNOCENI RESENi A NAVRHY NA ZKVALITN ENIi
OPATRENI

Jiz ze zhodnocenitipravenosti Kralovéhradeckého kraje, respektiveaapiho obvodu
obce s rozgénou fisobnosti Hradce Kralové, a také popisibphu feSeni kauzy Litany,
vyplyva, Ze nelegalni skladky nebe#pého odpadu se objevily nenadale, shodou okolnosti
v nekolika mistech najednou a zaskp zodpowdna nésta i kraje nefipravené.
Jednalo se o doposud nepoznané krizové situaces Rées zaskily prekvapiv vice nez
jsme cekali, dohnali nas do ¢ékolika absurdnich situaci a bohuzel s odstupémlet
nedokdzeme s klidnym &omim prohlasit, Ze bychom se z nich do budoucrsadrdim
zpasobem potili. V nasledujici zasrecné kapitole bych rada wkolika bodech poukazala
na mezery vweSeni situace, nedostatky a neprovazanost nasSkinizamoznost selhani
spravnich orgaina dalSi nedostatky, které z kauzy nelegalni skladkezpéeného odpadu
v Lib¢anech udinily udalost, kterd byla velice a dlouhou dobu osthtrt sledovana
a diskutovana. Uplnym zé&kem se pokusim uvést navrhy na zlep3eni a lefiSiapenost
na podobné situace v pryvad: reprezentovanBlavrhem systémovych operti k gredchazeni
nezadoucim situacim v souvislosti s nezakonnynaaekim s chemickymi latkami a odpady

prijatym vliadou v srpnu roku 2008.

4.1.ZHODNOCENI RESENI

4.1.1. 8 79 zakona o odpadect. 185/2001 Sb.

Za patrig nej\wtsi problém, ktery zbrzditeSeni celé situace, je povazovan § 79 zakona
0 odpadeck. 185/2001 Sbh. (vizi#oha E). Tento paragraf se zabyiianostmi tadu obce
s rozsfenou mhisobnosti v souvislosti s problematikou odpadasadnim nedostatkem ovSem
je, Ze tento paragraf vymezuje pouze ziimvacicast, ale bohuzel postradast provadci.
Velice jednoduSéeteno, zakon vymezuje co méad obce s roz&nou fisobnosti provad,

ale nevymezuje jakym Agobem.
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Dale bych rada poukazala na to, Ze v naSi platd@npripra¥ chybi feSeni situaci,
kdy nasledky krizovych situaci nelze realizovatnd&lady fivodce. Z § 79 vySe zminého
zakona, odst. 1 pism. f) vyplyva, Zzé hrozke poskozeni lidského zdravi nebo Zivotniho
prostedi mize obecni fad sroz&enou msobnosti zajistit ochranu lidského zdravi
a zivotniho prosgedi na naklady odp@&dné osoby. Podle odst.1 pism. g) téhoz zakona éklad
obecni dad s roz&enou misobnosti provozovateli #iaeni povinnost odstranit odpad s tim,
Ze naklady hradi obecniad obce s roz&nou misobnosti a nahradu nakiadhu nasledé

hradi provozovatel. Z mého hlediska se zde jedda@sadni nedostatky.

V prvnim gipact jde o finagni situaci osoby, ktera je zodp@mind za vznik zavadného
stavu, picemz miZze samoiejm¢é nastat i krajni situace v podbbneznamého vinika.
V praxi je pomérné c¢astou situaci to, Ze se vinik nachazi v konkurzilikwdaci nebo
jednoduse nema dostaty majetek, ktery by po vymozeni exekuci vedl knytiknakladi
na likvidaci. Nejinak tomu bylo i vifpad nelegalni skladky nebezfreého odpadu
v Lib¢anech. &koliv by se mohlo zdat, Ze v tomtdipadt se jedna o jeden z prvnickigadi
sveho druhu, a proto neni j&stlegislativ oSeten, neni to tak. Co sedy oblasti Zivotniho
prostedi, je v zako& zakotveno pouze&dast&né ieSeni Useku ochrany vod a to v § 42
odst. 4 vodniho zakond& 254/2001 Sb. Zde se piSe, Ze neni-li mozné ulogéteni
k napra¥¢ pavodci nebo nabyvateli privatizovaného majetku azhtiozavazné ohrozeni nebo
zneisténi povrchovych nebo podzemnich vod, zabézpsezbytnd opaeni k napray
piislusny vodopravniiad. Kraj k tomuto &elu Zizuje specialni &et v rAmci svého roztu
a ten je ron¢ dophovan o 10 miliod K¢. | kdyZz je zde problematika Ghrady likvidace
nasledk krizovych situacieSena alespocasté€né, stale zde neni ogeha tacast, kdy vinik

znam je, ale nema dostabg majetek.

V druhém pipact vySe zmignych nedostatk se dle mého nézoru jedna o velikost
a od té se odvijejici fingni nar@nost likvidace nasledk krizovych situaci.
Pokud se zastim opst ptimo na kauzu Litany, tak musim konstatovat, Ze Magistraista
Hradce Kralove, jakozto zmoémec (podle vySe uvedeného paragrafu) k prvotnimu
financovani likvidace skladky nebezpe€ho odpadu, nemohl byt schopen z vlastniho
rozpatu najednou uvolnitéastku c¢itajici nekolik desitek miliori korun. V mnohych
piipadech, kauzu Liany nevyjimaje, fesahuji naklady na likvidaci nejenom moZznosti

rozpaitu obce s rozgnou misobnosti, ale i rozget kraje.
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Obrovské néklady v sébnezahrnuji jen fyzickéipmiseni a likvidace odpadu, ale jedna
se také o inventarizacifidéni a analyzy, které si Zadaji také nemalé naklakkgnalo
se 0 prvni fipad tohoto druhu a velmi zas&da drs@ upozornil na veliky nedostatek
v legislatiw, ktery n€l kromé dalSich faktok nemaly podil na vleknouci se likvidaci
nebezpéného odpadu doprovazenou nejistotou a obavami tblyzaiilehlého okoli, ktél

se nachézeli vifmém ohroZeni.

DalSim z problém v souvislosti s legislativou e byt iliS velké mnozstvi pravnich
norem, jejichz aktéry jsoutzné organy statu a kegné spravy, a kteréasto obsahuji
protichidné podminky a kompetence. Nigad zakone. 59/2006 Sb., O prevenci zavaznych
havarii, uvadi, Ze vifpac, kdy je ohroZzena bezpmost, ZzZivot a zdravi lidi
nebo mohou vzniknout ztaé Skody, mohou zatstnanci provagici kontrolu tak dinit
bez wdomi vlastnika. Touto kontrolou je p&eno celkem 6 organizacCéska inspekce
Zivotniho progtedi, Krajsky tad, Statni inspekce prace, Pozarni ochrana, Integyo
zachranny systém, Krajska hygiena), ale ze zakomdywa, Ze tyto organizace mohou,
ale nemusi kontrolu provést. V tomto &m byly v kauze Libany kritizovany organy statni
spravy, které rly moznost vstupovat do dalSich, k nelegdlimnosti vyuzivanych objeft
byvalé tovarny Vertex v Likanech, ale tuto moznost dle zpravy aréseit nevyuzily.Casto
se legislativa stava dokonce nesrozumitel&, tco s nebezgaymi latkami nakladaji
a meli by se v souladu £mito zakony chovat. @taneme-li u zakon& 59/2006, nemohu
si odpustit neuvést zdeétw, ktera zazéla na prezentaci ze semisa wnovaného
problematice nelegalnich skiadhemickych latek:

.MnoZstvi nebezpiych latek pitomnych v Likanech, Chvaleticich a v NalZovicich
je vyrazre mensi, nez mnozstvi latek vedouci kazeni podniku do zakona o prevenci
havarii.[13]"

Navic ,piliSs mnoho paf“ vede ktomu, Ze kazdy obhajuje a brani svoji sbla
kompetence atlte vychazi ostatnim w$t nebo hleda kompromisy. Zde narazitedevsim
na velmi diskutovanou oblast financovani kauzychity a s ni spojené administrativni ukony

7

a ,prehazovani“ kompetenci, kterégpely ke zdlouhavémiesSeni.
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V souhrnné zprédy ke kauze Libany pak CIZP uvadi, Ze vdob odhaleni
(tedy v dubnu 2006) neffa Zzadné podity nebo prokazatelnéiulazy, Ze se v objektu
nepodnikajici osoby shromdidji odpady. Zde je nutné uvést, Ze vlastnictvi kinjebylo
napsano na Renatu Chnt&bvou, gitelkyni obZalovaného Véaclava Etlika. Visledku
tohoto faktu seCIZP odvolavala naclanek 12 Listiny zékladnich prav a svobod
a §238 trestniho zékona, z kterych podi€lZP vyplyvd nemoZnost vstupu Vv ramci
své kontrolni¢innosti dle zakona o odpadech do ohjeké vlastnictvi nepodnikajici fyzicke
osoby. Z podkladl, které shromazdila zastupkynveiejného ochrance prav, vyplyva,
Ze vlastnik objektu, pani Renata Chriladva, pronajimala objekt podnikatelskym subijetkt
Tim padem nelze automaticky uvedené zakony o o&hddnydli vztahovat na objekty

vlastrené fyzickou osobou.

4.1.2. Selhani odpo¥dnych organi

Jak je mozné, Ze anonymni telefonat o uloZeni bomwpla okamzity zasah policie
a opakované reakce konkrétnichc¢ami nic? V kauze Libany doSlo k tolika omyim,
pochybenim a nesrovnalostem, Ze &deti odbornici piklangji k velice extrémnimu n&zoru
v podol& korupce. O tomto Usudku se vSakzame z viejre dostupnych informaci pouze
domnivat, a proto si pdme pouze uvéstélteré ze zvlastnosti postiupkteré se vyskytly

pii feSeni kauzy Litany.

Prvni ,zahadou“ je, kdo povolil skladku v ldanech provozovat. V prvéad bylo
poukazovano na postup stavebniho odboru Magistrétia Hradce Kralove, kdy si podle
zékona¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu na Zivotni extit nevyZzadal vysledksizeni
o vlivu zangru na zivotni prosedi. Jako dvod postupu se ve vyjéehi primatora résta
uvadi, Ze hodnoty uvédého mnozstvi nashromateho odpadu v objektu i mimajnbyly
nizsi nez hodnoty, pro které je pozadovanotajiacitizeni podle vySe uvedeného zakona
¢. 100/2001 Sh. Dale primator uvadi, Ze zrozhodrrdjského t@adu ani z dalSich
dokument, které stavebni odbor obdrzel, nevyplyvala nutrde§iho posouzeni zZadosti.

® Nedotknutelnost obydli

" Porusovani osobni svobody
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Je zahadou, Ze krajskytaal Kralovéhradeckého kraje fip udélovani souhlasu
k provozovani zdzeni pro nakladani s odpady dle zdkona o odpadaksi vypustil

zakonnou povinnost zjistit posouzeni vlivu na znigirostedi.

Druhou ,z&dhadou“ je, jak je mozné, Ze se na nefdgsikladku nebezgaého odpadu
negislo jiz drive. Jak jiz bylo nazr@no vcasti mapujici pibéh kauzy, na nesrovnalosti
v byvalém aredlu tovarny Vertex v obci Edny bylo 18-ti mistnimi obyvateli upoz@mvano
jiz vroce 2002. Na zaklad této prvni stiznosti bylaClIZP provedena kontrola,
kde se potvrdilo, Ze opravdu doSlo k poruseni zakorodpadech a to skladovanim odpadu
na misg, které ktomuto &elu nebylo uweno. Za toto poruSeni byla spitesti ulozena
pokuta ve vysSi 50 000 K a napravna op@ni sp@ivajici v odstrasni tchto odpad.
BohuZel bez #Si odezvy, protoZe toto rozhodnuti bylo zruSenwobt@l/acim organem
a spravnitizeni bylo také zastaveno. O rok p&ed roce 2003 prokhla na zaklad petice
ob¢ani obce Lilkany (viz Riloha G) kontrola ve vSech objektech byvalé tovavertex,
ktera potvrdila doménky obiani a prokazala porusovani zakona o odpadech, nadgakla
ktereho byla ale vroce 2004 vgtena firnt SNOG HK, s. r. 0. pouze pokuta ve vysSi
450 000 K, které bohuzel spataost dodnes nezaplatila. Provedené kontroly ale/ipeb
ocividn¢ dostaténé a rktefi odbornici jsou toho nazoru, Ze se jednodusesaraly na to,
co ma firma povoleno a ne na to, zda neprovadiost, kterd povolena neni. Toto jen
potvrzuji protokoly, které obsahuji neuplné a negasnformace. Prawgodobr by pro
véasrgjSi odhaleni stdlo vice naslouchat informacim &dmi, ktefi podezeni na nezakonnou
¢innost nEli diky bezprostedni blizkosti jako prvni. Co je mimo jingimo do @i bijici,
je to, ze firma SNOG HK, s. r. o.da v pribéhu svécinnosti platny certifikat systému

environmentalniho managementu.

/////

Predpokladem je, Ze prévnha obec se @ané s poddenim na nezakonnodinnost
provozovateal byvalé tovarny Vertex obraceli ze vSeho iige. Krone toho v dol pred
odhalenim byl v platnosti stavebni zakén 50/1976, ktery zanikl az k1. lednu 2007
a ukladal Obecnimuiadu Libtany vykonavat¢ast pravomoci stavebnihdaglu v oblasti
stavebniho dohledu. Pravomoc vyplyvajici ze zakoyla obci Liktany odebrana na konci

roku 2005 z tohoivodu, Ze obec nepétkila k vykonu dohledu Zadného svého zatnance.
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DalSi absurdni situaci bylo odebrani Zivnostenskébyravreéni. K této otazce
je v za¥recné zpra¥ opst uveden odkaz na Listinu zakladnich prav a svolkokrétré
. 26 odst. ¥ Pokud si fipomeneme, 7e nelegalni skladka byla whiech objevena
dne 21. dubna 2006, tak zZivnostenskgdiobdrzel od Krajskéhoradu Kralovéhradeckého
kraje podgt na zruSeni zivnostenského opr&vinaz dne 12. kitna 2006. Tento podhvSak
podle zpravy neobsahoval relevantni sknteti pro zahajeni spravniitzeni o odebrani
Zivnostenskéeho opraeni. Az vice jak o dva #sice pozdji, dne 24.¢ervence 2006, obdrzel
zivnostensky fad od CIZP relevantni podklady pro zahajeni spravnfimeni o ulozeni

pokuty podle § 66 zdkona o odpadech.

4.2.NAVRHY NA ZKVALITN ENi OPATRENI

Jako zésadni vtomto €m povazuji fijeti Navrhu systémovych opahi
k predchazeni nezddoucim situacim v souvislosti s aeagin nakladanim s chemickymi
latkami a odpadyktery byl gijat vladou usnesenim 1078 dne 27. srpna 2008. Tento navrh

je k nahlédnuti v celém svémeém v Filoze D.

4.2.1. Navrh systémovych opateni k piredchazeni nezadoucim situacim

v souvislosti s nezakonnym nakladanim s chemickyratkami a odpady

Duvodem, prd tento navrh povazuji za&ejni, je ten, Zze vznikl vigledku neéekanych
nalezu hnedit nelegalnich sklad nebezpé&ného odpadu v jednom roce, a to vdahech
v Kralovéhradeckém kraji, Chvaleticich v Pardubrokiraji a NalZovicich ve 8&daieském
kraji. Tento navrh obsahuje celkem 9 dkdkgislativnino, organizeniho a metodického
charakteru. Tyto ukoly, jejichZz zabezpai je v kompetenci mistégdsedy viady a ministr
Zivotniho prostedi, vnitra, financi, gimyslu, obchodu a dopravy, maji termin ginh
do 31. prosince 2009. V nasledujicim textu uvegkieré z nich podroliii.

8 Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolanfiprpvu k Bmu, jakoZ i pravo podnikat a provozovat jinou

hospodéskoucinnost.
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Velkym piinosem pi piipadném provedeni a schvaleni ukel2 (Sjednotit povolovaci
¢innost krajskych tadi pii vydavani souhlasu k provozovaniizeni pro nakladani s odpady
a zvyseni kontrolntinnosti statni spravy i samospravy, dopiryojisteni pro subjekty
skladujici nebezg®é odpady) by dle mého nazoru byla aplikace zakore00/2001 Sb.,
0 posouzeni vlivu na Zzivotni preésti. Velky diraz na dsledné provathi cinnosti
vyplyvajicich z tohoto z&kona klade i zastupkywerejného ochrance prav, kter&élm
na starosti S&ni postup organi zainteresovanych #eSeni kauzy Litany. Zarové by bylo
vhodné zamyslet se nad tim, zda by nebylo natmistZzovat o zfisnéni podminek pro vstup
do podnikani v oblasti nakladani s nebényeni odpady a latkami. Otazkou je, s jakou
odezvou by se setkalo pojiaf pro subjekty skladujici nebezpe odpady. Zda by pro osoby

podnikajici v této oblasti nebyld@ipS demotivujici.

Ukolem v pdadi tetim je zpracovani on-line infor@iho systému o pohybu
nebezpeénych latek a odpadv Ceské republice s planem propojeni s jiz existujicystémy
ostatnich stét EU. Jak se zmiuji v samém (vodu této prace,Ceské republice chybi
zmapovani jiz samotnych stacionarnich potencialnigtrofi nebezpé& v podol
nebezpénych latek a odpad které samy o s@mohou byt velice nebez@@. Natoz pak
pohyb a pemis’ovani nebezpmého materialu, kde se potencialni nebézpevySuje
neustalou manipulaci a kde prapddobré jedno z nej¥tSich nebezpe predstavuje nehoda
dopravniho progedku gevazejiciho nebezpey material. ReSenim by mohl byt navrh
zastupky® verejného ochrance prav na monitorovani pohybu odlpachakladani s nimi
v redlnémcase. Prvni podminkou by byla jednotna standardizate Druhou podminkou
pak vlastnictvi internetovéhoriipojeni, které by tak umoznilo vkladat data do ewice

v realnémgase.

Zpracovat systém metodického vedeni a pomoci wtibladpadového hospoidavi
a chemickych latek pro samospravu je ukolem patyento Ukol je zamren nacinnost
krajskych dadi a obci, které vykonavaji statni spravuienesené ysobnosti podle zakona
o odpadech a zakona o chemickych latkactelém je tedy vytviit metodiku, ktera bude
dusledré uplatiovana. Kauza Likany ukazala, Ze v tomto g¢m zde existuji veliké mezery
jak v prvop@atcich, kdy dochazi ke schvalovarinnosti souvisejici s odpadovym
hospodéstvim a chemickymi latkami, tak v oblasti kontro$@£innosti jednotlivych orgain

statni spravy.
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V oblasti schvalovani stoji za zvazeni figpni podminek pro vstup
do podnikani s nebezfreymi odpady naifklad v podoB povinnych rezerv, o kterych
se zmihuji v dalSi podkapitole. Toto #¥@Enéni by se milo tykat i prowrovani osob
nakladajicich s nebezfreymi odpady, protoZze neni vyjimkou, Ze takovoutonost
vykonavaji osoby bez p@bnych odbornych znalosti. Netroufam i&i, jak tomu bylo
v kauze Lilkany, ale to, jakym Zjsobem byly chemikélie a nebezpé latky usptadany
a skladovany, rozhodnswdéi o neodbornosti nebo alespdatalni nedbalosti. V ramci
kontrolni ¢innosti se pedpoklada zejména zaznamenani podrobného popistokosmného
subjektu a objekt, ve kterych byla kontrola provéda. Zde poukazuji na kontroly prowm
v souvislosti s aredlem byvalé tovarny Vertex whibech, kde byly i souhrnném
piezkoumani nalezeny zasadni nedostatky jak v podbikzjicich informaci, tak v podab
nedostaténé specifikace a nedosta@ém prozkoumani vSech objékarealu. Sotinnosti
mezi organy statni spravy se v tomto Ukolu rozuretdevSim pedavani informaci z kontrol

¢i podreta tretich osob.

Na predesly ukol pimo navazuje Ukotislo Sest, kteryika, Zze Bezp@ostni rad statu
by megla byt 1x r@né predkladana zprava o provad vySe uvedeného metodického vedeni
a pomoci spolu s vyhodnocenim provedenych kontroblasti odpadového hospddévi

a nakladani s chemickymi latkami. Poprvé yfarbyt gredloZzena za rok 2010.

Poslednim ukolem je provedeni kontroly problémovyriist na zaklatl podklad
ziskanych od krajskychradi a obci s roz&nou fisobnosti. Pokud by se pdda UspEsns
realizovat ukokislo 5 a prowrovat jak vstup do odivi, tak naslednodinnost osob v oblasti
odpadového hospotkivi, stale zde bude problém jiz existujicich sklakidle mohlo dojit
k zanedbani jiz v prvni fazi vstupu, jako tomu bylpiipadt skladky v Liksanech. Ukolem
krajskych dadi a obci sroz&nou pmsobnosti bude tedy zmapovat a identifikovat

potencialni brownfields a problémova mista na sugemi.
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4.2.2. Vytvoreni finanéni rezervy

Vytvoreni finagni rezervy se jevi jako pravplodobr jedno z nejlogitéjSich opaiteni
proti podobnym situacim v budoucnosti, ktera napadaou mezi prvnimi. S krizovym
stavem takového rozsahu nebylo ¢ipdno v rozpétu kraje, natoz obce s rozSinou

pusobnosti. Otazkou je, na jaké Urovni nebo sttato rezervu vytviit.

Prvni moznosti je vytiit rezervu na stran odpowdné osoby (osoby nakladajici
s nebezpgnymi odpady). Toto op&ni by nélo mit charakter fedchazeni situacim,
kdy odstrasni nasledik nelze financovat na naklady odgowné osoby, ficemz
tato situace neni nijak vyjiliea. V tomto pipad by bylo moZznymieSenim zavedeni
pojistni ¢i odvadini pravidelnych poplatk pogipac vytvaeni rezervy na specialningta,
ktera by slouzila vyhradnna odstragni nasledk pripadné krizové situace. Dle nazdaiizP
by tato gipadné rezerva &a byt pouZita v tom ifipact, Ze by se odp@dna osoba dostala
do konkurzu a tudiz by tato rezerva rembyt pedmetem konkurznihotizeni. Neni
vmé kompetenci Wjslit pfipadnou vysi rezervy nebo poplajk otazkou vsak je,
zda by jejich existence&i vySe neodradila podnikatele ofinnosti v oblasti nakladani

s nebezpymi odpady a chemikaliemi.

Druhou moznosti je vytweni rezervy imo na pokryti financovani nasladkrizovych
situaci ve spojeni s nebeZpgmi latkami na stranh prislusnych spravnich organ Tato
rezerva by rdla byt okamZi uvolnitelna, prokaze-li se, Ze v souvislosti slad&nim
s nebezpymi odpady doSlo umys#ti neamysii k ohrozeni Zivat, zdravi nebo Zivotniho
prostedi a tyto nasledky nebude mozné odstranit na dgki@pow¥dné osoby. Mla
by slouzit alespd k bezprostednimu odvraceni zavazného rizika. Otazkou, kterg@‘isno
nabizi, je, na jaké Urovni tuto rezervu iivoZda z rozpoétu kraje nebo mo Ministerstva

Zivotniho prostedi.
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ZAVER

Pokud bychom i objektivné posoudit, pré kauza Likany vyvolala takovy rozruch
a pra se likvidace nasledkprotahla térs na rok, uéité by se ¥tSina zasycenych shodla
na nasledujicich faktorech. Prvnim a zasadnim lz rdyl fakt, Ze nelegalni sklad
nebezpeénych latek byl vtakovém rozsahu nalezen poprvékyDibmu také vyplynulo
na povrch, Ze chybi dostate& zkuSenosti. To se naslédmpotvrdilo i v naprosté
negipravenosti tehdejSi (a bohuZzel i $aané) legislativy, ktera &a mimo jiné za nésledek
zdlouhavéreSeni procesu a problémy se zabéepien financi na likvidaci nasledirizové

situace.

DalSim z problém bylo samotné financovani likvidace skladky, ktesé ukézalo
ze svého rozpiu. A zakon na takové situace bohuzel nepamatwg, ne&lo za nasledek
zdlouhavé hledani moznych finarich zdroji, které vedlo k rozvleklost kauzy @&epuSovani
likvida¢nich praci.

Co spojuje vSechny kauzy z roku 2006etre skladi ve Chvaleticich a NalZovicich,
je prevazr to, Ze se jednalo vzdy o podobné typy budov, které&Sech fipadech nebyly
vyuzivany v souladu s kolaugt@m rozhodnutim. VZdy se jednalo o tispupné arealyiasto
ve vlastnictvi nepodnikajici fyzické osoby. Nejerotp bylo slozité do danych objékt
vniknout za delem kontroly, picemz pokud se to potil, tak pesto dostupné materialy
neobsahuji dostatekikiazi a evidence. Ve vSechipadech byla kamenem Urazu spoluprace
spravnich orgaina samojme zajis€ni finartnich prostedki.

Co naopak odlisilo kauzu L#lany od ostatnich, byl zvySeny zajentlsagtacich prosedki
a medializace tohotofipadu. Ukazalo se, Ze tlaké&alvacich prosedki donutil kéinnosti
doposud spiSe pasivni slozky statni spravy. S woetan odstupem lzdici, Ze v tomto
piipadt mélo patinani médii velice pozitivni dopad. Kauza ¢dlny byla sledované téma
po celou dobu svého idréhu a poukéazala to, Ze stdle mohou nastat situséees kds mohou

v dnesni dob prekvapit a na které nejsme dopostigh@veni.

-69 -



Co ale patréx odliSuje kauzu Libany od ostatnich nejvice a zaslouzZilo se o jeji
medializaci, je vyhldSeni krizového stavu. Ten hyhlaSen pouze vifpadt libéanského
skladu a #kteti odbornici se domnivaji, Ze to byl ze strany hejien Kralovéhradeckého
kraje velice dobry tah, ktery upozornil na vaznsgtiace. Domnivam se, Ze diky tomuto

kroku doslo k urychleni jednani.

Kdyz jsem n&¢la moznost setkat se s osobami v této kauze nepdeelanymi, kt&i meli
moznost sledovat pbéh kauzy od pdatku az do konce, prvni z otazek, kterd mapadia,
byla, zda jsme se z této situacgakym zpisobem potili. Touto otazkou mam na mysli
zejména fipadné objeveni dalSiho obdobného skladu nelegalmdlpadu a nasledriéSeni
jeho likvidace. V Kralovéhradeckém kraji od roku 0BO k takové situaci nedoslo,
ale obdobné kauzy se bohuzel nevyhnuly ostatnifirkraluto otazku jsemipsto polozila
a dostalo se mi n&ifis pozitivni odpo¥di. Po kauze Libany sice doslo k tomu, Ze jégSeni
se jistym zfisobem promitlo dd@eSeni jinych krdi. Lidové feceno ,uz &déli, jak na to“.
Ale stale je nutno respektovat s&utpodle véejné zakazky na likvidaci nebezpeho
odpadu, ktera je mnohdy velice zdlouhava. Bohui&msi nevezme na svou zodgdwnost
poruSeni tohoto zakona, a proto reakce a Rlaychlost feSeni &chto situaci neni stéle
adekvatni své zavaznosti. Co v tomtoéamn¥lo v kauze Lilgany pozitivni dopad byl fakt,
Ze spolénost Dekonta, a. s., kter&la na starost odklizeni nebeZpgch latek, je fedem
vybranou spolkénosti jako sotast véejné soutze a nemuselo kkmu tedy dojit. Mizeme

se jen domnivat, jak dlouho by v tomtidgact celd kauza trvala.

S odstupemcéasu, na zaklad zpracovani vSech dostupnych informaci, dochazkével
mnoZzstvi odbornik k mnoha z&&ram a doporgenim. Nektera z nich jsou realnacktera
z nich jiz mér a rekterd se jako realna a velic€inina zdaji, ale praxe dokazuje jejich
souastnou neproveditelnost. A tim se bohuZebtogostavam k probléam legislativy.
Zastupkyr verejného ochrance prav ve své souhrnné praci naviimgd gkolik moznych
opateni a zlepSeni, ktera by mohi@Sit budouci problémy. Z nich bych zde rada
jako nazorny fiklad uvedla navrh na jednotny tgmb evidence nebezpreého odpadu,
ktery se mi jevi jako velicednny nastroj. Bohuzel s@asny stav aigvazi praxe zavedeni
tohoto opateni nedovoluje, protozZe jediny systém na eviderisitgje fimo na Ministerstvu
Zivotniho prostedi a do 8 by se Udaje od provozovailel musely zadavat tmé. Proto
si myslim, Ze budeme muset ujit fedtouhou cestu, nez dojde k zavedeénhto bezpochyby

acinnych, ale na provoz n&feych opaieni.
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Vramci této prace jsem &l moznost prostudovat nigerné mnoZzstvi dokument
z riznych zdroji, méla jsem moznost mluvit s lidmi, Kie se reSeni této kauzy fpmo
zWeastnili. Na zaklad téchto poznatik jsem doSla k z&vu, ZeteSeni &chto situaci je velice
slozité a provazané, Ze neas$tgpouze upravit poéebnou legislativu, ktera by vymezila,
jak v tchto situacich postupovat. DalekaileZitejSi a smysluplgsi je samoiejme
co nejwtSi snaha o prevenci &galchazeni takovym situacim. Na to vSak pouha ksl
nest&i. Vtomto gipac je poteba docilit spoluprace mnoha orgaa sjednotit velké
mnoZstvi postujp coz vyZzaduje zrimé Usili a dostatekasu. Pevé doufam, Ze tato prace
upozornila na fetrvavajici mezeryipieSeni problematiky nelegélnich skladek neb&agieo
odpadu.

Domnivam se, Ze jsem cile prace, stanovené v Ovahlnila.
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nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymiipravky, ve zgini pozdjSich
predpisi

52. Zakon 110/2008 Sb., o bezpestiCeské republiky, ve 2mi poza@jsich predpis
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Piiloha A - Seznam provedenych praci firmou Dekontag. s. k 14. 6. 2006 [27]

Kdatu 14. 6. 2006 byly pracovniky spatesti Dekonta, a. s. provedeny nasledujici
prace:
» prazkum znegisteni podzemnich vod a zemin:
- 6 vystrojenych hydrogeologickych rt
- 3 strojr¢ zarazené sondy
- 2 kopané sondy
- 1 kopana ryha
» inventarizace a vzorkovani nebezpgch latek:
- odebrano 154 vzotk NO, které byly odeslany do autorizované
laboratdie na identifikaci, stanoveni PCB, chloru a@ggbu odstragni
- vysledky vzorkovéni jednotlivych vzoikodebranych odpddvykazuji
velkou pravdpodobnost michani odpadnezi sebou
- U rekterych vzork byly zjist€ny vysoké hodnoty PCB, velmi vysoké
hodnoty CI
- Uplna inventarizace sektoru A, B sklep, C sklepaargkych ropnych
odpadh
- casténa inventarizace organickych ropnych odpadktoru B a D
- inventarizace vice nez 150 t nebeapeh odpad (smesi organickych
ropnych latek)
- inventarizace vice nez 9000 skiagich shromaZovacich prosedki
S rozpoustdly
- inventarizace vice nez 5000 skiaych shromazthych obah
s kyselinami
- inventarizace vice nez 700 ob&pavkové vody
- inventarizace vice nez 1000 skiagich obal formaldehydu
- inventarizace cca 7 t anorg. a org. chemikalii gegstoxické, toxické
a ostatni)
- inventarizace cca 3500 | kyselin
- béhem provadné inventarizace jsou nadale nachazeny imfek
odpady, chemické latky afipravky vysoce toxické (n&p kyanidy,
thiokyanaty, thionylchlord, brom), specialni maddyi (kyselina
pikrova), toxicke, Ziravé, organickd rozpaula a ostatni nebezfree



chemické latky, které jsou skladovany spolu s oiga/mi
rozpoustdly, kyselinami, oleji a ostatnim odpadem v obvyRi@O |

sudech s odnimatelnym vikem

> odvoz k odstraini PolicieCR a spalovna nebezpe/ch odpad:

» pripraveno

odvoz vybuSnych samozipalnych latek a munice pgioiekou
sluzbou Polici€’R

2,62 t vysoce toxické a toxické anorganické chetimkkatalogove
¢islo 160708*

0,3 t nepouzitelna téva, katalogove&islo 180109*

2,32 t kontaminované sorbenty, filtry, ochrannéwyd zn&istené
nebezpenymi latkami katalogovéislo 150202*

k okamzittmu odstrari do spalovny nebezpeych odpad

a na neutralizai stanici

a) Anorganické a organické chemikalie

b) Rozpustdla

5 t anorganickych a organickych chemikalii (vystmacké a toxicke)
odvoz 19. 6. do spalovny nebezpgch odpad

150 kg fluoridu boritého odvoz 23. 6. fa HSEKOMETAL

15 kg bromu odvoz 23. 6. HSEKOMETAL

350 kg fluoridu amonného odvoz 19. 6. do spalovepeazpeénych
odpadh

1-2 t anorganickych a organickych chemikalii (tnére nebezpéné)
200 kg rtuti kovové detre teplonera

160 kg alkalickych kot odvoz 19. 6. do spalovny nebezpgch
odpad

25 kg azbestu

3 200 | chlorovanych rozpoustel

20 pepravnich obdl chlorovanych rozpou&tel odvoz 19. 6.
do spalovny nebezpeého odpadu

460 | nechlorovanych rozpogsdel

10 I pyridinu

200 | acetonu



d)

f)

Kyseliny
- 2000 | kyseliny chlorovodikové
- 360 | sngsi kyseliny sirové a chlorovodikové
- 400 | kyseliny trichloroctové
- 30 prepravnich obal kyselin
- 4 prepravni obaly s kyselinou octovou
Znegistené obaly
- 24 x 200 | sud zneisttnych sklegnych obah 2z organickych
rozpoustdel
- 12 x 200 | sud zne&istenych sklegnych obah z kyselin
Smesi riznych organickych latek
- 150 t smsi ropnych latek, rozpou&tel, pryskyic apod. s fipadnym
podilem vody
Infekéni obaly
- 50 kg infeknich odpad odvoz 19. 6. do spalovny nebeépgch
odpad
sektory a mnozstvi nebezpgich odpad (ks/200 | sud), které neproSly inventarizaci
z davodu nepipustnosti (manipukai plochy)
Sektor B — 100
Sektor C — 200
Sektor D — vice nez 500
sektory a mnozstvi nebezpgch odpad (ks/200 | sud), které nelze kontrolovat
z hlediska moznych anik (nejsou a nelze vyt¥id prichody mezi jednotlivymi
odpady)
Sektor B — 200
Sektor C — 300
Sektor D — vice nez 600



Piiloha B - Seznam zji&nych vysoce toxickych latek [12]

Litka mnozstvi Datum nilezu sektor
Dusiénan uranylu 10g 25.4.2006 C
Octan thalny 100g 25.4.2006 C
Oxid vanadicény 1000g 25.4.2006 C
Siran thalny 50g 25.4.2006 C
Dichroman draselny 1000g 25.4.2006 C
Siran kobaltnaty 1000g 25.4.2006 C
Chroman sodny 1000g 25.4.2006 C
Brom 300g 25.4.2006 C
Kyanid draselny 1000g 25.4.2006 C
Oxid arsenity 3100g 25.4.2006 C
Chlorid rtutnaty 2100g 25.4.2006 C
Oxid rtutnaty 1000g 25.4.2006 C
Dichroman amonny 250g 25.4.2006 C
Kyanid rtutnaty 200g 25.4.2006 C
Kyanid draselny 4400g 25.4.2006 C
Oxid selenicity 10g 25.4.2006 C
Brucin 10g 25.4.2006 C
Fluorid bority, etherat 1000ml 25.4.2006 C
Chlorid rtutnaty 55g 25.4.2006 C
Kyselina pikrova 200g 25.4.2006 C
Kyanid mednaty 200g 25.4.2006 C
Chlorid arsenity 10g 25.4.2006 C
Arsen kovovy 400g 25.4.2006 C
Kyanid sodny 1000g 25.4.2006 C
Octan uranylu 25g 25.4.2006 C
Brucin 300g 26.4.2006 C
Oxid arsenity 100g 26.4.2006 C
Dusiénan uranylu 1350g 26.4.2006 C
2-ethyl-hexyl ester 100ml 26.4.2006 C
Methanol 1000ml 26.4.2006 C
Arsen kovovy 6700g 27.4.2006 C
Siran arsenity 1000g 27.4.2006 C
Dusiénan uranylu 100g 27.4.2006 C
2.4 dinytrofenylhydrazin | 100g 27.4.2006 C
Nitroprusid sodny 1100g 27.4.2006 C
Kyselina pikrova 100g 27.4.2006 C
Sulfid arsenity 200g 28.4.2006 C
Chlorid thalny 30g 28.4.2006 C
Kyselina pikrova 1000g 28.4.2006 C
Arsen kovovy 100g 28.4.2006 C
Sulfid arsenity 200g 28.4.2006 C




Arsenitan sodny 50g 28.4.20006 C
Dusi¢nan uranylu 25g 28.4.2006 C
Octan uranylu 600g 28.4.2006 C
Chlorid rtutnaty 300g 20.4.2006 B
Disulfid rtutnaty 400g 20.4.2006 B
Jodid rtutnaty S0g 29.4.2006 B
Oxid rtutnaty 200g 20.4.2006 B
Arsenitan sodny 70g 20.4.2006 B
Octan uranylo zinecnaty 10g 29.4.2006 B
Kyanid draselny 30kg 30.4.2006 B
Siran thalny 270g 30.4.2006 B
Chlorid thalny 110g 30.4.2006 B
Sulfid rtutnany 25g 30.4.2006 B
Osmium 2000g 30.4.2006 B
Arsen kovovy 250g 30.4.2006 B
Kyanid draselny 40kg 1.5.2006 B
Oxid olovnato-oloviéity 250g 1.5.2006 B
Arsenitan sodny 250g 1.5.2006 B
Brucin 100g 1.5.2006 B
Oxid arsenity 250g 1.5.2006 B
Jodid rtutnaty 400g 1.5.2006 B
Dusi¢nan rtutnaty 1000g 1.5.2006 B
Vinan antimonyl draselny | 250g 1.5.2006 B
Dusi¢nan uranylu Sg 1.5.2006 B
Chlorid antimonity 240g 1.5.2006 B
Jodid rtutnaty 25z 2.5.2006 D
Dusi¢nan médnaty 250g 2.5.2006 D
Octan uranylu 380g 2.5.2006 D
Oxvkyanid rtutnaty 250g 2.5.2006 D
Sulfid arsenity 150g 2.5.2006 D
Vinan antimonylo-draselny] 250g 3.5.2006 D
Octan uranylu 100g 3.5.2006 D
Chlorid rtutnaty 5000g 6.6.2006 B
Dichroman draselny 20000 g 6.6.2006 B
Dichroman amonny 15000 g 6.6.2006 B
Chroman draselny 11000g 6.6.2006 B
Chroman sodny 2000¢g 6.6.2006 B
Uhli¢itan barnaty 5000g 6.6.2006 B
Chlorid bamaty 7000g 6.6.2006 B
Sodik 5000g 6.6.2006 B
Peroxid barnaty 20000 g 7.6.2006 B
Peroxid vodiku S0000g 7.6.2006 B
Peroxid sodny 10000 g 7.6.2006 B
Thiony] chlorid 10000 g 7.6.2006 B
Amoniak 20000 g 7.6.2006 B
Uhli¢itan olovnaty 7000g 7.6.2006 B
Oxid olovicity 1000 g 7.6.2006 B
Oxid rtutnaty 2500¢g 7.6.2006 B




Dusiénan strontnaty 500 g 7.6.2006 B
Oxid arsenity 500 g 7.6.2006 B
Kyanid sodny 2000g 7.6.2006 B
Kyanid draselny 3000g 7.6.2006 B
Chromsirova smes 50 000 ml 8.6.2006 B
Kyselina sirova 700 000 ml 8.6.2006 B sklep
Kyselina dusic¢na 450 000 ml 8.6.2006 B
Thiokvanatan sodny 10000 g 8.6.2006 B
Rhodanid draselny 10000 g 8.6.2006 B
Dusicnan sodny 15000¢g 8.6.2006 B
Bromicnany 50000 ¢g 8.6.2006 B
Dusi¢nan kademnaty 7000g 8.6.2006 B
Iodi¢nany 20000 g 8.6.2006 B
Oxid fosforeény 2500¢g 8.6.2006 B
Chlorid berylnaty 300 g 8.6.2006 B
Antimoniénan draselny 1000g 9.6.2006 B
Kyselina fosforeéna 500 000 ml 9.6.2006 B
Kyselina chlorovodikova | 100 000 ml 9.6.2006 B
Kyselina fluorovodikova | 40 000 ml 9.6.2006 B
Kyselina bromovodikova | 10 000 ml 9.6.2006 B
Oxid antimonity 200 g 9.6.2006 B
Jodid trutnaty 1000g 9.6.2006 B
Nesslerovo ¢inidlo 2 000 ml 9.6.2006 B
Arsenitan sodny 2000g 9.6.2006 B
Sulfid rtutnaty 2000¢g 9.6.2006 B
Oxid chromovy 1500¢g 9.6.2006 B
Oxid dichlorid zirkonia 1000g 9.6.2006 B
Dusiénan amonny 15000 g 9.6.2006 B
Oxid vanadicny 2000¢g 9.6.2006 B
Chlorid kademmnaty 20000g 9.6.2006 B
Oxid kademnaty 30000g 9.6.2006 B
Oxid seleniéity 25000 g 9.6.2006 B
Oxid bismutity §000g 9.6.2006 B
Kyselina Jodovodikova 4 000 ml 12.6.2006 B
Kyselina fosforita 1 000 ml 12.6.2006 B
Oxid fosforeény 40000 g 13.6.20006 B
Fluorid hlinity 2000g 13.6.2006 B
Thiokvanatan sodny 200 g 13.6.2006 B
Kyanid sodny 100 g 13.6.2006 B
Kyselina chlorista 500 ml 13.6.2006 B
Litka mnozstvi Datum nalezu Sektol
Xylen 50 000 ml 30.5.2006 B
Toluen 25 000 ml 30.5.2006 B
Tolidin 10 000 ml 30.5.2006 B
Butylacetat 3 000 ml 30.5.2006 B
Diethylether 7 000 ml 30.5.2006 B
Cyklohexanol 32 000 ml 30.5.2006 B




Chlornitrofenol 1 000 ml 30.5.2006 B
Hexachlorbenzen 10 000 ml 30.5.2006 B
Pyridin 10 000 ml 30.5.2006 B
Aceton 10 000 ml 30.5.2006 B
Cyklohexan 15 000 ml 30.5.2006 B
Kyselina pikrova 6 000 ml 31.5.2006 B
Benztriazol 20 000 ml 31.5.2006 B
Tetrahydronaftalen 500 ml 31.5.2006 B
Methyl tercbutyl ether 2 500 ml 31.5.2006 B
2-ethyl 2-hexyl ester 800 ml 31.5.2006 B
Pentan 30 000 ml 31.5.2006 B
Butyl alkohol 10 000 ml 31.5.2006 B
Isooktan 10 000 ml 31.5.2006 B
Vojenské admoiovadlo 300 000 ml 1.6.2006 B sklep
I-naftylamin 2 500 ml 1.6.2006 B
Hexachlor cyklohexan 5 000 ml 1.6.2006 B
Dyfenylamin 500 ml 1.6.2006 B
Hexan 20 000 ml 1.6.2006 B
Benzen 5 000 ml 1.6.2006 B
Benzoylchlorid 10 000 ml 1.6.2006 B
Chloroform 8 000 ml 1.6.2006 B
Hydroxylamin 1 000 ml 1.6.2006 B
Aminobenzen 5 000 ml 2.6.2006 B
Fischerovo ¢inidlo 10 000 ml 2.6.2006 B
Dioxan 500 ml 2.6.2006 B
1-naftol 20 000 ml 2.6.2006 B
DCE 3000 ml 2.6.2006 B
TCE 7 000 ml 2.6.2006 B
DDT 3 000 ml 2.6.2006 B
Benzaldehyd 11 000 ml 2.6.2006 B
Sirouhlik 20 000 ml 5.6.2006 B
Heptan 15 000 ml 5.6.2006 B
Nitroprusid sodny 600 g 5.6.2006 B
Formaldehyd 50 000 ml 5.6.2006 B
Dodecyl alkohol 10 000 ml 5.6.2006 B
Methanol 30 000 ml 5.6.2006 B
Kyselina barbiturova 100 g 6.6.20006 B
Derivaty kys. Barbituroveé | 800 g 6.6.2006 B
Fenylhydrazin 2 000 ml 6.6.2006 B
Kresol 100 000 ml 6.6.2006 B
Acetaldehyd 10 000 ml 12.6.2006 B
Metylester kys. Octove 12 000 ml 12.6.2006 B




Piiloha C — Seznam typovych plaf [31]

1. Dlouhodoba inverzni situace

2. Povodr velkého rozsahu

3. Jiné Zivelné pohromy velkého rozsahu

a) Rozséahlé lesni pozary

b) Srnthova kalamita

c) Silné zendtreseni

Epidemie

Epifytie - hromadné nakazy polnich kultur
Epizootie - hromadné nakazy raf

Radiani havarie

© N o g B

Havarie velkého rozsahu wgobena vybranymi nebezjmg/mi chemickymi latkami
s chemickymi pipravky

9. Jiné technické a technologické havarie velkéhoalozs vybuch (exploze)

10. NaruSeni hrazi vyznamnych vodohospségch @l se vznikem zvlastni povodn
11.Znetisteni vod, ovzdusi a Zivotniho prasti havariemi velkého rozsahu
12.Naruseni finaéniho a devizového hospagévi statu

13.Naruseni dodavek ropy a ropnych prodielkého rozsahu

14.NarusSeni dodavek elektrické energie, plynu a tepetrergie velkého rozsahu
15. NaruSeni dodavek potravin velkého rozsahu

16. NaruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu

17.NaruSeni dodavekdé& a zdravotnického materialu velkého rozsahu

18. NarusSeni funknosti dopravni soustavy velkého rozsahu

19. NarusSeni funknosti veejnych telekomunikénich vazeb

20.NaruSeni funknosti veejnych informaénich vazeb

21.Migracni viny velkého rozsahu

22.Hromadné postizeni osob mimo epidemigtwé hygienickych rezim
23.NaruSeni zakonitosti velkého rozsahu

24.NaruSeni funknosti poStovnich sluzeb



Piiloha D — Navrh systémovych opd&eni k piredchazeni nezadoucim situacim

v souvislosti s nezakonnym nakladanim s chemickyrodpady [35]

BRS projednala materiakg@dlozeny mistofgdsedou viady a ministrem Zivotniho

prostedi a ijala usneseni. 28.

>

na zaklad usneseni BRS ze dne 3. dubna 206078 byla vytvdena meziresortni
pracovni skupina (zastupce MZP, MMR, MV, MPO, MZEMze, MD, MS, MPSV,
SUJB, Svazu chemickéhotpnyslu a Svazu gimyslu a dopravy), ktera posuzovala
stav a zpsob plreni Ukoli uloZzenych Harmonogramem, schvalenym timto usneseni
BRS (v disledku néle& nelegélniho skladovani v ldbnech — KHK, Chvaleticich —
PK a Nalzovicich — $K,

Meziresortni pracovni skupina se seSla celkgytikrat a gedlozila v za¥ru kvétna
2008 mistopedsedovi vlady a ministru Zivotniho prigssti Navrh systémovych
opateni k gredchazeni nezadoucim situacim v souvistostezakonnym nakladanim
s chemickymi latkami a odpady

piedloZzeny material obsahuje 9 Ukoprevazri legislativnino charakterzmeny
nékterych z&kon), dale organizaniho (zvySeni kontrolnicinnosti, vytvdeni
informasnich systém) a metodického,

material byl pedloZzen s rozporem, protoZze Ministerstvo spravesdineesouhlasilo
s Ukolem¢. 1 (podle MS vladni navrh trestniho zakoniku ri@dovedle klasické
trestni odpo¥dnosti osob fyzickych se zavedenim tresidpowdnosti pravnickych
osob) ac¢. 2 (podle MS prohladSeni konkursu nemlv na pravni odpoddnost
dluznika),

dale Ministerstvo pgimyslu a obchodu nesouhlasilo s ukoléenB8 (MPO nesouhlasi
s dalSim administrativnim a fin&mim zatZovanim podnikatelskycbBubjekfi, které
by zpisobilo navrhované Zfsnini podminek pro skladovamiebezpe&nych odpad

a zruSeni moznosti provozovat mobilnfizani ke sbru a vykupu odpai),

ministr vnitra v diskusi uved|, Ze se zavedenimsttrfeodpo¥dnostipravnickych osob
nesouhlasi, protoZze by to bylggsm do koncepce trestnitprava a ministr gimyslu

a obchodu uvedl, Ze viipadt zakazu provozovanimobilniho z#izeni ke sbru

a vykupu odpat, bude postizena Siroka iegnost, kterd dnes odklada da&chto
kontejneti veSkery nepdebny, ale i nebezpry material,

zawrem bylo doportieno gedloZzené rozpory deSit ged pedloZzenimmaterialu

na sclizi viady.



Usneseni BRS ze dne 3. 7. 200828
Bezpa&nostnirada statu

Lberena¥domi

1. navrh systémovych opahi k gedchazeni nezadoucim situacim v souvislosti
s nezdkonnym nakladdanim s chemickymi latkami a dgpavedeny Wéasti Il materialu

¢. 10626/08-00B,

2. splréni Ukolu mezirezortni pracovni skupinou, vyiteoou usnesenim Bezpwstni rady

statu ze dne 3. dubna 208718, a ukoteni jejicinnosti;

.Lvyzyva
mistofedsedu vlady a ministra zZivotniho piesti, ministra pimyslu a obchodu a ministra
spravedinosti k odstréni rozporu z materialu podle bodu I/1 tohoto usnégied jeho

predloZenim na séfzi viady Ceské republiky;

Ml.ukladéa
mistogedsedovi vlady a ministru Zivotniho priesti gedloZit ve spolupraci s ministrem
pramyslu a obchodu material podle bodu 1/1 tohoto senéna salwi viady Ceské republiky.

Navrh systéemovych opgani byl nasled# prijat viadou usnesenim ze dne 27. srpna 2008
¢. 1076

Priloha k usneseni vlady ze dne 27. srpna 200876

Systémova opateni k predchazeni nezadoucim situacim v souvislosti s nepakym
nakladanim s chemickymi latkami a odpady

Ukol &. 1

Upravit zakon o odpadech ve smyslu omezeni mozrdistihodobého nezabezemého
skladovani nebezpeych odpad.

Zabezpéi: mistogedseda vlady a ministr Zivotniho priesti

Termin gedloZeni viad: 31. 12. 2009



Ukol &. 2

Sjednotit povolovactinnost krajskych fadi pfi vydavani souhlasu k provozovaniiizeni
pro nakladani s odpady a zvySeni kontr@iminosti statni spravy i samospravy, dogaru
pojistni pro subjekty skladujici nebezpe odpady.

Zabezpéi: mistoffedseda vlady a ministr Zivotniho pri@sti ve spolupraci s

ministry vnitra a financi

Termin gredlozZeni vlad: 31. 12. 2009

Ukol &. 3

Zpracovat on-line informmi systém o pohybu nebezpgch latek a odpad v Ceské
republice (podle holandského vzoriigadré dalSich vzak ze stal Evropské unie) a zajistit
jeho propojeni s jiz existujicimi systémy v ostalnstatech Evropské unie.

Zabezpéi: mistogedseda vlady a ministr Zivotniho priesti ve spolupraci s ministry
pramyslu a obchodu a dopravy

Termin: 31. 12. 2009

Ukol &. 4

Vytvorit systém pro nakladani s nesfeltovanymi chemikaliemi prasdnictvim burzy
na jediném centralnim mést (nagiklad Hospod&ska komora, Komoditni burza),
kde by existovala wejn¢ pristupna a pravidetnaktualizovana databaze, do které se bude
hlasit: druh latky, jeji zakladni F@zeni, mnozstvi, kvalita, misto, igob uskladéni/balent,
prodejni cena, kontakt ripadreé dalSi informace (ndfklad datum vlozeni, termin kot
likvidace latky, zfisob zachazeni a manipulace, apod.).

Zabezpéi: ministr pfimyslu a obchodu ve spolupraci s misegfsedou viady a ministrem
Zivotniho progsiedi

Termin: 31. 12. 2009



Ukol &. 5

Zpracovat systém metodického vedeni a pomoci v stibladpadového hospoidvi

a chemickych latek pro samospravu (krajskady a obce, které vykonavaji statni spravu
v prenesené §sobnosti podle zakona o odpadech a zéakona o chgchidatkach). Redlozit
navrh ¥cr¢ prislusnym resoftm k pripominkdm. Po zapracovanitipominek dokouit
findlni verzi metodiky, ktera budeisledré uplatiovana.

Zabezpéi: mistogedseda vlady a ministr Zivotniho priesti

Termin: 31. 12. 2009

Ukol &. 6

Predkladat Bezpmostni rad statu zpravu o provédi metodického vedeni a pomoci
samospray pri vykonu statni spravy v ipnesené {sobnosti v oblasti odpadového
hospodéstvi a chemickych latek. Tato zprava budiedkladana vzdy do 31. &na
za predchozi kalenddai rok s tim, Zze poprvé buderaploZzena za rok 2010. Siasre

s uvedenou zpravourgdkladat vyhodnoceni provedenych kontrol v oblastpadového
hospodéstvi a nakladani s chemickymi latkami.

Zabezpéi: mistogedseda vlady a ministr Zivotniho priesti

Termin: 1x réné

Ukol &. 7

Provést kontroly problémovych mist na zaklgobdkladi, ziskanych od krajskychiad
a obci s roz#&nou misobnosti, které identifikuji potenciélni brownfigld problémova mista
na svem uzemi.

Zabezpéi: mistogredseda vlady a ministr Zivotniho priesti

Termin: 30. 6. 2009



Priloha E - 8 79 zakona 185/2001 Sbh., o odpadech [48]

(1) Obecni tad obce s roz&nou gisobnosti

a)

b)

c)

d)

9)

h)

podava navrh ministerstvu na faaeni odpadu podle Katalogu odpagodle

§ 5 odst. 2,

udluje souhlas k nakladani s nebeapgni odpady podle § 16 odst. 3, nejde-li
o piipad podle § 78 odst. 2 pism. i);8lehi souhlasu ize vazat na podminky,

ucluje souhlas k upu&ni od tidéni nebo oddeného shromaovani odpad podle

8 16 odst. 2, nejde-li offpad podle § 78 odst. 2 pism. j),&lehi souhlasu fize vazat
na podminky,

vede a zpracovava evidenci odpadzpisohi nakladani s nimi, autovraka zpsohi
jejich zpracovani, typu, mnozstvi atgobu zpracovani, vyuziti nebo odstman
elekroodpadu, z&Zeni k nakladani s odpady,izeni uvedenych v § 14 odst. 2,
shroma#@’ovacich mist nebezpaych odpad a skrovych mist odpatl a sklad
odpadi, dopravé odpad: jim vydanych souhldsa dalSich rozhodnuti podle tohoto
zédkona a na pozadani podava informace Zashated sidle z#izeni vhodnych
k odstragni nebo vyuziti jimi vyprodukovaného odpadu,

kontroluje, jak jsou pravnickymi osobami, fyzickymbsobami oprawnymi

k podnikani a obcemi dodrZovana ustanoveni pravrgiEdpisi a rozhodnuti
ministerstva a jinych spravnichiamh v oblasti odpadového hospddtvi a zda
powiené osoby dodrzuji stanoveny tigpb hodnoceni nebezpgch vlastnosti
odpadi,

hrozi-li poskozeni lidského zdravi nebo Zivotnitrogiiedi nebo jiz k #mu doslo,
muze zajistit ochranu lidského zdravi a Zivotnihostiedi na naklady odpedné
osoby,

uklada provozovateli z&zeni k odstraovani odpad v mimaradnych pipadech, je-li
to nezbytné z hlediska ochrany Zivotniho piedi a pokud je to pro provozovatele
technicky mozné, povinnost odstranit odpad. Nakhahiklé timto rozhodnutim hradi
obecni tiad obce s roz&nou msobnosti, ktery rozhodnuti vydal; nahradu naklad
takto vynaloZenych je povinna obecnimiadu obce s roz&nou fisobnosti uhradit
osoba, ktera je za tento odpad odfsma podle tohoto zakona,

uklada pravnickym osobam a fyzickym osobam opfaym k podnikani pokuty
za poruSeni stanovenych povinnosti podle § 66 @lst.5; sotias® mize stanovit

opateni a lhity pro zjednani napravy samostatnym rozhodnutim,



i) miaze zakazatjpvodci odpad ¢innost, ktera zfisobuje vznik odpad pokud fivodce
nema zaji&no vyuziti nebo odstr&ni odpad a pokud by odpady vzniklé vagledku
pokratovani tétatinnosti mohly zsobit Skodu na zivotnim prdsti,

J) uplatiuje stanovisko k Gzemnim phk&m a regulanim plarim,

K) zaji¥'uje bezpeéné uskladani odpadu podle § 58 odst. 3.

(2) Obecni tad obce s roz&nou fisobnosti zrusi rozhodnuti odleini souhlasu, ktery spada
do jeho kompetence podle odstavce 1 pism. bfipag, Ze osoba, které byl souhlasileh,
opakovag porusuje povinnosti stanovené timto zdkonem neglakavar neplni podminky,

na které je souhlas vazan.

(3) Pokud timto zakonem nebo zvlaStnim pravnibedpisem neni stanoveno jinak,
je k rozhodovani podle odstavce 1 mégtiislusny obecniiad obce s roz&nou fisobnosti,

v jehoZ obvodu je provozovagmnost nebo se nachazioy které se rozhodnuti tyka.

(4) Obecni tad obce s roz&nou misobnosti dava vyj&dni zejména
a) ke Zizeni zaizeni k odstraovani odpad,
b) v izemnim a stavebnitfzeni z hlediska nakladani s odpady,
c) k pripravovanym zmnam vyrobniho procesu nebo vyroby, které maji vliv
na nakladani s odpady,
d) k zavedeni nebo rozgéhi vyroby oxidu titariitého,
e) ke Zizeni malych zAzeni pro biologické zpracovani vyuZitelnych biotdy

rozlozitelnych odpail

(5) Vyjadreni podle odstavce 4 obsahuje posouzeni Zadostiediska jejiho souladu
s povinnostmi vyplyvajicimi z tohoto zdkona a pmdcch pravnich fedpisi. Vyjadieni
nenahrazuje souhlasy vydavané podle tohoto zakona.

(6) Vyjadieni podle odstavce 4 pism. a) az d) vydava obetad ©bce s roz&nou

pusobnosti, v jehoZ izemnim obvodu se nach&des utené k nakladani s odpady.

(7) Cinnosti uvedené v odstavcich 1 az 4 mohou&sananci obecniiad obce s roz&nou

pusobnosti vykonavat po prokazani zvlastni odborriéamlosti.



Priloha F — Fotodokumentace z mista nelegalniho skladhebezpénych latek [12]







Priloha G — Petice za likvidaci nebezpmych odpadi [8]

Prezidentu CR, piedsedovi viady CR, Parlamentu CR, ministru Zivotntho prostiedi CR, Ceské inspekci
Zivotniho prostifedi, Odboru Zivotniho prostifedi KU Kralovehradeckého kraje, priméatoru a zastupitelstvu
mésta Hradce Kralové, hejtmanovi a zastupitelstvu kralovehradeckého kraje, Zivnostenskému Uradu
v Hradci Kralové

Petice

za uplnou a bezpecnou likvidaci nebezpecnych odpadii
skladovanych v byvalem arealu Vertex v Libcanech

Aredl byvalé tovarny Vertex v Libéanech, ktery se nachazi uprostied obce Lib&any, pouhych cca 60m
od zakladni a mateiské skoly, byl ji roku 2002 vyuzivan riznymi firmami (SNOG HK s.r.o., Kilte a.s.,
Medea s.r.o. aj.) pro shromaZdovani, skladovani a tifidéni nebezpednych odpadll — a to bez fadnych
povoleni.

I pfes nesouhlas a mnohé stiznosti obfand ziskala firma SNOG HK s.ro. v roce 2004 opravnéni ke
shéru a nakladani s nebezpeénymi odpady v omezeném rozsahu od Odboru Zivotniho prostifedi
Kralovehradeckého kraje.

Dne 21.4.2006 byla b&hem zasahu policie v aredlu Vertex objevena nelegalni skladka vysoce toxickych
latek a jed obrovského rozsahu, nasledné vyhlasil hejtman Kralovehradeckého kraje v Libéanech stav
nebezpedi.

V soufasné dobé dochazi k inventarizaci, tfidéni a vzorkovani nalezenych latek odbornou firmou
DEKONTA. Po vyéerpani prostiedkd@ uvolnénych krajskym dfadem a magistratem mésta Hradec
Kralové jiz nezbyvaji finance na odvoz a konecnou likvidaci viech odpadd nalezenych v celém arealu.

My, obéané podpsani nize pod touto petici, poZzadujeme:

- dokonceni inventarizace uloZenych odpadii specializovanou firmou

- odvoz a bezpetnou likvidaci veskerého odpadu z arealu, a to tak, aby nedoglo k
dalSimu poskozovani Zivotniho prostiedi

- sanaci, dekentaminaci a pfipadnou demolici celého objektu

- pFi.gnéj§i vkontrolu nakladani s nebezpeénymi odpady ze strany statnich instituci
(MZP, CIZP, krajskych uradi)

- dpravu legislativy, znemoZiiujici podobné druhy podnikani v obcich a méstech CR

- okamZité odejmuti Zivnostenskych opravnéni firmé SNOG HK s.r.o. a ostatnim
firmam sidlicim v &.p. 28, Libéany

- pfisné potrestani viech osob, odpovédnych za soucasny katastrofalni stav

- 1plné a pravdivé informovani obéani o pribéhu a zavérech celé kauzy

Tato petice vznikla dne 18.6.2006 v Libdanech

Petici sestavilo obcanskeé sdruzeni Klubu pratel zakladni skoly v Libdanech ve spolupraci
s obecnim Uradem Libcany.



