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Abstrakt

Bakalarskd prace se zabyva dfednimi deskami a dalkovym piistupem k informacim na nich
zobrazenych. Zacina teoretickym vysvétlenim problematiky zdkladi vefejné ekonomie. V dalsi
¢asti jsou postupné rozebrany problematiky ptistupu k informacim, tfedni deska v novém spravnim
fadu a jejich pravni dpravy.

Silné a slabé stranky v dodrzovani zdkonu jednotlivych ufadil a instituci odhaluje jejich
prizkum. Na zdklad¢ poznatkii vyplyvajicich z komplexniho rozboru jsou doporuc¢eny ndvrhy ke

zlepSeni piistupu k informacim na webovych strankach dradu.

Kli¢ova slova
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Abstract

This bachelor work deals with official boards and a linear access to information represented
on them. It starts with a theoretic explanation of basic problematics of a public administration. The
problematics of an access to information, an official board in a new administrative regulation and
their legal forms are step by step examined in the next part.

Strong and weak points in law-abidingness of particular municipalities and institutions are
disclosed by their exploration. There are recommended suggestions based on the observations
inferential from a comprehensive research to an improvement of an access to information on

municipality web pages.
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Uvod

Tématem této bakaldiské prace je poskytovani informaci na elektronickych ufednich
deskdach ve vefejné spravé. Motivaci k vybéru tohoto tématu byla vlastni zkuSenost a jisté
i zkuSenost mnoha dalSich obcanii, jeZz stravili spoustu dnes tak drahocenného ¢asu komunikaci
s organy vefejné spravy s cilem ziskat pozadované informace. V dnes$ni dob¢, plné dynamicky se
rozvijejicich technologii, digitalizace, modernizaci aj. se samotnd informace stdva velmi dilezZitym
faktorem nejen pfi rozhodovdni, ale 1 v kaZdodennich situacich. Pro nasSe rozhodnuti potfebujeme
stale vétsi mnozstvi informaci, abychom si byli jisti, Ze naSe rozhodnuti bylo sprdvné a abychom
mohli byt za sva rozhodnuti pln¢ zodpovéedni.

Vzhledem k tomu, Ze spousta ob¢anli md jen zdkladni informace o fungovéani vybranych
orgdnt vefejné spravy a mnohdy ani netusi, k jakym informacim maji pravo na pfistup, tak se tato
prace pokusi tuto skutecnost zménit zaméfenim se pravé na tuto problematiku s cilem zlepsSit
informovanost ob¢anti a zvysit jejich zdjem o komunikaci s orgdny vetejné spravy.

Cilem préice je stru¢né charakterizovat vefejnou spravu, postupné prejit pres téma tzemni
samosprdavy, které se zaméfuje pouze na vybrané prvky dzemni samospravy, jez jsou déle
hodnoceny z pohledu dodrZzovani zdkoni tykajicich se povinnosti zvefejnovani informaci
a stanovenych kritérii, kterd vychdzeji z platné legislativy. Ke kazdému z kritérii je pfid€leno
bodové hodnoceni a podminky, za kterych miiZe subjekt body ziskat. Prace je zamétena predevsim
na hodnoceni pfistupu k informacim Krajskych tfadii Krdlovéhradeckého kraje a Pardubického
kraje. Ostatnimi subjekty jsou mésta, jeZ byla vSechna vybrdna z Kralovéhradeckého kraje a ktera
splnovala urcité podminky. Jsou zde popsdny zdkladni informace o vybranych subjektech.

StéZejni casti prace bylo vytvoieni podrobného hodnoceni vybranych subjekti vetejné
spravy a zjiSténi, zda tyto organizace dodrzuji spravni predpisy, jeZ jim uklddaji povinnost
poskytovat kvalitni a dplné informace svym ob¢anim. Hodnoceni je zaloZeno na poctu ziskanych
bodli a poctu splnénych kritérii zvlast pro internetové stranky a ufedni desky jednotlivych
organizaci. Veskeré vysledky jsou pro ptfehlednost uvedeny v tabulkdch a grafech. V zavéru prace
jsou rozebrany nedostatky, jeZ byly zjiStény v Setfeni a jsou zde nabidnuta praktickd doporucent,

kterd by mohla vést k ndpravé a zamezeni vznikl dalSich chyb.



1 Veiejna sprava Ceské republiky

Vetejnd sprava zaujima vyznamné misto jako odvétvi narodniho hospodaistvi. S vefejnou
spravou, resp. sjejimi produkty (vystupy) se setkdvdme v podstaté stdle, aniZ si to casto
uvédomujeme. Co je to tedy ta vefejnd sprdva? Vefejnd sprava je pfedné Casti spolecenské reality,
je praktickou, ucelovou zdleZitosti, reflektovanou vefejnosti asi stejné¢ jako napt. Zeleznice,
veterinarni sluzby, matetfské Skoly ¢i vytvarné uméni. Na rozdil od téchto piiklada citime
podvédomé, Ze vefejnd sprava je predevsim redlné existujicim systémem urcitych instituci, jejich
persondlniho sloZeni, jejich materidlné-technického zabezpeceni, jejich Cinnosti a vysledka téchto
¢innosti v podobé informaci a penéZnich tokil, majicich rozhodujici vliv na zptisob fungovani statu.

Vefejnd sprdva je reprezentovana urady a institucemi, jejichz pravomoc a funkce je
odvozena z politickych procesti, které zohlednuji vefejné zajmy v socidlni, politické, ekonomické
a kulturni oblasti. Tt{troviiové dé€leni statni spravy a samospravy pfii fizeni vztahl objektii redlného
svéta je na Obrdzku 1. Statni a dalSi orgdny vetejné spravy, piipadné nevladni organizace zaclenéné
do vefejné ekonomiky zabezpeCuji produkci vetfejnych statkit a sluzeb, pfi¢emz ziskovd ani

komer¢ni motivace nehraji podstatnou roli [6].

Uroven strategie

Ustiedni/celostatni
(napf. resortni ministerstva)

Vykonné aparaty
resortll

Uroveii koncepce a metodiky
realizace zakon(/pfedpisu

Volené organy Oblastnifregionalni
(M&U, oU, vUscC, okU) (organy samospravy a statni spravy)

Mistni/lokalni
(organy samospravy a statni spravy)

Uroven operativy

LI

Rizené vztahy objektd rediného svéta

Obrazek 1: Tidroviiové déleni statni spravy a samospravy pri fizeni vztahi objektd realného svéta (zdroj: [12])



1.1 Pojeti verejné spravy

Principy vefejné spravy vychdzeji z ustavy. Podle ustavy jsou zdkladnimi tzemnimi
samospravnymi celky obce, vyS$§imi izemnimi samospravnymi celky kraje.

Vefejna sprava zabezpecuje plnéni vefejnych tkoll. Vefejnou spravu uskuteciiuje stat (statni
spriva), subjekty dzemni samospravy (obce, kraje), subjekty zdjmové samospravy (napf. Ceské
advokatni komora) a dal$i subjekty (zejména vetejné fondy, nadace).

Od roku 1990 je postupné zavadén tzv. ,,spojeny/smiSeny model* vykonu vetejné spravy
(statni spravy a samospravy), coZ znamend, Ze organy samospravy jsou ze zdkona zmocnény

vykondvat nékteré kompetence statu (statni spravu) [27].

Jak jiz bylo zminéno vyse, v teorii i praxi se béZn¢ uziva ¢lenéni vetejné spravy podle jejich
vykonavatelti. Charakter subjektd spravni Cinnosti ve vefejném zdjmu je velmi rozli¢ny, pfi vykonu
lze vypozorovat dvé zakladni slozky [5]:

e statni sprdva,
® samosprava.

Statni sprdava je sprdva vykondvand stitem a stitnimi orgdny. Samosprdva je sprava
vykondvand ostatnimi subjekty odliSnymi od stétu.

Jak jiz sdm pojem vypovida, je statni spradva odvozena od podstaty, poslani a postaveni stitu,
existuje na mocenském zdkladé. Umoznuje prakticky realizovat stitni moc v jejich rtznych
formach, je jednim z druhii vykonné Cinnosti stitu. Splyvaji v ni prvky fidici (snaZi se prostiedky
pravniho fadu o napldnovany posun ve spoleCenskych vztazich) a ochranné-regulacni (usiluje
o udrzeni dosaZzeného stavu, piipadné¢ o ndpravu stavu nezddouciho). Stitni sprava je predevsSim
¢innosti podzdkonnou, provadéci a nafizovaci. Subjektem statni spravy je stat, organy statni spravy,
jez vykondvaji veSkerou aktivitu jménem statu, dile pak vefejnopravni korporace, jejich organy
ajiné subjekty, jimz byl vykon stitni sprivy svéfen. Tyto subjekty jsou uspofddany do
hierarchickych struktur, ve kterych disledné plati zasady nadfizenosti a podiizenosti [4].

Naopak samospravu lze pojmout jako jakysi protipdl statni spravy. Je také spravni ¢innosti,
vykondvaji ji v§ak subjekty odli§né od stétu, tedy subjekty korporativniho charakter se samostatnym
postavenim, zamérn¢ decentralizované povahy. Jsou nazyvany vefejnoprdvnimi korporacemi.
Samospravné subjekty maji samy jak rozhodovaci, tak vykonnou pravomoc, fidi se nejen zdkony,
ale téZ vlastnimi normami, navenek vystupuji autonomie rozhodovani, kterd muze byt omezena
pouze zdkonem. V samospravé neplati vertikdlni hierarchie, orgdny samospravy nejsou podiizeny

ani orgdniim statu ani orgdniim vyssi samospravy [22].

10



Statni sprava a samosprava funguji jako partneii a vykon vefejné spravy zajistuji spolecné,
nejsou vSak partnery rovnocennymi. Samosprava je totiz vZdy vykondvana na zdkladé omezeni
oblasti ¢innosti statni spravy a v poméru k ni je ¢innosti zdvislou — sama nedisponuje ochrannymi
prostiedky k zajisténi realizace vSech tkoll v souladu se zdkladnimi zdsadami dobré spravy, tedy

prostifedky statniho donuceni [5].

1.2 Uzemni samosprava

Jak jiz bylo fefeno, uzemni samosprdva je jednou =z Casti veiejné spravy, kterd
je uskutectiovana jinymi vefejnopravnimi subjekty nez stitem, veiejnopravnimi korporacemi. Jeji
¢innost je zaloZena na partnerském vztahu mezi stitem a vefejnopravnimi korporacemi a je
odvozovdna prav€é od autonomniho postaveni vetfejnopravnich korporaci. Predstavuje
decentralizované vykonné pulsobeni a ovliviiovani spoleCenského Zivota prostiedky nestatni
povahy.

Jeji historické koteny sahaji do samospravy stiedovékych evropskych mést a sttedovékych
cechovnich korporaci. Jako systém se ovSem zformovala — v souvislosti s celkovou demokratizaci
vefejné spravy a celé spoleCnosti — aZz v devatendctém stoleti a k dalSimu prohlubovani jeji
demokratické podstaty doSlo v prabéhu dvacitého véku. Klicovym piedpokladem jejiho
upeviiovani se stala pluralita spoleenskych a politickych zdjmi a vztaha.

Pod pojmem ,,samosprdva‘“ mdme tudiZ na mysli vykon vymezenych tkold spravy stitu
samostatnymi vefejnopravnimi subjekty, které stiat k tomu aprobuje. Zahrnuje takovou oblast
vefejné spravy, kterd je v souladu s pfisluSnymi zdkony svéfovdna subjektim, jejichZz se
bezprostfedné tykd. Jejim zdkladem je obec jako komunita lidskych jedinct. Jako takovou je mozno
samosprdavou charakterizovat jako onu oblast vefejné spravy, kterd je zaméfena na sama sebe, na
feSeni svych vlastnich zalezitosti [5].

Do Ustavy CR [26] byla mj. zahrnuta jako hlava sedmd pasdZ o dzemni samospravé, kterd
definuje, Ze obce jsou zdkladnimi uUzemnimi samosprdvnymi celky. VyS§imi uzemnimi
samospravnymi celky jsou kraje. Kazd4 &ast vizemi CR musi piisluiet do nékteré obce, pokud
zvlastni zdkon nestanovi jinak.

Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni
majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu. Stit miZe zasahovat do cinnosti Uzemnich
samospravnich celk, jen vyZaduje-li to ochrana zdkona a jen zplsobem stanovenym zdkonem.
Déle stanovi, Ze vys$i tzemni samospravny celek mlZze vzniknout (a zaniknout) jen udstavnim

zakonem [6, 18].
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Od statni spravy se samosprava odliSuje metodami a formami pisobeni na spravované
subjekty. Uplatiuji se v ni prosttedky, které nemaji stitn€ mocenskou povahu.

Na zdklad¢ nastinénych skuteCnosti I1ze poslani izemni samospravy charakterizovat jako
realizaci vlastni samosprdvni moci. Ta v sobé jednak zahrnuje prvotni pravomoc rozhodovat
v samospravnych otdzkach (tj. takovych, do nichZ je orgdntim statni spravy zapovézeno zasahovat),
jednak samostatny vykon zdkonu stitu pravé v podminkdch piisobnosti samosprdvnych orgdnt.
Svou samospravnou vykonnou pravomoc uskuteciiuje prostiednictvim vydavani vlastnich pravnich
akt: vyhlasek a nafizeni. K vykonu samospravné c¢innosti obec a vyssi samospravné jednotky
zfizuji vlastni samospravné organy. Ty vystupuji nikoli jménem stitu a z jeho vile, nybrz jménem

a z vile samospravnych spolecenstvi, jez respektuji [5].

1.2.1 Obce

KaZzdy ma svoji vlastni predstavu o tom, co je to obec, vSichni v néjaké Zijeme, mnoho
dalSich jsme navstivili, ale pfi pokusu o stru¢nou definici vlastntho pojmu zjistime, Ze je velmi
obtiznd. Tradi¢n¢€ byly obce rozdélovany na vesnice, mésteCka (méstyse) a mésta. Dnes zdkon
vytvaii zvlastni skupinu obci — mésta. S pojmem vesnice zdkon nepracuje, i kdyZ v obecném
vniméni jsou to obce, které nemaji status mésta. Mésta jsou obce, které byly mésty ke dni Gi€innosti
zékona o obcich ¢. 128/2000 Sb. [9]. Podivejme se tedy na pojem ,,obce* bliZe z hlediska pravni
upravy.

Podle zakona o obcich [29] obec:

1. je zédkladnim dzemnim samosprdvnym spolecenstvim obcanti, jehoZ tzemni celek je

vymezen hranicemi obce,

2. je vefejnopravni korporaci, disponujici vlastnim majetkem a vystupujici v pravnich

vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici,

3. pecuje o vSestranny rozvoj svého tzemi a o potfeby svych obcanil, ptfi¢emzZ pfi
plnéni svych tkoldi chrdni rovnéZ vefejny zdjem vyjadieny v zdkonech a jinych

pravnich ptedpisech.

Podle ¢&l. 99 Ustavy se Ceskd republika &leni na obce, které jsou zdkladnimi dzemnimi
samospravnymi celky. Obce jsou pravnickymi osobami, jejichZ vznik je upraven zdkonem Ke své
samostatné existenci nepotiebuji Zadnou registraci nebo souhlas spravniho organu. Obec jako
pravnicka osoba mlze nabyvat prav a povinnosti, zptsobilost nabyvat prdva a povinnosti je mozné

omezit pouze zdkonem [18].
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1.2.2 Kraje

Vv,

Vytvotfenim kraji roku 2000 byla ukoncena dlouhd debata o postaveni vyssi tzemni
samospravy u nds. Po celou dobu od roku 1990 probihal spor, zda mé byt vybudovéna silnd vyssi
uzemni samosprdva na zemském principu nebo slabsi na krajském principu. Stejné jako u obci je
materidlni sila vySSich tzemnich celkii odvozena od jejich velikosti a stim i souvisicich
moznostech rozpoctovych a majetkovych.

Kraje jsou, jak jiz bylo vySe feCeno, vyssimi izemné samospravnymi celky. Byly zfizeny
ustavnim zdkonem ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich dzemnich samospravnych celkt.
Zakladnim pravnim pfedpisem na urovni zdkona upravujicim postaveni a ¢innost krajii je zdkon
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), v platném znéni. Vytvofit nebo zruSit vyssi dzemni
samospravny celek 1ze jen dstavnim zdkonem [18].

Podle zdkona o krajich je kraj dzemni spolecenstvi ob¢ani, které ma pravo na samospravu.
Kraj je vefejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek a vlastni pfijmy, vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici. Proto je pro existenci kraje
nebytnd Clenska zdkladna ob¢ant kraje a spravni izemi. Jeho hlavnim tkolem je péce o vSestranny
rozvoj Uzemni kraje a o potieby svych ob¢ant [30].

K naplnéni ustavy ve véci regiondlni samospravy (vyssi tizemni samosprdvné celky) bylo
ustavnim zdkonem (v roce 1997) vytvoreno 14 novych jednotek (hlavni mésto Praha jako jednotka
na urovni kraje, déle 13 krajt, pficemz StredoCesky kraj je zcela atypicky — nema ,,své krajské
mésto). Tato uprava je pravné ucinnad od 1.1.2001. Krajskd samosprdva je konstruovdna obdobné
jako obecni. Nejvyssim orgdnem je zastupitelstvo kraje. Ma 45-65 Clent (podle poctu obyvatel
kraje) a schazi se miniméln¢ jednou za 3 meésice. Rozhoduje nadpolovi¢ni vétsSinou vSech ¢lend.
Zastupitelstvo vydava vyhlasky, jeZ jsou obecné zdvaznym pravnim piedpisem, platnym na tzemi
kraje. Zastupitelstvo voli radu, hejtmana a jeho zdstupce [6].

Ptfi vykonu samosprivy kraj spolupracuje s obcemi a je povinen konzultovat s nimi
rozvojové zameéry, jestlize se dotykaji konkrétnich obci. Kraj tedy v oblasti samospravy neni
nadfizeny obcim, ale ani neni podiizen vladnim orgdniim, svd samosprdvna rozhodnuti pfijima

a realizuje samostatné pti respektovani ustavy a zakoni [6].
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2 Pravo na informace ve verejné spravé

V dob¢ nazyvané Casto informacnim veékem je naplnéni zdkonného prava na informace,
které maji k dispozici statni organy, organy tzemni samospravy a dalsi vefejné subjekty a osoby,
které na zdkladé¢ zdkona rozhoduji o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob,
klicovym prvkem vztahu mezi vefejnou moci a obanem a vilbec charakteru vefejné moci navenek
[8].

V poslednich letech doslo k vyraznému ndrGstu transferu informaci. Informace se stala
zbozim s uZitnou hodnotou. Zacalo se hovofit o vyrob¢, resp. o spotfebé informaci, objevil se trh
s informacemi a trh se sluzbami pfidavajicimi hodnotu. Informace tak inovovaly vétSinu hmotnych
produkti. Do té doby de facto bezcenné informace ziskaly cenu, Casto velmi vysokou. Potfeba
efektivné zpracovavat informace polozila zdklad masovému zavadéni vypocetni a komunikacni
techniky, pocitacové orientovanych IS [13]. Graf 1 ndm ukazuje zdjem obcanli o informace

z vetejné spravy.

m Stredné

O Velmi mnoho

procenta

kraje

Graf 1: Procenta ob¢anii, ktefi se zajimaji o informace z verejné spravy (zdroj: [1])

Zakony upravujici naplnéni prava veiejnosti na informace a odpovidajici povinnosti statu,
Casto nazyvané "Zakon o svobod¢ informaci”, se proto postupné stavaji soucdsti legislativy zemi
evropské i angloamerické pravni kultury [8]. Nejinak tomu také je v Ceské republice, i kdyz
k pfijmuti takového zdkona (pfesné zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu k informacim)
v podob¢, ve které ho zndme dnes, k nému vedla pomérné¢ dlouhd cesta. Zakon byl naposledy
novelizovan predpisem ze 12. 2. 2008, zmény v zdkoné byly v podob¢ spiSe formalnich tprav
souvisejicich se zruSenim Ministerstva informatiky.

Ustava Ceské republiky (zdkon &. 1/1993 Sb.) se ve svych ustanovenich nezmifiuje

o informa¢ni povinnosti subjektli vefejné spravy vibec. Cesky pravni fdd ma totiz zakotveni
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zékladnich priv Clovéka a obCana oddé¢lené od ustavy. Svobodu projevu a pravo na informace
upravuje nejobecnéji odstavec 1 ¢lanku 17 Listiny zakladnich prav a svobod (zdkon €. 2/1993 Sb.).
Podle odstavce 5 tohoto ¢lanku jsou potom statni orgdny a orgdny uzemni samospravy povinny
pfiméfenym zpisobem poskytovat informace o své cCinnosti. Podminky a provedeni tohoto
ustanoveni ma potom stanovit zdkon (odstavec 5 ¢lanku 17). O tom, jak posoudit tuto pfiméfenost
zpuisobu informovani, vSak Listina sama ml¢i. Listina pfedpoklddd nékterd obecnd omezeni
svobodného piistupu k informacim, a to z diivodu v demokratické spolecnosti nezbytnych pro:

® ochranu prav a svobod druhych,

® Dbezpecnost stétu,

® vefejnou bezpecnost,

e ochranu vefejného zdravi a mravnosti.

Nelze téZ zapomenout, Ze informace o Cinnosti zastupitelskych organti mohou byt ziskany

v urcitych ptipadech i vyuZitim prava vefejnosti a sdélovacich prostfedkil udcastnit se na jednani
takovychto organii. Napiiklad podle pravnich ptfedpisti upravujicich obecni a krajské ziizeni je
zasedani jejich zastupitelstev vefejné. NEkdy je také organiim vefejné spravy na regiondlni trovni
stanovena povinnost zpfistupnit ur€ité druhy informaci na dfedni desce nebo jinym zpiisobem
(regiondlni tisk, mistni rozhlas apod.). Tyto néstroje vyplyvaji také z ustavou deklarované

suverenity lidu a prdva na samospravu [6].

2.1 Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim

Tento zdkon uklddd organtiim vefejné moci povinn€ zvefejilovat urcité informace.
Ustanoveni tohoto zdkona dédvaji ob¢antim pravo na vSechny informace s vyjimkou obchodniho
tajemstvi, osobnich ddajii nebo jinych utajovanych skutecnosti. Vefejnosti je zajiSténo pravo na
informace, které maji k dispozici statni organy, organy tizemni samospravy jakoZ i dalsi subjekty,
které rozhoduji o pravech a povinnostech obcanil a pravnickych osob. Zatimco roku 1991 vlastné
platilo, Ze vefejnd sprdva poskytne informace jen Zadateli s konkrétné pravné formulovanym
narokem (napi. jako ucastnik spravniho fizeni), po roce 1991 m¢élo platit, Ze vefejnd spriva
poskytne vSechny informace pouze s vyjimkou osobnich ¢i utajovanych informaci. Mezi
zdkladnimi principy zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim (viz Ptiloha 1),

jehoz ucinnost je od roku 2000, patii:

15



¢ nainformace ma narok kazdy, bez ohledu na diivod své zadosti,

e ufady poskytuji informace, které maji k dispozici (tedy nejen ty, které vypovidaji
o0 jejich ¢innosti),

e 7adost musi byt vyfizena co nejdiive,

e odepreni informace musi byt konkrétn¢ odiivodnéno,

e odepreni Casti informace neni divodem k odepieni zbylé ¢asti informace,

e proti odepfeni musi byt moznost odvolat se, rozhodnuti musi byt pfezkoumané

soudem,

e poplatek za poskytnuti informace nesmi byt nepfim¢cieny.

Pro sjednoceni takového zvefejnovani informaci vefejné spravy byl v rdmci feSenych ukoli
tohoto projektu zpracovan Standard Informacnich systému vetejné spravy (ISVS) pro zveirejiiovani
vybranych informaci o vefejné spravé zpisobem, umoZznujici dilkovy piistup. Tento standard se
zabyva povinné zvefejiovanymi informacemi pro orgiany vefejné spriavy a definuje strukturu
a obsah téchto informaci pro vetejnost. Definuje také osnovu popisu nejriiznéjSich Zivotnich situaci.
Uvedené metodiky by mély pfispét jak ke snazsi orientaci uzivatelll informaci o vefejné sprave
(vysledky feSeni jednotlivych resortd jsou snadno dostupné pies Portdl vefejné spravy), tak
k vyuziti samostatnymi pracovniky ve vefejné spravé. To ve svych dusledcich povede i ke
sjednoceni vykonu vefejné spravy a k moznosti vétsi kontroly vefejnosti nad vykonem vetejné

spravy [5].

2.1.1 Zverejnovani informaci podle § 5

Kazdy povinny subjekt musi pro informovani vefejnosti ve svém sidle a svych uradovnéach
zvefejnit na misté, které je vSeobecné piistupné, jakoZ i1 umozZnit potizeni jejich kopie, tyto
informace [5]:

e diivod a zpusob zalozeni povinného subjektu, véetné podminek a principl, za
kterych provozuje svoji ¢innost,

® popis své organizacni struktury, misto a zpiisob, jak ziskat piisluSné informace, kde
lze podat zadost ¢i stiznost, predlozit navrh, podnét ¢i jiné dozadani anebo obdrZet
rozhodnuti,

¢ misto, lhlitu a zpisob, kde 1ze podat opravny prostfedek proti rozhodnuti povinného
subjektu, a to vcetn¢ vyslovného uvedeni pozadavku, které jsou v této souvislosti

kladeny na zadatele, jakoZ i popis postupl a pravidel, kterd je tfeba dodrZovat pfi
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téchto ¢innostech, a ndzev piislusného formuldfe a zplsob a misto, kde 1ze takovy
formular ziskat,

postup, ktery musi povinny subjekt dodrZovat pfi vyfizovani vSech Zadosti, ndvrha
i jinych dozadani ob¢ant, a to vCetné piislusnych lhit, které je tfeba dodrZovat,
prehled nejdulezitéjSich predpisii, podle nichZ povinny subjekt zejména jednd
a rozhoduje, které stanovuji pravo zadat informace a povinnost poskytovat informace
a které upravuji dal$i prava obCanli ve vztahu k povinnému subjektu, a to vcetné
informace, kde a kdy jsou tyto predpisy poskytnuty k nahlédnuti,

sazebnik thrad za poskytovani informact,

vyrocni zpravu za predchazejici kalendaini rok o své Cinnosti v oblasti poskytovani

informaci (§ 18).
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3 Ufedni deska v novém spravnim radu

Vzhledem k tomu, Ze tato bakalaifskd prace se zabyva pravé ufednimi deskami respektive
dalkovym pfistupem k informacim na tfednich deskach, v nasledujici kapitole je pokus
o podrobng&;jsi popis ufedni desky. Jiz 1. ledna 2006 nabyl tc¢innost zdkon ¢. 500/2004 Sb., obecné
znamy jako novy spravni tdd. Tento zdkon upravuje postupy spravnich orgdnil, mezi néZz patii
iorgdny uzemn¢ samospravnych celki. Novy sprdvni fdd obsahuje nejenom problematiku
spravniho fizeni, ale i obecné zélezitosti tykajici se zdkladnich zdsad Cinnosti spravnich orgdnd,
obecnd pravidla pro elektronické podatelny a také (nejen) dalkovy pfistup k informacim na tfednich
deskach. Obsahuje popis veskerych moZnosti doru¢ovani zésilek, definici ufedni desky, obecnd
pravidla podob dokumentt réiznych typti (rozhodnuti, vyjadieni, osvéd&eni a sdéleni) aj. Sife zabéru
tohoto zdkona je pomérné velka, stejné jako jeho rozsah, ale jak jiz bylo vySe zminéno, zaméiime se
déle pouze na ufedni desky.

V soucasné dobé je ufedni deska zminovana v mnoha zdkonech. Pro oblast tizemné
samospravnych celk jsou dtlezité popisy ufedni desky dané § 112 zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, § 71 zékona ¢. 129/2000 Sb., o krajich a § 83 zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim m¢ésté
Praze. Na zaklad¢ zakona ¢. 501/2004 Sb. se vSechny tyto definice ufedni desky zruSuji a nahrazuji
se odkazem na § 26 zdkona ¢. 500/2004 Sb. Dochazi tim ke vzniku jednotné definice tredni desky

[17].

3.1 § 26 Utedni deska, zikon & 500/2004 Sb., spravni rad

Od 1.ledna 2006 je tedy dufedni deska spravnich orgdnd definovand § 26 zdkona
¢. 500/2004 Sb., ktery specifikuje nasledujici pravidla [31]:
e kazdy spravni organ zfizuje ufedni desku,
e ufedni deska musi byt nepfetrzité veiejné piistupna,
e pro organy uzemn¢ samospravnych celkl se zfizuje jedna ufedni deska,
e obsah ufedni desky se zvefejiiuje téZ zpiisobem umoziujicim dalkovy ptistup, tedy

jinymi slovy na internetu.

3.1.1 Délkovy pfistup — elektronickd ufedni deska

Z § 26 je zfejmé, Ze je obecn¢ povinnosti spravnich organti (§ 1 odst. 1 spravniho fadu)
zajistit adresatiim vefejné spravy moznost seznamovat se "na dalku" s jakymikoliv dokumenty

publikovanymi na tufedni desce, tedy zpiistupnit cely obsah ufedni desky, tedy jak dokumenty
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dorucované vetejnou vyhlaskou podle § 25 spravniho fddu tak i veSkeré dal$i dokumenty, jejichz
publikaci na dfedni desce spradvniho orgdnu ukladaji jiné pravni pfedpisy.

Obsahem tufedni desky je pfitom tfeba rozumét zdsadné plné znéni dokumenti
publikovanych na "klasické" ufedni desce, zveifejnéni pouhého jejich seznamu by z hlediska
adresétii vefejné spravy nemélo prakticky Zadny vyznam. Ugelem zdkonného ustanovent je zajistit,
aby mél kdokoliv moZnost zjistit prostfednictvim internetu, jaké dokumenty se na ufedni desce
nachézeji a co je jejich obsahem [25].

Elektronickou tfedni deskou se rozumi vetejné piistupné ulozist¢ elektronickych dokumenti
na internetu. Do tohoto internetového ulozisté uklada urad dokumenty stanovené spradvnim fadem,
které spadaji do jeho piisobnosti tak, aby k nim méli pfistup vSichni obané a mohli se neomezen¢
seznamovat s jejich obsahem. Kromé toho musi tfad na své elektronické dfedni desce rovnéz
v urenych piipadech zajistit zvetfejiovani dokumenti vydanych nadfizenym orgdanem [2]. Na
uredni desce se rovnéZ uvadi datum vyvéSeni dokumentu, s vyjimkou piipadd, kdy je po svéSeni
pisemnosti z ufedni desky tato pisemnost odstranéna i z elektronické ufedni desky, je tfeba na
elektronické ufedni desce doplnit datum sejmuti pisemnosti z ufedni desky, a to i v pfipad¢, kdy je
k dispozici archiv dokumentt [14].

Smyslem tohoto zdkona samoziejm¢ neni pifidélavat obcim starosti, ale mél by pomoci
zefektivnit komunikaci mezi ufady a obCany - tim, Ze dokumenty zvefejnite na Internetu, budou
dostupné komukoliv a odkudkoliv (zdjem o elektronickou komunikaci s ufady doklada graf 2).
Pifimo se nabizi vyuZzit nové nastalou situaci a svym obCanim poskytnout trochu vic nezZ jen to, co
ukladd zédkon. Technologie, které poslouzi pro vytvoieni a obsluhu elektronické ufedni desky
mohou stejné dobfe umoznit zvefejiiovani zajimavych informaci o déni v obci, o chystanych akcich

a obecn¢ k tomu, aby se ob¢ané vice zajimali a také zapojili do déni [3].
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Graf 2: Vyuziti elektronické komunikace s urady (zdroj: [1])

3.1.2 Povinnd publikace

Na tfednich deskdch (nejen) samosprdvnych celkli se na zdkladé zvlaStnich zdkonl
publikuji ijiné dokumenty nez pisemnosti dorucované podle spravniho fadu. § 26 stanovuje
pomérné piisné podminky pro ufedni desku, ale niZe se zamé&iim pouze na okruh dokumenti, které
maji byt podle tohoto ustanoveni publikovany na tufedni desce zplisobem umoZnujicim dédlkovy
pristup (internet), protoZe pro tuto praci ndm pravé jen par nejpodstatnéjsich priklada postaci.

Tak napt. v piipadé obci se na tfedni desce obligatorné publikuji obecné zdvazné vyhlasky
a nafizeni obce (§ 12 zdkona o obcich), zaméry obce prodat, smenit nebo darovat nemovity majetek,
pronajmout jej nebo poskytnout jako vypajcku (§ 36 zdkona o obcich), rozhodnuti krajského utradu,
resp. Ministerstva vnitra o odejmuti (¢asti) vykonu prenesené piisobnosti (§ 65 odst. 2, resp. § 66 b
odst. 2 zdkona o obcich), uzaviené veiejnopravni smlouvy (§ 66 ¢ odst. 2 zdkona o obcich),
oznameni o poctu clent obecniho zastupitelstva, ktery ma byt volen v nasledujicim volebnim
obdobi (§ 68 odst.2 zdkona o obcich), ozndmeni o misté, dobé a navrZzeném programu
pfipravovaného zaseddni zastupitelstva obce (§93 odst.1 zdkona o obcich), rozhodnuti
Ministerstva vnitra o pozastaveni ucinnosti pravniho piedpisu obce (§ 125 odst. 1 a 127 odst. 2
zédkona o obcich), ndlez, kterym Ustavni soud rusi obecné zdvaznou vyhlasku obce, nebo
rozhodnuti, kterym soud rusi usneseni, rozhodnuti nebo jind opatieni orgdnu obce v samostatné
pusobnosti (§ 125 odst. 2 zdkona o obcich), opatieni krajského dfadu, kterym se rusi opatieni

orgdntl obce v prenesené pusobnosti (§ 127 odst. 4 zdkona o obcich).
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Podle § 20 zdkona o spravé dani a poplatkll se prostiednictvim ufedni desky obce provadi
doru¢eni hromadnym predpisnym seznamem. Podle § 12 zdkona o vefejnych drazbéach se u drazeb
nemovitosti predpoklada uvetejnéni ozndmeni o drazbé téz na turedni desce piislusného obecniho
ufadu. Podle § 16 zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi se na tfednich deskich dotCenych
uzemnich samospravnych celkil povinné publikuji mj. dokumenty tykajici se tohoto procesu.

Podle § 37 zédkona o odpadech se na tufedni desce obecniho tradu zvefejiiuje informace
o umisténi opusténého vozidla (autovraku) na vybrané parkovisté. Podle § 113 zdkona o vodach
rozhoduje krajskd hygienickd stanice o zdkazu koupdani a vydany zdkaz se zvefejni vyvéSenim na
uredni desce obecniho tifadu obce s rozsifenou plisobnosti a ufednich deskdch vSech obci tvoricich
jeho spravni obvod. Podle § 8 zdkona o integrované prevenci se na ufedni desce obce, na jejimz
uzemi je nebo md byt umisténo povolované zafizeni, zveiejni strucné shrnuti ddaji o Zadosti
o vydani povoleni a informace o tom, kdy a kde Ize do z4dosti nahliZet, pofizovat si z ni vypisy,
opisy, popiipadé kopie. Podle § 14 zakona o mistnim referendu se vyhlaSenim mistniho referenda
v obci rozumi vyveéSeni usneseni zastupitelstva obce o vyhlaSeni mistniho referenda na tredni desce

obecniho ufadu po dobu 15 dnti [25].
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4 Vybrané subjekty verejné spravy

Jak jiz bylo vySe zminéno veiejnd sprava je Siroky pojem, ktery byl zredukovan jen na
takové mnozstvi informaci, které je pro tuto praci relevantni. Aby bylo dostdno samotné podstaté
tématu bakaldfské prace, muselo byt rozhodnuto, na jaké stupné verejné spravy bude price
zamgéfena.

Pro tucely této prace by bylo nejvhodnéjsi vybrat takové instituce, se kterymi se obyvatelé
setkdvaji nejCastéji, respektive se kterymi jsou nuceni nejcastéji komunikovat. Pro zjiSténi, jaké
instituce to jsou, byly pouZity vysledky prizkumu spolecnosti STEM/MARK z roku 2004, které

jsou zobrazeny v grafu 3.
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Graf 3: Navstévnost jednotlivych iradi a instituci (zdroj: [1])

Z grafu 3 je zfejmé, Ze nejCastéji navStévovanymi institucemi jsou obecni ufady, meéstské
ufady a magistraty. Naopak nejmén¢ jsou navstévovany soudy, zastupitelstvi a notéistvi. Tento
vyvoj je dan tim, Ze ob¢ané maji nejblize pravé k obcim a naopak. Magistraty a obecni ufady se
sklddaji z mnoha odborl pokryvajicich Sirokou Skdlu sluZeb, jsou tak ndpomocny pfi feSeni
problémtl, se kterymi se na né obCané obraceji. Zatimco se soudy a dalSimi institucemi
souvisejicimi s pravem, pfijdou do styku, at’ uz dobrovolného nebo nedobrovolného, jak fyzické,
tak pravnické osoby. Pfitom je zajimavé, Ze mezirocni zmény v ndvstévnosti tfadl jsou prakticky

zanedbatelné, coz dokazuji vyzkumy vefejného minéni.

22



4.1 Vybrané krajské urady

Jak je z grafu 3 zfejmé, krajské utrady patii mezi ty méné navstévované trady. Tento trend je
dan tim, Ze se na né Castéji obraceji pravnické osoby, které s nim musi komunikovat kvuli své
podnikatelské cCinnosti. Aby bylo vidét, zda mezi poskytovanim informaci krajskych tfada
a méstskych uradl je néjaky rozdil, tak byly pro porovnini zvoleny krajské ufady mest Hradce
Krilové a Pardubic. Divodem takového rozhodnuti bylo, Ze ob¢ krajskd meésta jsou obé¢

univerzitnimi mésty a jsou si navic podobna nejen co do velikosti, tak i do poctu obyvatel.

4.1.1 Kralovéhradecky kraj

Krilovéhradecky kraj je piihraniénim krajem a leZi na severovychodé Cech, na jihu soused{
s Pardubickym krajem, na jihozdpad¢ se StfedoCeskym krajem a na zdpad¢ s Libereckym krajem.
Na severu na tfetin€ svého obvodu sousedi s Polskem (Dolnoslezské vojvodstvi). Krdlovéhradecky
kraj v nynéjsi podob¢ vznikl v roce 2000 z ptivodniho Vychodoceského kraje. Jizni ¢ast izemi tvori
nizinnd oblast povodi Labe. Severni pak naSe nejvyssi hory Krkonose spolu s Orlickymi horami.
Pro svou jedine¢nou malebnost této krajiny patif mezi turisticky nejvyhleddvangjsi mista Ceské
republiky.

Ke dni 1.1.2008 se na uzemi 4758,38 km? nachazi 5 okrest (Hradec Kralové, Ji¢in, Nachod,
Rychnov nad KnéZznou a Trutnov). V kraji je evidovdno celkem 448 obci (z toho je 47 mést
a 8 méstyst). Zije zde pies 548300 obyvatel. Hustota osidleni je tedy cca 115 obyvatel na km®.

Kralovéhradecky kraj je i oblasti s vyspélym primyslem. Kralovéhradecky kraj lze
charakterizovat jako zeméd¢€lsko-primyslovy s bohaté rozvinutym cestovnim ruchem pievazné
v oblastech pohrani¢nich hor a také v oblasti piskovcovych skalnich oblasti. Priimysl je soustfedén
do velkych mést (strojirenstvi, zpracovatelsky pramysl, textilni vyroba, vyroba elektrickych
a optickych pfistroji a zafizeni sklarny, téZba kamene, Stérkopisku, kvalitntho sochatského
piskovce, vyznamné je lesnictvi a drevafstvi). Krajské mésto Hradec Krédlové patii mezi predni

univerzitni meésta [11].

4.1.2 Pardubicky kraj

Pardubicky kraj vznikl jako novy tizemné spravni celek s krajskym méstem Pardubice v roce
2000. Presto, ze s poc¢tem Ctyf okresu se fadi mezi mensi kraje, z hlediska vyznamu tomu tak neni.
Je vyznamnym pramyslovym a obchodnim centrem s rozvinutou infrastrukturou. Disponuje celou

fadou piirodnich, kulturnich a historickych hodnot.
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Pardubicky kraj je ohrani¢en ze severu Orlickymi horami, z jihu Zd'arskymi vrchy
a Zeleznymi horami. Sever a zdpad Pardubického kraje je niZinny, kde ndpadné vyEniva Kunéticka
hora. Vychod a jih je pahorkatinného az vysofinnného charakteru. Pfi hranicich s Polskem ma
Pardubicky kraj podhorsky az horsky charakter.

Pardubicky kraj mé rozlohou 4519 km?, Zije v ném pres 505 tisic obyvatel a primérna
hustota je 112 obyvatel na 1 km?. V kraji je 451 obci, z toho 15 obci s rozsitenou pisobnosti a 26
obci s povéfenym obecnim tradem. Z celkového poctu obci je 34 mést. Krajskym meéstem jsou
Pardubice, které jsou oznatovéany jako primyslové centrum vychodnich Cech, je to dileZity
dopravni uzel. V kraji se koncentruje primysl, ale i komer¢ni a vetejné sluzby. Primyslova vyroba
kozedéIny, nejvyssi podil na celostitni produkci ma primysl chemicky. Vyznamny je ale
i zemedelsky sektor. Vyuzit 1ze 1 vodni a leteckou dopravu. Proto v posledni dobé zaznamenava
kraj vyznamny zdjem zahrani¢nich investort, ktefi vyuZivaji nabidek pfipravenych pramyslovych

z6n [20].

4.2 Vybrané méstské urady

Vsechna mésta musi splilovat niZe uvedena kritéria:
® musi mit vlastni webové stranky,
e musi byt z Krdlovéhradeckého kraje,

e pocet obyvatel musi byt v rozmezi 5 000 — 10 000.

4.2.1 Dobruska

Jednou z nejkrasnéjSich vstupnich bran do Orlickych hor je mésto Dobruska. Jeho poloha na
kifiZovatce starych obchodnich cest z ného ucinila ptirozené spadové stiedisko celé okolni oblasti.
Dnesni Dobruska ma ptes 7000 obyvatel a tvoii administrativni, hospodaiské a kulturni centrum
Sirokého okoli.

Mésto ma staleté tradice textilni vyroby, k niZ od 19. stoleti pfibyla vyroba strojirenskd.
Poskytuje veskeré potfebné sluzby svym ob¢anim i ndvstévnikim. Sidli zde Vojensky geograficky
a hydrometeorologicky ufad, jehoz prace predstavuje jednu ze svétovych Spicek ve svém oboru.

Dobruska je méstem mnohych historickych pamétek, které jsou cilem mnoha navstévnika
od nds i ze zahrani¢i. Zajemci o ¢eské d€jiny si mohu prohlédnout stdlou expozici v rodném domku

FrantiSka Vladislava Heka, proslaveného spisovatelem Aloisem Jirdskem v romédnu F. L. Vék

a spoustu dal$ich [14].
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4.2.2 Tynisté nad Orlici

Tynisté nad Orlici je mésto v Kralovéhradeckém kraji v okrese Rychnov nad Knéznou.
Spole¢né s prilehlymi vesnicemi Kfivice, Petrovice, Petrovi¢ky, RaSovice a Stépanovsko mé 6331
obyvatel (stav k 31. prosinci 2004). Rozkldd4 se na katastrdlni ploSe 5244 ha v nadmoiské vySce
253 m n. m. M¢ésto leZi v blizkosti soutoku Tiché a Divoké Orlice. Prvni pisemnd zminka o mest¢ je
doloZena z roku 1361. Pro borové lesy, které mésto obklopuji, byva Tynisté nad Orlici oznacovéano
jako ,,mésto v lesich®. Jeho ndzev vznikl ze slova ,,tyn*, které znamenalo opevnény hradek na

vyvySeném misté. Znak mésta pfedstavuje borovice se zelenymi vétvemi na ¢erveném Stitu [24].

4.2.3 Kostelec nad Orlici

Prvni pisemnd zminka (1316) o Kostelci jako o opevnéném kostele a o ohrazené kostelni
osad¢ je ve Zbraslavské kronice. V souCasnosti Zije na uzemi mésta 6 221 obyvatel (stav
k 15.3.2007). Za tficetileté valky mélo mésto pies tisic obyvatel, v roce 1836 uz 2565, v roce 1890
se uvadi pocet 3793, roku 1900 témét 5000, roku 1937 to je 5 639 obyvatel.

Mésto je vyznaénym rekreaénim stiediskem Podorlicka ve vychodnich Cechdch. Ve mésté
jsou dva zadmky, Stary zdmek a Novy zamek, které patii rodu Kinskych, déle kostely (sv. Jifi, sv.
Anny a sv. Viclava), kaple (sv. KtiZe, sv. Floridna a kaple Navstiveni Panny Marie Pod strani)
a sochy s cirkevnimi ndméty (maridnsky sloup se sochami sv. Vojtécha, sv. Vaclava a sv. Frantiska;
sv. Jan Nepomucky (1693); sloup se sochou sv. Jana Nepomuckého (1693); Sv. Jan Nepomucky
(1733); Sv. Antonin Padovsky (1747); Sv. Vincenc Ferrer (1753); Sv. Florian (1766); Busta Fr. J.
Zoubka (1935 L. Benes) [16].

4.2.4 Trebechovice pod Orebem

Tiebechovice pod Orebem jsou mésto nachdzejici se 13 km vychodné od Hradce Kralové
pod vrchem Oreb. Bylo zaloZeno pfi obchodni stezce v prvni poloviné 14. stoleti. Vrch Oreb (260
m) s kostelikem BoZiho T¢la pfipomind pamétné husitské bratrstvo. Mésto je vzdaleno pouhych 13
km vychodné od Hradce Krilové a diky svému okoli s krdsnymi lesy a ptivabnymi zdkoutimi feky
Orlice se stalo oblibenym vyletnim mistem.

Po celém svété jsou Tiebechovice proslulé Muzeem Betlémt. Unikdtni a nejznamé&jsi je
Probostliv betlém, ktery se stal magnetem ceskoslovenské expozice na Svétové vystavé v Montrealu

v roce 1967. Na jedinecném fezbaiském dile pracovali Josef Probost, Josef Kapucidn a Josef Friml

celych 40 let [23].
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4.2.5 Upice

V kterém roce vznikla p#i brodu na soutoku Radecky s Upou ptivodni strazni osada Upice,
se nevi. Na tomto strategicky duleZitém misté chranila obchodni stezku, tzv. Kladskou trhovku.

V druhé poloving 19. stoleti lze sledovat v Upici rychly rozvoj primyslu, piedeviim
textilnitho. Prvni pfddelna byla postavena v roce 1851. Karel Moravetz zacal v r. 1894 s vyrobou
vah a v r. 1905 vybudovali Buxbaumové moderni tkalcovnu. Upice se tak stala jednim
z nejprumyslovéjsich mést ceského severovychodu.

V soudasné dobé mé Upice necelych 6000 obyvatel. Nejvétsimi podniky jsou akciové
spolecnosti Juta, Maratonstav, Tonava a KPM.

V Upici prozily své détstvi a mladi déti MUDr. Antonina Capka : Helena, Josef a Karel,
narodila se zde malitka kvétin a Podkrkono$i Julie W. Mezerova. Dlouhodobou tradici ma zde
ochotnické divadlo, hudba a také télovychova a sport. Mimotfddnou zvlaStnosti je hvézdirna
oteviend v r. 1959. Z rozsahlého odborného zaméteni hvézdarny pripomenme aspon vyzkum vztahii

Slunce-Zem¢ a sledovani slune¢ni aktivity na lidsky organismus a biosféru [19].
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S Kritéria pro hodnoceni

Kritéria pro srovndvaci studii poskytovanych informaci byla stanovena, jak je nize
uvedeno, podle § 5 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu k informacim. Tato ¢ést
zékona ukldda organizacim, jaké informace musi zvefejiovat, to znamend, Ze jde o informace,
ke kterym ma pfistup vefejnost a zaroven tyto informace musi byt pifistupné i délkové. Pro
stanoveni kritérii poslouZzily informace na webovych strankdch Mé¢stského uradu Hradec
Kralové, protoze jejich definovana kritéria plné spliiovala vyse uvedeny zdkon. Kazda zdkladni

povinné zvefejiovana informace byla bodové ohodnocena nasledovné:
1. Zpristupnéni obsahu informaci na ufedni desce

Podle § 26 zdkona ¢. 500/2005 Sb., spravni fad, musi byt obsah ufedni desky zvefejnén
tak, aby informace na ni byly neomezen¢ piistupné jak v elektronické podobé, tak v tiSténé

formé v blizkosti sidla organizace. Pro splnéni toho kritéria mtiZe organizace ziskat 1 bod.
2. PIny nazev organizace

Pocet bodt, které miize maximaln¢ organizace ziskat jsou 4 body, podle nasledujiciho

hodnoceni:
A) ,.tiSténd forma* Gfedni desky:

— 2 body, pokud ,,ti§t€na* forma ufedni desky obsahuje ndzev instituce na prvnim list&
ufedni desky a zaroven alesponi v zahlavi nebo u ndzvu zveiejnovanych informaci na

dalSich listech,
— 1 bod, pokud je splnéna pouze jedna z vySe uvedenych variant,
— 0 body, pokud zZddné z kritérii neni splnéno.
B) elektronicka uiedni deska:

— 2 body za uplny nazev organizace jak na hlavni www strance, tak na elektronické

ufedni desce,
— 1 bod, pokud je splnéna pouze jedna z vySe uvedenych variant,

— 0 body, pokud zZddné z kritérii neni splnéno.
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3. Diivod a zpusob zaloZeni organizace, véetné podminek a principu, za kterych

provozuje svoji ¢innost

Tato ustanoveni se fidi piisluSnymi zdkony, podle jednotlivych organizaci, muze se
jednat o zdkon ¢. 367/1990 Sb., o obcich nebo zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich a dalSimi
pfedpisy. Organizace byla ohodnocena 1 bodem, pokud webové stranky organizace tyto
informace obsahuji. Organizace byla ohodnocena 2 body, pokud tyto informace obsahuje

1,,tisténa‘ aredni deska.
4. Popis vniti'ni organizacni struktury

Organizace ziskd 1 bod, v ptipadé, Ze na jejich webovych strankdch jsou vyhledatelné

informace o orgdnech subjektu.
5. Kontakty

Musi byt zvefejnéna kontaktni poStovni adresa, e-mailova adresa, telefonni ¢isla a dfedni
hodiny, ve kterych mohou ob¢ané kontaktovat jednotlivd pracoviSté a obracet se na n¢ se svymi
problémy a zddostmi. V ptipadé, Ze kontakty jsou zvetejnény jak na www strankdch, tak na tfedni

desce, organizace ziska 2 body.
6. Bankovni spojeni pro vSechny v iivahu pripadajici platby od veiejnosti

Uvetejnéni alespon jednoho bankovniho spojeni nebo vice bankovnich spojeni jednotlivych
pracovist, kterym piipadaji jednotlivé platebni thrady. Pokud je bankovni spojeni uvedeno, je

udélen 1 bod.
7. Identifikaéni &islo organizace (ICO)

Vzhledem k tomu, Ze podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich a zdkona &. 129/2000 Sb.,
o krajich, je subjekt, kterym muzZe byt obec, mésto nebo kraj, pravnickou osobou, je mu tedy

pridéleno identifikaéni ¢islo organizace. Pokud je ICO uvedeno, ziskavé organizace 1 bod.
8. Daiiové identifikaéni &islo (DIC)

Pokud je DIC organizaci pfidéleno, musi byt tato skuteénost uveiejnéna. Pokud je tato

podminka splnéna, hodnoti se toto kritérium 1 bodem.
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9. Dokumenty

Jde zejména o dokumenty tykajici se Strategického planu rozvoje mésta, Akcni plan,
Uzemni pldn, Krizovy pldn a také Rozpolet organizace. Zvefejiiovani téchto dokumenti je spise

dobrovolné, proto je toto ohodnoceno 1 bodem v piipadé zvetrejnéni.
10. Zadosti o informace

Organizace by méla informovat o tom, kdo miZe o informace Z4dat a jak a kde mtze Zadatel
informace ziskat. Zadost o informaci se pod4v4 tstné nebo pisemné, a to i prostiednictvim sité nebo
sluzby elektronickych komunikaci organizace. V piipad¢ elektronického podani musi byt zadost
opatfena zaru¢enym elektronickym podpisem. Neni-li Zadateli na dstné podanou Zadost informace
poskytnuta nebo nepoZzaduje-li Zadatel informaci poskytnutou na ustné podanou Zadost za
dostacujici, je tieba podat Zadost pisemné. Samoziejm¢é nesmi chybét dané kontakty. V piipadé
osobniho podani musi byt Zddost doru¢ena na podatelnu organizace. Splnéni pozadavku se hodnoti

ziskem 1 bodu.
11. Piijem zadosti a dalSich podani

Zéadost o informaci je poddna dnem, kdy ji organizace obdrZela. Zadatel by se také mél
moznost dozveédét, jaky je postup pfi poddvani a vyfizovani pisemnych Zadosti o poskytnuti
informace a hlavné rozhodnuti o odmitnuti Zadosti. Vyvé&Seni téchto informaci se hodnoti ziskem

1 bodu.

12. Opravné prostiedky pii odvolani proti rozhodnuti organizace o odmitnuti Zadosti

a stiznost na postup p¥i vyfFizovani Zadosti o informace

s vz

V piipadé nespokojenosti Zadatele s rozhodnutim organizace o odmitnuti Zadosti se muze
Zadatel odvolat do 15 dnil ode dne vydani rozhodnuti. Musi také byt zvetejnéno, co ma Zadatel délat
v pripadé¢, Ze nebyl spokojen s postupem pfi vyfizovani Zadosti o informace a jak a kde Ize stiznost
podat a jak a kdo o vyfizeni stiznosti rozhoduje. Pokud jsou zpfistupnény opravné prostiedky,

hodnoti se organizace ziskem 1 bodu.
13. Formulare ke staZeni
Vyfizovéani zZadosti usnadiiuje, pokud existuji formulafe pro podavani zZadosti pro jednotlivé

odbory, kterym je zadost urena. MozZnost stazeni formulafi je hodnocena 1 bodem.
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14. Popis postupii vyFizovani pozadavku

Lepsi komunikaci s ifadem a rychlejsi vyfizeni pozadavkl zajisté umozni, pokud FO nebo
PO vi, na koho se obrétit o radu s konkrétnim problémem a znd postupy vyfizovani konkrétniho

pozadavku. Popis postupti je hodnocen jednobodovym ziskem.
15. Uhrady za poskytovani informaci

Podle zékona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim jsou organizace
v souvislosti s poskytovanim informaci opravnény Zadat dhradu ve vysi, kterd nesmi pfesdhnout
ndklady spojené s pofizenim kopii, opatfenim technickych nosicli dat a s odesldanim informaci
7adateli. Zadatel je povinen zaplatit pozadovanou ¢astku za poskytnutou informaci odpovédnému

pracovnikovi. Tyto informace musi byt zvetejnény, hodnoti se 1 bodem.
16. Vyrocni zprava

Vyro¢ni zpravy se musi zvefejiiovat miniméln€ za dva predchozi kalenddini roky. Pokud
neni zprdva zvefejnéna vlibec nebo pouze za jeden rok, organizace se hodnoti 0 body, v opacném

piipadé 1 bodem.

Maximalni pocet bod1, které organizace mtize ziskat je 21.
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6 Porovnani piistupu Kk informacim wu vybranych

subjekti verejné spravy

Pro potieby bakalafské price byly porovndvéany oficidlni internetové stranky vybranych
organizaci vefejné spravy a jejich ufedni desky vyvéSené pied sidlem organizace. Jednotlivé
organizace byly hodnoceny podle vySe stanovenych kritérii, kterd maji ohodnotit, jak jednotlivé

organizace dodrzuji zdkony.

6.1 Hodnoceni jednotlivych krajskych aradu

6.1.1 Krajsky utrad Pardubického kraje

Uiedni deska

Utedni deska Krajského dfadu Pardubického kraje se nachdzi na budové dtadu v Jirdskové
ulici 20.

Utedni desku tvoif Gtyfi tabule zietelnd oznaGené ndpisem ,Ufedni deska“. Jedinym
nesplnénym kritériem je nezvetfejnéni diivodu a zplsobu zaloZeni organizace. Podle stanovenych

kritérii deska spliiuje nasledujici kritéria:

oficidlni ndzev organizace na hlavickich zvefejnénych dokumentu,
e zvetejnéné zdkladni kontaktni informace,
e ufedni deska je vefejné piistupna,

e grafické zndzornéni organizacni struktury organizace.
Internetové stranky

Internetové stranky Krajského ufadu jsou soucasti oficidlnich strdnek Pardubického kraje,
coz pii prvnim seznamovani se se strankami, zpisobuje obtiznou vyhledatelnost informaci. Odkaz
na ufedni desku a na informace o poskytovani informaci je umistén na strankach Pardubického
kraje v odkaze ,,Informace pro vetfejnost* (viz Obrdzek 2), nikoliv na strankdch Krajského tradu
(ufedni deska ma na strankédch organizace pouze malou ikonu v pravém hornim rohu okna, ktera je
snadno prehlédnutelnd). ,,Roztrousenost informaci pomdhd eliminovat okno pro vyhleddvani. I

pres nedostatky internetové stranky organizace spliuji vSechna kritéria.

31



L PARDUBICKY KRAJ | SAMOSPRAVA |

INFC PRO VEREJHOST Chvodni strana / [MFO PRO YEREJNOST

RAJSKY URAD | INFO PRO VEREJHOST

U edni deska INFO PRO VEREJNOST

Telefonni seznam

Vyroéni zpravy Pk
Poskytovani informaci

Do kumenty

Obrazek 2: Stranka s informacemi pro vei‘ejnost (zdroj: [20])

6.1.2 Krajsky urad Krilovéhradeckého kraje

Uiedni deska

Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje sidli v centru meésta, v novych, zrekonstruovanych
prostorach byvalého hradeckého pivovaru, nese ndzev Regiocentrum Novy Pivovar. Ufedni deska
se nachdzi u vstupu na Pivovarské namésti na konci Soukenické ulice u pravé budovaného nového

schodiste ,,Kozinka“.

Utedni desku tvoif 15 tabuli oznagenych popisem ,,Krajsky tfad Krélovéhradeckého kraje -
Utedni deska® a kazd4 z tabuli je o&islovéna, coZ usnadiiuje jeji celkovou piehlednost. Jako velmi
pozitivni byla ohodnocena skutecnost, Ze v kazdé z 15 tabuli je instalovdno osvétleni, ¢imz je
skutecné plné¢ splnéna podminka o 24 hodinové piistupnosti desky, vezmeme-li v potaz, zZe
v zimnich mésicich se brzy stmiva. Na ufedni desce chybi informace o divodu zptusobu zaloZeni
organizace a nesou zde uvedeny Zadné kontakty. Nésledujici poZadavky jsou splnény:

e ufedni deska splnuje podminku uvefejnéni ndzvu organizace i na zvefejnénych
zpravach, na konci kazdé zpravy je také oficidlni razitko s datem vyvéSeni
dokumentu,

e urfedni deska je vefejné ptistupnd,

e grafické zobrazeni organizacni struktury krajského tradu.
Internetové stranky

Internetové stranky ufadu spliuji vSechna predepsana kritéria. Oproti internetovym

strankdm KU Pardubického kraje byla pozitivné hodnocena vysokd celkova piehlednost webovych
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strdnek ufadu, ackoliv jsou strdnky podobné koncipované. Prehlednosti pomohla ,,vyskakovani‘

okna u odkazi (viz Obrazek 3).

6.2
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Obrazek 3: Hlavni stranka krajského afadu (zdroj: [10])

Porovnani krajskych uradi

Shrnuti hodnoceni Krajskych tfadi Kralovéhradeckého a Pardubického kraje je zobrazeno

v Tabulce 1.
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Tabulka 1: Shrnuti hodnoceni vybranych krajskych afadi (zdroj: vlastni)

Kritérium Kralovéhradecky kraj Pardubicky kraj
Zdroj a hodnoceni 1(111:3;: WWW body léfi: WWW body

Zptistupnéni informaci ano ano 1 ano ano 1
Nazev organizace ano ano 4 ano ano 4
Diivod a zpiisob zalozeni ne ano 1 ne ano 1
Organizacni struktura ano ano 1 ano ano 1
Kontakty ne ano 1 ano ano 2
Bankovni spojeni ne ano 1 ne ano 1
ICO ne ano 1 ne ano 1
DIC ne ano 1 ne ano 1
Dokumenty ne ano 1 ne ano 1
Z4adosti o informace ne ano 1 ne ano 1
Pi{jem Z4dosti ne ano 1 ne ano 1
Opravné prostredky ne ano 1 ne ano 1
Formulare ke staZzeni - ano 1 - ano 1
Postupy vyftizovani pozadavki ne ano 1 ne ano 1
Sazebnik dhrad ne ano 1 ne ano 1
Vyro¢ni zprava ne ano 1 ne ano 1

Celkové hodnoceni 19 20

Z ptedchazejici tabulky je ziejmé, Ze oba dfady vysly z celkového hodnoceni trednich desek

a oficidlnich internetovych stranek tradu bez vétsi dhony, bere-li se v ivahu, Ze maximalni zisk

bodu je 21.

Z tabulky je vSak méné jasné, jakého hodnoceni se dostalo ufednim deskdm

a internetovym strankdm zvIast.

Internetové stranky

Hodnoceni internetovych stranek bylo stoprocentni, Graf 4 zndzorfiuje pouze ufedni desky.

Uiedni deska

Graf vychazi z poméru splnénych kritérii a nesplnénych kritérii, kterd musi dodrZovat pouze

ufedni desky.
[ ]

Jde o dohromady 5 nésledujicich kritérii:

zptistupnéni obsahu informaci na ufedni desce,

plny nézev organizace,

divod a zpusob zaloZeni organizace, véetné podminek a principd, za kterych
provozuje svoji ¢innost,

kontakty,

popis vnitini organizacni struktury.
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Porovnaji-li se vysledky dfednich desek z grafu, je evidentni, Ze tady krajské urady jiZ méné

dbaji na dodrzovani zakond.
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Graf 4: Procentualni porovnani plnéni stanovenych kritérii (zdroj: vlastni)

6.3 Hodnoceni jednotlivych méstskych aradu

6.3.1 Mcéstsky utrad Dobruska

Uiedni deska

Méstsky dfad sidli na ndmésti F. L. V&ka 11. Utedni deska se nachdzi na budové tdiadu
a obsahuje zfetelné Citelnou poznamku, Ze dalSi ¢4st desky je na druhé stran€ ndmésti u vchodu do
Informaéniho centra. Na tfedni desce chybi kontakty a divod zaloZeni organizace. Ufedni deska
spliuje nasledujici pozadavky:
® ndzev organizace,

® priistupnost ufedni desky.
Internetové stranky

Internetové stranky mésta spliiuji vSechna ptedepsana kritéria kromé neuvedeni skutecnosti,

Ze mésto nema pridéleno danové identifikacni Cislo.
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6.3.2 Méstsky uiad Upice

Uiedni deska

Utedni deska se nachazi na budové Méstského tifadu v ulici Pod Méstem 624. Tvoii ji jedna
velkd tabule s ndzvem subjektu, znakem mésta a nipisem ., Utedni deska®, tato deska byla jedinou,
kterda méla tyto udaje Citelné i z velké vzdalenosti. Jediné, co deska postrdda jsou divody a zpiisob
zaloZeni ufadu a kontakty. Mezi splnéné poZadavky patii:

¢ {plny ndzev organizace i v hlavickach vyvésenych dokumentd,

e ufedni deska je kdykoliv vetfejné piistupna.
Internetové stranky

Oficidlni internetové stranky mésta jsou ve velmi modernim provedeni, ale nékteré
informace jsou Spatn¢ vyhledatelné (napf. vyrocni zpravy). Zcela nedostupné byly jakékoliv
informace o tom, jak a kde mizou FO a PO podavat zZadosti o informace (byla uvedena pouze e-
mailovad adresa e-podatelny), chybély i opravné prostfedky a jakékoliv informace o popisech
postupil vyfizovani pozadavki. DalSim nedostatkem byla neptehlednost nékterych ¢lankt. Napf.
popis divodil a zplisobll zaloZeni organizace je napsan jako souvisly text se stejnym druhem pisma

bez jakychkoliv zvyraznéni.

6.3.3 Méstsky ufad TyniSté nad Orlici

Uiedni deska

Utedni deska se nachdzi na Mirovém namésti 90. Desku tvoif 6 tabuli, jedna &ast je pifmo
na budové¢ uradu, dalsi pted budovou piimo na namésti. VSechny desky jsou opatieny nadpisem, ale
chybi zde jakékoliv kontakty na pracoviité dfadu a divody a zptisob zaloZeni organizace. Utedni
deska spliuje:

e oficidlni ndzev organizace je na hlavickdch zobrazovanych dokumentii a na prvni
tabuli desky,

® neomezend piistupnost desky.
Internetové stranky

Oficidlni internetové stranky jsou vysoce piehledné a informace jsou, i diky oknu pro

vyhleddvani, snadno vyhledatelné. Pfesto stranky nespliuji nasledujici pozadavky:
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e piijem Zadosti a dalSich podani - pfili§ stru¢né informace nebo nékteré zcela chybi,
e hrady za poskytovéni informaci — je zde sice odkaz na sazebnik, ale je nefunk¢nd,

e vyrocni zpravy — je zde odkaz na zpravy, ale je také nefunk¢ni.

6.3.4 Mcstsky utad Kostelec nad Orlici

Uiedni deska

Méstsky diad sidli na Palackého ndmésti 38. Utad se nachdzi ve 3 budovich, pied starou
budovou je na tabuli byvalé ufedni desky informace o pfestéhovani ufedni desky ke vchodu do nové
zrekonstruované budovy tifadu. Desku tvoii celkem 11 tabuli zfeteln& oznagenych népisem ,,Ufedni
deska“. Na jedné z desek je uveden plny nizev organizace a odkaz na internetovou adresu stranek
mésta, coZ ale presné€ nespliiuje kritéria. Splnéné pozadavky:

® plny ndzev organizace,

® piistupnost ufedni desky.
Internetové stranky

Oficidlni internetové stranky jsou prehledné a zarucuji dobrou orientaci, obsahuji i okno pro
rychlé vyhleddvani. Jedinymi nesplnénymi kritérii jsou nedostupné odkazy na podrobnosti
k Zaddostem o informace a na uhrady za poskytovani informaci. Dal$i informace spliuji vSechna

kritéria.

6.3.5 Méstsky urad Tiebechovice pod Orebem

Uiedni deska

s N

Mgstsky ttad sidli na Masarykové namésti 14. Utedni deska se nachazi vpravo od budovy
u parkovisté na dvou velkych tabulich zfetelné oznacenych ndzvem. Splnéna kritéria:
® uplny oficidlni ndzev organizace,
¢ uvedené kontakty,
e diivod a zplsob zaloZeni organizace — tyto podminky spliuje jako jediny ze vSech
posuzovanych dfadil a magistratu,
e organizacni struktura,

® bankovni spojenti,
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e ICO, DIC,

® nepretrzita piistupnost informaci.
Internetové stranky

Oficidlni internetové strdnky meésta jsou piehledné, chybi vSak okno pro rychlé vyhledéavani,
ale 1 tak je orientace na strankach velmi dobrd. Stranky spliuji vSechna kritéria, kromé kritéria
postupil vyfizovani pozadavkli, kde jsou nastinény pouze postupy pii krizovych situacich —

povodné, apod.

6.4 Porovnani méstskych uradi

Shrnuti hodnoceni Mé¢stskych ufadi vybranych obci Kralovéhradeckého kraje je

zhodnoceno v Tabulce 2.
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Tabulka 2: Shrnuti hodnoceni dfednich desek vybranych méstskych aradi (zdroj: vlastni)

Kritérium Dobruska Tynisté nad Orlici Kostelec nad Orlici Tiebechovice p. Orebem
. ) tited. tited. tited. tited. tited.
Zdroj a hodnocent{ deska WWW body deska WWW body deska WWW body deska WWW body deska WWW body
Zpristupnéni
£p pn ano ano 1 ano ano 1 ano ano 1 ano ano 1 ano ano 1
informaci
Nézev organizace ano ano 4 ano ano 4 ano ano 4 ano ano 4 ano ano 4
Duvod a zpusob
odazp ne ano 1 ne ano 1 ne ano 1 ne ano 1 ano ano 2
zalozeni
Organizaéni
& ne ano 1 ne ano 1 ne ano 1 ne ano 1 ne ano 1
struktura
Kontakty ne ano 1 ne ano 1 ano ano 2 ano ano 2 ano ano 2
Bankovni spojeni ne ano 1 ne ano 1 ne ano 1 ne ano 1 ne ano 1
1CO ne ano 1 ne ano 1 ne ano 1 ne ano 1 ano ano 1
DIC ne ne 0 ne ano 1 ne ano 1 ne ano 1 ano ano 1
Dokumenty ne ano 1 ne ano 1 ne ano 1 ne ano 1 ne ano 1
Zadosti o informace ne ano 1 ne ne 0 ne ano 1 ne ne 0 ne ano 1
Prijem Zadosti ne ano 1 ne ne 0 ne ne 0 ne ano 1 ne ano 1
Opravné prostiedky ne ano 1 ne ne 0 ne ano 1 ne ano 1 ne ano 1
Formulare ke
. . - ano 1 - ano 1 - ano 1 - ano 1 - ano 1
stazeni
Postupy vyfizovani
stupy vy ne ano 1 ne ne 0 ne ano 1 ne ano 1 ne ne 0
poZadavki
Sazebnik tihrad ne ano 1 ne ano 1 ne ne 0 ne ne 0 ne ano 1
Vyroéni zprava ne ano 1 ne ano 1 ne ne 0 ne ano 1 ne ano 1
Celkové hodnoceni 18 15 17 18 20
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Uiedni deska

Z Tabulky 2 je zfejmé, Ze situace hierarchicky niZe postavenych méstskych udradi, je
rozdilnd oproti vybranym a jiZ vySe hodnocenym krajskym dfadtm.

Povinné zvetejiiovani informaci na dfednich deskach vSech méstskych dfada je na stejné
urovni, dfady zvetejiiuji shodné zdkladni informace. Informace, které na ufednich deskach urada
nejvice chybi jsou zdkladni kontakty a dile diivod a zplsob zaloZeni organizace, déle zcela chybi
organizacni struktura, coz ale 1ze vzhledem k velikosti obci a mensi sloZitosti hierarchické struktury
ufadii, prominout. Jedinou vyjimkou byl Méstsky trad Trebechovice pod Orebem, ktery kromé
povinné vyvéSovanych informaci zvefejiiuje jako jediny i1 dalSi z hodnocenych kritérii, coz se
odrazilo v celkovém hodnoceni, které je zobrazeno v Grafu 5, kde trfedni deska Tiebechovic pod
Orebem ziskala sto procent. I tato skute¢nost pomohla tomuto MU ziskat 20 bodd a 1. misto ze
vSech péti hodnocenych dfada. Graf 5 vychdzi z poméru splnénych a nesplnénych kritérii ufednich

desek. Stejn¢ jako u hodnoceni krajskych ufadi musely desky méstskych ufadii spliiovat

dohromady 5 kritérii.
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Graf 5: Plnéni kritérii na ai‘ednich deskach organizaci (zdroj: vlastni)

Internetové stranky

V hodnoceni oficidlnich internetovych stranek obci vysly nejhiife stranky Upice (viz
Tabulka 2), na kterych nebyly dostupné nékteré povinné zvetejiiované obce, bud’ o nich nebyla
vibec zminka nebo odkaz nefungoval. Nefunkcnost odkazii byl nejvétsi problém u vsech

hodnocenych subjektl, ktery se odrazil v jejich celkovém hodnoceni. V porovnani s ufednimi
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deskami je chyb na internetovych strankdch méné¢, coz na zakladé¢ plnéni respektive neplnéni kritérii

zobrazuje Graf 6. Internetové stranky méstskych tGfadti musely splilovat dohromady 16 kritérii.
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Graf 6: Plnéni kritérii na internetovych strankach organizaci (zdroj: vlastni)

41



7 Navrhy pro zlepSeni dalkového piistupu

k informacim

Jak jiz bylo v pfedeslych kapitoldch zminéno, pfistup k informacim u vybranych stupiiti
vetejné spravy se lisi podle toho, zda se jedna o informace na dfednich deskdch nebo na oficidlnich
internetovych strankdch organizaci. Utedni desky v zddném ze sledovanych piipadt nebyly
v hodnoceni ani jednou lepsSi neZ internetové stranky organizaci, tento fakt se tyka krajskych trada
i méstskych dradii zaroven. Z téchto skutec¢nosti by se dalo soudit, Ze organizace se vice zamétuji
prave na internetové stranky, pficinou tohoto stavu by mohly byt tyto skute¢nosti:

e piistup k internetu se stava dostupnéjSim 1 starSim generacim, které se ¢im dal Castéji
zaCinaji s Internetem a jeho piinosy seznamovat, ¢imZ miiZe navstévnost tiSténych
ufednich desek upadat,

¢ snadnéj$i sprava a aktualizace informaci na internetovych strankach,

e rychly technologicky vyvoj ve svété informatiky.

Z dalSich vysledkii vyplyvd, Ze zdkon se daii lépe dodrZovat krajskym udfadim nez
meéstskym dradim. I kdyz tato skute¢nost by se jisté mohla zménit. Jasnym ditkazem toho, Ze je to
mozné, je Méstsky ufad v Trebechovicich pod Orebem, jehoz bodové hodnoceni je stejné jako
Pardubického kraje a dokonce o bod lepsi nez Kralovéhradeckého kraje. Zajisté by pomohlo, kdyby
se spravci internetovych stranek zaméfily na kontrolu funkénosti odkazii na strankdch. Nékterd
meésta na svych strankach maji uvedenou e-mailovou adresu, kam je mozné napsat upozornéni pro
piipad zjisténi nefunk¢nosti stranek. Kdyby tento zplisob kontroly byl na vSech strankdch, jisté¢ by
to usnadnilo praci spravctim a také by zlepsilo pfistup k informacim. Podstatnym problémem je, Ze
uradim nehrozi Zddné sankce ani postih v pfipadé nedodrzovéani zdkonl. Zavedenim sankci nebo
postihil by jisté vzbudilo vétsi zdjem dradii o zlepSeni komunikace s obCany.

Castym problémem byla nepiehlednost a nekompletnost zvefejiovanych informaci dle
zékona 106/1999 Sb. Na vétSin¢ stranek byly tyto informace umistény v riznych odkazech, ¢asto
bylo nutné prohledat celé stranky odkaz po odkazu, aby se zjistilo, jestli je informace zvefejnéna, ¢i
nikoliv. Tento problém byl spravné a piehledné vyfeSen napiiklad na strdnkdch Krajského uradu
Kralovéhradeckého kraje, Méstského ufadu Tiebechovice pod Orebem. Oba tyto ufady vSechny
povinn¢ zobrazované informace umistily pod jeden souhrnny odkaz snazvy jako ,Povinné

zvetejiiované informace* nebo ,,Zdkon 106/1999 Sb.*.
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Urcité by se také nemé¢lo zapominat na aktualizace informaci na internetovych strankdch.
Nejednd se pouze o zvefejiiované dokumenty na elektronickych ufednich deskach, ale také
o aktualizace, které ptindSeji novely zdkont, ddle pravidelné¢ kazdy rok zveiejnit vyrocni zpravu,
aktualizovat a upravovat formulafe pro rtizné zadosti a podani.

Problémem jist¢ muzZe byt nevédomost ob¢antl, ¢asto ani neveédi Ze maji zdkonné pravo na
informace nebo netusi, jak mohou tohoto prdva vyuZzit. Bylo by proto vhodné, kdyby obc¢ané byli
informovani napiiklad v regiondlnich zpravodajstvich, v méstskych zpravodajich, napiiklad formou
seridlti, kde by se obCané mély moznost dozveédét vice o zdkoné 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, o zplisobech, jak informace ziskat, na koho se obritit v ptipad¢ urcitého
problému, postupy feSeni situaci apod. Tabule nckterych ufednich desek nebyly zaplnény, nékteré
byly dokonce zcela nevyuZité, zajisté by se tato volna mista dala vyuzit k prezentaci uvedenych

informaci.
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Zavér

Cilem této prace bylo zhodnotit, jak vybrané stupné vetejné spravy dodrzuji platné zakony,
zejména zdkon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim a § 26 Ufedni deska, zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

Prvni kapitola této priace pomize cCtendii lépe pochopit problematiku vefejné spravy
a zavede ho hloubé¢ji do tdzemni samospravy, kde je nastinéno jeji fungovani na jednotlivych
urovnich. Druhd a tfeti kapitola doklddd a zduraznuje daleZitost prdva na informace ve vefejné
spravé v dneSni demokratické spole¢nosti a ukazuje, Ze obCané se o informace z vefejné spravy
zajimaji. Je zde podrobné rozebrdna legislativa, kterd podepird obcCanské prdvo na pfistup
k informacim. Priace déle postupuje k neméné dulezité Casti prace, kde se zaméiuje na vybrané
stupné verejné spravy a charakterizuje pomoci zdkladnich informaci hierarchicky vySe postavené
krajské trady a niZe postavené méstské urady.

Stézejni c¢asti prace je hodnoceni vybranych organizaci vefejné spravy z pohledu
zvetejiiovani povinnych informaci, které je zpracovdno podle platnych zdkonid. Prace hodnoti
poskytovani povinn€ zvefejiovanych informaci vybranymi organizacemi podle stanovenych
kritérii, oznaCuje je jako splnéné i nesplnéné a ptid€luje, na zdklad¢ zjiSténych skutecnosti,
jednotlivym organizacim body, pficemz je zvlast hodnocen stav na ufednich deskach dfada a na
oficidlnich internetovych strankdch organizaci. Nasbirané informace jsou dile po jednotlivych
urovnich hodnoceny bodovym ziskem a jsou zde rozebrdna pozitiva a nedostatky jak pro kazdy
urad samostatné, tak zvIast’ vSechny krajské urady a méstské drady souhrnné.

Vysledkem celého Setieni je zjisténi, Ze ani jedna organizace stoprocentné nespliiuje platnou
legislativu. Lépe dopadlo hodnoceni krajskych tradu, jejichZ internetové stranky spliiuji naprosto
vSechna kritéria, nedostatky byly vSak zjiStény u ufednich desek obou tradli. Méstské urady az na
dvé vyjimky nespliiuji spoustu kritérii na svych oficidlnich internetovych strankdch, nemluvé
o hrubych nedostatcich na ufednich deskach. Pro celkovou piehlednost, jsou vSechny vysledky
prezentovany v tabulkdch a grafech. Souhrnné porovnani pak piinasi, z divoda zjiSténi
nedodrzovani legislativy, ndvrhy pro zlepseni dilkového piistupu k informacim, kde se obecné
nahliZi na vSechny porovndvané subjekty. Jsou zde nastinény mozné divody, které by mohly
vysvétlit pficiny nesplnéni kritérii a praktické navrhy pro zlepSeni pfistupu k informacim, jez by
mohly byt vyuZity v praxi k odstranéni nedostatkd nejen u krajskych a méstskych dfada, ale i jinych

subjektii vefejné spravy, které se musi fidit stejnymi pravnimi predpisy.
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Priloha 1: PIné znéni zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim.

106
ZAKON
ze dne 11. kvétna 1999

o svobodném pristupu k informacim

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:
CAST PRVNI
§1
Utel zdkona

Zékon upravuje podminky prava svobodného pfistupu k informacim a stanovi zdkladni

podminky, za nichZ jsou informace poskytovany.
§2
Povinnost poskytovat informace

(1) Povinnymi subjekty, které maji podle tohoto zdkona povinnost poskytovat informace

vztahujici se k jejich plisobnosti, jsou statni orgdny a orgdny izemni samospravy.

(2) Povinnymi subjekty jsou déle ty subjekty, kterym zdkon svéfil rozhodovani o pravech,
pravem chranénych zdjmech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti vefejné

spravy, a to pouze v rozsahu této jejich rozhodovaci €innosti.

(3) Zékon se nevztahuje na postup pfi poskytovani informaci povinnymi subjekty, ktery je

upraven zvl4stnimi predpisy."
§3
Zakladni pojmy

(1) Zadatelem pro tcel tohoto zdkona je kazdd fyzickd i pravnickd osoba, kterd z4da

o informaci.



(2) MoZznosti dalkového pristupu pro ucel tohoto zdkona je pfistup k informaci neomezeného

okruhu Zadatelt pomoci telekomunikaéniho zafizeni” (napftiklad prostfednictvim sité Internet).

(3) Zvetejnénou informaci pro tcel tohoto zdkona je takova informace, kterd maze byt vzdy
znovu vyhleddna a ziskdna, zejména vydand tiskem nebo na jiném nosici dat umoznujicim zapis
a uchovéni informace, vystavena na ufedni desce, s moZnosti didlkového pfistupu nebo umisténd ve
vefejné knihovng.”

(4) Doprovodnou informaci pro ucel tohoto zdkona je takova informace, kterd izce souvisi
s pozadovanou informaci (napftiklad tdaj o jeji existenci, piavodu, poctu, diivodu odepieni, dobé&, po

kterou divod odepfeni trvd a kdy bude znovu pfezkouman, a dalSich dtlezitych rysech).
§$4

Poskytovani informaci

v v oz

Povinné subjekty poskytuji informace Zadateli na zdklad¢ Zadosti nebo zvefejnénim.
§5
Zvetejnovani informaci

(1) Kazdy povinny subjekt musi pro informovani vefejnosti ve svém sidle a svych
ufadovnéch zvetejnit na misté, které je vSeobecné piistupné, jakoZ 1 umoZnit pofizeni jejich kopie,

tyto informace:

a) divod a zptsob zaloZeni povinného subjektu, véetné podminek a principd, za kterych

provozuje svoji ¢innost,

b) popis své organizacni struktury, misto a zpusob, jak ziskat ptislusné informace, kde

I1ze podat z4dost ¢i stiznost, piedloZit ndvrh, podnét ¢i jiné dozadéani anebo obdrzZet rozhodnuti,

C) misto, lhitu a zptsob, kde Ize podat opravny prostiedek proti rozhodnuti povinného
subjektu, a to vCetn¢ vyslovného uvedeni pozadavki, které jsou v této souvislosti kladeny na
Zadatele, jakoZ i popis postupt a pravidel, kterd je tieba dodrzovat pii téchto Cinnostech, a nazev

ptislusného formulare a zplisob a misto, kde 1ze takovy formuléf ziskat,

d) postup, ktery musi povinny subjekt dodrzovat pii vyfizovani vSech Zadosti, navrhil

i jinych dozadani obCant, a to véetné piislusSnych lhut, které je tieba dodrzovat,



e) prehled nejdulezitéjSich predpist, podle nichZz povinny subjekt zejména jedna
arozhoduje, které stanovuji privo Zadat informace a povinnost poskytovat informace a které
upravuji dalsi prava ob¢anti ve vztahu k povinnému subjektu, a to v€etn¢ informace, kde a kdy jsou

tyto predpisy poskytnuty k nahlédnuti,
f) sazebnik uhrad za poskytovani informaci,

g) vyrocni zpravu za predchazejici kalenddini rok o své Cinnosti v oblasti poskytovani

informaci (§ 18).

(2) Povinné subjekty jsou povinny zvefejiiovat informace uvedené v odstavci 1 téz
zpuisobem umoziujicim dalkovy pfistup. Tato povinnost se nevztahuje na povinné subjekty, které

jsou pouze fyzickymi osobami.

(3) Povinné subjekty, které vedou a spravuji registry obsahujici informace, které jsou na
zéklad¢ zvlastniho zdkona kazdému piistupné, jsou tyto tdaje povinny zvefejilovat v prehledné
form¢ zplisobem umoznujicim i dalkovy pfistup. Na tyto subjekty se pro tento ucel nevztahuje
povinnost zamezit sdruzovéani informaci podle § 17 pism. f) zdkona ¢. 256/1992 Sb., o ochrané

osobnich udajt v informacnich systémech.

(4) Povinny subjekt muze informace podle odstavce 1 zvefejnit i dalSimi zplsoby

a s vyjimkami uvedenymi v tomto zdkoné mtiZe zvefejnit i dalsi informace.
§o6
Povinnost odkazat na zverejnénou informaci

(1) Pokud Zadost sméfuje k poskytnuti zvetejnéné informace, mize povinny subjekt co
nejdiive, nejpozdéji vSak do sedmi dntl, misto poskytnuti informace sd€lit zadateli idaje umoznujici

vyhledani a ziskani zvefejnéné informace.

(2) Pokud Zadatel trvd na pfimém poskytnuti zvefejnéné informace, povinny subjekt mu ji

poskytne.



§7
Ochrana utajovanych skute¢nosti

. ~ s e , s v . 4 v .
Je-li pozadovand informace v souladu s pravnimi piedpisy” oznadena za utajovanou

v v

skutecnost, k niz zadatel nema opravnény piistup, povinny subjekt ji neposkytne.
$8
Ochrana osobnosti a soukromi

(1) Informace, které vypovidaji o osobnosti a soukromi fyzické osoby, zejména o jejim
rasovém puvodu, ndrodnosti, politickych postojich a €lenstvi v politickych strandch a hnutich,
vztahu k ndboZenstvi, o jeji trestné ¢innosti, zdravi, sexudlnim Zivoté a majetkovych pomérech,
povinny subjekt poskytne pouze tehdy, stanovi-li tak zvlastni zdkon, nebo s pfedchozim pisemnym
predpokladu, Ze bude zachovana jeji lidska dustojnost, osobni Cest, dobrd poveést a chranéno jeji

dobré jméno.

(2) Pisemnosti osobni povahy, podobizny, obrazové snimky a obrazové a zvukové zaznamy
tykajici se fyzické osoby nebo jejich projevli osobni povahy povinny subjekt poskytne jen za

podminek stanovenych zvlastnim zdkonem.”

$9
Ochrana obchodniho tajemstvi

(1) Pokud je poZadovana informace oznafena za obchodni tajemstvi,(’) povinny subjekt ji

neposkytne.

(2) Pii poskytovani informace, kterd se tykd pouzivani prostfedkd statniho rozpoctu,
rozpoétu tzemniho celku nebo fondu ziizeného zdkonem’ anebo naklddani s majetkem téchto
subjektl, se nepovazuje poskytnuti informace o rozsahu a piijemci téchto prosttedkli za poruseni

obchodniho tajemstvi.



§ 10
Ochrana davérnosti majetkovych poméri

Informace o majetkovych pomérech osoby, kterd neni povinnym subjektem, ziskané na
zéklad¢ zdkonu o danich, poplatcich, penzijnim nebo zdravotnim pojisténi anebo socidlnim

zabezpeceni8) povinny subjekt podle tohoto zakona neposkytne.
§ 11
Dalsi omezeni prava na informace

(1) Povinny subjekt mize omezit poskytnuti informace, pokud:

a) se vztahuje vyluéné k vnitinim pokynim a persondlnim piedpisim povinného
subjektu,
b) jde o novou informaci, kterd vznikla pfi ptfipravé rozhodnuti povinného subjektu,

pokud zdkon nestanovi jinak; to plati jen do doby, kdy se pfiprava ukon¢i rozhodnutim.
(2) Povinny subjekt informaci neposkytne, pokud:

a) byla pfeddna osobou, jiZ takovouto povinnost zdkon neukldadd, pokud nesdélila, Ze

s poskytnutim informace souhlasi,

b) ji zvefejiiuje na zdklade zvlastniho zdkona® a v piedem stanovenych pravidelnych

obdobich az do nejblizsiho nasledujiciho obdobi,

C) by tim byla poruSena ochrana duSevniho vlastnictvi stanovend zvlaStnim

predpisem.10)

(3) Pti poskytovani informaci, které ziskal povinny subjekt od tfeti osoby k plnéni tkolti na
zéklad® zvlastniho zdkona,'” podle kterého by se na né vztahovala povinnost ml¢enlivosti anebo
jiny postup chranici je pfed zvefejnénim nebo zneuZitim, avSak které l1ze poskytnout podle tohoto

zékona, poskytne povinny subjekt jen ty informace, které piimo souviseji s plnénim jeho tkolu.



(4) Povinné subjekty dale neposkytnou informace o

a) probihajicim trestnim fizenf,

b) rozhodovaci ¢innosti soudu,

c) plnéni tkoli zpravodajskych sluzeb,'?

d) ptipravé, pribéhu a projedndvani vysledkti kontrol v orgdnech Nejvyssiho

kontrolniho ufadu.

Ustanoveni zvl4stnich zakoni'” o poskytovani informaci v uvedenych oblastech tim nejsou

dotcena.
§ 12
Podminky omezeni

Vsechna omezeni prava na informace provede povinny subjekt tak, Ze poskytne pozadované
informace vcetné¢ doprovodnych informaci po vylouceni téch informaci, u nichz to stanovi zakon.
Pravo odepfit informaci trvd pouze po dobu, po kterou trvd divod odeptfeni. V odlivodnénych

ptipadech povinny subjekt ovéii, zda diivod odeptent trva.
§13
Zadost o poskytnuti informace

(1) Zadost o poskytnuti informace se poddvd dstné nebo pisemné, a to i prostfednictvim

telekomunikacniho zafizeni.

(2) Neni-li Zadateli na dstn¢ podanou zadost informace poskytnuta anebo nepovazuje-li
Zadatel informaci poskytnutou na ustné podanou zidost za dostacujici, je tieba podat zadost

pisemné.

(3) Ustanoveni § 14 az 16 a § 18 plati pouze pro Zadosti podané pisemné.



§14
Postup pri podavani a vyfizovani pisemnych Zadosti o poskytnuti informace

(1) Zédost je podéna dnem, kdy ji obdrZel povinny subjekt. Sdéleni Zadatele, Ze trvd na

s s v

poskytnuti informace podle § 6 odst. 2, se povazuje za nové podani zadosti.

(2) Z podani musi byt ziejmé, kterému povinnému subjektu je urceno a kdo jej €ini. U

podéani prosttednictvim telekomunika¢niho zafizeni”

musi byt uvedena rovnéZ piisluSna
identifikace Zadatele (naptiklad elektronickd adresa). Neobsahuje-li Zadost tyto tdaje, neni Zadost

podédnim ve smyslu tohoto zdkona a Zadost se odloZi.
(3) Povinny subjekt posoudi obsah Zadosti a:

a) v ptipad¢, Ze je zadost nesrozumitelnd, neni ziejmé, jakd informace je pozadovana,

s

nebo je formulovédna pfili§ obecné, vyzve Zadatele ve 1hité do sedmi dnli od podani Zadosti, aby

7 vz

Zadost uptesnil, neupiesni-li Zadatel Zadost do 30 dnd, rozhodne o odmitnuti Zadosti,

b) v piipad¢, Ze pozadované informace se nevztahuji k jeho piisobnosti, zadost odlozi

a tuto oduvodnénou skutecnost sdéli do tii dnu zadateli,

C) poskytne pozadovanou informaci ve lhlt¢ nejpozdéji do 15 dnit od piijeti podani
nebo od upiesnéni Zadosti podle pismena a), a to pisemné, nahlédnutim do spisu, véetné moznosti

poridit kopii, nebo na pamétovych médiich.
(4) O postupu pii poskytovani informace se potidi zdznam.

(5) Lhutu pro poskytnuti informace je mozno prodlouZit ze zdvaznych diivodi, nejvyse vSak

o deset dni. Zavaznymi divody jsou:

a) vyhledani a sbér pozadovanych informaci v jinych ufadovnéch, které jsou oddélené

od uradovny vyftizujici Zadost,

b) vyhleddni a sbér objemného mnoZstvi oddélenych a odliSnych informaci

z vz

poZadovanych v jedné Zadosti,

C) konzultace s jinym povinnym subjektem, ktery méd zdvazny zdjem na rozhodnuti
o zadosti, nebo mezi dvéma nebo vice slozkami povinného subjektu, které maji zdvazny zdjem na

pfedmétu zZadosti.



Zadatel musi byt o prodlouzeni Ihiity i o jeho diivodech vZdy prokazatelné informovan, a to

vcas pred uplynutim lhtity pro poskytnuti informace.
§15

(1) Pokud povinny subjekt zadosti, byt i jen z¢asti, nevyhovi, vyda o tom ve lhité pro
vyfizeni Zadosti rozhodnuti, s vyjimkou piipadl, kdy se Zddost odloZi podle § 14 odst. 2 nebo podle

§ 14 odst. 3 pism. b). Je-li povinnym subjektem obec, vydava rozhodnuti obecni ufad.

(2) Rozhodnuti musi obsahovat oznaceni povinného subjektu, ¢islo jednaci a datum vydani
rozhodnuti, oznaceni piijemce rozhodnuti, vyrok s uvedenim pravnich piredpisi, podle nichZ bylo
rozhodovéno, odivodnéni kazdého omezeni prava na informace, pouceni o mistu, dobé a forme
podéani opravného prostfedku, vlastnoru¢ni podpis povéfeného pracovnika povinného subjektu

s uvedenim jména, piijmeni a funkce.
(3) Rozhodnuti se dorucuje do vlastnich rukou Zadatele.

(4) Jestlize organ ve lhlté pro vyfizeni Zadosti neposkytl informace ¢i nevydal rozhodnuti
podle § 15 odst. 1, ma se za to, Ze vydal rozhodnuti, kterym informace odepiel. Proti tomuto

rozhodnuti Ize podat odvolani do 15 dnti ode dne, kdy uplynula lhiita pro vyfizeni zadosti.
Rozhodnuti
§ 16
Odvolani

(1) Proti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti 1ze podat odvolani ve lhiit¢ do
15 dnt od doruceni rozhodnuti nebo od marného uplynuti lhity pro vyfizeni zadosti v piipade
uvedeném v § 15 odst. 4. Odvolani se poddva u povinného subjektu, ktery rozhodnuti vydal nebo

m¢l vydat.

(2) O odvolani proti rozhodnuti povinného subjektu rozhoduje povinny subjekt nejblize
vysSiho stupné nadiizeny povinnému subjektu, ktery rozhodnuti vydal nebo mél vydat. Jde-li
o rozhodnuti obecniho tufadu, které se tykd informaci ve vécech samostatné plisobnosti obce,
rozhoduje o odvoldni obecni rada, pokud obecni zastupitelstvo nestanovi, Ze rozhoduje jiny organ
obce. V ostatnich ptipadech rozhoduje o odvolani ten, kdo stoji v ¢ele povinného subjektu, ktery

rozhodnuti vydal nebo m¢l vydat, a je opravnén za n¢j jednat.



(3) Odvolaci orgdn rozhodne o odvoldni do 15 dnt od pfedloZeni odvoldni povinnym
subjektem. Jestlize v uvedené 1hlit¢ o odvolani nerozhodl, mé se za to, Ze vydal rozhodnuti, kterym
odvolani zamitl a napadené rozhodnuti potvrdil; za den doruceni tohoto rozhodnuti se povazuje den

ndasledujici po uplynuti lhiity pro vyfizeni odvoléni.
(4) Proti rozhodnuti o odvolani se nelze odvolat.

(5) Proti rozhodnuti ustfedniho orgdnu statni spravy o odmitnuti Zadosti Ize podat rozklad,
o kterém rozhoduje vedouci dstfedniho organu statni spravy. Ustanoveni odstavcu 1, 3 a 4 plati pro

rozklad obdobné.
(6) Rozhodnuti o odmitnuti Zadosti je pfezkoumatelné soudem podle zvlaStniho zdkona.14)
§17
Hrazeni nakladu

(1) Povinné subjekty jsou v souvislosti s poskytovanim informaci opravnény zadat dhradu
ve vySi, kterd nesmi presdhnout ndklady spojené s vyhledavanim informaci, pofizenim kopii,

opatienim technickych nosict dat a s odeslanim informaci Zadateli.
(2) Zadateli musi byt na jeho Zadost potvrzena predpoklddand vyse dhrady ndkladiL.
(3) Povinny subjekt mtze podminit vydani informaci zaplacenim thrady nebo zélohy.
(4) Uhrada je pt{jmem povinného subjektu.
§ 18
Vyroéni zprava

(1) Kazdy povinny subjekt musi vZdy do 1. biezna zvetejnit vyrocni zpravu za predchéazejici
kalenddini rok o své Cinnosti v oblasti poskytovédni informaci podle tohoto zdkona obsahujici

nasledujici tdaje:
a) pocet podanych zadosti o informace,
b) pocet podanych odvoléani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych ¢asti kazdého rozsudku soudu,



d) vysledky fizeni o sankcich za nedodrZovani tohoto zdkona bez uvadéni osobnich

udaju,
e) dalsi informace vztahujici se k uplatnovani tohoto zdkona.

(2) Pokud méa povinny subjekt zvlastnim zakonem uloZenou povinnost predklddat vefejnou
vyrocni zprdvu, udaje podle odstavce 1 pism. a) az e) zaClenuje do této vyro€ni zpravy jako jeji
samostatnou ¢ast s ndzvem "Poskytovani informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném

pristupu k informacim".
§19

UmoZnéni piistupu k informacim nebo poskytnuti informaci za podminek a zplisobem
stanovenym timto zdkonem neni poruseni povinnosti zachovavat mlcenlivost uloZené zvlastnimi

zékony.ls)
CAST DRUHA
PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI
§ 20

(1) Povinnost uvedend v § 5 odst. 2 nastdvd dnem 1. ledna 2001. Pro obce, které nejsou

meésty,16) povinnost podle § 5 odst. 2 nastava dnem 1. ledna 2002.
(2) Povinnost uvedena v § 5 odst. 3 nastava dnem 1. ledna 2002.

(3) Lhtta pro poskytnuti informace [§ 14 odst. 3 pism. ¢)] a prodlouzeni této lhaty (§ 14
odst. 5) se v prvnich 12 mésicich od ucinnosti zakona prodluzuji na dvojnasobek, a dalSich 12

mesict se prodluzuji o polovinu.

(4) Pokud tento zdkon nestanovi jinak, vztahuje se na pocitani lhit a na fizeni podle § 15
a 16 spravni tad,17) s vyjimkou ustanoveni o obnov¢ fizeni a o pfezkoumavani rozhodnuti mimo

odvolaci fizeni.
§21

Vlada vyda nafizeni, kterym upravi soucinnost organu stitni spravy s obcemi pfi zajiStovani

povinnosti obci podle § 5 tohoto zdkona.



§ 22
Utinnost
Tento zdkon nabyva tuc¢innosti dnem 1. ledna 2000.

Klaus v. r.
Havel v. r.
Zeman v. r.
1) Naptiklad zdkon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi.

2) § 1 odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 110/1964 Sb., o telekomunikacich, ve znéni zdkona

¢. 150/1992 Sb.

3) Zékon ¢. 53/1959 Sb., o jednotné soustavé knihoven (knihovnicky zdkon), ve znéni

zakona ¢. 425/1990 Sb.

4) Zakon €. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti a o zméné nckterych
zakont.
5) Zakon €. 256/1992 Sb., o ochrané osobnich tidaji v informacnich systémech.

§ 11 zdkona €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni zdkona €. 509/1991 Sb.
6) § 17 zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik.

7) Napiiklad zdkon ¢. 388/1991 Sb., o Stitnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky, ve znéni zdkona ¢. 334/1992 Sb., zdkon ¢. 171/1991 Sb., o ptusobnosti organti Ceské
republiky ve vécech pievodi majetku stitu na jiné osoby a o Fondu ndrodniho majetku Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jSich ptedpisti, zdkon €. 472/1992 Sb., o Statnim fondu trZzni regulace

Vv s

v zemeédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpist.

8) Naptiklad § 24 zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni
pozd¢jsich predpist, § 23 zdkona €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, ve
znéni pozdgjSich predpisi, § 14 zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich piedpisti, § 24a zdkona €. 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni
pojistovné Ceské republiky, zdkon ¢. 117/1995 Sb., o stitn{ socidlni podpote, ve znéni pozd&jsich

predpisi.



9) Napftiklad zdkon €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, zdkon ¢. 6/1993 Sb.,

o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpisi.

10) Naptiklad zdkon €. 35/1965 Sb., o dilech literdrnich, védeckych a uméleckych

Vv s

(autorsky zdkon), ve znéni pozd¢jsich predpist.

11) Napftiklad zdkon ¢. 592/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 222/1994
Sb., o podminkdch podnikdni a vykonu stitni spravy v energetickych odvétvich a o Stéatni
energetické inspekci, ve znéni zdkona ¢. 83/1998 Sb., zdkon ¢. 283/1993 Sb., o stitnim
zastupitelstvi, ve znéni pozd¢jSich predpist, zdkon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tdradu,
ve znéni pozdé¢jsich predpist, zdkon ¢. 15/1998 Sb., o Komisi pro cenné papiry a o zméné
a doplnéni dalSich zdkonl, zdkon ¢. 77/1997 Sb., o stitnim podniku, zdkon ¢. 273/1993 Sb.,
o nékterych podminkach vyroby, Sifeni a archivovani audiovizudlnich dé€l, o zméné¢ a doplnéni
nekterych zdkoni a nékterych dalSich predpist, ve znéni zdkona ¢. 40/1995 Sb., zédkon ¢. 13/1993
Sb., celni zdkon, ve znéni pozdé&jsich ptedpisi, zdkon ¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych tradech,
ve znéni zdkona ¢. 286/1995 Sb., zdkon ¢. 389/1991 Sb., o stitni spravé ochrany ovzdusi
a poplatcich za jeho zneéistovani, ve znéni pozd&jsich predpisti, zdkon &. 64/1986 Sb., o Ceské
obchodni inspekci, ve znéni pozdé&jsich predpisi, zdkon ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, ve

znéni pozdéjsich predpist.

12) § 5 a 8 zédkona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbich, ve znéni zdkona
¢. 118/1995 Sb.

13) Naptiklad § 8a zdkona ¢. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni zdkona ¢. 292/1993 Sb.,
§ 45 zakona ¢. 166/1993 Sb.

14) § 247 a néasl. zédkona €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fadd, ve znéni pozdégjSich
predpisi.

15) Naptiklad zdkon ¢. 15/1998 Sb., zdkon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim faddu Poslanecké
snémovny, zdkon €. 199/1994 Sb., o zaddvani vetejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsSich predpist,
zdkon €. 283/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon €. 6/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich

predpist.
16) Zakon €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.

17) Zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad).



Piiloha 2: § 26 Uiedni deska, zakon & 500/2004 Sb., spravni ¥ad

§ 26
Utedni deska
Zakon ¢. 500/2004 Sh.
ze dne 24. Cervna 2004
spravni iad
ve znéni pozdé€jSich zmén provedenych

zakonem ¢. 413/2005 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:
§ 26

§26 (1) Kazdy spravni organ zfizuje ufedni desku, kterd musi byt nepfetrzité vetrejné
ptistupnd. Pro organy tizemniho samospravného celku se zfizuje jedna tfedni deska. Obsah tredni

desky se zvefejiiuje i zplisobem umoznujicim dalkovy piistup.

§26 (2) Ustanoveni odstavce 1 se nevztahuje na fyzické osoby, které vykondvaji plisobnost
spravniho orgédnu, s vyjimkou podnikajicich fyzickych osob, u nichZ vykon této piisobnosti souvisi

s predmétem podnikdni.

§26 (3) Neni-li spravni orgdn schopen zajistit zvetejnéni obsahu ufedni desky zptisobem
umoziujicim dalkovy piistup podle odstavce 1, uzavie osoba uvedena v §160 odst. 1, jejiz je tento
spravni organ soucasti, s obci s rozsifenou ptisobnosti, v jejimz spravnim obvodu ma sidlo,
vefejnopravni smlouvu (§ 160) o zvefejiiovani obsahu tfedni desky zplisobem umoZziujicim

dalkovy pftistup.

§26 (4) Nedojde-li k uzavteni vetejnopravni smlouvy podle odstavce 3, postupuje se
v pripad¢ obecniho dfadu podle zvlastniho zdkona.[18] V ptipadé jiného spravniho organu
rozhodne nadfizeny spravni organ, Ze pro n¢j bude tuto povinnost vykondvat sim nebo Ze jejim
vykondvanim povéii jiny podiizeny vécné piisluSny spravni orgdn ve svém spravnim obvodu.
Rozhodnuti nadiizeného spravniho orgénu se zvetejni nejméné po dobu 15 dnil na diedni desce

spravniho orgéanu, ktery povinnost neplnil.



