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Anotace

Tato bakalafska prace je vV obecné roviné zaméiena na uzemni planovanim a v konkrétnéjsi
podobé¢ fesi izemni planovani na Gzemi Pardubického kraje. Zabyva se uzemné planovaci
¢innosti na izemi kraje, metodickou ¢innosti kraje vii¢i obcim a grantovou politikou kraje na
useku uzemniho planovani. Vénuje se také zhodnoceni stavu tzemnich plani na uzemi

daného kraje.
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Title

Ground planning in the territory of Pardubice region.

Annotation

This bachelor work is in general view sight on ground planning and in concrete shape solves
ground planning in the territory of Pardubice region. It deals with territorial planning activity
on territory region, methodical activity region toward municipalities and grant policy of the
region on the section of ground planning. It is devoted to the assessment of state ground plans
on territory of the region.
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Uvod

Nalezitosti uzemniho planovani a zptisob tvorby izemnich planovacich dokumentaci upravuje
zakon ¢&. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon). Uzemni
planovani je pln¢ v kompetenci vetejné spravy. Vyhradné verfejna sprava provadi tuto ¢innost
spolecné s naslednym povolovanim vSech staveb. Zakladem pro samotné tizemni planovani
je vytyCeni si ploch vhodnych i nevhodnych k vystavbé a nésledné zpracovani téchto

vysledkd do hierarchicky uspotfddané uzemné planovaci dokumentace.

Velmi dutlezité, z hlediska planovaci dokumentace, je sledovani pocatku vzniku téchto
dokumentil, nebot” dokumentace vyssiho stupné je nadfizena dokumentaci stupné niz8iho. Za
prvotni misto vzniku se dd povazovat Ministerstvo pro mistni rozvoj, které vytvari tzv.
politiku izemniho rozvoje. Jedna se zpravidla o strategicky dokument, obecného charakteru,
do které¢ho je mozné zakotvit zavazujici normativy, které by mély byt respektovany na celém

tizemi Ceské republiky.

Nasledné je tato politika schvalovana vladou a je zvetfejnéna ve Sbirce zdkonl. Na zakladé
tohoto schvaleného usneseni si mohou samotné kraje tvofit i své krajské tizemni plany, tzv.
zasady uzemniho rozvoje, které jsou jiz konkrétnéj$i nez politika a 1ze podle tohoto planu

zpracovavat podrobné&j$i dokumentaci pro potteby dan¢ho tizemi.



1 Cile izemniho planovani

Uzemni planovani je upraveno zakonem ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim
fadu. Hlavnim cilem Uzemniho pldnovani je zajiSténi trvale udrzitelného rozvoje pro
hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel tizemi, ktery uspokojuje potieby

generace soucasné, aniz by byly ohrozeny moznosti generaci budoucich.

Uzemni planovani dosahuje udrzitelného rozvoje uzemi pomoci soustavného a komplexniho
feSeni ucelného vyuziti a prostorového uspotfadani uzemi s cilem dosazeni souladu veiejnych
a soukromych zajma. Pro tento ucel sleduje nejen spolecCensky, ale také hospodaisky

potencial rozvoje.

Orgény tzemniho planovani podle tohoto zidkona svym postupem koordinuji vetejné i
soukromé zaméry zmeén v uzemi, vystavbu a jiné Cinnosti ovlivilujici rozvoj uzemi a

konkretizuji ochranu vefejnych zajmil vyplyvajicich ze zvlastnich pravnich piedpist.’

Uzemni planovéni ve vefejném zajmu ma slouzit k ochrané a rozvoji kulturnich, ptirodnich a
civilizacnich hodnot Uzemi, vcetné urbanistického, archeologického a architektonického
dédictvi. S ohledem na uvedené skutec¢nosti stanovuje podminky pro hospodarné vyuzivani
zastavéného uzemi a zajiStuje ochranu nezastavéného uzemi a nezastavitelnych pozemki.
Zastavitelné plochy jsou vytyCovany vzhledem k potencidlu rozvoje tizemi a mife vyuziti

zastavéného U1zemi.

Na nezastavéném uzemi je mozné umistovat zafizeni a stavby pro zemédélstvi, lesnictvi,
vodni hospodafstvi, t€Zbu nerostli, pro ochranu krajiny a ptfirody, pro sniZovani nebezpeci
ekologickych a pfirodnich katastrof aj., dale pak stavby a zafizeni pro zlepSeni jeho vyuziti
napiiklad pro ucely rekreace jako jsou cyklistické stezky, hygienicka zatfizeni, ekologicka a

informacni centra.

Ve vyjimecnych ptipadech je mozné na nezastavitelné pozemky umistit technickou

infrastrukturu takovym zptsobem, aby nedoslo k neznemoZznéni jeho dalsiho vyuzivani.

! Zakon &. 183/2006 Sb., o Gizemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdgjiich predpisti, § 18, odst. 3.
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1.1 UKoly tizemniho planovani

Ukolem tuzemniho planovani je predevs§im:

e zjiStovat a posuzovat stav uzemi, jeho ptirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty,

e stanovovat koncepci rozvoje Gizemi, véetn¢ urbanistické koncepce s ohledem na hodnoty a
podminky Gizemi,

e provefovat a posuzovat potfebu zmén v Gzemi, vefejny zajem na jejich provedeni, jejich
pfinosy, problémy, rizika s ohledem napiiklad na vefejné zdravi, zivotni prostfedi,
geologickou stavbu izemi, vliv na vefejnou infrastrukturu a na jeji hospodarné vyuzivani,

e stanovovat urbanistické, architektonické a estetické pozadavky na vyuZzivani a prostorové
uspofadani tizemi a na jeho zmény, zejména na umisténi, usporadani a feseni staveb,

e stanovovat podminky pro provedeni zmén v Uzemi, zejména pak pro umisténi a
usporadani staveb s ohledem na stavajici charakter a hodnoty izemi,

e stanovovat poradi provadéni zmén v Gzemi (etapizaci),

e vytvafet v uzemi podminky pro snizovani nebezpeci ekologickych a ptirodnich katastrof a
pro odstranovani jejich dasledk, a to prirod¢ blizkym zptisobem,

e Vvytvéfet v iIzemi podminky pro odstraiiovani disledkti nahlych hospodaiskych zmén,

e stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj sidelni struktury a pro kvalitni bydlent,
provéfovat a vytvaret v uzemi podminky pro hospodarné vynakladani prostfedkli z
vefejnych rozpoc¢tli na zmény v izemi,

e vytvafet v izemi podminky pro zajisténi civilni ochrany,

e urcovat nutné asanacni, rekonstrukéni a rekultivacni zdsahy do izemi,

e vytvafet podminky pro ochranu Uzemi podle zvlastnich pravnich ptedpisi pied
negativnimi vlivy zamérl na Gzemi a navrhovat kompenzacni opatieni, pokud zvlastni
pravni ptedpis nestanovi jinak,

e regulovat rozsah ploch pro vyuZzivani pfirodnich zdrojt,

e uplatiiovat poznatky zejména z oboru architektury, urbanismu, uzemniho planovani,

ekologie a pamatkové pé(“:e.2

2SILHANKOVA, V., Teoretické pFistupy k regiondlnimu rozvoji, Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007, str. 97

11



Uzemni planovani ma téz za tikol hodnotit dopady vlivu politiky uzemniho rozvoje, zasady
uzemniho rozvoje nebo tizemniho planu na vyvazeny vztah izemnich podminek pro pifiznivé
zivotni prostiedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost obyvatel tizemi. K tomuto tukolu se
také vaze povinnost hodnoceni vlivii na zivotni prostfedi a na evropsky vyznamnou lokalitu

nebo ptaci oblast, neni-li tento vliv organem ochrany ptirody vyloucen.
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2 Nastroje uzemniho planovani

Nastroje tizemniho planovani jsou dle zakona ¢. 183/2006 Sh. nasledujici:

e Uzemné planovaci podklady,

e politika uizemniho rozvoje,

e Uzemné planovaci dokumentace,
e Uzemni opatieni,

e Uprava vztahd v uzemi.

2.1 Uzemné planovaci podklady

Uzemné planovaci podklady tvoii tizemné analytické podklady, které zjistuji a vyhodnocuji
stav a vyvoj izemi a izemni studie, které ovéuji moznosti a podminky zmén v uzemi. Slouzi
jako podklad k potizovani politiky uzemniho rozvoje, izemné planovaci dokumentace, jejich

v v o , ;3
zmén¢ a pro rozhodovani v uzemi.

2.1.1 Uzemné analytické podklady

Uzemné analytické podklady obsahuji zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje tizemi, jeho
hodnot, omezeni zmén v uzemi z diivodu ochrany vetejnych zajmi, vyplyvajicich z pravnich
predpisit nebo stanovenych na zdkladé zvlaStnich pravnich ptedpisii nebo vyplyvajicich
z vlastnosti uzemi, zdmérl na provedeni zmén v uzemi, zjiStovani a vyhodnocovani

udrzitelného rozvoje izemi a uréeni problémi k feseni v izemné planovaci dokumentaci.*

Uzemné analytické podklady pofizuje tfad uzemniho planovani pro sviij spravni obvod
Vv nezbytném rozsahu. Uzemné analytické podklady jsou ziskavany piislusnym potizovatelem
na zakladé prizkumi uzemi a udajii o uzemi. Udaje o uzemi jsou poskytovany pofizovateli
orgdnem vefejné spravy. Tyto tdaje mohou byt vyuZzity pofizovatelem pouze pro tzemné
planovaci ¢innost, zaloZeni a vedeni technické mapy, ¢innost projektanta uzemné planovaci

dokumentace ¢i Uzemni studie. Pofizovatel je povinen pribézné aktualizovat na zakladé

8 Zakon &. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovéni a stavebnim Fadu, ve znéni pozdgjsich predpist, § 25

4 Zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim ¥adu, ve znéni pozdgjsich predpisti, § 26, odst. 1.
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novych udajii izemné analytické podklady a kazdé¢ 2 roky musi vyhotovit jejich uplnou
aktualizaci. Uzemné analytické podklady pro spravni obvod obce s rozsifenou ptisobnosti a
jejich aktualizace jsou piedkladdny k projednani Radé obci, kterd do 60 dnl vyslovi
pofizovateli své stanovisko. V pfipadé¢ Uzemi kraje jsou jejich aktualizace potizovany
krajskym ufadem a jsou piedkladany zastupitelstvu kraje, krajsky ufad zasle podklady pro
uzemi kraje Ministerstvu zivotniho prostedi a Ministerstvu pro mistni rozvoj do 6 mésicti od

jejich potizeni ¢i aktualizace.

2.1.2 Uzemni studie

Uzemni studie navrhuje, provéfuje a posuzuje moznd feSeni vybranych problémd, piipadné
uprav nebo rozvoj nekterych funkénich systémut v Gzemi, napiiklad vefejné infrastruktury,
uzemniho systému ekologické stability, které by mohly vyznamné ovliviiovat nebo

39 voeor VTN ’ ’ vr .rb
podminovat vyuziti a uspotadani izemi nebo jejich vybranych ¢asti.

Uzemni studie je pofizovana v pfipadé, ze ji vyzaduje uzemné planovaci dokumentace,

z vlastniho ¢i jiného popudu. Pofizovatel vymezi v zadani jeji obsah, rozsah, cil a ucel.

2.2 Politika izemniho rozvoje

Politika tzemniho rozvoje urcuje ve stanoveném obdobi poZadavky na konkretizaci tkold
uzemniho planovani v republikovych, pfeshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech, zejména
s ohledem na udrzitelny rozvoj uzemi, urCuje strategii a zakladni podminky pro napliovani
téchto tkoll. Politika tzemniho rozvoje s ohledem na moZnosti zemi koordinuje tvorbu a
aktualizaci zasad Uzemniho rozvoje, tvorbu koncepci schvalovanych ministerstvy a jinymi
ustfednimi spravnimi Gfady a zdméry na zmény v uzemi republikového vyznamu a stanovi
ukoly zajist'ujici tuto koordinaci. Politiku uzemniho rozvoje potfizuje Ministerstvo pro mistni
rozvoj pro celé Uzemi republiky a schvaluje ji vlada. Ministerstvo zajisti, aby ve Sbirce
zakonll bylo uvefejnéno sdéleni o schvéleni politiky uzemniho rozvoje a cely dokument

zvetejni zpisobem umoziujicim déalkovy pfistup. Politika izemniho rozvoje je zdvazna pro

® Zakon &. 183/2006 Sb., o Gizemnim pldnovani a stavebnim adu, ve znéni pozdgjiich predpisti, § 30, odst. 1.
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pofizovani a vydavani zasad uzemniho rozvoje, zemnich planl, regulacnich plant a pro

;y y s 6
rozhodovani v lzemi.

2.3 Uzemné planovaci dokumentace

2.3.1 Zasady uzemniho rozvoje

Stanovi zejména zakladni pozadavky na i¢elné a hospodarné uspotfadani uzemi kraje, vymezi
plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu a stanovi pozadavky na jejich vyuziti, zejména
plochy nebo koridory pro vefejné prospésné stavby, vefejné prospéS$na opatfeni, stanovi
kritéria pro rozhodovdni o moznych variantich nebo alternativich zmén v jejich vyuziti.
Zasady Uzemniho rozvoje mohou vymezit plochy a koridory scilem provéfit moznosti
budouciho vyuziti tizemnich studii, jejich dosavadni vyuziti nesmi byt ménéno zplsobem,
ktery by znemoznil nebo podstatné ztizil provéfované budouci vyuziti. Soucéasti zasad
uzemniho rozvoje je 1 vyhodnoceni vlivli na udrZitelny rozvoj tzemi. Ve vyhodnoceni vlivii
na zivotni prostfedi se popiSi a vyhodnoti zjisténé a ptredpokladané zavazné vlivy zdsad
uzemniho rozvoje na zivotni prostiedi a pfijatelné alternativy napliujici cile zasad izemniho

rozvoje.’

Zasady Uzemniho rozvoje jsou zdvazné pro tvorbu uzemnich planti, regulacnich plant a

rozhodovani v izemi.

Prvni zasady uzemniho rozvoje se pofizuji na zéklad¢é zadani, kazdé dalsi pak podle zpravy o
uplatinovani dosavadnich zasad. Na tomto zakladé¢ se vypracuje navrh zisad uzemniho
rozvoje, ktery krajské uUfady projednavaji s Ministerstvem pro mistni rozvoj, dotéenymi
spravnimi ufady a sousednimi kraji. Povinnosti kraju je zajistit zpracovani vyhodnoceni vlivi
na udrZitelny rozvoj a toto také projednava s prisluSnymi ministerstvy - nejen Zzivotniho
prostiedi, ale i zem&délstvi, dopravy, kultury, zdravotnictvi a dalSimi (to by mélo zajistit, Ze
zasady nebudou ohroZzovat zajmy, které maji tyto instituce chranit). Vefejnosti a obcim se

predklada uz ptipraveny navrh a ptfipravené vyhodnoceni vlivil na Zivotni prostfedi aj. Poté,

® Politika tizemniho rozvoje [online]. 2009 [cit. 2009-02-24]. Dostupné z WWW: http://portal.uur.cz/nastroje-uzemniho-
planovani-v-ceske-republice/upp-pur-upd.asp
"SILHANKOVA, V. Teoretické piistupy k regiondlnimu rozvoji, Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007, str. 100

15



co je zvetrejnén navrh zasad tizemniho rozvoje, mohou obcané ve lhité minimalné 30 dnil
posilat krajskému uradu svoje ptipominky nebo I1ze podavat namitky az do konani verejného
projednani. Nasledné krajsky uiad vSe vyhodnoti a piipravi findlni podobu zasad tzemniho

rozvoje a vyhlasi zasady ve formé opatieni obecné povahy. 8

2.3.2 Uzemni plan

Uzemni plan predstavuje koncepci rozvoje uzemi obce, ochranu jeho hodnot, ploiné a
prostorové uspotadani (,,urbanistickd koncepce*), uspofadani krajiny a vetrejné infrastruktury,
vymezuje zastavéné uzemi, plochy, koridory a vefejn¢ prospésné stavby a zaroven pro jejich
vyuziti stanovuje podminky. Musi byt v souladu s politikou tzemniho rozvoje a zasadami
uzemniho rozvoje. Vytvaii se pro celé uzemi obce, pro celé¢ uzemi hlavniho mésta Prahy,
popiipadé pro tzemi vojenského Gjezdu. Uzemni plan méa formu opatieni obecné povahy dle
spravniho tadu a je zdvazny pro regulacni plan obce a pro rozhodovéni v Gizemi, zejména pro

uzemni rozhodnuti.

Rozhodnuti o vytvofeni uzemniho pldnu je v kompetenci zastupitelstva obce, a to bud’
z vlastniho podnétu, na navrh organu vefejné spravy, ob¢ana obce, fyzické ¢i pravnické
osoby, kterd ma urcitd prava k pozemkiim nebo stavbé na uzemi dané obce. Zpracovani
uzemniho plénu prochazi nékolika fazemi: zadani, koncept a navrh. V pribéhu zpracovani
je plan projednavan s ptisluSnymi dotéenymi organy a vefejnosti a kazdé Ctyfi roky je

vyhodnocen ¢i pfipadné je provedena jeho aktualizace.

8 POVOLNA, V., Jak se zapojit do uzemniho planovani- Manudl pro verejnost i obce, Brmo: Ekologicky pravni servis, 2008,
str.13
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OBRAZEK 1- Uzemni plan Borek
Zdroj: Interni dokumenty Krajského ufadu Pardubického kraje

2.3.3 Regulac¢ni plan

Regulaéni plan v feSené ploSe stanovi podrobné podminky pro vyuZiti pozemk, pro umisténi

a prostorové usporddani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru uzemi a pro vytvareni

ptiznivého Zivotniho prostfedi.9

® SILHANKOVA, V., Teoretické pristupy k regiondlnimu rozvoji, Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007, str. 100
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OBRAZEK 2- Regulaéni plan Policka
Zdroj: Interni dokumenty Krajského uradu Pardubického kraje

V feSené ploSe ve schvadleném rozsahu plni funkci Uzemniho rozhodnuti, ne vSak
V nezastavéném uzemi. V pfipadé, Ze je regulacni plan vydavan krajem, je zavazny pro
uzemni plany a regulacni plany vydavané obcemi. Regulac¢ni plian je vydavan z podnétu
nebo na Zadost. O vytvoreni regulacniho planu z vlastniho ¢i jiného podnétu rozhoduje
zastupitelstvo obce ¢i kraje v ploSe nebo koridoru vymezeném zasadami Gzemniho rozvoje.
V piipad¢, ze je regulacni plan soucasti zdsad izemniho rozvoje nebo uzemniho planu, lze
regulacni plan vydat na zadost fyzické nebo pravnické osoby. Regula¢ni plan je vydavan jako

opatfeni obecné povahy dle spravniho radu.

2.3.4 Uzemni rozhodnuti

Pomoci tizemniho rozhodnuti ¢i izemniho souhlasu lze umistovat stavby a zafizeni, jejich

zmény, ménit jejich vliv, vyuZiti izemi a ochrailovat zasadni z4jmy v Gzemi. Uzemni souhlas
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vydava stavebni Ufad na zdkladé¢ oznameni o zadméru. Uzemni rozhodnuti se nevydava

V ptipadé, Ze je pro dané uzemi vydan jiz regulacni plan, ktery nahrazuje uzemni rozhodnuti.
Uzemni rozhodnuti ma nékolik druhti, jedna se o rozhodnuti o:

e umisténi stavby nebo zafizeni,

e zmén¢ vyuziti Gzemi,

e zmeén¢ stavby a zméné vlivu stavby na vyuziti tizemi,
e déleni nebo scelovani pozemkd,

e ochranném pasmu.

2.4 Uzemni opatieni

2.4.1 Uzemni opatieni o stavebni uzavérce

V pfenesené pusobnosti je vydavano radou obce jako opatifeni obecné povahy a nelze jim
omezit ¢i zakazat udrzovaci prace. Omezuje nebo zakazuje v nutném rozsahu stavebni ¢innost
na ur¢itém uzemi, jestlize by mohlo dojit ke ztizeni ¢i znemoznéni budouciho vyuziti daného
uzemi dle vytvarené tzemné planovaci dokumentace, pokud jiz doSlo ke schvdleni jejiho

zadani nebo podle jiného rozhodnuti, kterym se upravuje vyuziti uzemi.

2.4.2 Uzemni opatieni o asanaci uzemi

Téz se vydava jako opatieni obecné povahy, na izemi zasazeném Zivelnou pohromou ¢i jinou
havarii, diky které doSlo k podstatnému ovlivnéni uziti daného tzemi a je tfeba stanovit
podminky nezbytné pro odstranéni jejich dopadii na vyuziti daného uzemi. Dané opatieni se
vydava téz pro zastavéné Uzemi, kde se nachédzeji zavadné stavby. Jedna se pfedevSim o
vydani opatteni z divodi hygienickych, bezpe¢nostnich, pozarnich, provoznich a ochrany
zivotniho prostiedi, u kterych je v zdjmu spolecnosti nutné nafidit u staveb odstranéni zavad a

urcitych uprav a nafidit opatieni k asanaci tizemi.
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2.5 Uprava vztahi v uzemi

2.5.1 Predkupni pravo

K pozemkiim vymezenym uzemnim nebo regulacnim pldnem pro vetejné prospéSnou stavbu
nebo opatieni ma predkupni pravo obec ¢i kraj nebo stat podle pfislusnosti k vlastnictvi.
Obec muze toto pravo uplatnit i u pozemkd, které maji Gtzemnim ¢i regulacnim plénem
uréenou povahu vetejného prostranstvi. Pfedkupni pravo lze uplatnit do 6 mésicti od doruceni

nabidky, po uplynuti této lhiity toto pravo dany subjekt ztraci.

2.5.2 Nahrada za zménu v uzemi

Vlastnikovi pozemku nebo stavby, jehoz prava byla pifi uzivani pozemku nebo stavby na
zakladé¢ Gzemniho opatfeni o stavebni uzdvéfe omezena, nédlezi nahrada, stejné tak jako
vlastnikovi pozemku, jehoz urceni k zastavéni bylo zruSeno na zdkladé¢ zmény uzemniho
planu nebo regulacniho planu, anebo vydanim nového tizemniho planu nebo regula¢niho
planu nebo zruSenim uzemniho rozhodnuti.’® Nahrada se poskytuje v penézich na zikladé
znaleckého posudku. Néahradu poskytuje obec nebo kraj, které vydaly tzemné planovaci

dokumentaci, izemni opatieni o stavebni uzavérce ¢i zrusily izemni rozhodnuti.

WSILHANKOVA, V., Teoretické pristupy k regiondInimu rozvoji, Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007, str. 102

20



3 Zmény v novém stavebnim zakoné v oblasti

uzemniho planovani

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu nabyl u¢innosti 1. ledna 2007
a nahradil ptvodni zdkon ¢. 50/1976 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim tadu. Novy
stavebni zakon se snazi zjednodusit cely proces izemniho planovani, tzemniho rozhodovani a
fizeni o povolovani staveb. Zamétuje se predevSim na rozhodovani v uzemnim fizeni a
snadng&jsi uzivani staveb. SoucCasné se orientuje na spolupraci organi se stavebnim ufadem,
snazi se o zajisténi stavebniho dozoru stavebnimi tufady, volny piistup vefejnosti

k informacim o daném uzemi a piehodnoceni tzemniho planovani soudem.

3.1 Zmény v nastrojich uzemniho planovani

V oblasti néstroji uzemniho planovani doslo k vyrazné zméné predevsim u tzemné planovaci

dokumentace.
V zakon¢ €. 50/1976 Sb. byly vyuzivany nasledujici nastroje:

e Uzemné planovaci dokumentace,
e Uzemng¢ planovaci podklady,

e uzemni rozhodnuti.

3.1.1 Uzemné planovaci dokumentace

Ukolem uzemné planovaci dokumentace bylo zajiStovat podminky pro rozvoj tizemi, zajistit
soulad €innosti v uzemi a zaroven zmiriovat jejich negativni dopady, vytvatet predpoklady
pro zlepseni Zivotniho prostiedi a umoziovat spotiebu omezeného mnozstvi neobnovitelnych

zdroj.

I pres zménu legislativy se vSak v praxi budeme jesté po delsi dobu setkavat s dokumenty,
stanovenymi dle pfedchozi pravni upravy. Dle zakona dochazi k tomu, ze uzemné¢ planovaci
dokumentace schvalena pied 1. 7. 1992 pozbyva platnosti do 3 let od ucinnosti zakona,

uzemné planovaci dokumentace schvalena po 1. 7. 1992 pozbyva platnosti do 5 let od
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ucinnosti zdkona a Gizemni pladn nebo regulacni plan schvéaleny po 1. 7. 1998 pozbyva platnost
do 5 let od ucinnosti zakona, jestlize neni upraven dle zdkona ¢. 183/2006 Sb. Soucasné je
zna¢n¢ omezena stavebni ¢innost v nezastavénych castech obci, jestlize neni zpracovan

uzemni nebo regulacni plan. V takovémto pifipad¢ se stavebni ¢innost az na vyjimky zakazuje.

Do tizemné planovaci dokumentace byly zahrnuty:

e Gzemni plan velkého tizemniho celku (UP VUC),
e Uzemni plan obce/mésta,

e regulacni plan.

Uzemni plan velkého tizemniho celku, ktery byl zpracovavan pro vymezené uzemi vice
obci, resp. okrest, zpravidla pro izemi vy$s$iho Gzemné spravniho celku, stanovil uspofadani
a limity feSeného uzemi, vymezil vyznamné rozvojové plochy, hlavni koridory dopravy a
technické infrastruktury, uzemni systém ekologické stability a dal$i tizemi specialnich

zaijmﬁ.11

OBRAZEK 3- UP VUC Pardubicky kraj
Zdroj: Interni dokumenty Krajského ufadu Pardubického

M SILHANKOVA, V., Teoretické pFistupy k regiondlnimu rozvoji, Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007, str. 103
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Uzemni plian obce/mésta se vytvaiel pro spravni tizemi obce, popt. pro vice obci, ¢ast izemi
hlavniho mésta Prahy ¢i statutarnich mést. Uzemni plan definoval urbanistickou koncepci,
zabyval se pfipustnym, nepiipustnym ¢i podminéné piipustnym funkénim vyuzitim ploch a

jejich uspotadanim, vymezoval zakladni regulaci uzemi ¢i hranice zastavitelného tizemi obce.

Regulacni plan se zpracovaval pro Cast tzemi obce nebo pro celé tizemi malé obce
S jednozna¢nymi uzemné technickymi a urbanistickymi podminkami. Stanovil vyuziti

jednotlivych pozemki a ur¢oval regulacni prvky plosného a prostorového uspofaidémi.12

3.1.2 Uzemné planovaci podklady

Uzemné planovaci podklady byly podkladem pro vytvofeni & zménu tizemné planovaci
dokumentace, zhodnoceni vyvoje, stavu a dalSich moznosti rozvoje uzemi. Nebyly
schvalovény a tudiZz byly pro dané tizemi pravné zavazné, avSak pro Uzemi, které nemélo
zpracovanou Uzemné planovaci dokumentaci, plnily pro stavebni ufad funkci Uzemniho

rozhodnuti.
Uzemné planovaci podklady tvoFily:

e urbanisticka studie,
e Uzemni generel,
e Uzemni prognoza,

e Uzemné technické podklady.

Urbanisticka studie byla vytvarena pro feSeni urcitych problému v Gzemi. Pomoci této studie

byly ziskavany alternativni a variabilni feSeni.

Uzemni generel byl vytvafen v piipadé nutnosti samostatného ovéteni nékteré slozky osidleni
a krajiny, ktera by mohla mit vliv na dal$i vyuziti zemi (napf. generel dopravy, generel

bydleni aj.).

2 SILHANKOVA, V., Teoretické pristupy k regiondInimu rozvoji, Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007, str. 105
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Uzemni prognéza byla vytvaiena pro Gizemi vice obci, okresti &i Gizemi hlavniho mésta Prahy
nebo statutarnich mést. Mé¢la dvé podoby, bud’ jako podklad pro zpracovani izemniho planu

velkého celku, nebo jako podklad pro ovéreni dlouhodobych smért rozvoje tizemi.

Uzemné technické podklady piedstavovaly souhrn dilezitych informaci o stavu, moznostech
a zévaznych omezenich vyuziti Gzemi dle pravnich pfedpisi, schvalené uzemné planovaci
dokumentace a spravnich rozhodnuti. Byly vyuzivany jako zdroj pro vytvofeni uzemné

planovaci dokumentace, pro izemni rozhodnuti a vetejnou spravu.

3.1.3 Uzemni rozhodnuti

Na zaklad¢ uzemniho rozhodnuti byly na dané uzemi umistovany stavby, mohl se ménit
zpuisob jeho vyuziti ¢i mohlo dojit ke stanoveni ochrany dulezitych zajmt tizemi. Bylo
vydavéano pfislusnym stavebnim tGfadem na Zadost navrhovatele jako vysledek tzemniho

rozhodnuti, ktery se fidil spravnim fadem.

3.2 DalSi zmény v zakoné €. 183/2006 Sb., tykajici se

uzemniho planovani

Do oblasti izemniho planovani byly nové zafazeny tizemné planovaci informace, které
poskytuje krajsky ufad, afad tizemniho planovani, obecni Gfad povéfeny pro vykon ¢innosti
pofizovatele a stavebni ufad, jako informace o podminkich vyuZivani uzemi a zmén jeho
vyuziti, vydani regulacnich planti, izemnich rozhodnuti a izemniho souhlasu v ptipadech,
kdy je mozné je nahradit izemnim rozhodnutim spole¢né se seznamem dotcenych organd a o
provedeni jednoduchych staveb bez predchoziho tizemniho rozhodnuti &i souhlasu. Uzemnd
plénovaci informaci jsou organy vazany po jeden rok, v piipadé¢ Ze nedojde ke zméné

podminek jejich vydani.
V ptipad¢ izemniho rozhodnuti, rozliSujeme 5 druhii rozhodnuti platnych po dobu dvou let.

Do zakona je nové zakotveno, ze uzemni rozhodnuti lze zruSit ¢i zménit v Fizeni o

umisténi verejné prospésné stavby nebo opatreni.
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Z hlediska uzemniho Fizeni zakon zakotvuje nové procesni instituty tzv. zjednoduSené
uzemni Fizeni a izemni souhlas. V piipad¢ zjednodusené¢ho tizemniho fizeni je nezbytné,
aby byl zamér umistovan v zastavitelné ploSe nebo zastavéném uzemi, nevyzadoval
posouzeni vlivli na Zivotni prostiedi a aby zadost méla vSechny nalezitosti a byla dolozena
zavaznymi stanovisky a souhlasem ucastnikii fizeni (ptfimych sousedtl). ZjednodusSeni spociva
v tom, zZe se navrh uzemniho rozhodnuti uvefejni na misté stavby nebo pozemku po dobu 15
dnii, a pokud v této dobé nejsou vuci navrhu rozhodnuti uplatnény némitky, poklada se
rozhodnuti za vydané a nabyvéa pravni moci. U staveb vyzadujicich ohlaSeni bude mozné
vyuzit institutu izemniho souhlasu, jehoz platnost je stanovena na 12 mésici od jeho

vydani.'®

Zakon €. 183/2006 Sb. nové také stanovuje predkupni pravo a nahrady za zmény v uzemi

(viz str. 12).

18 Stavebni zdkon v novém znéni [online]. 2009 [cit. 2009-03-01]. Dostupné z WWW: http://www.tvujdum.cz/finance-

pravo/stavebni-zakon.aspx
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4 Pusobnost v oblasti uzemniho planovani

4.1 Pusobnost na useku uzemniho planovani

Cinnost na tseku uzemniho planovani vykonavaji dle zakona 183/2006 Sb. organy obci,
kraji, ministerstvo a v pripadé vojenskych ujezdu Ministerstvo obrany. Organy obce a
kraje ¢innost v oblasti izemniho planovani vykonavaji jako pfenesenou pusobnost neni-li
zakonem stanoveno, ze rozhodnuti v dané véci je v kompetenci zastupitelstva obce ¢i kraje.
Organy obce zabezpecuji ochranu a rozvoj uzemnich hodnot obce, jestlize nedojde k jejich
svéteni organiim kraje. V piipad¢, ze organy kraje zajist'uji ochranu a rozvoj izemnich hodnot
kraje, mohou zasahovat do cinnosti organii obci jen VvV zdkonem uvedenych piipadech
v zalezitostech nadmistniho vyznamu, avS§ak v soucinnosti s organy obci. Do zélezitosti obci a
kraji muze v zdkonem vymezenych pifipadech zasahovat i ministerstvo, samoziejmeé
Vv soucinnosti s organy kraju a obci, jestlize se jednd o zalezitosti rozvoje uzemi statu. Obce a

kraje maji za povinnost dohliZet a hodnotit uplatiiovani uizemn¢ planovaci dokumentace.

4.2 Ucastnici uzemniho planovani

Za nejdulezitéjsi ucastniky tzemniho planovani povazujeme pofizovatele a zpracovatele

uzemné planovacich podkladii nebo dokumentace.

PorFizovatelem je obecni urad obce s rozsirenou pusobnosti (,,ufad uzemniho planovani®).
Soucasti tohoto Ufadu jsou obzvlasté obce a v nich plsobi odbory, napt. Odbor tzemniho

planovani aj., nebo odbory regionalniho rozvoje krajskych tfadi.

Krajsky Ufad a ufad izemniho planovani vykonava izemné planovaci ¢innost prostfednictvi
ufednikt, ktefi spliuji kvalifikaéni poZadavky pro vykon tizemné planovaci Cinnosti nebo
zajistuje vykon této Cinnosti prostfednictvim smlouvy s fyzickou nebo pravnickou osobou,
jejiz pracovnici spliuji pozadavky kladené na ufedniky obecniho Ufadu. Dané kvalifikacni
pozadavky spliiuje ufednik nebo fyzicka osoba majici osvédceni zvlastni odborné zptisobilosti
a spliiuje pozadavky vzdélani a praxe. Kvalifikaénim pozadavkim praxe a vzdélani vyhovuje
autorizovany architekt pro obor uzemniho planovani ¢i bez bliz§iho vymezeni oboru, déle

fyzickd osoba majici vysokoskolské vzdélani s moZnosti autorizace v oboru uzemniho
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planovani a minimalné 3 roky praxe v oboru nebo majici vysokoskolské vzdélani
Vv pfibuzném oboru uzemnimu plénovani u n¢hoz je mozna autorizace nebo vysokoskolské

vzdélani stavebniho charakteru, v obou piipadech musi byt splnén pozadavek 3 let praxe.

Zpracovatelem je fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera ma opravnéni ke zpracovani uzemné
planovacich podkladi a dokumentace. Opravnéni zpracovatel ziskd na zédkladé autorizace u

Ceské komory architektt.

Do projednavani dokumentace zpravidla vstupuji dotené organy stitni spravy a

vetejnost, jejiz informovanost je ulozena potizovateli stavebnim zdkonem.

Pro izemi kraje se v soucasnosti potizuji zdsady zemniho rozvoje a pro obce izemni plany.
Do procesu uzemniho planovani se mize jakymkoli zplisobem zapojit i vefejnost. Kazdy
muze podavat ptipominky k navrhu zdsad uzemniho rozvoje, které musi byt krajskym tGradem
pfezkoumany. Obce a zastupce vefejnosti mohou vyslovovat odlvodnéné namitky
S vymezenim uzemi, pro které jsou namitky podavany. Zastupcem vefejnosti mize byt jak
fyzicka, tak pravnickd osoba majici zpilisobilost k pravnim tkontim. Zastupce vefejnosti je
zmocnén pouze obCany obce na uzemi kraje, avSak nemusi mit trvalé bydlisté na tzemi kraje.
Je zmocnéncem urcitého poctu obyvatel obce ¢i kraje na zéklad¢é bézné plné moci, doklada se
podpisovou listinou a dopliuje se prohlasenim zastupce vefejnosti. Pro zmocnéni zastupce je
treba urcity minimalni pocet obfanti a to minimaln¢ 500 obcanid kraje nebo 1/10 obcant
kterékoli obce na izemi kraje s méné nez 2000 obyvatel nebo nejmén¢ 200 obcand obce na

uzemi kraje, jestlize podali vécné shodnou ptfipominku k ndvrhu zasad izemniho rozvoje.

Poslednim ucastnikem Uzemné planovaciho procesu je voleny organ mistni samospravy-

P4

zastupitelstvo obce, kraje ¢i méstské Casti.

4.3 Cinnost organi obce s rozsifenou pisobnosti v oblasti

uzemniho planovani

Obecni ufad obce s rozsitenou pisobnosti v pfenesené ptisobnosti:

e pofizuje Uzemni plan a regulacni plan pro uzemi obce,
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e pofizuje tzemné planovaci podklady,

e potizuje uzemni plan, regulacni plan a uzemni studii na zadost obce ve svém spravnim
obvodu,

e pofizuje vymezeni zastavéného tizemi na zadost obce ve svém spravnim obvodu,

e jec dotCenym orgdnem v Uzemnim fizeni z hlediska uplathovani zdméri tzemniho
planovani, pokud nevydava tizemni rozhodnuti,

e je dotCenym organem v fizeni podle zvlastniho pravniho piedpisu, v némz se rozhoduje o
zmeénach v Gzemi,

e podava navrh na vlozZeni dat do evidence uzemn¢ planovaci Sinnosti.

Stavebni ufad vydava uzemni rozhodnuti nebo izemni souhlas a poskytuje informace nutné
pro vytvofeni uzemné planovacich podkladt a dokumentace, pficemz obvod stavebniho Gfadu

neni totozny s obvodem obce s rozsifenou puisobnosti.

Zastupitelstvo obce v ramci samostatné pisobnosti rozhoduje o vytvofeni uzemniho planu,
regulacniho plédnu a schvaluje zadéni pro vytvotfeni nadvrhu tzemniho planu. Dalsi kompetenci

zastupitelstva v samostatné pisobnosti je vydavani izemnich a regula¢nich pland.

Rada obce poskytuje vymezeni zastavéného tizemi, rozhoduje o schvaleni Zadosti o potizeni
uzemniho a regulacniho planu ¢i izemni studie a vydava uzemni opatieni o asanaci a stavebni
uzavérce. V ramci samostatné pusobnosti realizuje ndmitky k zdsadam uzemniho rozvoje a
pfipominky k izemnimu planu sousedni obce. V pfipadé, Ze obec nevoli radu obce, plni tyto

funkce zastupitelstvo dané obce.

14 Zakon €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 6, odst. 1.
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5 Uzemné planovaci ¢innost Pardubického kraje

5.1 Cinnost organu kraje v oblasti uzemniho planovani

Krajsky urad v pfenesené pusobnosti:

pofizuje zasady izemniho rozvoje a v zdkonem stanovenych ptipadech regulacni plan pro
plochy a koridory nadmistniho vyznamu,

pofizuje uzemné planovaci podklady,

je dotCenym orgédnem v uzemnim fizeni a v fizeni podle zvlastnich pravnich piedpisd,
Vv nichZ se rozhoduje o zménach v izemi, které se dotykaji vice spravnich obvodii obci
S rozsifenou pusobnosti,

je dotCenym orgdnem v uzemnim fizeni o zdmérech, které vyzaduji posouzeni vlivu na
zivotni prostiedi,

vydavé izemni rozhodnuti v zdkonem stanovenych piipadech,

urcuje stavebni Gfad piislusny k izemnimu fizeni v zakonem stanovenych ptipadech,

1 . , v / rowe . o - . ’ 1
vklada data do evidence Gizemng planovaci ¢innosti za sviij spravni obvod.™

Zastupitelstvo kraje:

vydava v samostatné plisobnosti zdsady izemniho rozvoje,

schvaluje v samostatné ptisobnosti zadani, pfipadné pokyny pro zpracovani navrhu zasad
uzemniho rozvoje,

schvaluje v samostatné pisobnosti zpravu o uplatiiovani zasad uzemniho rozvoje,

vydava regulacni plan v zdkonem stanovenych pfipadech.16

Rada kraje:

uplatiuje v samostatné puisobnosti stanovisko k navrhu politiky izemniho rozvoje,

15 Zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim Fadu, ve znéni pozdgjiich piedpist, § 7 odst. 1.

16 7akon &. 183/2006 Sb., 0 Gizemnim planovani a stavebnim fadu, ve zn&ni pozdéjsich predpist, § 7 odst. 2.
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e vydava v zakonem stanovenych ptipadech izemni opatfeni o asanaci a izemni opatieni o

stavebni uzavérce.'’

5.2 Porizeni zasad uzemniho rozvoje Pardubického kraje

Pfijetim nového stavebniho zdkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu
(stavebni zakon), ktery nabyl ucinnosti dnem 1. 1. 2007, dochéazi k fadé zmén v oblasti
uzemniho planovani i stavebniho fddu. V Gzemnim planovani se na krajské urovni namisto
ptedchozich Gzemnich plant velkych Gzemnich celkl nové uplatiuji tzv. zdsady uzemniho

rozvoje (dale jen ZUR).

Zasady tzemniho rozvoje jsou obdobou dosavadnich tzemnich plani velkych tzemnich
celkli. Jsou vyslovné urceny k feSeni problémt nadmistniho vyznamu a poftizuji se vzdy pro
celé uzemi kraje. Od Gzemnich plant velkych tzemnich celkl se 1iSi kromé ndzvu pifedevsim
oproti méfitku zakladniho vykresu Uzemniho planu velkého tizemniho celku Pk /UP VUC Pk/
1: 50 000), dochazi vsak také k n€kterym obsahovym zménam (napf. vymezeni rozvojovych
os, rozvojovych a specifickych oblasti). VE&tsi diraz se klade na koncepci a strategii ndvrhu

feSeni a soucasti navrhu musi byt i vyhodnoceni udrzitelného rozvoje iizemi.

UP VUC Pardubického kraje byl schvalen dne 14. 12. 2006. Pii jeho zpracovavani se jiz
ptihlizelo k pozadavkim nového stavebniho zadkona a proto bude tento dokument v
maximalni mife vyuZitelny pro ZUR Pk. V podminkach Pardubického kraje spociva proto
poiizeni ZUR Pk v ,pfeklopeni“ tizemniho planu kraje do struktury pozadované novym
stavebnim zakonem pro zasady uzemniho rozvoje. Zavazna &ast UP VUC Pk plati az do
vydani ZUR Pk, které musi byt podle odst. 3 § 187 stavebniho zakona vydany nejpozdg&ji 31.
12. 2011. Uplynutim této lhity pozbyvaji tzemni plany velkych tizemnich celki platnosti.

Pii pofizeni prvnich zdsad uzemniho rozvoje pozaduje stavebni zdkon zpracovani jejich
zadani. Navrh zadani ZUR Pk zpracoval odbor strategického rozvoje kraje jako potizovatel
uzemn¢ planovaci dokumentace podle § 7 stavebniho zdkona. Dne 1. 10. 2007 bylo zah4ajeno

projedndvani navrhu zadani téchto zésad ve smyslu § 187 odst. 4 stavebniho zédkona. Névrh

17 7akon &. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 7, odst. 3.
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zadani byl zaslan dot¢enym orgéniim, dot€enym obcim a sousednim krajim. Pozadavky, které
potizovatel obdrzel byly vyhodnoceny. Podle vysledkli projednani byl navrh zadani Zasad

uzemniho rozvoje Pardubického kraje upraven a predlozen ke schvaleni.

Zadani Zasad uzemniho rozvoje Pardubického kraje bylo schvaleno Zastupitelstvem

Pardubického kraje dne 18. 12. 2007.

Navrh Zasad uzemniho rozvoje Pardubického kraje (ZUR Pk) byl zpracovan a odevzdan v
srpnu 2008. Dne 25. 11. 2008 se uskute¢nilo spoleéné jednani o navrhu ZUR Pk dle § 37

stavebniho zdkona s dot€enymi organy a sousednimi kraji.

V soucasné dobé se provadi vyhodnoceni a dohadovani stanovisek a pfipominek s dotCenymi
organy. Po ukonceni dohadovaciho fizeni bude pozaddano Ministerstvo pro mistni rozvoj o
posouzeni. V dal3i etapé budou predany pokyny projektantovi k apravé navrhu ZUR Pk. Po
dokongeni t&chto praci bude zahdjeno fizeni o vydani ZUR Pk dle § 39 stavebniho zakona.
Zavéregnou etapou poiizeni ZUR Pk je jejich schvéleni zastupitelstvem kraje a vydani formou
opatieni obecné povahy podle spravniho fadu. Predpoklada se, ze Zasady tizemniho rozvoje

Pardubického kraje budou vydané v prvnim c¢tvrtleti roku 2010.

5.2.1 Harmonogram porizeni Zasad uzemniho rozvoje

Pardubického kraje

Podle zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (SZ), pofizuje krajsky
ufad od 1. 1. 2007, v pienesené plsobnosti, zdsady Uzemniho rozvoje, které v samostatné

pusobnosti nasledné vydava zastupitelstvo kraje.
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Casové schéma postupu pii potfizovani Zasad uzemniho rozvoje Pardubického kraje:

2007/ 07-09 vybér projektanta ZUR Pk

2007/ 07-09 zpracovani zadani ZUR Pk

27.9. 2007 Rada Pk — schvaleni vyzvy na projektanta

2007/ 10-11 projednani zadani ZUR Pk

27.11. 2007 Rada Pk - odsouhlaseni vybéru projektanta, podepsani smlouvy

18.12.2007 | Zastupitelstvo Pk - schvaleni zadani ZUR Pk

2008/ 01-08 zpracovani navrhu ZUR Pk vé&etné zpracovani Vyhodnoceni vlivi ZUR Pk na
udrzitelny rozvoj izemi

2008/ 09 prevzeti a kontrola dokumentace potfizovatelem

23.10. 2008 oznameni o spoleéném jednani o navrhu ZUR Pk (dotéené organy, ministerstvo pro
mistni rozvoj, sousedni kraje) v&etné projednani vlivii ZUR Pk na udrzitelny rozvoj
uzemi s ministerstvy (§ 37 SZ)

23. 10. 2008 zaslani navrhu ZUR PK sousednimu statu (§ 37 SZ) s nabidkou konzultace

25.11. 2008 spole¢né jednani o navrhu ZUR Pk s dotéenymi organy a sousednimi kraji

2009/ 01 seminar pro zastupitele Pk

2009/ 01-04 dohodnuti ZUR Pk s dotéenymi organy

2009/ 05 posouzeni navrhu ZUR Pk Ministerstvem pro mistni rozvoj (§ 38 SZ)

2009/ 05-08 tiprava navrhu ZUR Pk podle vysledku projednani

2009/ 08-10 fizeni o ZUR Pk - vefejné projednani (dotdené obce a zastupce vefejnosti mohou
podéavat ndmitky)

2009/ 11-12 vyhodnoceni vysledkli projednani, zpracovani névrhu rozhodnuti o ndmitkach,
ptipadné zaji§téni upravy navrhu ZUR Pk (§ 39 SZ)

2010/ 01 stanovisko MZP k vyhodnoceni vlivii ZUR Pk na udrZitelny rozvoj (izemi

2010/ 02 pfezkoumani souladu ZUR Pk s politikou tizemniho rozvoje, s cili uzemniho
planovani, s pozadavky stavebniho zdkona a provadécich predpisii a s pozadavky
zvlastnich pravnich piedpist (§ 40 SZ)

2010/ 03 Zastupitelstvo Pk - vydani ZUR Pk opatienim obecné povahy (§ 41 SZ)

TABULKA 1- Harmonogram pofrizovani Zasad uzemniho rozvoje Pardubického kraje
Zdroj: Interni dokumenty Krajského ufadu Pardubického kraje
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5.3 Porizeni uzemnich studii a analytickych podklady

5.3.1 Uzemné analytické podklady Pardubického kraje

Uzemné analytické podklady (dale jen UAP) jsou od 1. ledna 2007 novym néstrojem

tizemniho planovani. UAP kraje je nutno dle zakona ¢. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a

stavebnim tadu a vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, uzemné

planovaci dokumentaci a zptisobu evidence planovaci ¢innosti, pofidit do 30. ¢ervna 2009.

UAP patii mezi tzemné planovaci podklady, soustavné a komplexné zjist'uji a vyhodnocuji

stav a vyvoj uzemi, slouzi zejména jako podklad pro potizovani politiky izemniho rozvoje,

uzemng¢ planovacich dokumentaci, jejich zméné a pro rozhodovani v izemi.

Krajsky tfad pofizuje UAP pro tizemi kraje v podrobnosti a rozsahu nezbytném pro

pofizovani zasad izemniho rozvoje.

Graficka ¢ast Uzemné analytickych podkladii Pardubického kraje obsahuje:

vykres hodnot tizemi — definovani hlavnich hodnot Pardubického kraje, zejména
krajinafskych, urbanistickych a architektonickych,

vykres limiti vyuziti uzemi — zjiSténi omezeni zmén v Uzemi z divodu ochrany
vetejnych z&ymu, vyplyvajicich z pravnich pfedpisi nebo stanovenych na zékladé
zvlastnich pravnich pfedpisti nebo vyplyvajicich z vlastnosti izemi, obsahuje zejména
limity pfirodni, dopravni a technicke,

vykres zamérai na provedeni zmén v tizemi — obsahuje zaméry pievzaté z Uzemniho
planu velkého uzemniho celku Pardubického kraje do Zasad twzemniho rozvoje
Pardubického kraje (déle jen ZUR), zaméry feSené v ZUR, nové zaméry pro aktualizaci
ZUR,

problémovy vykres - vykres problému k feSeni v tizemné pldnovacich dokumentacich,
byl doplnén vykresem vzajemnych stieti zaméra na provedeni zmén, stieti zameéri

s limity vyuZiti izemi.
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UAP Pardubického kraje byly zpracovany s vyuzitim UAP jednotlivych obci s rozsitenou
ptisobnosti, které zhotovily UAP pro sviij spravni obvod do 31. 12. 2008, v méFitku 1:100
000.

Rozbor udrzitelného rozvoje, véetné vykresu hodnot, zpracovavala firma Atelier T-plan, s.r.o.
Kolektiv zpracovateli vedl pan Ing. arch. Karel Beranek. Vykres limitd vyuziti Gzemi a
vykresy zaméri na provedeni zmén v Gzemi zpracovaval Krajsky ufad Pardubického kraje,
odbor strategického rozvoje kraje a evropskych fondii, odd€leni izemniho planovani (dale jen

pofizovatel).

Cast UAP Pardubického kraje slouzi jako podklad pro zpracovani Zasad uzemniho rozvoje
Pardubického kraje (déle jen ZUR) a &ast reaguje na navrh feseni ZUR. Z tohoto diivodu byly
vykres hodnot a problémovy vykres zpracovany firmou Atelier T-Plan jiz v zati 2008. Vykres
limitd vyuziti uzemi a vykres zaméri na provedeni zmén v Uizemi jsou koordinovany s
navrhem ZUR Pk a UAP jednotlivych obci s rozsitenou piisobnosti a byly dokonéeny v tnoru

2009.

Veskeré podklady pro rozbor udrzitelného rozvoje uzemi zajistil potizovatel. Krajsky urad
Pardubického kraje se dale podilel na pfipominkovani a kontrole pfedanych pracovnich verzi
zpracovavanych dokumentd, vytvofil digitdlni tematickou databdzi pro vedeni vSech
geografickych podkladl a udaje o izemi zpracoval dle datového modelu Pardubického kraje

vytvofeného firmou Hydrosoft Veleslavin, s.r.o.

UAP Pardubického kraje se po projednani v zastupitelstvu zvefejiiuji zpiisobem umoziujicim

dalkovy pftistup.

UAP se doplituji a aktualizuji priib&zné na zakladé novych daji o izemi, kazdé dva roky se

poftidi jejich Giplna aktualizace.

5.3.2 Uzemni studie Pardubického kraje

V roce 2008 byly zpracovany nésledujici izemni studie.

36



e Dopravni studie napojeni mest Chocenl a Vysoké Myto na silnici R 35,

e Dopravni studie napojeni mést Litomysl, Usti nad Orlici a Cesk4 Tiebova na silnici R 35,
e Dopravni studie napojeni mést Lanskroun a Moravské Trebova na silnici R 35,

e Dopravni studie vedeni silnice I/14 v useku Opatov — Dlouha Tiebova,

e Studie udrzitelného rozvoje tizemi,

e Studie krajinnych typti a vymezeni cilovych krajinnych charakteristik Pk.

Studie udrzitelného rozvoje tizemi a Studie krajinnych typl a vymezeni cilovych krajinnych

charakteristik Pk byly vytvofeny jako podklady pro tvorbu ZUR Pk.
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OBRAZEK 6- Graficka &ast izemné analytickych podkladii Pardubického kraje

Zdroj: Interni dokumenty Krajského Gfadu Pardubického kraje



6 Metodicka ¢innost kraje vici obcim

Zakon o obecnim zfizeni upravuje metodickou a odbornou pomoc krajského uradu obcim pii

vykonu pfenesené plisobnosti.

Krajsky ufad Pardubického kraje, odbor strategického rozvoje kraje a evropskych fondi,
oddé€leni uzemniho planovani, zajistuje metodickou a odbornou pomoc pii vykonu pienesené

pusobnosti v oblasti uzemniho planovani.

Tyto Cinnosti jsou zajiStovany pifevazné obecnimi ufady s rozSifenou pusobnosti (Ufady
uzemniho pldnovani) a obecnimi Ufady, které si zajisti splnéni kvalifikacnich pozadavkl pro

vykon tizemn¢ planovaci ¢innosti.
Metodicka a odborna pomoc:

forma:

e porady na KrU Pk,

e seminafe,

e pomoc na tfadech obci v rdmci provadénych fadnych kontrol v pfenesené plisobnosti,

e pomoc na Ufadech obci spojené s G€asti na projednani uizemné planovacich dokumentaci a
uzemng analytickych podkladi,

e osobni a telefonické konzultace na KrU Pk,

e predevsim elektronické zasilani odpovédi na dotazy,

e vystaveni metodik na internetu (metodika ,,MINIS®, datovy model UAP),

frekvence:

e 2x ro¢né se kond metodicka porada na KrU Pk,
e 7x ro¢né probihaji fddné kontroly na ufadech uzemniho planovani, které jsou spojeny i s
metodickou a odbornou pomoci (v roce 2008 bylo provedeno celkem 8 kontrol a to na

Me&U Preloug, Pardubice, Moravska Tiebova, Usti nad Orlici, Hlinsko, Zamberk, Svitavy
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a Chrudim; pro rok 2009 je planovano vykonani 7 kontrol a to na M&U Holice, Poli¢ka,
Lanskroun, Kraliky, Litomysl, Vysoké Myto a Ceska Tfebova)

e nepravidelng, na zaklad¢ konkrétni potieby se organizuje seminaf se zajisténym odbornym
vykladem,

e o0sobni a telefonické konzultace na KrU Pk probihaji nepfetrzité, minimalng 3x denng,

e clektronické zasilani odpovédi na konkrétni dotazy probihd neptetrzité, minimalné 1x
denné,

e na internetu jsou vystaveny dvé metodiky, které jsou prubézné aktualizovany,

ramcoveé tematika metodickych materiala ¢i porad:

e hlavnim tématem metodickych porad a materidli je Gzemné pldnovaci Cinnost, tzn.
pofizovani izemné¢ planovacich dokumentaci a potfizovani izemné planovacich podkladu,

e jednim z hlavnich témat jsou nové pofizované tizemné analytické podklady obci, nova
obsahova forma izemnich plant a problematika spojena s potfizenim téchto dokumentt,

e tematika a forma porad se odviji od nejaktudlnéjSich problému, které souvisi s aplikaci

nového stavebniho zakona a souvisejicich ptedpist do potizovatelské praxe.
Metodiky porizené Pardubickym Kkrajem jsou:

e Metodika ,, MINIS*
e Datovy model UAP

6.1 Metodika ,, MINIS*

Zkratka MINIS vyjadiuje Minimalni standard pro digitalni zpracovani izemnich plani v

GIS v Pardubickém kraji.
Metodika ,,MINIS* byla zpracovana v Pardubickém kraji jiz v pribéhu roku 2006. Vzhledem

ke zmén¢ stavebniho zdkona a provadécich ptedpisit byla na pocatku roku 2007 upravena v

souladu s novymi pozadavky legislativy.
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Cilem metodiky ,,MINIS* je zajistit od projektantli 1Izemnich planii standardné zpracovana
digitalni data potfebna k zajisténi jednotné digitalni prezentace zavazné podoby grafické Casti
uzemnich planii obci na internetu. Hlavnim cilem metodiky ,,MINIS* je sjednotit digitalni
zpracovani jevii navrhovanych uzemnim pldnem (tj. ploch s rozdilnym zpiisobem vyuziti,
zastavitelnych ploch a ploch pfestavby, uzemnich rezerv, zastavéného uzemi, vefejné
prospé&snych staveb a opatfeni, asanaci a asana¢nich Gprav, USES) a ziskat tim standardné
Zpracované vrstvy téchto jevl v geografickém informacnim systému pro potieby dalSiho

vyuziti (napf. vyuziti v izemn¢ analytickych podkladech obci).

Metodika se d¢li na urbanistickou ¢ast a digitalni ¢ast.

e Urbanisticka ¢ast

Metodika sjednocuje v zékladnich otazkach urbanisticky pfistup k tvorbé tizemniho planu.
Definuje strukturu a vyklad nejvyznamnéjsich urbanistickych jevil tzemniho planu a stanovi

pro tyto jevy jejich standardni graficky projev v zakladnich vykresech.

e Digitalni zpracovani

Cilem metodiky je stanovit pravidla pro vznik standardnich zakladnich urbanistickych dat
uzemnich planli v geografickém informacénim systému (GIS). Metodika sjednocuje obecné
pozadavky na digitdlni zpracovani pro projektanty, ktefi pfimo v GIS pracuji a soucasné

urcuje standard 1 pro zpracovani v CAD systémech.

Obce zpracovavaji své tizemni plany v souladu s metodikou ,,MINIS®, coz je také jednou z
podminek udéleni grantu z rozpoctu Pardubického kraje v ramci programu podpory potizeni

uzemné planovacich dokumentaci.

6.2 Datovy model UAP - DMG UAP

Jedna se o datovy model pro digitalni zpracovani sledovanych jevii izemné analytickych

podkladi v GIS.

Jednotny datovy model pro zpracovani uzemné analytickych podkladi (UAP) byl
Pardubickym krajem potizen v roce 2007 a je stile aktualizovan. Tento datovy model je
pouzivan pii zpracovani UAP kraje i UAP obci. Vznikl z potieby vytvofit a udrzovat v
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aktualnim stavu databazi sledovanych jevii UAP, a to pokud moZno v digitalni podobé ve
formé GIS. Existence a respektovani datového modelu umoznuje propojovani a sdileni jevi a

informaci.

Vzhledem k tomu, Ze nelze stanovit, aby obce s rozSifenou pusobnosti v rdmci kraje
pouzivaly stejny program GIS, je datovy model popsan jako logicky, je popsan na urcité
obecné urovni umoznujici jeho realizaci v riznych obvyklych programech GIS. Dodrzeni

stejného logického modelu umoznuje informace mezi riznymi systémy pienaset.
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7 Grantova politika Pardubického kraje v oblasti

uzemniho planovani

7.1 Podpora porizeni uzemné planovacich dokumentaci

Jednd se o grantovy program zaméfeny na podporu potfizeni Uzemné planovacich
dokumentaci za ucelem rozvoje obci na izemi Pardubického kraje. Tento program je vytvoien

pouze pro obce do 3000 obyvatel.

Cilem programu je pomoc organiim uUzemniho planovani, tak aby byl vytvofen soulad mezi
nadmistnimi zajmy obsazenymi v Uzemnim planu velkého uzemniho celku Pardubického
kraje a konkrétnimi mistnimi potiebami tykajici se rozvoje dané obce. Program tvori
podpora porizeni konceptu, navrhu a Cistopisu izemniho plianu, vystupem jsou uzemné¢
planovaci dokumentace. Jejich pofizeni je Casové ndrocné, piesahuje zpravidla obdobi
jednoho roku. V ramci tohoto programu je podpora cilovana na smluvni etapu dokumentace,
dokoncenou v daném rozpoctovém obdobi roku. Existuje vSak piedpoklad dalsi kontinualni

podpory rozpracovanych dokumentaci i v dalSim roce, avSak nelze ji pfedem jisté zarucit.

Podpora pofizeni uzemné planovacich dokumentaci je v souladu s cily a zaméry vytyCenymi

vV Programu rozvoje Pardubického kraje.

Pravidla poskytovani finan¢nich prostiedki jsou nasledujici:

e celkova vySe prostfedki poskytnuta z rozpoctu Pardubického kraje na rok 2009 cini

3800 000 K¢,
e minimalni vySe prostfedki poskytnuta na jednu dokumentaci v daném roce je 20 000 K¢,

e maximalni vySe prostredkii poskytnutd na jednu dokumentaci v daném roce je

150 000 K¢,
e poskytnuti podpory je podminéno finan¢ni spoluicasti Zadatele ve vySi minimalné 25%,

e podpora mize byt poskytnuta maximalné do 75% z celkovych nakladl vynalozenych

v roce 2009,
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e aby mohly byt nédklady uznany z hlediska podpory za vyhovujici, musi byt nezbytné nutné
pro vytvofeni dané dokumentace, vyuzity dle zasad pro poskytovani podpory,
zaznamenany v ucetnictvi, identifikovatelné, podlozené a ovétitelné,

e pro poskytnuti podpory musi byt vytvofen izemni plan v souladu s metodikou digitalniho
zpracovani izemnich plania pro Pardubicky kraj (MINIS), vykresova a textova cast feSené
etapy musi byt doddna odboru strategického rozvoje kraje na CD ve formatu PDF do
30. 11. 2009 a ptijemce podpory preda digitalni data Cistopisu tUzemniho planu
poskytovateli podpory pied jeho vydanim zastupitelstvem obce,

e prostfedky jsou poskytovany zadateli na ucet pievodem a to na zakladé uzaviené smlouvy

o poskytnuti grantu,

e do 30. 11. 2009 musi zadatel ptredlozit odboru strategického rozvoje Krajského uradu
Pardubického kraje vytctovani projektu,
e podpora je poskytovana pouze pro vytvofeni uzemné planovaci dokumentace pro uzemi

nachazejici se na tizemi Pardubického kraje.

7.1.1 Priabéh grantového Fizeni

VyhlaSeni programu bylo ur¢eno na 13. 10. 2008, a bylo zvefejnéno na uredni desce a na
webovych strankach ufadu. Zadosti musely byt podany v rozmezi od 12. 1. 2009 do 13. 2.
2009 do 12.00 hodin. Bylo moZzné podat je pouze osobné u Ing. Zdeny Loumanové nebo
Ing. Ivy Stverakové na odboru strategického rozvoje kraje. Zadost musela byt odevzdana
Vjednom origindle a po pfevzeti Zadosti pracovniky byla uskutecnéna kontrola
administrativniho souladu, tj. vymezeni zadatele, podporované aktivity, dale kontrola tGplnosti

a pfedb&zna vetejnospravni kontrola dle zakona €. 320/2001 Sb.

Z4dost musela byt podana na piislusném formulati, ktery byl k dispozici na webovych
strankach Pardubického kraje nebo na odboru strategického rozvoje kraje Krajského uradu
Pardubického kraje.

Povinné ptilohy zadosti jsou:

e dolozZeni zadani izemniho planu v¢etné vypisu z usneseni zastupitelstva o jeho schvaleni,
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smlouva o dilo s vybranym projektantem (ve smlouvé bude uveden nésledujici text:
,Uzemni plan bude zpracovan v souladu s metodikou digitalniho zpracovani tzemnich
planti obci pro Pardubicky kraj (MINIS). Vykresova a textova ¢ast jednotlivych etap
zpracovani Uzemniho planu bude odevzdand ve formatu PDF. Digitdlni data Cistopisu
uzemniho planu budou zpracovana dle metodiky MINIS a budou odevzdana pied vydanim

uzemniho planu zastupitelstvem obce.*),
dolozeni vybéru projektanta (vyzva minimalné tfem zpracovateliim),

kopie zadosti o pofizeni dokumentace obci s rozSifenou plsobnosti (v piipadé, Ze

pofizovatelem nebude sama obec),

kopie osvédceni zvlastni odborné zpusobilosti v uzemnim planovani (v pfipadé, ze

pofizovatelem nebude obec s rozsifenou ptisobnosti),

kopie smlouvy s pofizovatelem (v pfipadé€, Ze potfizovatelem nebude obec s rozsifenou

pusobnosti ani zadatel),

. f Xt R 1
pisemné &estné prohlaseni zadatele.'®

O udéleni grantu rozhoduje rada a zastupitelstvo Pardubického kraje (ZPk) dle zékona ¢.

129/2000 Sb., o krajich, na navrh komise vytvofené radou Pardubického kraje.

Slozeni komise je nasledujici:

Piedseda: radni Pardubického kraje s kompetencemi pro regionalni rozvoj,

Clenové: radni Pardubického kraje s kompetencemi pro oblast rozvoje venkova,
2 ¢lenové vyboru pro regiondlni rozvoj a vnéjsi vztahy ZPk,
vedouci odboru OSRKEF,
vedouci oddéleni UP, OSRKEF,
vedouci oddéleni IP, OZPZ.

Rozhodnuti o pfidéleni grantu bude zvefejnéno do 15 dnl ode dne schvaleni v ZPk na

internetovych strankach Pardubického kraje. Vybranym zadatelim bude nejpozdéji do 30 dnt

ode dne schvéleni v ZPk zaslan navrh smlouvy o poskytnuti grantu. Ostatni Zadatelé se

18 KRAJSKY URAD PARDUBICKEHO KRAIE: Vyzva k predkiadani Zadosti o podporu a smérnice pro Zadatele,
Pardubice: Krajsky Gfad Pardubického kraje, 2008, str. 4.
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nevyrozumivaji. Pfedlozené Zddosti o poskytnuti grantu se zakladaji u vyhlasovatele a

zadatelim se nevraceji. Zadatelé nemaji pravo na ndhradu nakladd spojenych s ucasti v

grantovém pro gratmu.19

Na udéleni grantu neni pravni narok, pracovnici odboru se nesmi pfimo ucastnit na piipraveé

zadosti a zadatel nesmi ovliviiovat jednotlivé ¢leny komise pii hodnoceni zadosti.

7.1.2 Kritéria pro hodnoceni Zadosti o grant

Za zavazujici kritéria se povazuje:

e zda je feSen soulad podporované dokumentace s Uzemnim planem velkého tizemniho

celku Pardubického kraje,
e zda obce nemaji uzemné planovaci dokumentaci,

e zda feSené tizemi (jeho prevazna ¢ast) spada do regionu pro soustiedénou podporu kraje

(tzv. problémové mikroregiony),

e zda dochédzi k ochran¢ pfirodnich hodnot - feSené uzemi (jeho cast) je ovlivnéno

vymezenou chranénou krajinnou oblasti, chranénym tGzemim soustavy ,,NATURA 2000,

e zda dochéazi k ochran¢ kulturnich hodnot - feSené uzemi (jeho cast) je ovlivnéno

vymezenou pamatkovou rezervaci, pamatkovou zonou,
e velikost obce - pfednostné fesit mensi obce s mensimi rozpo¢tovymi moznostmi,
e pfimétenost predpokladanych nékladl na pofizeni dokumentace,
e forma zajiSténi pofizeni a kvalifikace pofizovatele,

e mira spolufinancovani adatele.?’

1 KRAJSKY URAD PARDUBICKEHO KRAIE: Vyzva k predkiadant Zadosti o podporu a smérnice pro Zadatele,
Pardubice: Krajsky urad Pardubického kraje, 2008, str. 4.
2 KRAJSKY URAD PARDUBICKEHO KRAIJE: Vyzva k predkiadant Zadosti o podporu a smérnice pro Zadatele,
Pardubice: Krajsky ufad Pardubického kraje, 2008, str. 4.
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7.1.3 Poskytnuté granty v obdobi 2003 - 2008

Souhrnny piehled poskytnutych granti v obdobi 2003 - 2008:

2003 2004 2005 2006 2007 | 2008
Ké 2825000 | 3280000 | 2500000 | 3988000 | 4100000 | 4930000
Pocet obci 60 58 44 56 46 50

TABULKA 2- Piehled poskytnutych granti

Zdroj: Vlastni tvorba

V obdobi 2003 - 2008 byla obcim poskytnuta podpora na poiizeni uzemnich planu v celkové
vysi 21 623 000 Ké&. V letosnim roce byla na tyto Ucely vyc€lenéna Castka z rozpoctu kraje ve
vysi 3 800 000 K¢.

7.2 Stav izemnich plana na uzemi Pardubického kraje

Stav uzemnich pland na uzemi Pardubického kraje v letech 2003 - 2008 dosahl vyraznych
zmén piedevsim diky grantim na jejich pofizeni. V roce 2003 bylo na tzemi Pardubického
kraje 45 obci se schvalenym tizemnim planem, 91 obci mélo uzemni plan rozpracovany, 136
obci mélo vytvofeny tzemni plan sidelniho ttvaru a 180 obci bylo bez izemniho planu. Diky
vySe uvedenému grantu se stav izemnich planu vyrazné zlepsil. Jiz v roce 2008 bylo pouze
29 obci se schvalenym uzemnim planem po 1. 1. 2007, 89 obci mélo Uzemni plan
rozpracovany, celkem 207 obci mélo izemni plan schvaleny pied 1. 1. 2007, 79 obci mélo
vytvofeno tizemni plan sidelniho utvaru, ktery byl schvalen pfed 1. 1. 1998 a pouze 51 obci

bylo bez izemniho planu.
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OBRAZEK 7- P¥ehled poskytnutych granti v letech 2003- 2008

Zdroj: Interni dokumenty Krajského ufadu Pardubického kraje
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Z.aver

V teoretické Casti této prace jsem se zaméiila piedev§im na popis nastrojii a cili tzemniho
planovani danych platnou pravni legislativou a dale popisem jeho vyuziti v obecnych
podminkach obci i kraji. V praci jsem téz zkoumala, k jakym zménam doslo z hlediska
zmeény legislativy po pfijeti nového zékona ¢. 183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim

radu.

Prakticka Cast prace je vénovéna téz dopadim téchto zmén na Gzemné planovaci ¢innost
Pardubického kraje. 1 po pfijeti nového zdkona je tato Cinnost v mnoha piipadech dale
provadéna podle uprav zakona ¢. 50/1976 Sh., nebot’ uizemné planovaci ¢innost zapocata pred

rokem 2006 se i nadale ze zna¢né Casti fidi podle tohoto zakona.

V praci jsem v souvislosti s izemné planovaci ¢innosti vénovala také pozornost metodické a
odborné cinnosti kraje vici obcim, zjisStovala jsem, jaké metody jsou krajem vyuzivany.
Jednd se predevSim o porady, kontroly, seminafe, odbornou pomoc na ufadech obci
s roz§ifenou piisobnosti apod. Déle kraj také vyuziva metodiku MINIS a UAP — DMG UAP,
jejichz cilem je sjednotit digitalni zpracovani jevii navrhovanych uzemnim planem a ziskat
tim standardn¢ zpracované vrstvy téchto jevii v geografickém informacnim systému pro

potteby dalsiho vyuziti.

Kraj také vyhlaSuje kazdorocné od roku 2003 grantovy program zaméfeny na podporu
pofizeni uzemné planovacich dokumentaci za ucelem rozvoje obci na uzemi Pardubického
kraje. Tento program je vytvofen pouze pro obce do 3000 obyvatel a kraj uvolnil ze svého
rozpoctu pro letoSni rok 3 800000 K¢&. V navaznosti na tento grantovy program doSlo
K vyraznym zménam ve stavu Uzemnich pland na uzemi Pardubického kraje v letech
2003 - 2008. Tyto zmény jsem vyhodnotila a ve spolupraci s pracovniky Krajského uradu
Pardubického kraje vytvofila kartogramy, které tyto zmény znazoriuji a které budou dale

vyuzity i pro potfeby ufadu.
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