OPONENTNIi POSUDEK K DIPLOMOVE PRACI

»,DOPADY REFORMY VEREJNE SPRAVY A ROZPOCTOVEHO URCENI DAN{
NA OBCE ILTYPU*

Autorka diplomové prace sletna Be.Miluse Caslavska si vybrala ke zpracovani velmi slozité
téma. Reformou vefejné spravy prochazely a prochézeji i v soudasnosti vdechny evropské
zeme se stfidavymi uspéchy i neusp&chy, pfestoZe jednotlivé kroky zpracovavaji celé armady
odbornikii na ministerstvech i na tématicky zamé¥enych vysokych Zkolach.

Diplomova prace je obsahové rozdélena do n&kolika kapitol. V ivodu je popsan vyvoj vetejné
spravy v Ceské republice a je porovnavan s modely ne€kolika &lenskych zemi Evropské Unie.
Je zde velmi dobfe popsan smi¥eny model vefejné spravy a samospravy obei Ceské republiky,
ktery se i v soucasnosti po n€kolika letech od rozb&hu II.faze reformy vefejné spravy jevi jako
nepfili§ povedeny a t€zko Citelny pfedeviim ve spravedlivém financovani povéfenych obei ze
strany statu.

Velkou vyhodou pro autorku diplomové prace je jeji desetiletd ptima zku3enost s aplikaci
vefejné spravy v praxi, protoZe je zamé&sinana na Méstském ufadu v Chlumei nad Cidlinou,
ZicCastnila se pfimo mnohych jednani ohledné vyvoje reformy vefejné spravy na Ministerstvu
vnitra CR a na Svazu mést a obei Ceské republiky jako asistentka starosty mésta, ktery je
navic pfedsedou pracovni skupiny obci Il.typu pod Svazem mést a obei Ceské republiky a
&lenem finanéni komise SMO CR.

V diplomové praci jsou tyto zkudenosti velmi dobfe ziro&eny a tato prace se neboji obsahnout
i velmi ostrou kritiku nad zamraZenim souasného stavu, ktery se dal nevyviji, alkoliv tak
bylo ze strany &lenti Parlamentu CR i ze strany Ministerstva financi CR a Ministerstva vnitra
CR opakovans slibovéno.

Pravé kapitola 5. odhaluje hluboké slabiny v disledcich reformy vefejné spravy a
nepodafeného modelu rozpodtového urdeni dani v republice od roku 2008. Je hlubokou a
nepfijemnou pravdou, Ze reforma vefejné spravy i nové RUD byly svazany politickym
lobbingem, kde se uplatnil vliv velkych mést a jejich zdjmy. Proto jsou v soudasné dobé
nejvice postizena mensi mésta, kterd jsou pfirozenymi centry pro spadové obce, vykonavaji
pfenesenou pusobnost vefgjné spravy s vysokym finanénim deficitem na rozdil od obei
s rozsifenym vykonem stitni spravy. Vykon statni spravy vykonavaji pochopitelng pro
desitky spadovych vesnic a kruté na to dopléaceji ze svych méstskych rozpo&ti.

Diplomova préce vcelé holé pravdé odhaluje i neuvéfitelng 3Ipatnd nastaveny model
rozpottového uréeni dani, kdy byla politickym tlakem instalovana tzv. potencidlova jama
( viz obr. 5 na strané& 57 ) v rozd€leni finan¢niho pfisp&vku na obyvatele. V této potencislové
jame se opét nachézi pfedeviim ubohé obce ILtypu a n&které obce IILtypu s poétem obyvatel
od 2000 do 12000. Tento model nema v Evropé a pravdépodobng ve svét& obdoby, protoze je
naprosto nelogicky. Zastupci politickych stran v Parlamentu CR zablokovali sniZeni
astronomickych ¢astek v RUD pro Prahu a ngkolik nejvétdich mé&st podle hesla ,,bliZsi kosile
nez kabat“, protoZe z 200 poslanci jich cca 80 z t&chto mé&st pochazi. N&kolik miliard K& bylo
nasmérovano do nejmensich obci i diky podivnému koeficientu , katastralni vyméra obci a
na men$i mésta nikdo nemyslel. Ale pravé tato ze svych ubohych rozpodtd zabezpe&uji
Zivotni Uroveil nejen pro své obyvatelstvo, ale i pro obyvatele ve spadovém regionu. Pro¢
maji mit tedy finantni efekt ze strany statu nejmensi? Autorka diplomové prace velmi
pravdivé poukazuje na tuto zarazejici skute¢nost.

Vysokd 3kola ekonomicka v Praze zpracovavala zadéni ze strany MV CR a SMO CR
obsahlou Analyzu stavajiciho &eského modelu RUD, ktera obsahuje deseti tisice udaji a dat
na stovkach strankach Zavéry této Analyzy jsou v3ak prili§ akademické a v praxi t&zko
uchopitelné. Ministerstvo financi CR jiz sdélilo neochotu na néco RUD od roku 2010 ménit.



Je to zaraZejici pravé v dob& ptichodu svétové ekonomické krize, protoZe mala mésta se pfi
stavajicim modelu RUD a pf ofekdvaném masivnim propadu pfijmi do rozpodtu od
pravnickych a fyzickych osob dostanou do t&zké ekonomické situace. Odekavd je zastaveni
investic, nebudou mit na finan¢ni ptiloXe k evropskym dotacim. To se miZe tragicky
promitnout do poklesu Zivotni urovné obyvatel mensich mést i spadového obyvatelstva
okolnich obci. Komfortni obecni servis pro vysoké procento obyvatelstva republiky miiZe byt
siln€ okledtén ( kultura, Skolstvi, sportovni aktivity, poZarni ochrana, socialni sluzby atd. ).
Nerozumnou politikou statu je takto redln€ ohroZeno témé&F &tyti miliony obyvatel venkova.
Tato diplomové price poukazuje pravé na urlité neblahé efekty a zaslouZi si specialni
pozornost. Domnivam se, Ze by bylo velmi rozumné jeji obsah uchopit a seznamit s nim
viechny statni instituce, které¢ mohou je¥t& n&co v dosavadnim vyvoji ovlivnit.

Jako starosta Mésta Chlumce nad Cidlinou i funkciona¥ SMO CR bych rad pozéadal jménem
svym 1 jménem stovek starostli mensich mést vedeni Fakulty ekonomicko-spravni University
Pardubice o aktivni pomoc s vyuZitim této diplomové prace, abychom spoleéné apelovali na
vedouci pfedstavitele na3eho statu, zda by bylo moZné i za vtefinu dvandct uéinit &astednou
napravu. A to i pfes velmi neditelnou sou€asnou politickou situaci v republice.

Diplomovou praci hodnotim vzhledem k jeji odvazné obsahové pravdivosti znamkou
VYBORNE a doporuéuji ji k dal$imu vyuziti na Université Pardubice.

Dne 11.kv&tna 2009
V Chlumeci nad Cidlinou

Ing. Miroslav Uchytil
starosta Mésta Chlumec nad Cidlinou
a radni Krialovéhradecké
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