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Uvod

Problematika evropského spravniho prava je velmj@nava a vzhledem k tomu, Ze také
Ceska republika jeslenskym statem Evropské unie, bezpredts se nas tyka. Z tohoto
diuvodu jsem si evropské spravni pravo zvolila jakoaésvoji diplomové prace. Gia jsem
se o tomto tématu doZwt vice informaci, a to nejen z historie vzniku eaského spravniho
prava, ale zajimaly intaké vazby evropského prava @iaskou republiku, jakym Zgobem

je evropské pravo aplikovanailenskych statech a podabn

Nejprve se tedy za#im na samotny vznik evropského spravniho prava,jgespojen
se temi mezinarodnimi institucemi, a sice Radou Evropg,jejiz mdé institucionalizace
evropskéeho spravniho prava zéala, dale s Evropskymi spéknstvimi a samdejme takeé

s Evropskou unii. Povazuji zdlézité zminit také zakladni prameny, z nichZ evképgravo
vychazi a dale se jiz zaim na ti zpasoby, jak nizeme na evropské spravni pravo nahlizet.
Jde o evropské spravni pravo jako spravni pravoské unie, jako pravo spoéieho
pravniho prostoru a evropské spravni pravo jakocmmmune. V dalSéasti se pak budu

zabyvat také Evropskym spravnim prostorem.

Poté bych se uZ rada sdestila na vztah Evropského spravniho pravéeské republiky.
Analyzuji tedy spravni pravo €eské republice — jak se&lila z jakych pramenvychazi Res
bude také o Evropské chamnistni samospravy a Evropské chamgionalni samospravy

a jejich vlivu naCeskou republiku. Zabyvat se budu také samotnolagilievropského prava

v ¢lenskych statech, ktera souvisi s uptatinim dvou zakladnich zasad, a sice zasady
piimého @&inku a zasady i@dnosti prava Spalenstvi. V této souvislosti bych zminila také

problematiku poruSovani evropského prava a naslaatigto poruseni.

Protoze spravni pravo je takové pravo, jeZ upravajejnou spravu, a protoZze problematika
dobré véejné spravy je stale velmi podstatnou a aktualazlaiu, zarsfim se ve své praci
také na Doporkeni Vyboru ministi Rady Evropy o dobré sprévjehoz sotasti je Kodex

dobré véejné spravy, v &mz jsou formulovany hlavni zasady dobréejeé spravy.

V dal$icasti bych pak analyzovatdenstviCeské republiky v Evropské unii, kdy zhodnotim
vyhody a nevyhody tohotdlenstvi, tedy jaké ifnosy pro nas statienstvi v Evropské unii
ma& a naopak jaké zmy a omezeni z&mo pro nas vyplyvaji. Stejntak budureSit clenstvi

Ceské republiky v schengenském prostoru. Vedle &heriatiky schengenu a problematice



naSeho zapojeni do schengenské spolupracesspagivam na dopady naSetlenstvi, které

jsou ot jednak pozitivni a jednak negativni.

Stale diskutovanym tématemCeské republice je row#d prijeti spol&né neny eura. Opt
analyzuji situaci Ceské republice, a sice jak je na tom nas stat&pin maastrichtskych
konvergeknich kritérii, jakym zpsobem zde bude spoéteéd evropska ®na [ijata
a v neposlednfact se ogt pokusim vyslovit zakladni vyhody a nevyhody zaamdeura

v Ceské republice.

Posledni dii problematikou, kterou bych se rada zabyvala, bsxlevalovani Lisabonskeé
smlouvy Ceskou republikou, coz je téma velice aktudini aosigdni dob také velice
diskutované. Striiné shrnu, co je obsahem Lisabonské smlouvy a jaksitjmce ohledh
jejiho schvalovaniCeskou republikou. Pokusim se nalézt hlaviwadly, pr@é jsme tuto

reformni smlouvu stale neschvalili.

V této diplomové préci jsem si stanovila nasledujiccile:

» Ukazat historicky vyvoj evropského spravniho préasaazbou na spravni pré
v Ceskeé republice.

> Analyza pravni Upravy evropského prava.

» Podrobny rozbor pojmu evropského spravniho pr§ea@vyznam pro spravni pra

v Ceské republice.

> Analyza evropského spravniho prava a jeho vazelbeskou republiku.



1 Historie!

Spravnim pravem jako pravem evropskym s&eme zabyvat hned zkolika divodu.
Prvnim je dvod historicko-srovnavaci neba@ v evropské pravni kulte, kterd& ma své
pocatky jiz viimském pravu, existuje dualismus obecného a spravprava. Samotné
spojeni spravni pravo pak nazog posun od prava, které odpovi@@du spolénosti

az k pravu, které funguje skrze spravu.

Druhym divodem niiZe byt ¢lenitost evropského pravniho prostory v niz také speiva
rozdil mezi pojmy evropské pravo a pravo ameridk&vrops je spravni pravo ovliwovano
jednotlivymi vlivnymi narodnimi systémy, které jsanstitucionali zakotveny ve Velké
Britanii, Francii a v 8mecky hoveéicich zemich $edni Evropy. Ve Spojenych statech
americkych je naopak vyklad spravniho prava ve lv&atech stejny. Ze vSech americkych
pravnich Skol si tedy studenti odnéseji relevamtailosti z oboru spravniho prava bez ohledu
na to, v jakém statse fisluSna Skola nachazi.

1.1 Vznik evropského spravniho prava

Ve velké casti Evropy se zmla psat moderni historie spravniho prava zhruied pwma
stoletimi, a to prav na zaklad jiz zmininych rozdilnosti mezi jednotlivymi narodnimi
systémy. Evropské spravni pravo jako takové se w&o vyvijet az ve druhé polowin

dvacatého stoleti.

Nejnowjsi evropské pravo se odviji od podepsani Umluvyoahra lidskych prav
a zakladnich svobod vroce 1950 a také od podepSémduvy o zaloZzeni Evropského
hospodéského spol&enstvi v roce 1957, ktera je povaZzovana za nejg$apravni vyjadeni
snah o vytvéeni spoléneho trhu a evropské ekonomické a politické integraRoviez

dalezitou smlouvou v tomto s¥ru je Rimska smlouva z 2%ijna 2004 — Ustava pro Evropu.

1.2 Institucionalizace evropského spravniho prava

1.2.1 Rada Evropy

Institucionalizace evropského spravniho prava Zalpona fidé Rady Evropy. Impulsem pro
vytvoieni této mezinarodni organizace byl haagsky Evipgskgres, ktery se seSel véru

roku 1948 z iniciativy Mezinarodniho vyboru hnuaéi evropskou jednotu. Kongres mimo jiné

! zpracovano dle Hendrych a kdhpravni pravqKapitola XLV1.) [3]; Pomah&: Evropské pravd6]
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vyzval ke svolani meziparlamentniho konventu, kdeélambyt projednana koncepce
hospodé&ské, politické a pravni integrace Zapadni Evropyl matku byl tento navrh
podporovan staty Beneluxu a skandinavskymi stqggsdéze se stalipdmétem francouzsko-
britskych jednani. Tato jednani nakonec rozhodla tan, vjaké podob bude

na meziparlamentni a mezivladni Urovni vy®a mezinarodni organizace pod nazvem Rada

Evropy.

Rada Evropy byla ustavehandynskou smlouvo{Ireaty of London), kterou 5. ktna 1949
podepsalaleset zakladajicich stai Zapadni Evropy, viz Tabulka 1:

Tabulka 1 Zakladajici staty Rady Evropy

Nazev statu

staty Beneluxti
Belgie, Nizozemi, Lucembursko

Norsko
Svédsko

Dansko

Francie

Italie

W O INo g ~w N E

Velkéa Britanie

[ERN
©

Irsko

Zdroj: vlastni zpracovani

Pisobnost Rady Evropy se zanedlouho r@zSi do oblasti Sedni Evropy (do Spolkové
republiky Nsmecko a Rakouska) a také do jihovychodni Evropy Réwka a Turecka).
V roce 1963 byl v rdmci Rady Evropy vyiem Evropsky vybor pro pravni spolupraci,

ktery mel systematicky p&ovat o rozvoj evropského pravniho prostoru.

Po padu Zelezné opony mezi Vychodem a Zapadem da Raropy stala celoevropskou
organizaci. NavazalaiteZité pracovni kontakty s PolskethMad’arskem, poté bylaizena
komise pro otazky rozvoje demokratickych institgsaiazvem Demokracie préstinictvim
prava a v devadesatych letech se stkny této organizace také 17 postkomunistickyctista
véetrg Ceské republiky. Vstupéthto stal do Rady Evropy také fjspsl k promgnam
pravnihoradu v €chto zemich.

2 Staty Beneluxu pé#ty k hlavnim hybnym silam evropské integrace.
11



V sowasné dob sdruzuje Rada Evropy &lenskych stat, 5 stah (USA, Kanada, Mexiko,
Vatikdn a Japonsko) maji status pozorovatele veoxyininistf ¢lenskych zemi a 3 staty
(Kanada, lzrael a Mexiko) maji status pozorovateldarlamentnim shromaaai
(viz Obrazek 1). Kompletni seznagtenskych stat i s daty jejich vstup do Rady Evropy
obsahuje Hloha A.

Obrazek 1 Mapacélenskych stati Rady Evropy

deset zakladatel G

v Parlamentnim shromazdéni
ve Vyrobu ministr(
kandidati

Zdroj [http://commons.wikimedia.org/wiki/Image:Cazih of Europe_map.png?uselang=cs]

S ¢innosti kltovych instituci Rady Evropy — Parlamentniho shroiéi Vyboru ministé

a Evropského soudu pro lidsk& prava je spojenod&sii pravniho standardu Rady Evropy.
Za rozhoduijici krok vytv@ni tohoto standardu je povazovan mechanismus roghidskych
prav s moznostifimé stiznosti na porusovarichto prav organy wejné moci jednotlivych

¢lenskych stét.

Kromé c¢innosti v oblasti ochrany lidskych prav a v oblasgtivéeni spoléného smluvniho

prostoru je dalSim cilem Rady Evropy zajistit fupigumistni demokracii. V roce 1957 byla
do institucionalni struktury Rady Evropy&enéna Evropska konference mistnich onggan
jez byla vroce 1994 transformovdna do dvoukomorq@doby Kongresu mistnich

a regionalnich samosprav.

12



Rada Evropy dala vzniknout mnohdl&¥itym mezinarodnim smlouvam. Mnohé z nich

obsahuji nové normativni prvky, které do té dobypyhe ve vnitrostatnim zékonodarstvi

¢lenskych stat uplatreny. Zasadni pravni vyznam ma soubor smluv, kterétykeaji

zakladnich individuélnich a kolektivnich prav. 2tiiska obecného evropského spravniho

prava jsou pakidezité zvlast nasledujici smlouvy, viz Tabulka 2:

Tabulka 2 Nejdilezitéjsi smlouvy z hlediska obecného evropského spravriiprava

. Datum Misto
No. Nazev smlouvy , .
podpisu podpisu

No. 005 Umluva o_oghraéllldskyf:h prav a zakladnich 4. 11. 1950 Rim
svobod a jeji dodatkové protokoly

No. 035 | Evropska socialni charta a jeji dodatkawégkoly | 18. 10. 1961  Turin

No. 048 | Evropsky zakonik socialniho zabergmé 16. 4. 1964 Strasburk
Evropska umluva o ziskavani informaci =

No. 100 a dikazi tykajicich se spravnickeei v zahranii 15.3.1978)  Strasburk

No. 106 | EVropska ramcova tmiuva égshrarini 21.5.1980| Madrid
spolupraci obci aradi s dodatkovymi protokoly

No. 108 Uquvap gchraélqsob ul automatlzoyanem 08 1.1981| Strasburk
zpracovani osobnich dat s dodatkovym protokolem

No. 122 | Evropska charta mistni samospravy 15. 985 {l Strasburk

No. 124 | EVropska umluva o uznani pravni subjektivity | », 4 1986|  Strasburk
mezinarodnich nevladnich organizaci

No. 127 Uvmluva 0 vzajemné spravni pomoci vidaych o5 1 1988| Strasburk
vécech

No. 144 | Umluva o &asti cizind v mistnim véejném Zivog | 5. 2.1992 | Strasburk

No. 148 | Evropské charta regionalnich a minoritjéaykia | 5. 11.1992| Strasburk

No. 157 | Ramcova umluva o och&&amarodnostnich mensir 1.2.1995  Strasburk

No. 164 Umluva o Ilgsl_<ych pravech a biomedigin 4. 4. 1997 Oviedo
s dodatkovymi protokoly

No. 166 | Evropska Umluva o statrfigpuSnosti 6.11. 1997 Strasburk

Zdroj: vlastni zpracovahi

1.2.2 Evropska spolé&enstvi

DalSi etapa institucionalizace evropského spravighava je pak spojovana s vyfeaim

a s fungovanim mezinarodni organizace, kterd m@dwini a také integrai funkci. Jedna

se nejprve o Evropska spoéémstvi a pozg)i o Evropskou unii.

% zpracovano dle Hendrych a kol.: Spravni pravo (o XLV1.) [3] a dle http://www.coe.int[11]
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9. kwtna 1950 byl v PdZi zvaejrén Schumaniv plan, plan francouzského ministra
zahranénich Wci Roberta Schumana, ktery obsahovalcéety presnych a rychle
uskuteénitelnych krokKi k integraci Evropy. O den po&d pak v Londyre odstartovala
jednani, jejichz cilem bylo prozkoumat, které st@yu ochotny se k Schumanovu planu
pripojit. Britsk& vlidda se posléze z jednéni stahtdavy o ztratwésti své svrchovanosti, ale
brzy byla nahrazena Italii. Jednanimi neproSel @edpokladany zajem statBeneluxu

o tento integréni projekt. Poz#i pak Sest stdit (Francie, SRN, ltalie, Belgie, Nizozemi
a Lucembursko) podepsamlouvu o zaloZeni Evropského hospodakého spoléenstvi
Ta vedle dosavadniho vertikalniho typu integracgvdtvového ¢i sektorového) prosadila
koncepci integrace horizontalni, kter4d &pala na uznani ptgby spoléného trhu

se svobodnym pohybem zboZi, sluzeb, osob a kapitalu
Evropska spolé€enstvibyla Zizena [3, str. 732]:

- Smlouvou o zaloZeni Evropského spatestvi uhli a oceli (PdZzska smlouva):
uzawena 18. dubna 1951, platnosti nabyla & vence 1952 na dobu nasledujicich
padesati let,

- Smlouvou o zaloZeni Evropského sgemstvi atomové energie (Smlouva Euratom):
uzawena 25. bezna 1957, platnosti nabyla 1. ledna 1958,

- Smlouvou o zaloZeni Evropského sgmmstvi, gvodre Evropského hospodského
spole'enstvi (EHS) Kimska smlouva)uzawena 25. Bezna 1957, platnosti nabyla
1. ledna 1958.

Postaveni jednotlivych orgén Spol€enstvi, ktera byla vytwena vySe uvedenymi
smlouvami, bylo dale upraveno zejmémmhodou o spolnych organech Evropskych
spole’enstvi,kterd byla uzatena 25. bezna 1957 a platnosti nabyla 1. ledna 1958, a také
Smlouvou o 7dzeni spoléné Rady a Komise Evropskych spelestvj ktera byla uzasena

8. dubna 1965 a platnosti nabylatérvence 1967.

Celni unie

Rimska smlouva z roku 1957 polozila zéklady celrieu@elni unie je prvni z unii, o kterych
se hovadi v souvislosti s evropskou hospaésléou integraci. Byla zavrSena kékrvenci 1968.
Jeji uspch do znané miry gedukil i podobu integrace v rozgtové a nienové oblasti.
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Hospoda‘ska a nEnova unie

Druha z unii, ktera je spojovana s EHS, hospsldda minova unie, dostala svou ¢eni
podobu ve forra Wernerova planu schvaleného vileznu roku 1971. Zhrouceni&gvého
meénového systému ale vyvolalo uvein snénnych kurZi mnoha stdt a Werneitv plan tak
nemohl byt uskutaén v pivodni podob a ve stanovenérdasovém obdobi. 1. ledna 1979
vstoupil v platnosEvropsky rdnovy systérrktery sledoval cil obnovit zénudmové stability

v Evrope jako ochranu proti kolisani dolaru.

Politicka unie

Soul#Zzré s hospod&kou a minovou unii néla také postupovat snaha o vyiteni teti
z predpokladanych unii, a sice unie politické. Tatoeusouvisela i sroz&nim EHS
a se ztratou politické vytmosti pivodni Sestice statjako jadra integrniho seskupeni.
Evropska politicka spoluprace ale nenachazela vhquhostedi pro spolénou zahrardini
a bezpénostni politiku. Tato situace byva ozimaana pojmeneuroskler6zadruhé poloviny
70. let a prvni poloviny 80. let. Problém evropgiditické unie tak natas Spoléenstvi

odlozilo a vratilo se k nedeSenym probléim z oblasti hospodgké a minoveé unie.

Jiz za @asti novych¢lend, tedy celkem dvanacti statse seSla konference, ktera vyustila
v podepséani Jednotného evropského aktu 28. Unora 1986, jez veSel v platnost
1. ¢ervence 1987. JEA byl vyznamnou revitizavacich smluv a mimo jiné definoval jako
prioritni integr&ni cil vytvareni jednotného vnihiho trhu. Dale uil fadu novych Gkai

v téch oblastech, kterym dosud nebytmavana pilis velka pozornost, a to zejména v oblasti
socialni politiky, v podpie wdeckovyzkumnych aktivit¢i v oblasti ochrany Zivotniho
prostedi.

V ¢ervnu roku 1989 byla schvaleelorsova zprava coz je zprava skupiny experikterou
vedl predseda Komise Evropského spelestvi Jacques Delors. Zprava obsahuje také
konkrétni navrhy, jak vetéch etapach dosahnout cile jednotn€nyn Evropského
spol&enstvi, uvadi nezbytné podminky pro vybudovani bdéské a nénové unie (HMU)
stati ES. Tato zprava tedy doSla k 2ay, Ze dalSi integeai vyvoj je podmign sblizovanim
makroekonomickych vysledkjednotlivych zemi a Ze vyZzaduje Uzkou koordina@navé

a rozp@tové politiky jednotlivych zemi. Evropska rada pakkvétnu 1998 konstatovala,
Ze jedenéctlenskych stét splnilo konvergeéni kritéria pro vstup do zé&vecné teti etapy
monetarni unie. K 1. lednu 1999 pak byla zavededagtna evropskadna euro.
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1.2.3 Evropska unie

DalSi institucionalni vyvoj je, jak jiz byléeceno, spojovan s Evropskou unii. Rdesim
o staty z Vychodu vznikly nové institucionalni pkatmy, které&esily v Ustavni i pravni rovin
téi smlouvy, jeZ jsou s odstupem doby chapany zejnigka smlouvy, které definuji ukoly
a prostedky pisobeni Evropské unie v préstli sjednocujici se Evropy po ukemi studené
valky. Jsou to tyto smlouvy [3, str. 734]:

- Maastrichtskad smlouv@uzavena 7. anora 1992, platnosti nabyla 1. listopadiB}),9
- Amsterodamska smlouyazavena 2fijna 1997, platnosti nabyla 1. &wna 1999),

- Niceska smlouv@uzavena 26. tnora 2001, platnosti nabyla 1. Gnora 2003)

Maastrichtsk&d smlouvazngnila nazev Evropského spoéenstvi na Evropskou unii, zavedla
mimo jiné nové formy spoluprace viad jednotlivy¢lenskych stat a to nap. v oblasti
obrany¢i v oblasti spravedinosti a viitich \&ci. Maastrichtska smlouva tak vytyla novou
politickou a zarovie hospodéskou strukturu — Evropskou unii, ktera se skladavz,t 7
pili/*  (I. Evropské spolenstvi; Il. Spolénd zahranini a bezpénostni politika;
[ll. Policejni a justini spoluprace)S podepsanim Maastrichtské smlouvy tedgsfalo byt
Evropské spol&enstvi gevazri jen hospodiéskym spoléenstvim, protoze jeho uUkoly
se podstath rozSfily. Smlouva o Evropské unii upravila také spoleu zahrarini

a bezpenostni politiku a spolupraci veéeech vnitni bezpénosti a vykonu spravedInosti.

Amsterodamska a Niceska smlouvayznamm, ne vSak zasadndophuji SES a SEU. Qb
smlouvy ginesly rékolik zmén. Amsterodamska smlouveg. zmenila systém obsazovani
Komise v neprosgch velkych stat a z&lenila Schengenskou smlouvu do pravniho systému
EU. Niceska smlouvpak nap. mimo jiné znénila zpisob rozhodovani v EU — misto principu

jednomyslnosti bylo v mnoha oblastech zavedenokifas kvalifikovanou ¥tSinou.

Listina zékladnich prav EU

V ¢ervnu 1999 zasedala v Kotimmad Rynem Evropska rada a zjejiho rozhodnuti byl
vytvoren konvent, ktery vypracoval navihistiny zakladnich prdv EU. Fi své préci
se konvent mohl dft jednak o prameny evropského prava {napmluva o ochrahlidskych
prav a zakladnich svobod, Evropska socialni chartdalSi), ve kterych jsou zakotvena
zakladni prava, a jednak také o narodni Ustavytavas tradiceclenskych stat Evropské
unie. Listina z&kladnich prav EU byla Evropskynlg@entem, Radou a Komisi slavndstn
vyhlaSena v Nice v prosinci 2000. Do jednoho kontp#io dokumentu se pofil@ shrnout
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ob¢anskd, politicka, hospotkka, socialni i spotenska prava, ktera byla doposud zakotvena
v riznych mezinarodnich evropskych a vnitrostatnickrmich pramenech.

Ustanoveni Listiny zakladnich prav EU séinpo vztahuji na instituce a organy Unie.
Naclenské staty a jejich organy selm ustanoveni Listiny vztahovat &ch pipadech, kdy
je prova@no pravo Evropské uniefiRlodrZeni principu proporcionality mohou byt omeize
prav a svobod obsaZenych v Listiruskuténovana jen tehdy, pokud jsou nezbytna
v obecném zajmu Evropské unie a nebo pokud vyplyautnosti ochrany prav a svobod

tfetich osob.

Ustava pro Evropu

Na zaklad zawru ze zasedani Evropské rady v prosinci 20Qkekeny kdy byla vydana
Deklarace o budoucnosti Evropské ynigl ustaven dalSi Konvent, kteryéhprojednat fi

klicova témata:

1. problematiku obanské vize perspektiv Evropské unie,
2. otazku ustavniho zakladu politického Zivota v riaggii se Evrop,

3. téma postaveni a UKoEvropské unie v mezinarodnim prostoru.

Problematika nové Ustavni smlouvy upoutala &8jvpozornost. #edstava Konventu byla
takova, Ze Ustavni smlouva se bude skladat zadti. Prvnitast bude mit ramcovy charakter,
druha pevezme katalog z&kladnich prav v podldlistiny zakladnich prav EU adti cast
mela byt pipravena tak, aby vysSla W& nazoru, Ze je nutné vytkib kompletni,
konsolidovanouiizovaci smlouvu. \&ervnu 2003 byl navrh nové ustavni smlouvy Evropske
unie gedan soliiskému zasedani Evropské radiedpokladalo se, Ze navrh evropské Ustavy
bude na bruselském zasedani Evropské rady v prddd@8 schvalen. K tomu ale nedoSlo
a aZz po dalsim slozitém jednani mohla byt podep®inska smlouva z 29¥ijna 2004 —

Ustava pro Evropu.

Ustava pro Evropu se v3ak setkala s obtizefinjefi ratifikaci. V nekterych zemich o této
smlouw rozhodovaly narodni parlamentygkde byla k rozhodovani vypséna referenda
a ntkde k rozhodovéani o této smlativibec nedoslo. Proces ratifikace sk&bpoté, co tuto

astavni smlouvu v referendech odmitly v roce 20@® staty — Francie a Nizozemi.

Posléze nasledovalo rok ailpdlouhé vykavani, které bylo fgruSeno az dmeckym
predsednictvim v roce 2007. Taiglo s navrhemReformni smlouvy, kterd by pevzala
podstatnowast textu neratifikované Ustavni smlouvy (Ustavg fvropu) a zapracovala
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by ji do stavajicich zakladnich smluv EU. Tato Refoi smlouva, tétisabonska smlouva
byla podepsana 13. prosince 2007 v Lisabonuéka ray zajistit efektivni fungovani EU
do budoucna. Na rozdil od Ustavy EU, kter&landosavadni smlouvy nahradit, ma tato
Reformni smlouva stavajici smlouvy EU &mit, ale jinak Zistanou v platnosti. Zémy, které

obsahuje neugpna evropska ustavni smlouva, &mcela pejima.

Vice se budu problematikou Lisabonské smlouvy zabywkapitole 5.8, kde se z&fm také

na piibsh jejiho schvalovani Ceské republice.
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2 Pravni Uprava evropského prava

Za zdroj prava, tedy i prava spravniho, jsou povanyg utité spol€enské vztahy, podny
ve spolénosti, historicky vyvoj dané spaleosti, zvyklosti, paeby ¢i zajmy jednotlivych
skupin obyvatel apod. Aby se dité pravidlo chovani, jez je podmndmo vyvojem
spole&enskych vztah a ze spok&enskych vztal také vychazi, musi mit ¢itou formu, aby
se mohlo stat pravni normou. Platnost a zavazrasim prava (spravniho prava) tedy zavisi

na existenci specifickych norem prava, tgkamen: prava v nichz je pravo obsazeno.

2.1 Prameny evropského prava

Pojem,pramen prava“ muzeme chapat ve dvojim slova smyslu. Jednak terjenpaoiize
ozna&ovat divod vzniku samotného prava, tzn. motivaci k vyara prava. V tomto smyslu
by byla pramenem prava Evropskych spetestvi vile uchovat mit a vyt lepSi Evropu
pomoci hospoddkého propojeni. A co sedy pravni terminologie, zde se pod pojmem

~pramen prava“ rozumitivod a zakotveni prava.

Prameny prava ES ukazuje Obrazek 2:

Obrazek 2 Prameny prava ES

PRAMENY PRAVA ES

™

L 4,
sekundarni pravo nepsane
= nafizeni prameny prava
- Smernjce
1. = rpzivadnut! 3. L 5. k
primarni priavo - doporuéeni mezindrodni dohody mezi
= zakladaci smlouvy ES | | ctanoviska smiouvy ES clenskymi staty
- smlouvy, které méni
a copliujl zaklEdac
smicuvy ES
= piilohy pripojeng ke
smlouvam
spolefenswi

Zdroj: [10, str. 58]
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2.1.1 Primarni pravo

Primarni pravo Evropské unie je temo normativnimi smlouvami. NejvysSi misto

v legislativni hierarchii zaujimagrizovaci smlouvy ES a EUJedna se o tyto smlouvy:

Tabulka 3 Zrizovaci smlouvy Evropskych spolé&nstvi

Nazev ZaloZené spoléenstvi Datum Datum
smlouvy podpisu platnosti
Parizska | g 0skeé spolenstvi uhli a ocefESUO) 18.4.1951 23.7.1952
smlouva

Rimské Evropské hospodéké spoléenstvi(EHS, ES)

- - 25.3.1957| 1.1.195¢
smlouvy | Evropské spol&nstvi pro atomovou energiEURATOM)

Zdroj: vlastni zpracovani

Dale do primarniho pravadime smlouvy, které upravujfigtoupeni neboifdruzeni dalSich
¢lenskych stat k ES. Tyto smlouvy fimo ¢i ne@imo modifikuji obsah #zovacich smluv.
Jedna se ndp o Jednotny evropsky akt, Maastrichtskou smlo8mlouvu o zaloZeni
Evropské unie)Amsterodamskou smlousiuSmlouvu z Nice dalsf.

Vedle €chto smluv se k primarnimu pravdiiazuji také ufiité nepsané pravni zasady
Jedna se ndpo zakladni lidska prava a svobody, spoe Ustavni tradicélenskych stat.
Tyto obecné pravni zasady jsou v pravu EWamsji svazany s uplatmim principu rovnosti,
proporcionality a legitimnihod@kavani a také s projevy Ucty a vaznosti k zakradmawam.

2.1.2 Sekundarni pravo

Na zaklad zmocreni primarniho prava mohou organy Spelestvi vytvdet vlastni pravni
piedpisy atoto se oztaje jako pravo sekundarni. Zakladnimi formami (prameny)

sekundérniho préava jsou:

- narizeni — normativni rozhodnuti s obecnym vyznamem i zAwatd, jSou zavazna
ve vSech svycliastech a jsou bezproéstire pouzitelna v kazdém &enskych stat;

- smérnice — nemaji obecnou zavaznost, zavazuji vyhtatlenské staty k dosazeni
urcitého vysledku, icemz formy a progedky pro dosazeni tohoto vysledku jsouépin
v kompetenci narodnich org#n

- rozhodnuti — zpravidla individualni akty, které zavazuji peuy subjekty, jimz jsou
adresovanydenské staty ale i jiné subjekty);

- doporuéeni a stanoviska- pravie nezavazné konzultativni a pomocné akty.

* Prehled smiuv paicich do primarniho prava vizi#oha C
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3 Pojem evropského spravniho prava
Evropské spravni pravo Ize charakterizovat jako:

1. spravni pravo Evropské unie, neboli jako komunitamsp. unijni pravo,
2. préavo spoléného spravniho prostoru,

3. pravo spoléné pro veéejnou spravu evropskych demokratickychistaius commune.

3.1 Evropské spravni pravo jako spravni pravo Evropskeée

Evropskym spravnim pravem f@sto migno spravni pravo Evropské unie, tedy relativn

samostatny pravni systém, ktery je odliSny od pichiadi jednotlivych evropskych stiat

Instituciondalni vyvoj integrénich seskupeni, Evropskych spmastvi a nyni Evropské unie,
se projevuje i v povaze spravniho prava EU. Sprgwdivo zdalo ve své fivodni
komunitarni (spok&enstevni) podabfungovat na konstittnim zaklad v 60. letech minulého
stoleti, tedy uz v prvnim desetileti existence [pgk@#ho hospodékého spolgenstvi.
Komunitarni spravni pravo bylo spjatdepevsim s normotvornou a rozhodovainosti

Rady a Komise, a to pod kontrolou Parlamentu a Goud

Vzhledem k vyvoji smluvniho zakladu EUutideme spravni pravo EU ozfiajako pravo
komunitarni, jestlize spravni norma vychazi z ustanoveni Swylau zaloZzeni Evropského
spol&enstvi, nebo jako pravonijni, pokud spravni norma vychazi z ustanoveni Smlouvy
o Evropské unii. Tato dv ozna&eni spravniho prava EU jsou na msistzdy, pokud

se pohybujeme v ramci relati&samostatného systému odvozovaného od SES nebo SEU.

3.1.1 Proména spravniho prava EU

Komunitarni pravo bylo podle svéhoéoného obsahu gvodre piedevSim pravem
hospodéské spoluprace. Bylo tedyditou nadstavbou nad hospdsiéo-spravnim, finatnim

a obchodnim pravem jednotlivy¢kenskych stat Evropské unie. Jeho systematika sledovala
piedevsim logiku cil a Ukofi, které byly obsaZeny véizovacich smlouvach. Jednalo se tedy
o pravo, které upravovalo svobodny pohyb osob, izbsthizeb a kapitalu, dale pravo
spole&nych politik (zentdélske, dopravni, gimyslové atd.) a pravo spdleych nenovych

a fiskalnich (daovychc¢i celnich) opateni.

® zpracovano dle Hendrych a kdbpravni pravqKapitola XLVI.) [3]; Pomah&: Evropské pravd6]
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Od &innosti Maastrichtské smlouvy pak spravni pravo \Bicazre prekraiuje ramec svého
dosavadniho &ného zameni. Je zdraziovan rostouci vyznam uplam evropského
katalogu zakladnich prav a také uptgtihobecnych pravnich zasad v oblastiepee spravy.
Nazornym pikladem je zde zavedeni institutu ¢abstvi EU —evroobéanstvi, které
je definovano takto:,Evroobcanstvi je osobni a nezcizitelné pravni postaveatnith

prislusniki clenskych stédt Unie. Tyto osoby realizuji sva specialni oprénin vznikajici
vzhledem kipslusnosti k Unii na jejim Uzemi, a to bez Ujmy pwstaveni gslusnild

clenskych stat” [3, str. 742]

DalSi oblasti, ve které |ze sledovat dynamicka grearspravniho prava EU, je oblast vykonu
socialni spravy # prekonavani administrativnich a pravnidelazek volného pohybu osob
v souvislosti s fipravou na vykon povolani a s pracovnimilgzitostmi. Ke zminam doslo
také v oblasti prava zaffeného na ochranu konkuteriho hospod&kého prosedi

¢i v oblasti evropského prava ochrany $pbitele a v neposlediiads dochazi také keSeni
administrativnich probléti na poli prava zZivotniho prasdi.

3.1.2 Vnitrostatni pravo a pravo Evropskeé unie

V ¢lenskych statech Evropské unie se vedle seldag@ také spolu) upkatji dva systémy
spravniho prava, a siemitrostatni pravo a pravo Evropské unirdvo EU obsahuje jednak
¢asti, jez jsou bezprasdre G¢innym pravem \Elenskych statech, a jednak taddsti, které

mohou byt bezprokdns nebo subsidiag’ primo vykonavany organy EU.

Regul&ni akty spravniho prava EU jsou vyteay komunitarni metodou. Tato metoda
ma zardovat efektivitu fiznorodého vykonu wejné spravy. redpisy sekundarniho prava
Evropskych spolkeenstvi ¢i Evropské unie) vznikaji s vyuZitim komunitarni togy tak,
Ze jejich navrhy pedklada Komise a tyto navrhy pak schvaluje Radatipadech, kdy jde
o0 akty, které se dotykaji &ani, schvaluje navrhy i Evropsky parlamentéithost této
metody zajisuje vyuzivani kvalifikované &siny pi hlasovani v Ra&l Provadni téchto akfi

je pak s¢ieno Komisi a orgaim jednotlivychélenskych stét, a to vSe poddinnou pravni

kontrolou Soudu.

Princip aplika ¢ni pirednosti

Pokud dojde ke kolizi prava EU a vnitrostatnihovarélenskych stét, plati zde systémove
pravidlo — princip aplika éni pFednosti (primatu) komunitarniho prava pred pravem
¢lenskych stdt. Tento princip znamena, Ze pravo Evropské unidoyigpouzito pednosts,

® v pripadt nesinnosti orgai clenskych stét
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pokud dojde ke kolizi s ustanovenim vnitrostatnipcava c¢lenskych stdt. V pripacs,
Ze existuje pravni normédenského statu, ktera je v rozporu s pravem EU,ggatato norma

narodniho pravnihtadu na konkrétni evropsky relevantiipad neaplikuje.

Spol&né vyuzivani pravnich prastki obsazenych v pravu EU i ve vnitrostatnim spravnim
pravu je charakteristickym rysem aplikace evropskphava \lenskych statech Evropské
unie. Legislativni opaeni a spravni akty ElWEasto stanovi jen primarni povinnosti,
Z vnitrostatni Upravy jsou pakigbirany sankni i exekuni prostedky a odpo#dnostni

rezim.
Bezprostredni Winek

V judikature Evropského soudniho dvora nalezneme specifickénfitky bezprosiedniho
a¢inku ustanoveni prava EU. Podle této ustalené judiggsou bezprogedni pouzitelnost
(aplikovatelnost) a také bezprimini &inek (efekt) legislativnich i administrativnich ékt

vazany na spbni tchto podminek [3, str. 740]:

- zietelnost a dostaténa presnost a to zejménaipstanoveni povinnosti,
- bezpodminé&nost a nevazanosina jinou Upravwi na zvlastni postup nebo zasah
dalSich orgain a osob,

- nezavislostna spravnim uvazeti na jiné podstatné volnosti aplikace.

V oblasti spoléného vykonu spravniho pra¢genskymi staty a organy EU plati nasledujici:
Clensky stat, ktery ve stanovenéuth negijal viastni opateni k provedeni islusného
platného legislativniho opa@ni¢i spravniho aktu EU ii@sto, Ze byl povinen talkcumit, musi
strpgt, aby se osoby, kterym tento akizmava subjektivni M@jna prava, mohly doméhat
realizace dchto prav i ve sporu s vnitrostatnimfady. Legislativnimi a spravnimi akty,
ve kterych jsou obsaZena ustanoveni o subjektiva@&®jnych pravech, jsouippripadné
netinnosti Ustednich vladnich i#@adi stati povinny se pimo fidit vSechny viejné ady,

tzn. napiklad i Gkad mestské policie, obecnitad apod.

Evropsky soudni dwr prosadil v prvni polovig 70. let definitivni uznanivertikalniho
bezprostedniho dinku. To znamen4, Ze jednotlivé osoby se mohou ldeab svych pravnich

naroka vertikalrg, ¢ili vaci statu a jeho orgdm, nikoli vici sobs navzajem.
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3.2 Evropské spravni pravo jako pravo spéh&ho spravniho prostoru

Evropska unie ve svém spravnim pravii zejména z metod a forem komunitarniho prava,
ale vyuZivid také moznost upravovat spoie spravni prostor prastdnictvim spravnich
dohod. Tim tak navazuje na uUsili Rady Evropy, k&rdlouhodob klade za cil odstivani
bariér ve véejné spray, jez jsou spojeny s roziiknim Evropy ndadu stai. V tomto smyslu
tak existuje evropské spravni pravo jako pravo adstrativni spoluprace stat
vefejnopravnich korporaci i nevladnich organizaci jeglrsocujici se Evrap Tento vyznam
zduraziuje, Ze i v ramci ES byly a v ramci EU nadale buslguzivany legislativni a spravni
akty, jeZ nejsou spojované s komunitarni metoddel,sanetodami mezivliadni spoluprace.
Evropské spravni pravo jako pravo sgokho spravniho prostoru tak nemusi byt omtu

v s

I ostatnim vykonavatém veejné spravy.

3.2.1 Evropska umluva o preshranikni spolupraci obci a &adid (Madridska
amluva)

Cinnost institucionalnich seskupeni zgenych na evropskou pravni a administrativni
spolupraci, které isobi v ramci Rady Evropy, vyustila vijeti celéfady mnohostrannych
evropskych umluv, které konstituuji spéie spravni prostor vékolika oblastech. Jedna
se napiklad o oblast medialni a inforria vea'ejné spravy, pé& o kulturni ddictvi, p&e

o Zivotni prostedi apod. Déle sem pattaké Umluvy proceduralniho charakteru, jako
nagiklad Umluvy o postupovani zadosti o pravni pomoc,administrativni pomoci
v danovych zalezitostechi o antikorugnich operacich tada dalSich. Prélenské staty Rady
Evropy tyto imluvy o spravni spolupréci otely prostor pro usgé@danicinnosti véejné
spravy, které nemohou byt avbdu respektu k institucionalni subsidianiravem Evropské

unie @imo doteny.

Prikladem ntize byt tebaEvropska ramcova umluva @ggshranéni spolupraci obci a fadi
(Madridsk& amluvay roku 1981. Reshranini spoluprace nesmi byt obsabani formalr
znevyhodovana oproti spolupraci Gzemnich sgelestvi uvnit statu. Umluva o i@shranini
spolupraci je ramcova umluva, ktera obsahuje jedviedry mezistatnich dohod (nag.
dohoda o podpge peshranini spoluprace, o mistnichigshraninich konzultacich,

o organech feshranini spoluprace mezi mistnimirady a dalSi) a jednak také obsahuje
vzory spravnich dohod které jsou uzaviranyifmo organy Uzemnich spéknstvi (nap

dohoda o poskytovani sluzeb tilpaninich oblastech, o zaloZeni spgiého geshraniniho

24



sdruzeni a dalsi). Cilem Madridské Umluvy byla snalgpracovat metodickou pditku
pro sjednavani dohod v podminkach velmi diferennéha stavu smluvniho spravniho prava

v jednotlivych evropskych statech.

Ramcovy charakter této umluvy se projevuje i v udr@ozadavku souladnosti uzaviranych
dohod s vnitrostatnim pravem, respektive s prakeenym se uzavirané dohotigi. Umluva
také stanovi, Ze uzavirané spravni dohody #gsmaruSovat zfisob statniho dozoru
nad obcemi, regiony &nnosti jejich orgaf. Strany umluvy mohou navidipojit vyhradu
nebo prohlasSeni o tom, Ze se zavazky statu nebuziamovat na vSechny mozné subjekty
a formy reshranini spoluprace Umluva i uzavirani dohod pthrespektuje narodni pravo
smluvnich stdt. Co se tye Ceské republiky, je zde vymezeni moznosti uzavirani

pieshraninich dohod pro tzemni spoé@nstvi dano zakonem o obcich a zakonem o krajich.

Ve druhé polovia 90. let byla Madridska Umluva dvakrat vyznamdoplnina. Prvni
dodatkovy protokol uznava pravo Uzemnich spastvi uzavirat smlouvy se zahrarimi
partnery za spbni piislusnych stanovenych podminek. Druhému dodatkovg@nmiokolu pak
piedchazely diskuse o tom, Ze by se umluva demztahovat jen na staty sousedici, ale
Ze by ngla umoznit také spolupraci organizemnich spotenstvi nesousedicich stat
V ramci tohoto protokolu tak byly ro2&hy moZnosti decentralizované evropsk&spranini

spoluprace ve formach obvyklych priephranini spolupraci.

3.2.2 Schengensky prostor

Dosud nejvice zkuSenostiinila Evropska unie s pravem sp&tého spravniho prostoru
predevSim v souvislosti s néstroji mezivladni spdlgpr v oblasti svobody, viiti
bezpénosti a vykonu spravedinosti. Nejznggim prikladem jeschengensky prostocoz
je spoléné uzemi, ve kterém jsou odst¢agp hranéni kontroly a kde plati spalaé standardy

vnitini bezpénosti.

24

Blize se na problematiku schengenského prostoruéibamy kapitole 5.6. Zminim,
co je gednEtem Schengenské provdd Umluvy a dale se vice z&ffim na analyzu vyhod

a nevyhodlenstviCeské republiky v schengenském prostoru.

" Takové prohlaeni vydala rididad Slovenska republika nebo Spisko. Ceska republika ?adné zvlastni
prohlaseni § ratifikaci Madridské Gmluvy netinila.
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3.3 Evropské spravni pravo jako ius commune

Ve fietim vyznamu mZzeme na evropské spravni pravo nahlizet jako n&oprkteré
je spoléné pro véejnou spravu evropskych demokratickychistatto jak v rovig obecnych
pojma, tak také vrovia zakladnich institit a spolénych pravnich princifp, cili ius

commune

Evropské spravni pravo v podolius commune zatwje, Ze se ve vnitrostatnim pravnim
systému prosazuji standardy intagnido seskupeni, a to silou neformélniho vlivu, hiko
vzhledem k zavazku loajality k nadstatni autoriMozny je i komplementarni proces —
mezinarodni organizace nebo integria seskupeni vykonavatelverejné spravy fijmou

pravni standarddgkterého ze svychlena.

Nalézani sponého prava (ius commune) je vzhledem k tomu, zZévsprpravo pat mezi
ta pravni odvutvi, jez se dlouhodab a usgsSre vzpiraji smluvni unifikaci, postaveno
na [3, str. 752]:

- uznéni obecnych prinaipspravniho prava ve igné spray vétsSiny evropskych staf
- respektu k zakladnim prém jednotlivai i skupin osob $ vykonu veéejné spravy,
- schopnosti vyuzit pravidla, uptatvana v rozvinutych spragpravnich systémech,

vné hranic institucionalniho okruhu, ¥mz vznikla.

3.3.1 Nepsané pravo

Velky vyznam pro poznani evropského spravniho piaka ius commune maji prameny
nepsaného prava. Klasickou formou nepsaného psiagbyeje, obycejové pravg jehoz
zdrojem je obecna praxe (zvidgptak dlouhodoba a nepochybna praxe). &mvé pravo
znaji vSechny evropské staty. Ve spravnim pravu jSbu obecné pravni zasady
respektovany jako primarni pravo. Ra$gji diskutovanymi, interpretovanymi

i aplikovanymi obecnymi pravnimi zasadami jsou tyto

- princip formalni a materialni rovnosti,

- princip vazanosti spravy zakony (respektive vazamspsavy pravem),
- princip ochrany nabytych prav a legitimnihge&avani,

- princip proporcionality,

- princip odpo¥dnosti spravy.
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3.3.2 Psané pravo

Evropské spravni pravo v podolius commune naléza &vcharakteristicky psany vyraz
ve forme soft law (mékké pravo). Mkkému pravu schazi zavaznost a exekui sankni
vynutitelnost, ale na rozdil od hard-law nepostradggulativni kvalitu. Funénost
verejnopravniho soft law séasto opird pouze o natlak, ktery na sebe vyvijajtnerské
subjekty v rdmci mezivladni spoluprace, jestlizejimayt preduceny ukité pozadavky,
jejichz dobrovolné naptimi je atekavano v budoucnu. Do kategori€ékkeého prava se take
zarazuji obecné nebo normativni akty dopaijici povahy a také navrhy nebo modely

v budoucnu pedpokladanych zavaznych legislativnich opat

3.3.3 Rozvoj spol&ného spravniho prava

Rozvoj spoléného spravniho prava za@b na mdé Rady Evropy snahou o zformovani
spravrepravniho standardu. V roce 1977 byfgaia zakladni rezoluce Vyboru minigtRady
Evropy, jez nazndla smer dalSi iniciativy v oblasti ochrany prav jednotiv ve vztahu
k aktivitam veejné spravy a ve vztahu ke spravnimuekt V nasledujicich letech pak byla
v navaznosti na tento dokument vypracovdada doporteni, ktera dnes tw¥d zaklad

evropskéeho standardu obecnych pravidel spravniénapdedna se o nasledugoporuweni

- 0 spravnim uvazeni,

- 0 otevené sprav,

- 0 veejnopravni odpodnosti,
- 0 hromadném spravninizeni,

- 0 spravnim trestani.

Ve druhé polovig 90. let se pak pozornost Rady Evropy posunuladodsai spravnich akt
k samotnym vykonavati#in vaejné spravygili k dradim a Gednim osobam. Posléze bylo
piijato doporweni o postaveni vejnych uedniki a doporweni o pravidlech chovani

veejnych trednili, jehoZ sovasti bylModelovy kodex chovani iedniki.

Pozdiji pak byla gijata dalSi doporkeni, kterd se tykajiiznych aspekt reSeni spravnich
spof:

- doporuweni o alternativninieSeni spravnich spéyr
- doporweni o vykonu gednich a soudnich rozhodnuti v oblasti spravnil&vay
- doporweni o soudni kontrole spravnich akt
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Ve vyvoji evropského spravniho pravaieme nalézt nasledujici postupy:

- harmonizaéni — postupy sikazem na sblizovani a skad riznorodych pravnich
pristupi a kritérii,

- standardizaéni — postupy sitrazem na vy&r a dopordeni adekvatnich vzor
a principa,

- unifika éni — postupy s @razem na sjednoceni pravidel,

- kodifika éni — postupy sdrazem na usgadani jednotlivych pravidel a vymezeni
jejich vztahu k jinym systéfm,

- integra¢éni — postupy s@fazem na propojeni uvedenych postigcilem vytvéeni
vySSich tyf inovaci, a to nejen v samotném pravritkdu, ale i ve zjsobech jeho

implementace v odliSném socioekonomickém, institn&inim a politickém prostdi.

lus commune bylo sith zasazeno procesem konstitucionaliden. Klicovym momentem
vytvareni spravipravniho standardu je fungujici mechanismus ochrzdiktadnich prav

S moznosti imé stiznosti na poruSovanitegych subjektivnich prav vladami a spravnimi
organy jednotlivych stét ale i jinymi veejnymi korporacemi u Evropského soudu pro lidska
prava. Roviz Evropsky soudni dv opira své rozsudky o uznana zakladni prava, exgrki

pracuje jako s obecnymi pravnimi zasadami.

Do spravniho prava se na uarovni spoluprace evrapslsfat v ramci Rady Evropy, ale
i v nadstatnim celku Evropské unie stale vice ptajnbbecné Ustavni a pravni principy,
které spojuji efektivni vykon wejné spravy a poskytovani iegnych sluzeb s plnym

respektem k zakladnim pnéw a svobodam.

3.3.4 Srovnavaci spravni pravo

Srovnavaci spravni pravo je ozZeai pro obor srovnavaci pravnidy. Ta ma v satasnosti
fadu proud a vSemd&mto proudim je spoléné to, Ze se srovnavaniriznych pravnich jev
pokousSeji objevit to, co Ize v izolovanych pravnjehech objevit jen&ceci dokonce vibec.

K tomuto srovnavani jsou vyuzivany historicko-sravaci a geograficko-srovnavaci metody.
Komparativni model prava pakide byt vyuzivan  zkvalithovani vnitniho zakonodarstvi

jednotlivych stai ¢i pro cile pravni integrace v celém sp@estvi stat.

Srovnavaci spravni pravo neni pozitivnim praveraréie platné vékterém stat. OvSem

¢im srovnavaci spravni pravo je nelzetelre fici, protoze existuje mnohaiznych pojeti
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srovnavaciho pravaCesky termin srovnavaci pravo byl vytea doslovnym fekladem

anglického vyrazu ,comparative lawl' francouzského vyrazu ,droit comparé*.

Srovnavaci spravni pravo uieme povazovat rpdevSim za produkt komparativni
administrativistiky,cili za urity model spravniho prava, jeZ klade vyvazeriyad jednak

na zkoumané pravni jevy a jednak na konkrétni feditse kterym jsou tyto jevy spojeny.

3.3.5 Pravni recepce a pravni akulturace

Vyvoj spravniho prava je v jednotlivych statech dibay, coz posiluje tendenci zabyvat

se problematikou pravni recepce a pravni akulturace

Pravni recepcise obvykle rozumi nahrazetiidoplréni vlastniho prava pravem cizim.ufze
nastat jednoraz@vformélnim aktem, jako naptransformaci do vnitrostatni pravni normy
¢i adaptaci v podabnow prijatého edpisu apod., nebote jit o dlouhodoby dasto také
nedokoreny inkorporé&ni proces, ktery se vyzéaje mtiznorodymi formami a stadii vyvoje

a niznorodym stupém komplexnosti.

Co se tye pojmupravni akulturace, zde zpravidla neni kladenihz na oficialni akt nebo
proces, ale na vzajemné prolinani pravnféah a kultur, ve kterych je adekvé&{gi

a kvalitrgjSi  systéem prosazovan figppzenym vykirem vzhledem krealnému stavu

a k potebam spolénosti.

eyl

Pravni recepce a pravni akulturatibitsoubor ciziho prava. Vytig§i se skupiny navzajem
podobnych pravnickadi, které se k sabnavzajem stale viceiplizuji a zarové se vzdaluji

jinym skupinam.
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4 Evropsky spravni prostor®

Evropska unie je spalenstvi hospoddké a politické a rowz také spoléenstvi pravni
a spravni. Vtomto smyslu je pak vymezen také prostorby, implementace a kontroly
aktivit Evropské unie afpdevsim také spaleych a koordinovanych pravnich politik viad,

jez pasobi na narodni, regionalni i mistni drovni.

Evropsky spravni prostor zahrnujeskolik darovni vladnuti, a to evropskou, narodni,
regionalni a mistni, které sdileji sklon ke koneerg — konvergemi spravni prostor musi
byt k funkci a k vykodm jednotlivych administratértolerantni. Jednotlivé systémyiemeé
spravy tak musi byt spolehlivé a schoptiasva vhodé reagovat na pozadavky implementace
legislativnich a spravnich opahi. Dale musi byt v souladu narodni a evropsk@vspr
politiky, a to i v delSim¢asovém horizontu, nejen v okamziku, kdy jsouditér opateni

implementovana poprve.

~Principalnim evropskym spravnim prostorem se nazgflexe vicelrolwove veéejné spravy
sdilejici spoleny axiologicky zaklad.{3, str. 761] Fitom je gitom nutné opirat se &vefici

hodnotovych princip, jimiz ve vztahu k vigjné spraw jsou tyto:

- spolehlivost a fedvidatelnost,
- otewenost a prhlednost,
- odpowdnost,

- efektivita.

4.1 PFimy a negimy vykon véejné spravy

Spravni pravo Evropské unie ¥epézné nie vykonavaji jednotlivélenské staty. Exekutivni
a administrativni funkce jsou v EU vykonavanydbu ramci sdilené kompetence, a nebo

funkce unijnich orgdinmaji jen koordinéni, podmirnouci komplementarni povahu.

Primy vykon verejné spravy organy arady EU je dan zejména &ch wcech, které byly
¢lenskymi staty pedany do vyliné kompetence EU. Vytnymi kompetencemi jsou podle
Smlouvy o Ustay EU spoléna obchodni politika, gmova politika v eurozén celni unie
a ochrana firodnich zdraj v ramci spoléné politiky rybolovu. Dale Ize vyltnou pravomoc

uplatnit také v fipadech, kdy je v ramci sdilené kompetence nezbyha®it mezinarodni

8 zpracovano dle Hendrych a kdbpravni pravqKapitola XLVI.) [3]
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smlouvu na udrovni EU a vy@mé pravomoc je rowZ uplatiovana Evropskou unii v jejich

vnitinich wcech, neni-li stanoveno jinak.

Neprimy vykon verejné spravy je v kontextu spravniho prava EU uvaaoxe tech rovinach
[3, str. 762]:

- vykonava-li exekutivni nebo administrativni kompete jez ma zaklad v pravu EU,
jiny nez unijni organ nebaoad,

- vykonava-li exekutivni nebo administrativni kompete jez ma zéklad v pravu EU,
prostedky vnitrostatniho prawdenskych stat EU nebo

- vykonava-li unijni organ neba‘ad pouze witou ¢ast exekutivni nebo administrativni

kompetence, jez m& zaklad v pravu EU.

Jsou to tedy ty ifpady, kdy je pedepsano dité rozhodnuti pouze konzultovat s organem
EU, nebo kdy je uplébvana pouze nasledna kontrolni kompetence drgdsh vici Gradim

¢lenskych stét.

4.2 Spravni soudnictvi

Soudni kontrola J@jné spravy je v evropském spravnim pravu gadefinovana. Obecné
i individualni spravni akty, stejrntak jako protipravni spravni &ienost, podléhaji soudnimu
piezkoumani minimakah z hlediska legality, ale zpravidla také z dalSiclkedisek, jako
je proporcionalitati legitimni aekavani. Toto fezkoumani provagi nezavislé a nestranné
soudy, je pistupné datenym osobam bez ohledu na jejich statfislpSnostti misto jejich

sidla nebo pobytu, ro¥ musi byt pistupné osobam bez dostatgch finargnich prostedki.

Soudni kontrola v@jné spravy ma vSak také meze swémosti. V jednom z dopoteni
Rady Evropy jsou charakterizovany alternativni tiexky reSeni spravnich spogrjez maji
pomoci edchazet spravnim sgion. Jednd se o ustehi, zprosedkovani, smluvni
vyrovnani a arbitrdZ VyuZiti tschto alternativnich progdka k feSeni spravnich spooviem

nevylwuje soudni pezkoumani, zejména jde-li o dodrzeni spravnéhogsmitio postupu.

Pravo na tinnou pravni ochranu a na spravedlivy proces jecesmo Listinou zékladnich
prav EU. V evropském spravnim prostoru je v tétovaosti Ukolem spravniho soudnictvi
nejen poskytovani ochrany jednotlivym osobantedp nezakonnymi rozhodnutimi
¢i nerozhodnutimi, ale také fipejmenSim napomahanfeSeni nedostatk spojenych

s nedokonalosti legislativy.

® rozhodi fizeni nebo rozhodnuti spotieti osobou (rozhadm, arbitrem), kterou si sporné strany zvoli
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4.2.1 Soudy

PrisluSnost k soudni aplikaci prava Evropské unielgo@&@mlouvy o zaloZeni EU maji tyto

soudy:

- Evropsky soudni dvir (ESD),
- Evropsky soud prvniho stupré (tzv. Prvoinstaéni tribunal),
- soudni tribundly, které v pipact potteby mize zidit Rada,

- vnitrostatni soudy ¢lenskych stat Evropské unie.

Evropsky soud pro lidska prava pak slouzi k projednavani poruseni Umluvy o ocliran

lidskych prav a zakladnich svobod.

Evropsky soudni dvir zastava v oblasti vejného pravdunkci Ustavniho soudikteryresi
otazky vztali mezi organy EU, otdzky souladu legislativnich gagpich aki se zakladnimi
smlouvami, sldgitelnost aki EU s obecnymi pravnimi principy a také otazky aciy
lidskych prav a zakladnich svobod. Zastava &aviankci spravniho soudiktery rozhoduje
0 Zalobach proti spravnim gk, o Zalobach proti kenosti a také ve sporech, které se tykaji

verejnopravniho statusu z&stnané Evropské unie.

Na pozdji ztizenyPrvoinstanéni tribunal bylo postups prenaSeno rozhodovani dimych
Zalobach a Evropsky soudnitshjiz v téchto wcech misobi jako odvolaci instance. ESD tedy
nadale jsobi jako Ustavni soud, rozhoduje o Zalobach partagienskymi staty areSi
zavazneé prejudni wci. Rozhodovani o fedkéZznych otazkach je prastdek, ktery ESD
spojuje s vnitrostatnimi soudy a unioje tak sjednocovat vyklad i upl&m prava EU.
Soudni dwr musi respektovat zakaz odmitnuti vykonu spravesdira musi se tedy zabyvat

kazdou ¥ci, ktera spada do jeho pravomaoci.

4.2.2 Primé zaloby

Vykon soudni spravedinosti na arovni Evropské wyehézi z principu dvouinsténiho
rozhodovani. O vSech hlavnichkimpych Zalobach tedy rozhoduje nejprve Soud prvniho

stupré. Pravo EU rozeznava Sest zakladnich dnoiiimych Zalob:

- dozor¢i Zaloba — uplatiuje ji Komise wici ¢lenskému stét ktery poruSuje své

povinnosti vyplyvajici z komunitarniho prava,
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Zaloba na neplatnost — miZze se domahat zruSeni zavazného akifat@ho spoléné
Evropskym parlamentem a Radou, Evropskym parlamerge€inkem pro teti
stranu, Radou, Komisi a Evropskouigshni bankou,

Zaloba na nefinnost — tyka se n&nnosti Evropského parlamentu, Rady, Komise
i netinnosti Evropské ustdni banky a mohou ji uplatnilenské staty, jednotlivé
organy EU v oblasti, kterd spada do jejiatsg@bnosti, i datené fyzickéc¢i pravnické
osoby,

sluzebnizZaloba — Zaloba v pracovnim (sluzebnim) sporu mezi Sygolstvim a jeho
zamestnanci,

statutarni Zaloba — pravni prosedek proieSeni spdr, které se tykaji nedodrzeni
procedury upravené ve statutech komunitarnich azgan

akvilska Zaloba — vaze se k akvilské odp&inosti, coz je zavazek odskodnit Ujmu

vzniklou zavignym protipravnim chovanim.
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5 Evropské spravni pravo a jeho vazby n&eskou republiku

V této ¢asti svoji diplomové prace bych se &hatzangiit konkrétre na otazky evropského
(spravniho) prava (¢eské republice. Nejprve bych se zminila olgeonspravnim pravu
v Ceské republice, jehog&teni a pramenech, mezi které mimo jiné spada také&op
Evropskych spolkenstvi (Evropské unie). Dale bych se pak zabyvata@skymi chartami
mistni a regionalni samospravy a jejich vztahediekké republice. ¥hovat se budu také
principy aplikace evropského pravaclenskych statech Evropské unie a nacdegeem

si nechala analyzu dle mého nazoru stéle aktuakiebimi dilezitych otdzek souvisejicich

s ¢lenstvimCeské republiky v Evropské unii.

5.1 Spravni pravo \Ceské republice

Spravni pravo lze v podstatefinovat jako tucast pravnihoradu, jez upravuje wejnou
spravu. Je to tedy soubor pravnich norem, kter&zsshuji na véejnou spravu, na jeji
organizaci &innost a také na vztahy, které vznikaji j@jim vykonu mezi nositeli iejné
spravy a fyzickymici pravnickymi osobami. MZzeme se také setkat s pojmem statni pravo,
protoZze jeho fedmétem je regulacecinnosti vdejné spravy ve stat Verejna sprava

je vymezena jako z&kladni institut spravniho pr&ad timto pojmem rozumime sprawcv

vefejnych ve véejném zajmu.

Spravni pravo riveme povazovat za zakladni pravni &udv verejného prava. Splje
odwtvova normotvorna kritéria, jejichz funkci je regoé spoléenskych vztah vznikajicich

ve sfée vaejné spravy, proto je spravni pravo samostatnymnpmd odwtvim.

Jeho zakladnim poslanim je upravovat postavenbaarh subjekt prava ve vztazich, které
vznikaji a uskut&iuji se v souvislosti s realizaci moci vykonné vatésta sice ve sté
verejné spravy. Tato realizace v praxi probiha vlaswdlizaci norem spravniho prava,

¢i aplikaci norem spravniho pravakterym z orgah verejné spravy v tzv. spravnifizeni.

V Ceské republice je v oblasti spravniho prava hlavainstZzejnim pravnim fedpisem
zakon €. 500/2004 Sh., spravniad, ktery nabyl dinnosti 1. ledna 2006. Jeho hlavni funkci
je upravit postup spravnich orgamii aplikaci norem hmotného spravniho prava. Touto
aplikaci se rozumspravni ¥izeni, jez je timto zakonem definovano takt@pravni rizeni

je postup spravniho organu, jehaZelem je vydani rozhodnuti, jimz se vitdrveci zakladaji,
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méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenduitéené osoby nebo jimz secitg veci

prohlaSuje, Ze takova osoba prava nebo povinnastanebo nema.[26]

5.1.1 Déleni spravniho pravaCeské republiky

Zakladnimélenénim spravniho prava je rozliSeni jeho obecné asSavidasti. Spravni pravo
obecnéobsahuje vSechno spoie, typické a obeeénplatné. Jsou to takové Upravy, zasady,
pojmy a pravni instituty, jez v zasaglati pro veSkerou wejnou spravuZvlastni ¢ast
spravniho prava je také oznéovana jakohmotné pravo spravniObsahuje hmotipravni

Gpravu v ramci jednotlivych spravnich advi, tj. obofi ¢innosti véejné spravy.

Spravni pravo rizeme také&lenit na pravo hmotné a pravo procesirhotné spravni pravo
v sol# nese normy upravujici &ité spoléenské situace, jeZz jsou spravnim pravem
regulovany. Jde n@p o stavebnirad, zadkon o ochr&nprimyslovych vzoit ¢i zakon
o matrikachProcesni spravni pravopak reguluje aplikéni ¢innost spravnich orgéntj. jak
se maji spravni organy chovat prosazovani prava a prava a povinnogésiniki spravniho

fizeni. Jedna se tedy o Upravu procesniho postupu.

5.1.2 Prameny ¢eského spravniho prava

Spravni pravo je Ceské republice zasagipravem psanym. Obgje u nas postugretratily
postaveni pramene spravniho prava, alesto zde stale existuje systém obecnych princip
(spravniho) prava. Tyto principy nemusi byt v z&am vyslovi zakotveny. Prameny
spravniho prava jsou tedy takové formy, které jspoany statem. Musi mit oporu v Ustav

nebo jiném zakah

Systém pramenspravniho prava je usfgmlan hierarchicky, a to podle vyznamu jednotlivych
statnich funkci a postaveni jejich vykonavateNejvySe postavené jsou tedy akty
zakonodarného sboru. U prandemytvarenych mimo tuto hierarchickou soustavu, coZ jsou
pravidla mezinarodniho prava a pravo Evropskych lespastvi ¢i Evropské unie,

je uplahovan jiz zmhovany princip aplikéni prednosti.

V Ceské republice rozlisujeme nasledujici druhy pransgmavniho prava

1. Ustava a Gstavni zakony

Ustava a Gstavni zakony upravuiirpo ¢ nepimo postaveni dejné spravy, jeji kompetence
a pozici adresétjejiho pisobeni. Ustavni zéklady ¥egné spravy jsou obsazeny zejména

v Upraw zakonodarné, vykonné a soudni moci a ve vzajemwgzhach mezi nimi. V Ustav
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jsou mimo jiné zakotveny hlavni rysy uskitevani principu legality ve sprév Ustavni

normy maji nejvyssi pravni silu, ostatni vnitrastddravni normy jsou jim pddzeny.

2. Pravidla mezinarodniho prava

Z pravidel mezinarodniho prava plynou povinnosti zavazky, jez musi staty plnit
a dodrZzovat. Ve stéle¢tsi mie se tyto zavazky tykaji také vnitrostatnich vatahjsou tak
ovliviiovany prakticky vSechny oblasti spravy. Stat marekepitt zaji¥'ovat, aby jeho pravni
fad byl v souladu s proén zavaznymi pravidly mezinarodniho prava, dba na dby
vnitrostatni normy nebyly €iini mezinarodnimi v rozporu. Pravidla mezinarodnfjrava
nabyvaji @i jejich transformaci do pravnih#adu statu formu gkterého vnitrostatniho

pramene prava, tj. zpravidla zakona.

3. Pravo Evropskych spoléenstvi (Evropskeé unie)

Tento relativé novy druh prameh spravniho prava byl vytwen Evropskym soudnim
dvorem. Novy pravnidd Spoléenstvi se tedy stal nedilnou gésti pravnichradi vSech
dlenskych stét, tedy i Ceské republiky, a vnitrostatni soudy jej tak musiikavat.
Vnitrostatni pravni normy nesmi byt timto pravritimem v rozporu. Prameny prava ES (EU)
jsem se jiz zabyvala v kapitole 2. Jen byché&estovu gipomrela, Ze také prameny prava

ES/EU jsou hierarchizovanyfipemz zde na vrcholu pyramidy stoji zakladaci smlouvy

4. Obecné principy prava a obecné principy spravniho mava

Jak jiz bylofe¢eno, spravni pravo je zasa&dpravem psanym, ovSem existence obecnych
principi prava i spravniho prava je vSeob&giijimana, nebt vyjadtuji podstatné rysy
prisludného pravniho systémugkteré z &chto princigh jsou vyslovig zakotveny v Ustay

¢i v zakonech, ale za pramen prava jsou povazovayyirincipy, jez zde zakotvené nejsou.
Platnost &hto obecnych princip tedy neni zavisla na formalnich znacich. Zastavaji

pomocnouwi vykladovou funkci.

5. Z&kony

Zakony jsou povazovany za dominujici vnitrostatrainpen spravniho prava. Jedna se o akty,
jez prodly zakonodarnym procesem stanovenym v ¥sigsou publikovany viédni sbirce
zakori. Zakony jsou na@zeny ostatnim pramém, jeZ mu nemohou odporovat. Nad nim
pak stoji Ustavni normy, se kterymi musi byt zdkersouladu. Bed zakonem maiji také
piednost wita pravidla mezinarodniho prava a prava Evropské.u
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6. Narizeni

Nafizeni jsou obecnou formou normotvorbyiej@é spravy, jez ma pravomoc upravovat
spole&enské vztahy obeé&nzavaznymi normami. Yeském pravu se takto ozwngi pravni
piedpisy vlady a pravniipdpisy Uuzemnich samospravnych delkoblasti vykonu statni
spravy. V praxi se r&eni obvykle oznaji jako vyhlasky. Jsou vyrazemugpbnosti
subjekfi, které je vydavaji. Ndzeni jsou vzdy obecndimz se odliSuji od zakan Musi vzdy
upravovat pipady stejného druhu a okruh jeho adnesét vymezen uiitymi obecnymi

znaky.

7. Obecré zavazné vyhlasky uzemnich samospravnych cdik/ oblasti samospravy

Obecr zavazné vyhlasSky jsou formou normotvorby obci ajikrtedy subjekt Uzemni
samospravy, a jsou projevem jejich prava na samwspiPravi reguluji mistni zalezitosti

v pasobnosti dané samospravy.

5.2 Evropské charty mistni a regionalni samospravy
5.2.1 Evropska charta mistni samospravy

Otazka decentralizace byla povaZzovana za velidezily problém, ktery bylo nutnéesit
nejen uvnit jednotlivych stat, ale i na arovni celoevropské.u@zita byla mysSlenka
garantovani prava na mistni samospravu jako jedmelmkladnich prav.iRodni komunalni
charta pak bylaiepracovana na foru Rady Evropy do vysledného nakshmapské charty
mistni samospravy (ECHMS) Tento navrh byl fedloZen k obsahlé diskuzi v roce 1981.
Potack jednani byla ECHMSjjata 15.fijna 1985 ve Strasburku, kdy ji podepsalo prvnich
jedenact stét V platnost vstoupila ECHMS po ratifikactvrtym statem k 1. z& 1988.
ProCeskou republiku vstoupila Charta v platnost i 4899. Rijeti Charty zavazuje staty,
jez ji ratifikovaly, ktomu, aby byla zaj&ia politickd, spravni a fingni nezavislost

samospravy.

Charta obsahuje pravidla, na kterych ma byt pos@venistni samosprava. Jedna
se o ramcovou mezinarodni smlouvu, ke které mohistupovat jednotlivé staty Rady
Evropy za spléni podminek v ni stanovenych. Zasady mistni saraggprjez Charta
obsahuje, se vztahuji na vSechny druhy mistniole&gnstvi, ktera existuji na tzemi daného
smluvniho statu. ijaté feSeni Charty vSakipdpokladalo, Ze prochteré staty by mohlo byt

obtizné implementovat principy obsazené v ECHMSneém rozsahu. Bylo protofipato
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pravidlo, smluvni stat se e zavazat k dodrZzeni alegpdvaceti meritornich (podstatnych)

e

ustanoveni a alespaleset z nich musi byt Z&nacti nejdilezit¢jSich princigh a pravidel.

Charta zdraziuje dw zakladni vychozi teze. Prvni je, Ze mistni sgmistvi jsou jednim

z hlavnich zaklail demokratického systému. Druhou tezi je, Ze prabdami podilet

se naizeni véejnych zalezitosti je jednim z demokratickych pipiic které jsou vSemi
¢lenskymi staty Rady Evropy uznavar§lenské staty pak vychazeji z toho, Ze toto pravo
muze byt nejsnaze vykonavano p¥ava mistni arovni a mistni organy, jez jsou vybgven
realnou fisobnosti a odpa@dnosti, tak mohou zajistit efektivni spravu, kténdde blizka
ob¢amim. Cilem je tedy dosahnout takového stavu, kdyuskob lidé v co negtSim rozsahu
podilet na choduéei varejnych. Tohoto stavu lze dosahnout tak, Ze réavté mistni Grovni
mohou odpo¥dna spoléenstvi oldani vést spravu sifhlédnutim k nutnosti decentralizovat
statni moc. ECHMS tedy #adaziuje nutnost existence mistni samospravy, ktera bude
vybavena demokraticky vyt¥enymi a vysoce autonomnimi rozhodovacimi sbory @jgzd
jez jsou patebné k realizaci odpe@dnosti mistni samospravy.

Zakladnim poslanim Charty je tedy zajistit pravastmii samospravy a také ochragghto
prav. Mistni samosprava je nejblizecalim a ti se mohou do jejiho rozhodovani zapojovat,
a to nejen formou volby zastupdo zastupitelstev obci, ale také dalSimisqgby, jako nab
prostednictvim mistnich referend, moZnosticastnit se jednani zastupitelstev

¢i se vyjadovat, & uz formalr ¢i neformalrg, k rozhodnutim mistni samospravy.

V zakladnich ustanovenich cuje Evropska charta mistni samospravy nutnost agtav
a zakonného zakotveni mistni samospravy. \fjtvaké zasady, které se tykaji povahy
arozsahu f{sobnosti a pravomoci mistni samospravy. Déle tzgfS samostatnost
v zalezitostech utw¥éni vlastnich organizaich struktur, ziskavani kvalifikovanych
pracovniki ¢i ur¢eni podminek pro vykon volenych funkci, vhodnymusagbem takeé
vymezuje dohled nadiinnosti mistni samospravy. Opfane také mistni samospravy
ke vzdjemné spolupraci a vytehi vlastnich sdruZzeni a chrani vlastni prdvo nsosaravu —

je zde moznost napravy soudemiippdech jeho poruseni.

5.2.2 Evropska charta regionalni samospravy

V ¢ervnu roku 1997 byl na zékladozhodnuti Kongresu evropskych mistnich a regidohl
organi prijat jeS€ jeden vyznamny dokument v této oblasti, a sk@opska charta
regionalni samospravy (ECHRS) Predstava byla takovd, Ze princip regionélni samagpra
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by byl zakotven v Ustav Samospravy by #fy mit vlastni volené organy, které byéin
pravo a schopnostgvzit WtSinu zalezitosti, jez se tykaji regionu. Regiomytdke ngly mit

pravo na interregionalni agshranini spolupraci.

Jednotlivéclenské staty Rady Evropy vSak s podporou tohotshaZzCHRS otélely. Navrh
Charty byl diskutovan ¢dhem deseti let v podstajen mezi odborniky, kté regionalni
samospravu pokladaji za zasadni znak demokraticlséftor a také za jednu z hlavnich
podminek zachovani miru v EveopPo vice neZz deseti letech byl pak 31létka 2008
pracovni navrh regionalni charty jednohkagtijat v obou komorach kongresu a byl pak
piedan k diskusi dalSim orgém Rady Evropy. Nepodido se ovSem docilit vySSi podpory
od vSech stét mezi odfirce patila nag. Francie, kde se existence samospravy domahaji

spise mensiny, a dale Spksko ¢i Némecko, kde jiz regionalni samosprava existuje.

A jaky je dopad této Charty n@eskou republiku? Jeigmé, Zze samosprava nikomu
neuskodila, ba naopak byla vZzdy pro obyvatele paoditzalezitosti, nehtdlokalni politici
védi spiSe nez Praha, co jejich lidéiebuji. Vice nez vyhodna by také byla éeungujici
regionalnici krajska samosprava vybavena Sirokymi kompetenaemgiklad v politickych

krizich, dokonce by také #a mit stabiliz&ni vliv na centralni viadu.

V Ceské republice jetgobnost tzemnich samospravnych telgravena zakony. Konkrétn
zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcichpravuje (mimo jiné) fsobnost obci jako zakladnich
samospravnych celka zakon¢. 129/2000 Sb., o krajichpravuje (mimo jin€) fsobnost

kraji jako vySSich izemnich samospravnych icelk

5.2.3 Obsahové rozaéleni obou chart

Evropskou chartu mistni samospravy a spolu s @ Gtkartu regionélni samospravy z roku

1997 mizeme obsaha@rozclit do nasledujicich usék

Ustavni garance prava na mistni a regionalni samosjvu — ECHMS stanovuje, Ze zasada
mistni samospravy je Ustavnim principem. Navrh ESHRvic stanovi, Ze pravni obsah

regionalni samospravy néwe byt omezovanipdpisy, které maji nizsi pravni silu.

Materialni definice prava na mistni a regionalni senospravu — Podle ECHMS je mistni
samosprava definovana jako pravo uspat afidit podstatnouwast véejnych zalezitosti,
a to na vlastni zodpeédnost a ve vlastnim zajmu. ECHMS digke k tomuto pojeti mistni
samospravy havic to, Ze samosprava neni pouze enjrgmava, ale je také vyrazem
schopnosti usfradat aidit si své vlastni zalezitosti.
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Organicka definice prava na mistni a regionalni samwspravu — Organick& definicéika,
Ze mistni samosprava je vykonavanal mastupitelskym organem, ktery je zvolen podle
piimého, rovného a vSeobecného volebniho prava yaasovanim, nebo je vykonavana

piimo shromazéhim oltani, tj. Ze miZze byt vyuzito referenda.

Rozsah prava na mistni a regionélni samospravd Kompetence k vykonu prava na mistni
samospravu jsou péideny principu subsidiarity, kterffka, Ze problémy jer¢baiesit vzdy
tam, kde vznikaji a jen tehdy, kdy by takaweSeni nebylo efektiviii racionalni, je mozné
umoznit feSeni takovych probléimna vySSim stupnitizeni. Jednd se o delegované

kompetence, tzn. kompetence vykonavané na z&kladmezich zakona.

Zaruky dostate¢ného rozsahu pradva na mistni a regionélni samosprav— Témito
zarukami jsou dle ECHMS plné a vghe kompetence, samostatnostyykonu samospravy

a také pozadavek nezbytné transparentnosti sprazagah do vykormi samospravy.

Princip konsensuélni znény hranic Gzemnich celld — Uzemni zmny museji byt
projednany samospravami. Tam, kde je to vyZzadoy&@eem, musi samospravy seénou

souhlasit.

Organické zaruky prava na mistni a regionalni samgwavu — Jednd se zejmeéna
0 podminky spojované se spravni strukturou mistroghri a statusem a pracovnimi
podminkami funkciond, Grednikh a zamdstnan@ Gzemnich samospravnych okelkv CR
obci a kraf).

Statni dozor nad mistni a regionalni samospravod Statni dozor je dle ECHMS pigzeny
pravnim princifim, a sice principu delegace, legality a propordibna Kompetence
k vykonu prava na mistni samospravu a dvtaké kompetence kontrolovat vykon tohoto
prava jsou dany pouze na zakladv mezich zdkona. Navrh ECHRS pakiradiuje zejména

principy delegace a legality.

Finanéni zaruky prava na mistni a regionalni samospravu- Finani zdroje, jez mistni
organy ziskavaji, jsou jejich vlastnimi zdroji a moo tak s nimi relativh svobodi
disponovat. Je zde niapaké formulovana zasad#imeérenosti finagnich zdrofi, kteraiika,

Ze finargni zdroje mistnich orgdérby mély byt umérné rozumnym finagnim potebam, ktere
vyplyvaji z odpo¥dnosti Echto orgail za spléni Ukoli, které jsou jim stanoveny zakonem.
V ECHMS mizeme déle nalézt preferenci gelového vazani dotaci poskytovanych mistnim

orgarum.
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Asociaini pravo mistni a regionalni samospravy— ECHMS v této oblasti Zdaziuje
princip kooperace mistnich orgéme vSech otazkach spoéteeho zajmu a zahrnuje také pravo
na vytv&eni zajmovych sdruzeni a komunalnich svazk také pravo na fpshranini

spolupraci mistnich samosprav. ECHRS pak tuto bbdagbira do &Sich podrobnosti.

Pravo na ochranu prava na mistni a regionalni sam@savu — Pravo na ochranu prava
je chapano jako pravo na soudni ochranu mistni sprdey. Uzemni samospravné celky
by mély mit zalobni pravo ve vSecliipadech, kdy nejsou respektovany principy samogprav

jez jsou potvrzeny Ustavaiu zakony.

5.2.4 ECHMS a Ceské republika

Jak jsem jiz zmiovala vy3e, proCeskou republiku vstoupila Evropska charta mistni
samospravy v platnost k 1.i74999. S ECHMS vyslovil souhlas Parlaméiské republiky

a byla ratifikovana prezidenter@ieska republika neni vazana viemi ustanovenimi ECHMS
ale winila urité vyhrady, které souvisi s odliSnou pravni Uptawov rékterych gipadech
také s tim, Ze u nas neexistuje vnitrostatni prapnava, ktera by odrazela veSkera ustanoveni
ECHMS.

Prvni vyhrada se tyk&ozsahu mistni samospravy Chart je zakotveno, Ze se mistni
spole&enstvi mohou dovolit organu, jez n&apienesl svoje pravomoci, aby si upravily vykon
téchto genesenych pravomoci podle svého uvazeriihgdnutim ke konkrétnim mistnim
podminkdm. Pro mistni spravu u nas vSak plati,ezeaveden jednotny systém vykonu
pienesenych pravomoci. NaSe vyhrada v této obladyi $euvisi se zakonnym zmagerim

a s kogentrtf povahou norem wejného prava. Ty mistnim spo&astvim nedavaji moznost
k Gprav vykonu pravomoci podle mistni geby a podle mistnich podminek.

K uskute&néni dalSi vyhrady Klanku Charty, ktery upravuguzebni podminky za@stnana
mistni samosprayyyla Ceska republika vedena tim, Ze nae pravni Uprawdiee zajistit

takovy rozsah poskytnutych prav, ktery je zakotveéThart.

Treti a d& séici, Ze i nejvyznamjSi vyhrada se tykéblasti financovani mistni samospravy
Tato vyhrada souvisi zejména s odliSnou pravni Mgqurav oblasti finatiniho prava a dale
také s odliSnou koncepci ittavé soustavy a systémuepozdlovani vybranych finagnich
prostedki. V pravnimiaduCeské republiky je systémigrozdlovani finarénich prostedk
piedem dany zdkonem. Mistni samosprava tak uz nenzaasiovliviovat vyse daovych

1% kogentni povaha = tiaujici; Kogentni ustanoveni zakona je zavaznénasteni, které nelze upravit odli&n
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sazeb. Co se & mistnich poplatk zde je situace jina. Tyto poplatky si vybirajinpo samy
obce. V ECHMS je také uveden institut tzv. mistrdei, ktery nds praviiéd ovSem nezna.

A dale je&t winila Ceska republika vyhradu désti Charty, kter4 se zabyva ochranou

finanén¢ slabSich mistnich spa@kenstvi.

Ceska republika je tedy celk®vvazana 24 odstavci, ustanovenimi Charty a ztoho
13 meritornimi ustanovenimi. Tytdanky maji deklaratorni (vystiujici) povahu a odrazeji
se v platné pravni GpravCR. Ceska republika se tim, Zeijpla Chartu, zgadila mezi
demokratické staty Evropy, které se tak zavazalyofit podminky pro fungovani Gzemni

samospravy a takeé pro jeji rozvo.

5.3 Aplikace evropskeho pravadlenskych statech Evropské unie

Aplikaci prava se obeérrozumi pouzivani pravarmi organy, které k tomu maji pravomoc,
v fizeni, jehoz vysledkem je vydaniciiého individualniho aktu aplikace pravaimz

je myslen zejména rozsudek, rozhodrustanovisko.

Evropské pravo (prdvo Spéknstvi) se ve vztahu dkenskym stdtm a jejich subjekim
projevuje dvojim zpsobem. Jakgravo primarni ma podobu mezinarodniho prava, které
zavazujeclenské staty a vnitrostatni subjekty na stejnémampu jako BzZné mezinarodni

smlouvy.Pravo sekundarnge pak blizi spiSe samotnému vnitrostatnimu pravu.

Jak jsem jiz zminila v kapitole 3.1.2, uplaji se v¢lenskych statech vedle sebe dva pravni
systémy, a sice vnitrostatni pravdgigiusnéhoclenského statu a pravo Evropské unie.
V souvislosti s timto e nastat problém spigajici v rozporu mezi pravnimiredpisy
Evropské unie a vlastnimi pravnimieglpisy pislusného statu. Takovéto problémssi
Evropsky soudni dir, ktery pro aplikaci prava Spdalenstvi v¢lenskych statech formuloval
dvé zakladni zasady, a masadu Fimého Winku a zasadu grednosti prava Spoléenstvi.

Zasada prfimého inku

Zasada fimého w@inku evropského prava v jednotlivyathenskych statechiika, ze pravni
norma ma fimy inek, pokud jednotlivém, tj. fyzickym ¢i pravnickym osobam,ijznava
prava nebo jim uklad& povinnosti, a to bez awitictvi jiné pravni normy. V praxi se jedna
negastji o takové gipady, kdy se jednotlivec dovolawichto norem proti organtienského

statu.
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Pojem pimy &inek mizeme weském pravu nahradit pojmebezprostedni vnitrostatni
zavaznostcoZz znamena, Ze jednotlivec, tj. vnitrostatnijekty se niZze gimo dovolavat
piimo &innych pravnich norem existujicich mimo ramec wstatniho prava a soudni, pop

jiné statni organy jsou povinné tyto normy na kigteici jednotlivaim aplikovat.

Aby méla pravni norma iimy inek, musi byt legislativh konstruovana tak, abytimo
stanovovala konkrétni pravidla chovani, tzn. abgbgahového hlediskarimo zakladala
prava a povinnosti jednotlivic Druhou podminkouifimého @inku pravni normy evropského
prava je pak to, Ze na tuto normu musi byt z vaeifitmiho hlediska pohlizeno jako na platnou

pravni normu.

Zasadu fimého w@inku Ize aplikovat rovéZ na mezinarodni smlouvy, které jsoétsmou

vtaZzeny do vnitrostatniho prava odkazem v Ustav jednotlivych zakonech.

Jak jsem jiztikala, vychazi tato zasada z rozsiudkEvropského soudniho dvora. ESD
prozkoumal ustanoveni zakladajicich smluv, zda jsébhec vhodna ktomu, aby byla
pouzivana bezprastdre. Zakladnim pipadem pro tuto zasadu je rozsudek ESD
z 5. tnora 1963/an Gend en LoosNizozemsky podnik dovezl ze SRN chemické vyrobky
a musel za & podle holandského zakona zaplatit zvlastni clanfose odvolal na&lanek
SES, kteryika, Zec¢lenské staty mezi sebou nezavedou Zadna cla. EED mnto pipade
poprvé vyslovil souhlas gimym Einkem tohoto daného ustanoveni SES, které obsahuje
povinnost zdrzet se, jeZz je jasna a neomezena. ¢fPogdk ESD tuto zasadu vztahl

i na povinnosticlenskych stat jednat a jeji pouziti roz8i také na sekundarni pravo, tedy

nejen na zakladaci smlouvy, ale také nidzeai a rozhodnuti.

Z&sada prednosti evropského prava

Zasadu pednosti nebo také ngakenosti evropského prava (prava Spatbstvi) Ize vzit
v Gvahu pouze with ustanoveni prava, ktera majflenskych statechipmy inek. Nejedna
se tedy o na@zenost celeho pravniliédu Spoléenstvi nad celym pravnisdadem wkterého
z¢lenskych stdt, ale projevuje se pouze Yipad rozporu rkterych konkrétnich norem
vnitrostatniho prava a prava evropského, které dmjpana ten samy pravni vztah. Tento
princip nadazenosti neni stejntak jako zasadarimého (bezprogedniho) dinku vyslovre
stanoven v zadné zefizovacich smluv, ale byl Z¢hto smluv vyvozen a formulovan

Evropskym soudnim dvorem ¥kolika jeho rozhodnutich, rozsudcich.
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Prvnim rozsudkem, zjf je tato zdsada vyvozena, je rozsudek ESD zé&ience 1964
Costa/ENEL kdy italsky advokat vznesl namitku, Ze italskka@d o znarodéni energetické
spole&nosti je poruSenim prava Spodastvi a odmital zaplatit této zestaté spolénosti
poplatky za elekinu. ESD v této ¥ci rozhodl tak, Ze néarodni pravo, jez je v rozporu
s pravem Spolenstvi, nesmi byt v jednotlivémiipad pouzito, nebt tento autonomni
pravniiad Spoléenstvi byl vSemélenskymi staty ¥doms akceptovan tim, Ze séenské staty
vzdaly ugitych suverénnich prav a tento prawidd ma tak fednost ped vnitrostatnim

zakonodarstvim.

V pozjSim rozsudku z 9.#8zna 197&immenthapak Evropsky soudni dv rozsfil nalez
z predchoziho rozsudkCosta/ENELtak, Ze se nejen nepouZije vnitrostatni pravo,ékjer
v rozporu s pravem evropskym, ale stanovil také imapovinnost ¢lenskych stat
do budoucna #bec nevydavat zadné noveé vnitrostatiédpisy, které by byly v rozporu

S pravem Spolenstvi.

Lze tedyftici, Ze tento princip f@dnosti prava Spalenstvi ped pravem vnitrostatnim

vychazi z nasledujicicligch vlastnosti evropského pravniho systému:

- celé Spoleenstvi je zaloZené naditem omezeni svrchovanych préenskych stat,

- tento pravni systém je autonomni, nezavisly na mdeadnim pravu ani
na vnitrostatnim pravéienskych stat a je tak zvjSku nenapadnutelny,

- tento pravni systém je spotg/ pro vSechnylenské staty (bez jeho nadenosti

nad narodnimi pravnintady by ztratil suj smysl).

5.3.1 Sowinnost evropskych a narodnich orgai

Aplikace evropského prava (prava Spgelestvi) se musifidit urcitymi pravidly. Fredevsim
ma byt toto pravo vykladano a aplikovano jediota to bez ohledu na aplikujici organ.
Aplikujicim organem mohou byt jednak organy Spefestvi a jednak organy jednotlivych
¢lenskych stat. V ramci ES jde fedevsim o Komisi, Evropsky soudnitha Soud prvniho
stupré a v ramci jednotlivycilenskych stat pak mohou evropské pravo aplikovat kterékoli
vnitrostatni organy, jez aplikuji vlastni vnitrostapravo. Jde tedy o soudy, spravni organy,

rozhodceti profesni komory apod.

Mezi narodnimi tady a tdady Evropské unie (ES) existujecitd cklba prace,délba
pravomoci, ktera je wena pedpisy prava Spodenstvi a pedpisy vnitrostatniho prava
¢lenskych stdt. Smlouva o ES neobsahujgepny vyet kompetenci, kterymi ES disponuje,
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ale plati zde, Ze Spalenstvi ma kompetence jenom tam, kde mu jsou vyslpastoupeny
pienesenim kompetenctenskych stdt. Kompetence ES souvisi s jiz 2zavanouzasadou
subsidiarity Znovu tedy fipomenu, co je podstatou této zasady. Jednothdg@o, ES ma
mit v jednotlivych oblastech kompetence jen tehdlyz piislusny problém nefize byt Iépe

vyireSen samotnyndlenskymi staty.

Kompetence Spodenstvi jsou v zasgdkompetencemi legislativnimi. Poskytuji tedy jeho
orgarim pravo na zakonodarnainnost. Samotné provadi pijatych pravnich akt, tedy
kompetence exekutivndi spravni, astava zpravidla v pravomoci jednotlivyalienskych
stafi. V ostatnich oblastech organy EU vydéavaji zakladaizeni a wady jednotlivych
¢lenskych stét pak v jednotlivych konkrétnichiipadech tato r&zeni a normy aplikuji.
Vykon rozhodnuti musi byt vzdy uskdten prostednictvim orgaa clenskych stat,

a to podle jejich vnitrostatniho prava. Neexistegy soudni vykonavatel ES.

Kompetencim &innostem orgain ES/EU odpovidaji na strartlenskych stét téi zakladni

povinnosti, a sice:

- povinnost zdrzet se— tyka se nap nezavedeni dgitych predpisi, jez by mohly mit
diskriminani inky apod.,

- povinnost jednat a spolupracovat— nag. povinnost vytvéit predpoklady pro
fungovani vnitniho trhu apod.,

- povinnost wrnosti (loajality) — ¢lenské staty musi podporovat Eli plnéni jejich
Ukoli; jedna se nap o piznani gednosti prava EU i#ed narodnim pravem
jednotlivymi ¢lenskymi staty, dalef¢ba o spolupraci mezi narodniniady a organy
Evropské unigi o pravo nahliZzet do sgisatd.

Clenské staty jsou tedy povinny zajistit, aby byledyw ES jejich organy skutes
aplikovano, a to spra¥nma gednoste pied pravem vnitrostatnim. Evropsky soudnfidpak

dozira na dodrzovani evropského prava orgéeryskych stat.

5.3.2 Poruseni evropského prava

Pokud se jestvratim k c¢lb¢ pravomoci mezi organy EU a vnitrostatni org&mgnskych
stat, Izeftici, Ze organy Spotenstvi aplikuji evropskeé pravo ¥ipadech jeho poruseni (nebo
jen domrlému poruSeni) ze strany jeho subjgekkterymi mohou byt samotné organy
Spole&enstvi, clenské statyei jednotlivci. A organyclenskych stat pak aplikuji evropské
pravo tehdy, kdyZz dojde k jeho poruSeni ze stramgjekii vnitrostatniho prava, jimiz
se rozumi stéaty a jednotlivci.
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Evropské pravo tedy @xe byt poruSeno ze strany:

1. orgam Spol&enstvi,
2. c¢lenskych stat Ci
3. jednotlival.

1. PoruSeni prava Spoléenstvi organem Spoléenstvi

Organ Spoléenstvi niize své pravo porusit jednak v oblaststitucionalni, a sice kdyz
nagiklad neni dodrzen postup pradijpmani akti sekundarniho prava apod. V takovém

piipadt ma pravomoc keSeni &chto spoi vyluéné Soudni dvr.

Druhou moznosti fize byt takové poruSeni prava Spelestvi, kdy ¢lenskému statu
¢i jednotlivci vznikne Skoda | vtomto pgipact spadareSeni spdr o nahradu Skody
do pravomoci Soudniho dvora.

2. PoruSeni prava Spoléenstviélenskym statem
V piipact poruSeni pravalenskym statem musime vzit v Gvahu charakter pafugedy

ve vztahu ke komu bylo toto pravo porusendziltedy dojit ke dsma situacim:

a) Clensky stat porusi pravo Spdtmstvi ve vztahu k jednotliveV praxi se nejast;i

jedna o#zna opateni uplatovanad organem statuadi jednotlivaim (fyzickym

¢i pravnickym osobam), ktera jsou Vrozporu isdpisy prava Spodenstvi.
Konkrétnim gipadem niZze byt napiklad kvantitativni omezeni dovozu konkrétnimu
dovozci. PoruSeni prava ze strafignského statu se zde tyka jen toho konkrétniho

vnitrostatniho subjektu (v tomtd@ipadt dovozce).

b) PoruSeni prava Spdenstvi ¢lenskym stdtem ma dopad obé&cna ukity druh

pravnich vztahh atim pddem i na vice subjékf{nejen na konkrétni osobu jako

v prvnim gipadt). Zde mize byt konkrétnim jikladem teba to, kdyZclensky stat
pozaduje pro dovoz &itého zbozZi z jinéhélenského statu dovozni licenci v druldov

vymezenych fipadech (ne tedy jen pro konkrétiigad).
3. PoruSeni prava Spoléenstvi jednotlivcem

Jednotlivei mohou porusit ustanoveni evropskéhoagréag. v oblasti hospodaké soutze
(toto mohoufeSit organy Spotenstvi, ale i organglenskych stat), dale mohou porusit
ustanoveni izzovaci smlouvy nebo fieni, ne vSak sénnice (zde maji pravomocikeSeni
organy pislusnychélenskych stat). Jednotlivci také mohou porusit pravo Sgelestvi i ici

jinému jednotlivci.ReSeni &chto situaci je pak v pravomoci orgéfienskych stét.
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5.3.3 Nasledky poruseni prava ES

V piipact poruSeni prava ESc¢kterym zélenskych stdt miZze nastat &kolik situaci,

nasledk:

1. Pokud ¢lensky stat nespini povinnostidr Spol&enstvi, ktera pro & vyplyva
ze Zizovacich smluv nebo ze sekundarniho pravéZzema tento stat Komise nebo
i jiny ¢lensky stat podatalobu na nesplni povinnosti k Soudnimu dvoru.

2. V piipad poruSeni prava Spaenstvi Vic¢i jednotlivci v konkrétnim fipac (nag.
zakaz ¢i omezeni dovozu &eakého zbozi zjinéhallenského statu apod.) tde
poSkozeny jednotlivec upladvat sva prava ipd soudem toho statu, ktery dané
omezujici opaeni gijal.

3. V piipadt, Ze se jednotlivec domaha svych prav vyplyvajicieh snérnice, ktera
nebyla danym statem provedena, Soudnir dniZze konstatovatp¥imy u¢inek
smérnice, tedy povinnostlenského statu aplikovat tuto 8mici. Pokud smirnice
nemiZze nabyt pimého &inku, miZe se uplatnit jejhepkimy U¢inek (pifednost prava
Spolgenstvi). A pokud tato s&mice neniZze nabyt ani neégmého @inku
a v disledku jejiho neprovedeni statem vznikne jedndtldkoda, nize ¢lensky stat

néstodpowvédnost za Skodu vzniklou neprovedenim této sémice.

5.4 Doporuceni Vyboru ministéi Rady Evropy o dobré sprév

Problematika dobré vejné spravy je stale velmi podstatnou a aktualéizlaiu, velkou
pozornost na ni soustluji organy Rady Evropy. Dobra tgna sprava je v zajmu kazdého
statu. Vyrob ministt Rady Evropy proto v tomto sfru vydal 20.¢ervna 2007Doporuéeni
&enskym zemim o dobré viejné spraw'’. Toto dopordeni vychazi z Evropského kodexu
dobrého administrativnino chovani a jeho cilem @indvat zakladni pravo na dobrou
verejnou spravu a tim usnadnit jejiinou implementaci v praxi. Organy Rady Evropy jiZ
v této oblasti fijaly fadu dokumerit a s ohledem na tyto dokumenty pak bylo formulovano
toto vysledné Dopoxieni ¢clenskym zemim, jehoz s&ésti, oficialnim dodatkem, je také
Kodex dobré vaejné spravy.

Podle tohoto Dopoxieni maji viadyelenskych stdi rozvijet dobrou vigejnou spravu v ramci
zasad zakonnosti a demokracie a s fungovanimejnieh orgaf, jez budou zaji%vat

acinnost, vykonnost a nalezité vyuzivani vynaloZzenycbstedki. Déle by clenské staty

* Doporweni CM/Rec(2007)7 Vyboru ministrélenskym zemim o dobré keiné spras/good governance
(prijaté Vyborem ministit dne 20¢&ervna 2007 na 999. sith nangstki ministri)

47



meély podporovat pravo na dobrouiegou spravu v zajmu vSech. idénéa sprava by #ta
hledat nejlepsi prostdky k dosazeni co nejlepsSich vyslédk

Kodex dobré viejné spravy pak upravuje zasady a pravidla, ktgréndly aplikovat veéejné
organy ve svych vztazich k soukromym osobam, acitesn dosahnout dobré iegné spravy.

Kodex upravuje a definuje dé&vhlavnichzasad dobré véejné spravy(viz Tabulka 4):

Tabulka 4 Zasady dobré véejné spravy dle Kodexu dobré viejné spravy

Zasada Popis zasady
Veiejna sprava je vazana vnitrostatnim pravem, pdoyite
1. | Zasada zakonnosti mezinarodnimi smlouvami a také obecnymi pravnimi
zasadami.

—_

Zéakaz diskriminace zidvoda pohlavi, ndrodnosti, ndbozenst
2. | Zasada rovnopravnosti apod., se soukromymi osobami musieyeé organy jednat
ve stejnych situacich stejnymigmbem.

Verejné organy musi jednat objektiyrpouze s ohledem na
3. | Zasada nestrannosti | prisluSnou zalezitost, vejni cinitelé musi vykonavat své
povinnosti nestrann

Veiejné organy mohou zav&dpateni, ktera ovliviuji prava
4. | Zasada proporcionality| soukromych osob pouze tam, kde je to nutné a pouze
Vv nezbytné nie.

Veiejné organy nesmi zavéicbpateni se zgtnou &innosti
5. | Zasada pravni jistoty | s vyjimkou gipadi, kdy je to nezbyttinutné ve viejném
zajmu.

Z&sada konani
6. | v primeérenécasove
lhaite

Veiejné organy musi plnit své povinnostifimpeienécasove
[hate.

Veftejné organy poskytuji soukromym osobamédatym
7. | Zasada participace spravnim aktem moznost sounosti na pipraw ¢i zavadni
spravnich rozhodnuti.

8. | zasada dcty k soukrorriOhleduPanSt k soukromi, zejména ppracovavani osobnich

dat.
9 Z&sada Zajistni informovanosti soukromych osolEimnosti
" | transparentnosti a rozhodnutich wejnych organ.

Zdroj: vlastni zpracovat

DalSi ¢ast Kodexu upravujegravidla ¥idici spravni rozhodnuti kde jsou mimo jiné
definovana prava soukromych osob pozadovat vya@ividualniho spravniho aktu,demuz
je opraven prislusny spravni iiad, pravo tGastnit se projednaniéui, ktera se adredat
spravniho aktu bezprdstre tykaji a daleieba pravo na vykon zignéného spravniho aktu
piiméienymi prostedky a dalSi prava.

12 zpracovano dle Dopogani Vyboru ministit clenskym zemim o dobré k&jné spray [21]
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A zawrem Kodex je&t upravuje moznostbdvolani proti spravnim rozhodnutim a nahradu
Skody. Spravni akty musi byfgzkoumatelné soudem. Pokud soukromym osobam vznikne
Skoda v dsledku nezadkonného aktul nespravného i@dniho postupu, musi byt tato Skoda

nahrazena na zaklagpravniho nebo soudniho rozhodnuti.

5.5 ClenstviCeské republiky v Evropské unii

Vstup Ceské republiky do Evropské unie vyznamovlivnil jeji postaveni v Evrop

i ve swts. Ceskéa republika élenstvi v EU poZzadala na&ku roku 1996. Tehdejsi premiér
Véclav Klaus pedal Zadost o vstup do EURIMé 23. ledna 1996. Evropska komise k zadosti
CR o vstup do EU vydala celkapozitivni posudek, aviak poukazovalagwntaké natadu
konkrétnich nedostalk k jejichz odstraéni bylo nutné vynaloZit zkaé usili. Komise
vyjadiila nazor, zeCeska republika ma stabilni instituce, zafje pravni stat, zatuje lidska
prava a ochranu mensin, dale z&zm byt povazovana za funguijici trzni ekonomikurie
schopna se ve istdredobé perspektiy vyrovnat s konkuremim tlakem a trznimi silami
pusobicimi v ramci Unie a Ze byd&a byt také schopna aplikovat acquis zZedpokladu,

Ze zintensivni préci na jeho zavedeni.

Dlouhé vyjednavani pak zalo v roce 1998, kdy byla zahajeniaspupova jednani v Bruselu.
Hlavni ¢asti tchto gistupovych jednani bylzv. screening coz je analytické srovnavani
legislativy kandidatskych stiis evropskym pravem. Slozity processpupovych jednani byl
ukorgen v prosinci 2002 v Kodani a 16. dubna 2003 paka byAténach slavnostn
podepsana Smlouva ofigtoupeni. Poté musela byt Smlouva desgatifikovana vSemi
¢lenskymi staty. V dosavadnialienskych statech byla schvalovana narodnimi paméyne
a v novych ¢lenskych statech pak probihala referenda (s vyjimkéypru). Smilouva
0 pristoupeni pak vstoupila v platnost. kvétna 2004 a od tohoto dne jsme plnopravnym

¢lenskym statem Evropské unie.

Jak jsem jiz zminila, Ceské republice se ke vstupu do EU vyslovili samianié formou
referenda®®, které se konalo 13. a 1dervna 2003. Oané nili odpowsdst na tuto otazku:
,Souhlasite, aby s&’eska republika stala podle smlouvy @isppupeniCeské republiky
k Evropské uniiclenskym statem Evropské unieReferenda se zastnilo 55, 21 %
opravreénych voliga (viz Graf 1) a pro nas vstup do EU bylo 77,33 %ich, tj. téngf

3,5 milionu of¥an, coZ ukazuje Graf 2. Touto volbou odmitlicané CR politiku, ktera
by smétovala k izolaciCR v Evrog a rozhodli, aby S€R rozvijela jako plnopravnilensky

13 podminky tohoto referenda jsouCeské republice upraveny zakoné&nil14/2003 Sb., o provéni referenda
o pristoupeniCeské republiky k Evropské unii.
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stat EU a aby spoluémvala vyvoj této mezinarodni organizace, kteraggdSim obchodnim

viv s

blokem a také nejdeZitéjSi politickou alianci.

Graf 1 Ukast voliti v referendu o pristoupeniCeské republiky k Evropské unii
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EEo O nehlasovalo

Zdroj [http://www.euroskop.cz/187/sekce/referendum/

Graf 2 Vysledky referenda o vstupuCeské republiky do Evropské unie
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Zdroj [http://www.euroskop.cz/187/sekce/referendum/

5.5.1 Pozitiva a negativa¢lenstviCR v EU
Clenstvi v EU znamené& piGR a samai&jmg i pro jeji oany nové Sance aifezitosti. Ve
ma sva pozitiva, ale saniepre také negativa. Proto se nyni z&m na podle mého nazoru

nejvyznamgjSi piinosy a uskali naSelitenstvi v Evropské unii.

Rozsfeni EU o deset statveetns Ceské republiky znamenalo pro Evropskou urings
zejména v podab vytvoreni jednotného trhu, jeZ je né&f8i na s¥té, sjednoceni usiie
roz&kleného kontinentu aipélo také ke stabilit v Evrop. Toto roz&ieni bylo ginosem
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pro ok¥ strany, jak pro stavajiéienské staty, tak pro ty nové, které z réesi ziskaly vice.
Zaglerénim novych zemi do EU se zvysil jejich ekonomicksgtr ktery je rychlejSi nez
u stavajicicltlenskych zemi a tim se zmensuji rozdily mezi ekaokou Urovni &échto stat.

Stejny efekt je mozné pozorovat u kazdého ren$iEU.

Piinosy¢lenstvi v EU pro Ceskou republiku

Pfinosy naSehalenstvi v EU je mozné spawat v rekolika oblastech. Jedn4 se o oblast
mezinarodd politickou a o oblast hospottkou, doSlo také k upetmi hospodéského

a politického systému €eské republice a posilila a radi se tak pravaeskych obani.

Pfinosem v mezinarodé politické oblasti je nag. posileni mezinarodniho postaveni
a bezpénosti CR. Zalensnim do EU jsme se stali s@sti jednoho z nejvyznangdich
ekonomicko-politickych komplakx na s¥té. NaSeclenstvi v EU tedy upeiwje a posiluje
mezinarodni postaveflieské republiky i tretim zemim. Nejsme tedy jiZ vnimani jako stat
.Zaostalého Vychodu®, ale tim, Ze jsme se zapdplizapadni civilizace, jsme tak jestice
zdiraznili naSe odéleni od prostoru ovlddaného Ruskem.

DalSi vyhodou mize byt to, Ze mame své zastoupeni v organech Ekgéomsie a mizeme
tedy spolurozhodovat o jeji politice,éastnime se spaleé zahrarini, bezpénostni

a obranné politiky EU a ro¥d se @astnime na vyti@ni prostoru svobody, bezpmsti

a prava v Evrofp Obzamim CR pinasi ¢lenstvi v EU posileni jejich osobni bezpesti

a pravnich jistot. MZeme pl& vyuZzivatctyr zakladnich svobqdcoz je volny pohyb osob,
zbozi, sluzeb a kapitalu. Nespornou vyhodou qa@ské obany je také to, Ze pokud se citi
poSkozeni jednaninteskych soutl, mohou se véchto gipadech obratit na dvevropské
instituce, a sice na Evropsky soud pro lidska prétexy sidli ve Strasburku, a na Evropského
ombudsmana. DalSi vyhoda zejména pro nas, pro rdtydge vtom, Ze rizeme

bez problém studovat na vSech Skolach v celé Evropské unii.

Rada #inost je rovrz v oblasti hospodiské Zde je ¥ejmym pozitivem ufité to, Ze jsme
vstupem do EU ziskaliffstup k novym vynosnym zapadoevropskymitnh To skyta pro
¢esky trh nové investni prilezitosti a také moznosg#it z rmistu konkurenceschopnosti
rozSiené EU na sttovém trhu. Praieské podnikatele se tak ofelcely evropsky trh, coz

znamena vice jak 400 miliérpotencialnich zakaznik

Dale Ize hovét o urychleni fistu ceské ekonomiky a o zvySovani zivotni urdwbyvatel
Ceské republiky. Jakoiimos miZzeme také bréat to, Ze vstupem do EU jsme ziskialiivas
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VeétSi pistup k bruselskym peémim diky dotacim, i kdyZz vstupem novych a pong
chudSich zemi se celkova suma, jeZ je nadlendi zmensi, aleipsto I1ze myslim vig
vyhodu i vtomto siru. Jakoclensky stat také f¥eme poitat se solidarni pomoci EU
v piipact piirodnich katastrofClenstvi v EU naSemu statu také umo ieSit problémy,
které gesahuji jeho ekonomické moznosti. Jedna sé&.magroblémy v oblasti Zivotniho

prostedi, vyrovnani Garouwh regiomi ¢ zapojeni do celoevropskych dopravnich,

telekomunik&nich a energetickych siti.

Zmény a omezeni vyplyvajici Zlenstvi CR v EU

Clenstvi v EU je v3ak také spojeno sitymi naklady, zndnami a omezenimigknéme tedy
negativy, které s sebou nase&leaéni do EU pinasi. V prvnifad je to zavazeklenskych
stati dobrovolrt se vzdat vymezengasti statni suverenity v &itych oblastech ve progph
sdilené evropské suverenity. V praxi jde tedy oazék Ceské republiky (a samigmg

i ostatnich ¢lenskych stét) prevzit acquis communautaire (komunitérni préavo),réte
je narodnimu pravu néalzeno a jak jsem jiz vySe zminila, kigad rozporu narodniho
a evropského prava méaepinost toto pravo evropské. Narodni pravo tedymtdomusi
ustoupit. Vstupem do EU jsme tedy museijrpout do sveho pravnihtadu pongrné velky
objem nové evropské regulace. To se tyk& . regnedélstvi, které je v EU znané regulovano
v ramci spoléné zenddélské politiky a v plném rozsahu se tato vyraznaukage vztahuje

tedy i na naSe zeft¢élstvi.

Problémem riZze byt také zesilena konkurence v ekonomickém igaisEU, které je vcelku
narané. Ackoliv je prostedi evropského trhu ot&ené a podminky pro vstup n&jnsou
ponerné jednoduché, rive byt slozité se naém umistit vzhledem k tomu, Ze je ve vSech
oblastech feplrény. DalSim problémem v této souvislostiihe byt dle mého nazoru také
neznalost pravniho prdstdi jednotlivych ¢lenskych stat, s¢imz je spojena moznost
pravniho konfliktu s mistnimirady. Ugity problém a nevyhodu v této podnikatelské oblasti
spatuji také v tzv. jazykové negramotnosti, ktera senagrice projevuje u podnikatebkolo

50 let a vySe. Mnohdy se tak stane, Ze dobré kontakeré mohouwesti podnikatelé v EU
ziskat, jim nejsou na nic, protoZze nejsou schompedahat obchody. Witou nadji myslim
piedstavuje mlada nastupujici generace, tak nezbywA doufat, Ze se tato situace

v podnikatelském sektoru zlepSi a budeme tytiefitosti schopni [épe vyuZit.

Co se tye obchodnich vztahCR se tetimi zengmi (neilenskymi staty EU), zde je &itou

nevyhodou nutnost ukdani tch smluv uzakenych meziCeskou republikou aietimi
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zememi, které nejsou stitelné sélenstvim v EU. Vstupem do EU jsme totitepzali jeji
spol&nou obchodni politiku a je tedy nutné dodrZovdtpgeincipy.

Zmeéna, kterou asi nejvice pocitili samotni¢ahé, je zrina cen gkterych vyrobk a sluzeb.
V ramci jednotného evropského trhu se totiz progandence k vyrovnani cenové hladiny,
coZ v praxi znamena, Ze cengkterych vyrobk ¢i sluzeb se budou zvySovat a jiné naopak

snizovat.

DalSim z negativ naSehflenstvi je pak také to, Zeskteré ¢lenské staty stale neumoznily
volny vstup novynmélenskym stalm na swj pracovni trh. Bezprogdre po naSem vstupu
do EU mohli oané CR bez omezeni pracovat jen ve Velké Britanii, IrskuSvédsku.
Az pozdtji se otevela tato moznost i v dalSich statech, ale dosud ysBU i takové staty,

které swij pracovni trh stale neotssly, jako nap. Némeckoci Rakousko.

Podle mého néazoru byl vstupeské republiky do Evropské unie opravdu nutnym &nok
Nas stat by il sam o sob a obklopertlenskymi staty EU jen velmi omezené moznosti, coz
by se jist dotklo Zivotni Grova nas obyvatel. Vstupem do Evropské unie jsme sigsein
piijmout také jista omezeni, ovSemkla bych, Ze tato jsou tzv. mensSim zlem, nestat sami
uprosted stat, které se jiz do Unie radily. Rinosy, kteréCeské republic&lenstvi v EU

piinasi, jsou tedyiejmé a pevazuji nad problémy a negativy.

5.6 Ceska republika a schengensky prostor

O schengenském prostoru jsem se okkgjaminovala jiz v kapitole 3.2.2, kdy jsem
se zabyvala evropskym spravnim pravem jako prayestesého spravniho prostoru. Nyni

se na tuto problematiku z&ihim vice.

5.6.1 Vznik schengenského prostoru

Schengensky prostor je Uzen#tsiny evropskych stat na mz mohou osobyipkraiovat
hranice smluvnich statha jakémkoliv mist, a to aniz by musely projit hr&ni kontrolou.
Tento prostor byl vytv@n od poloviny 80. let pragtdky mezivliadni spoluprace. Nese
oznaeni podle vesnice Schengen v Lucembursku, u ktgia@ bl.¢cervna 1985 podepsana
Schengenska dohoda(podepsalo ji g stafi: Némecko, Francie, Belgie, Nizozemi
a Lucembursko) a kde byla 18ervna 1990 podepsarchengenska provadci umluva.
Smluvnimi staty jsou fievazre zene Evropské unie, ale tak&které nelenské zerm EU.
Spadaji sem idktera ze zamiskych Uzemélenskych stét. V sowasné dob je schengensky
prostor tvéen 25¢lenskymi staty.
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Obrazek 3 Mapa schengenského prostoru

pini €lenové
ktefi se dosud plné neucastni
jsou malé staty, které nejsou ¢leny EU, ale maji zajem o vstup
do schengenského prostoru
je Monako, které neni signatafem Schengenské dohody,
ale fakticky se stalo soucasti schengenského prostoru diky bilateralnim
Umluvam s Francii

Zdroj [http://upload.wikimedia.org/wikipedia/comm®&0/09/SchengenAgreement_map.png]

Nekteré administrativni a pravni otazky, které sougis svobodou pohybu osob, se podle
Amsterodamské smlouvy staly organickou &mii Smlouvy o zaloZeni Evropského
spol&enstvi a schengen acquis, neboli béngevnitini bezhranini rezim a vse, co stim
souvisi ve vztahu kerdtim staim, byl integrovan do acquis communautHirByla také
piijata zasada, Ze Urovebezpénosti zardend Schengenskou dohodou nebude ani

v podminkéach rozgbvani EU Zzadnymi opgnimi snizovana.

14 .10, kdemu se postughEvropské spolenstvi dopracovalo a co tojeho nabyté znalosti, zkuSenosti
¢i vymozenosti. Acquis communautaire @zj@ Vv juristickém kontextu vesSkery souhrn platniggislativnich
opateni a principi tvorby, interpretace a aplikace prava EUS8, str. 25]
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Schengenska provéci Umluvastanovuje, Ze na Uzemi Evropské unie mohou bytinini
hranice pekratovany na libovolnych mistech a neprogjde na nich kontroly osob. Pokud
to ale vyzaduje vejny zdjemci bezpe€nost statu, mze smluvni strana po konzultaci
s ostatnimi smluvnimi stranami rozhodnout, Ze poezenou dobu budou na wmich

hranicich provaghy jednostranné kontroly, které buddinmiené dané situaci.

Prednttem Schengenské prowd Umluvy je taképolicejni spoluprdce Smluvni strany
se zavazuiji, ze si jejich policejni organy budompbat pi prevenci a odhalovani trestnych

¢inu, a to @ dodrZzovani vnitrostatnich pravnichegpisi a v ramci svych kompetenci.

Smluvni strany Schengenské pros@dimluvy provozujispoleny informaéni systém Ten

je tvaren narodnimi sekcemi v kazdé ze smluvnich straen&r@ni jednotkou, ktera zaji§e
spole&né technické funkce. Schengensky infoéniasystém ma denym orgafim poskytovat
piistup k zaznaim o osobach a&cech pro Gely hranénich kontrol a jinych policejnich
a celnich kontrol, které jsou prov#iy ve vnitrozemi podle vnitrostatnich pravnidiedpisi,
dale pro dely vydavani viz, pro vydavani povoleni k pobytiaké i postupu wéi cizincam

v souvislosti s upléibvanim ustanoveni, ktera se tykaji pohybu osobeldéin tohoto
informaniho systému je na Uzemi smluvnich stran udrZoeiagjiw paadek a bezpmost,
ato Letrne bezpénosti statu. Smluvni strany jsou odpdumé za spravnost, aktualnost
a zakonnost uda&j které jsou z@azovany do informaiho systému. Zavazuji se také&nit

ve vztahu k narodni sekci inforigrdho systému nezbytna opati k tomu, aby mimo jiné:

- zabranily v pistupu k z&zeni na zpracovani osobnich ddagpovolanym osobam,

- zabranily nepovolanym osobagist, kopirovat, mnit nebo mazat osobni Udaje
z datovych nosii,

- zaruily, ze povolané osoby budou miti ppouzivani systému pro automatizovane
zpracovani datijstup pouze kém udajim, za které jsou odpesny,

- zarwily moznost dodaté kontroly a ufeni, které osobni udaje byly do system
automatizovaného zpracovani datazaeny, kym a kdy

- adalsi.

5.6.2 Vstup Ceské republiky do schengenu

Ceska republika se do schengenské spoluprace zapajibci z 20. na 21. prosince 2007, kdy
byly na vSech vnihich hranicich statu zruSeny hréami kontroly. Ripojili jsme se tak
k té skupir stati, které neprovagi kontroly na svych spotaych hranicich a které tak své

asili o naplgni prava volného pohybu osob dovedly v praxi dorzéldo konce. Hraoni
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kontroly Zistaly zachovany pouze na mezinarodnich letiStmi§em i zde poz,
od 30. lezna 2008 odpadla povinnost absolvovat Krankontrolu v gipact letd uvnit

Schengenu.

Vstup do schengnenskeho prostoru je vyznamnym kmokedosazeni plnohodnotného
¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii, a to zejména pokadedna o pravo ¢ani EU
na volny pohyb osob. DoSlo tim k usna&dn prekratovani vnitnich hranic a vyraznym
zpusobem se také rozga prava cizing, ktefi pricestujic¢i legalré pobyvaji na izemi naseho

statu.

Schengenska pravidla

Vstupem do schengenského prostoru wakanCeska republika dlouhé obdobitirav

na splini schengenskych pravidel &epzala vSechna ogani, jez vyrovnavaji chyjici
kontroly na vnitnich hranicich. ZruSeni kontrol, v tomtdigact tedy kontrol hrarinich,

je vzdy podmiBno zajiSénim vysoké Urové bezpénosti. Nesmi se jim snizit bezpest
aveejny pdadek ve stét Proto ped vstupem Ceské republiky a dalSich siat
do schengenského prostoru probihzla schengenské hodnocendeho cilem bylo prait
piipravenost novych statna plné zapojeni do schengenské spoluprace. Samébieeni
hraninich kontrol tak muselo prébnout ruku v ruce sifjetim celé Skaly znych
kompenzanich opateni. Cilem &chto opateni bylo nastavit takovy systém auspb
spoluprace fslusnych orgai ¢lenskych stat Schengenu, aby zruSeni kontrol neznamenalo

jakékoliv ohrozeni bezgaosti.

Pravidla pro p'ekracovani hranic v ramci schengenského prosteau stanovena specialnim
piedpisem, tzv. Schengenskym hrarinim kodexem Poskytuji kazdému statu pravo
a do utité miry také povinnost provadi nadale policejni ops&ni v souladu s narodni
legislativou, a sice zatglem boje s kriminalitou a s nelegalni migraci.oljlicejni opaeni

vSak musi spilovat nasledujici schengenska pravidla:

- opateni nesnyji mit za cil ochranu hranic,

- musi vychazet ze vSeobecnych policejnich informadkuSenosti, které se tykaji
moznych hrozeb pro vejnou bezpénost,

- musi mit pedevsim za cil bojovat protigshranini trestn&innosti,

- musi byt planovana a provfith tak, aby seigtelre odliSovala od systematickych
kontrol osob na wjSich hranicich,

- musi byt provagha na zaklaginamatkovych kontrol.
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Ze zkudenostCeské republiky a jejich ¢ani je viak bohuZelizjmé, Ze uvedena pravidla
pro kontroly v gihranii nejsou ze stranyehterych stai vzdy plrena. Praktickym fikladem
mohou byt kontroly ze stranymeckych a rakouskych organse kterymi se jizada lidi

v prihranti setkala.

5.6.3 Dopady ¢lenstvi v schengenském prostoru n@€eskou republiku

NejviditelngjS§im dopadem vstupieské republiky do Schengenu je tedy gjigruSeni
hraniénich kontrol na pozemnich hranicich a mozZnost prajizéhyvalymi hranknimi
piechody bez zastaveni.ifgzd @ges hranice by # byt nyni vniman podokinjako pohyb
ve vnitrozemi. ZruSeni kontrol na wmifch hranicichCeské republiky (a samigm
i ostatnich stdit, jez se zapojily do schengenského prostoru) pladtié pro vSechny osoby
piekraiujici hranice, tj. pro atany Evropské unie i pro statniigiusniky tetich zemi. Vniini
hranice je tedy v zasaanozné pekrcit kdekoliv a kdekoliv, avSak i nadale je kazdy pen
mit u sebe platny doklad totoZnosti, jimz je powiree v pipads potreby prokazat. Jisté
omezeni mMZe nastat zi/odi ochrany pirody, kdy je nap omezen fechod hranic

v chrargnych Uzemich apod., a dale také&watii ochrany soukromeého subjektu.

Toto v3ak neni jediny dopad na3eftenstvi v schengenském prostotlienstvi v Schengenu
znamena také plngapojeni se do schengenské spoluprac€a zahrnuje harmonizovana
pravidla, jez se tykaji ochrany &gich hranic, dale vizovych a konzularnich zalestito

policejni spoluprace a také ochrany osobnichtidaj

Schengen s sebouipesl také nové dinné nastroje pro potirani kriminality, zintenzdwm
spoluprace s policejnimi a ju&tiimi organy ostatnich schengenskychistdt piedchazeni,
odhalovani a stih&ni trestnyéimi. V tomto sndru existujeSchengensky informa&ni systém

(SIS), coz je bezpmostni databazovy systém provozovatgnskymi staty Schengenské
smlouvy v souvislosti se zabezpaim hranic. Bez tohoto systému by nemohly bytimnit
hranice odstraimy. Tento systém je v podstaurcity rejstiik, ktery poskytuje policejnim
a jinym ugenym orgadm smluvnich stran vzajemnyiptup k utitym druhim informaci
(jedna se nap mimo jiné o informace o nezadoucich statnitislpSnicichitetich zemi, jimz
ma byt odefen vstup a pobyt na Uzemi schengenského prostomgobach hledanych
za (telem zateni ¢i o odcizenych ¥cech, jako jsou automobily,ietné zbras, padlané
bankovky atd.).
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V této souvislosti bych zminila jeéSimoznost peshraniniho sledovani a pronasledovani, kdy
je policejnim orgdim jednoho statu umoZno za ukitych podminek pokrvat ve svych
aktivitach i na Uzemi jiného statuiilladem niize byt teba pronasledovani osoby poftize

ze spachani trestnélimu.

Je tedy rejmeé, Ze také naSeélenstvi v schengenském prostoru s seboimeplo utita
pozitiva, ale také negativa. Za hlavpdzitiva obsané Ceské republiky povaZzuji zejména

nasledujici:

snazsi cestovani a moznostkratovani hranic kdykoliv a kdekoliv,

skute&nost, Ze zruSenim hramich kontrol odpadnowekaci doby na hragmich

prechodech,

dalsi oteveni evropského prostoru pe@skou republiku,

oteweni novych moznostifpshranini spoluprace,

rozvoj dopravni infrastruktury,

skutenost, Ze odpadne hromad kamiorii na Gzem{Ceské republiky a dalsi.

Co se ty¥e negativnich dopadi, obavaji s€esti olgané zejména:

zvySeni kriminality a celkové snizeni bepesti,

prilivu nelegalnich fist¢thovalai,

prilivu pracovnich sil a tim padem zvySeni konkuremageském pracovnim trhu,

zhorSeni Urovéochrany Zivotniho proidi apod.

Dle mého nazoru mohou byt tyto obavytady lidi zmsobeny nedostatkem informaci
o schengenském prostoru. Mnozi lidé si moZzna mysdi,se pouze odstranily hrani
kontroly, coz by samo o s&bnebylo zrovna bezpeé, ale neddi uz o gijeti jinych
bezpeénostnich opdéni, o existenci SIS apod. Ja osbbnmyslim, Ze pozitiva naSeho vstupu

do Schengenuipvazuji naddmi negativnimi dopady.
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5.7 Ceska republika a euro

Nyni bych se jegtzantiila na stale vcelku aktualni otazku, a si¢geti spol&né neny eura
Ceskou republikou.

5.7.1 Maastrichtska konvergentni kritéria

To, Ze seCeska republika stala od 1. dma 2004¢lenskym statem Evropské unie pro ni
mimo jiné znamena takéavazek fijmout jednotnou evropskoueému, a to jakmile spini
poZzadovana maastrichtska kritériMaastrichtska neboli konverger®ni kritéria jsou
formulovana Smlouvou o ESa specifikovana jsou pak Rrotokolu o konvergemich
kritériich a vProtokolu o postupu 7 nadnerném schodkyna oba tyto protokoly Smiouva
0 ES odkazuje). Tato kritéria theme rozdiit na rozpa‘tova kritéria, ktera stanovi
maximalni vysi schodku statniho rozpw a véejného dluhu v pogtu k HDP, a nanénovéa
kritéria, jez se tykaji velikosti inflace, vySe urokovychzeb a stability #gnového kurzu.
Podminkou neni jen jednoradzové swlh t€chto kritérii, ale také jejich udrzitelnost.

Maastrichtsk& (konvergeni) kritéria zndzatuje Tabulka 5:

Tabulka 5 Maastrichtska konverger®ni kritéria

KRITERIUM

12mssini pramer HICP* inflace do 1,5 % nad
Cenova stabilita refererni hodnotou, ktera je pmérem ti zemi
s nejnizsi inflaci

10leté vladni dluhopisy s urokovou mirou do 2,08d n

Urokové miry primérem vladnich dluhopistii zemi s nejlepsi
cenovou stabilitou

VIadni deficit do 3 % HDP

Verejny dluh do 60 % HDP

minimalné dvoulety pobyt v ERM Il bez poruSeni +

Stabilita ménoveho kurzu 15,0% fluktug&niho pasma a devalvace centralni parity

Zdroj: [http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsgepodmin_prijeti.htn]l

PIrgni maastrichtskych konvergarich kritériiCeskou republikou ukazujeifbha D.

Kromé téchto kritérii je pak ve Smlowvo ES uveden také poZadavekegkinosti pravnich
piedpigi jednotlivych zemi s legislativou Evropského spelestvi, kde se jedna zejména
o statut Evropského systému centralnich bank (E@B)ropské centralni banky (ECB).

®inflace se s pomoci tzv. harmonizovaného indexu $pbttelskych cen (HICP)
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V souvislosti s naSim vstupem do EU tedy vyvstadeka, kdy bude u nas jednotné evropska
ména euro zavedena. Vladaské republiky spotmé sCeskou narodni bankou vypracovala
v roce 2003 dokument pod nazveBtrategie pistoupeniCeské republiky k eurozénjez
popisoval ekonomickou situadtR vzhledem k ekonomické Grovni eurozény. Byl zde
stanoven horizontijfjeti eura v letech 2009 — 2010. Nyni, v roce 2008k ale vidime,
Ze euro stale zavedeno neni a v nejblizs&ddejme ani nebude. Termintieti euraCeskou

republikou zatim stale neni stanoven.

5.7.2 Vyhody a nevyhody zavedeni eura Ceské republice

Zavedeni eura imasSi na strah jedné utité fadu vyhod, nafiklad jednodusSi cestovani
¢i vy8Si makroekonomickou stabilitu, ale na s&ralmuhé ma saméegjmeé i své nevyhody,
nagiklad ztratu samostatné émové politiky. K usnadini prechodu ¢eské ekonomiky
na jednotnou evropskouému byl Narodni koordin@ni skupinouvypracovanNarodni plan
zavedeni eura Weské republice Tento dokumentesi technické, organizai a pravni
nalezitosti pechodu zieské koruny na euro. Narodni plan stanovuje féelmd na euro musi

respektovat nasledujictilzité principy:

- princip pravni jistoty — vSechny uzaené smlouvy, které obsahuji udajeeskych
korunach, musi istat i po zavedeni eura nadale platné (jedna s& papmlouvy
pojistné, ndjemni, hypatai atd.);

- princip ochrany spotifebitele — zavedeni eura nesmi byt zneuzito k ri#odninému
zvySovani cen (bude existovat povinnost tzv. di@ndzng&ovani vybranych cen
a perznich castek, tzn. Ze ffslusné peteni ¢astky budou uvashy v korunach
i v eurech);

- princip minimalizace nakladid spojenych se zavedenim eura -asgb gechodu
na novou minu musi byt ohleduplny®i vydajaim soukromych subjeiti statnich

organ.

Nyni bych zminila #kolik ziejmych vyhod zavedeni eura @eské republice. Jedna
se o0 vyhody pro atany a spdebitele, dale vyhody pro podnikatele a v neposléddi také
makroekonomické vyhody.

Obcarum a spotebitelim by zavedeni jednotné evropské&my prineslo utité vyhodu
v podolg levrgjSiho a pohodlgsSiho cestovani. Nebude nutn& gazdé cest do zahrarii

meénit penize ve sinarnach, coz jistobcanim uSeti ¢as a usnadni samotné cestovani. DalSi
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vyhodou by byly stabilgSi a snadno porovnatelné ceny pakupovani v zahragii Bude-li
euro zavedeno i u nas, lidé si zvyknou na ceny énéd eurech a odpadne tak zdlouhavé
piepaitavani v zahragnich obchodech naeské koruny. Domnivam se ovSem, Ze pokud
bude u nas euro zavedeno, bude tocafku ceské obany steji ,svadt* k prepaitavani,
kolik by to které zbozi stalo &eskych korunach. V neposledtid by se jednalo o vyhodu

v podol& levrgjSich pij¢ek, nebd Evropska centralni banka udrzuje inflaci na niakévni

a to se odrazi v nizkych hladinach urokovych sazeb.

Co se t¢e vyhod pro podnikateJede je wité velkym pozitivem odstrami kursoveho rizika

pii obchodovaniceskych firem se zahraiim. Vykyvy ménového kurzu podnikatele stavi
pied nemala rizika, coZ by se jednotnou evropsk@émam odstranilo.Ceskym podnifkm

by také zavedeni eura snizilo transdknaklady, které jsou spojené zejména s devizovymi
kurzy, jejichz zaloZeni a vedeni je drazSi nez med&ta korunovych. Pokud se vSak euro
stane nasi domaciémou, tyto transaini naklady odpadnou. Nebude takéipba vést dvoji
Ucetnictvi, vcéeskych korunach a v eurech, u podnikeZz maji cetné obchodni styky
se zahrartim. Stejié jako pro olany pak budou pozitivem i pro podnikatele nizSikare

sazby.

Nespornoumakroekonomickou vyhodquo zavedeni eura Geské republice by jigtbylo
spolurozhodovani o #nové politice eurozény. VederiNB by se pak mohlo podilet
na nénové politice ECB, ktera rozhoduje o ddivych arokovych sazbackijimz vyznams
ovliviiuje fungovani nejen evropské ekonomiky jako celde, také jednotlivych narodnich
ekonomik. Jakailen eurozony by také byl@R vystavena vy$simu tlaku na roZpmvou
kazei. Clenstvi v eurozéhby také ndlo ochranit nasi ekonomiku (a santepmné ekonomiky
vSech jejich¢lenskych stat) pred krizemi platebni bilance, coz je {fistelkym @inosem

pro stabilituceské ekonomiky.

Tyto uvedené vyhody se zdaji bytepné a jist vyrazné. Existuji vSak i tité nevyhody
a rizika souvisejici s fijetim eura. Jednou Zdhto nevyhod mohou bytaklady na zavedeni
eura Prechod na euro si v podnikatelském sektoru vyZ&tavjynaloZzeni nemalych naklad
neba’ bude pateba upravit informéni systémy, bude se muséepenit veSkeré zbozicemz
souvisi také vydani novych cenovych katélogfada dalSich nezbytnych UkonKazdy

podnik si tyto naklady bude muset hradit z vlastradroji.

DalSi nevyhodou, kterou uZ jsem zminila vySe, battdta samostatné dnové politiky

Se zanikenteské koruny totiz zanikne i pravoma®NB provadt ménovou politiku, kterou
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bude nadéle dovat Evropsk& centralni banka, a to z pohledu émpjako celku a nejen

podle aktualnich pé¢b nasi ekonomiky.

V souvislosti se zavedenim eura setai® obavajizvySeni inflace Je Zejmeé, Ze ceny
n¢kterych vyrobki ¢i sluzeb vzrostou, ale na druhou stranu ceny jingahi zbozi naopak
klesnou a tim padem bydnbyt dopad na celkovou inflaci jen minimalni. Or$éato obava
ob¢anmi ze zdraZovani tu je a proto hrozbu zvyseni inflaegdim mezi nevyhody zavedeni

eura.

5.7.3 Harmonogram zavedeni eura WCeské republice

Hned na p&atku bylo dilezité rozhodnout, jakym Zgobem bude jednotna evropskéna
euro vCeské republice zavedena. Evropské legislativa hatdigledujici f mozné scéré

piechodu na euro:

- scénés vyuzitim gechodného obdobi, tzv. ,madridsky” scéna
- jednorazovy pechod na euro s vyuzitim tzv. faze postupnéhoarityPhasing Out),
- jednorazovy pechod na euro, tzv. velkiessk (tzv. Big Bang).

VladaCR se rozhodla na zaklkadloporweni Narodni koordirii skupiny proieti variantu,
pro tzv. velky tifesk Znamena to, Ze ve stejném okamziku seéneaplatit eurem
v bezhotovostnim i v hotovostnim platebnim stykatoTvarianta je v posledni dolbovymi
¢leny eurozény volena bez vyjimky. Praxe potvrdite, jde o nejlewjsSi a nejjednodussi
variantu zavaghi jednotné evropskeé ¢ny euro. Tento procesigchodu na euro lze rodd

do peti fazi, jak je vidt na nasledujicim obrazku:
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Obrazek 4 Scéné jednorazového Fechodu na euro, tzv. velkyitesk (tzv. Big Bang)

Vstup do
eurgzony
Rozhednuti  velky tresk” Konee Kanee
o zruseni vijimby
na zavedani eura .

L R T

dudini dudlniha
cirkuface ormatovini cen

Bezhotovostni platby

Hotovostni platby

Oznaéovani cen

pieppiipraviA plipRAVNA FAZE PO ZAVEDENI EURA
FAZE FAZE —
Duélni cirkulace

Dualni oznadovani cen

Zdroj

[http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xskaro _harmonogram_zavedeni.html]
Nyni striéné k jednotlivym fazim:

1. V prvni, tzv.predpripravneé fazi se stale k veSkerym platbam pouzivagké koruny.
Jedna se o obdobi mezi stanovenim pevného termimuzgedeni eura viadou
a rozhodnutim evropskych instituci o tom, €eska republika jiz vyhatta viem
podminkam pro zavedeni eura.

2. Nasledujefaze pripravna, na jejimz poéatku je zruSeni vyjimky na zavedeni eura
atato faze kati vyménou korunového aiziva za obZzivo eurové, hotovostni
i bezhotovostni styk je nadale pro¢advceskych korunach. V této fazi pak také
vznika povinnost dualniho ozémvani cen (ozngni cen Weskych korunach
i v eurech).

3. Treti fazi je obdobi dualni cirkulace kdy bezhotovostni platby jsou jiz
uskuté&novany pouze v eurech, v hotovostnim styku jsowgizd@ny eurobankovky
a euromince, platit Ize ale nadaléeiskymi korunami. Stale trva povinnost dualniho
ozna&ovani cen.

4. Predposledni fazi jeobdobi do ukorteni duélniho ozn&ovani, kdy se pro
bezhotovostni i hotovostni platebni styk jiz poaZzpouze euraCeské koruny mohou
byt snehovany na eura uz pouze v bankach a pkéch CNB. Na konci tohoto
obdobi pak dojde k uk@eni povinnosti dualniho ozéavani cen.

5. V poslednizavére¢né fazijsou ukorena veSkeraipchodna op#tni aeurojiz obiha
jako plnohodnotnd regulérni dna. V této fazi jiz mohou bytéeské koruny
smetiovany pouze v polsachCNB.
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5.8 Lisabonska smlouva &'eska republika

V souwasné dob hodre aktualnim problémem je proces schvalovani Lisaké&rsnlouvy.
Proto bych se nyni ctla ve své diplomové praci zminit také o tom, jaktges jejim

schvalovanim \Ceské republice.

Nejprve gipomenu, Zelisabonska smlouva nebo také téZzReformni smlouvabyla
podepsana 13. prosince 2007 v Lisabonu. Tato sralowwni stavajici zakladajici smlouvy
EU, aniz by je vS8ak nahrazovala. Poprvé je zdeowysl uznana moznost vystoupeni

z Evropské unie.
Lisabonsk&a smlouva byda zajistit, aby Evropa byla:

- demokrati¢téjsi a transparentnéjSi, neba’ posiluje Glohu Evropského parlamentu
i narodnich parlameft obianim poskytuje vice moznosti, jak mohou vyjadvij
nazor, a lépe také vymezuje rélhi pravomoci mezi Evropskou unii a jednotlivé
¢lenskeé staty;

- efektivnéjsi, neba zjednoduSuje rozhodovaci postupy a pravidla hiasb{hlasovani
kvalifikovanou tSinou v Rad bude roz&eno i do dalSich oblasti), modernizuje
a racionalizuje instituce tak, aby se vicgzpisobily vSem 27¢lenskym statm,

a zvysuje také akceschopnost Evropské unie v prioh oblastech, jako je zejména
boj proti terorismu a trestn&nnosti a o dalSi @ezité otdzky z oblasti svobody,
bezpénosti a spravedinosti;

- Evropou prav a hodnot a aby zaji$ovala svobodu, solidaritu a bezp&ost, neba’
umoziuje &inn¢jSi prosazovani hodnot Evropské unie a Listinu adkich prav
zakotvuje jako satast primarniho evropského pravani tedy Listinu prava
zavaznou,

- globalnim aktérem, neba diky Lisabonské smlowvziska Evropska unie ve vztazich
se svymi partnery ve 8t jasny hlas a bude tak moci vyuzivatajsyoliticky,
hospodé#sky, diplomaticky i humanitarni potencial k proseaoi evropskych zajtn
a hodnot ve sie.

5.8.1 Schvalovani Lisabonské smlouvy

Lisabonsk& smlouva vstoupi v platnost pouzéipguk, Ze ji ratifikuje vSech 2Zlenskych
stati Evropské unie. V souladu s Ustavninrgmkem jednotlivych statmize byt smlouva
ratifikovdna bd’ parlamentem a nebo priatnictvim referenda. tRodrg bylo cilem
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Lisabonskou smlouvu ratifikovat tak, aby mohla wstio v platnost do zgtku letoSniho roku

a jeji ustanoveni by se tak mohla uplatnit na valbyEvropského parlamentu, které se budou
konat v¢ervnu letosniho roku. Bylo dohodnuto, Ze se vSecten® pokusi tuto smlouvu
schvélit v parlamentech, s vyjimkou Irska, kde #&skstava stanovi, Zze o takovémto
dokumentu musi pra@bnout referendum. OvSem vzhledem k tomu, Ze Irsisabdonskou
smlouvu v referendu odmitlo (proti Lisabonské smatose vyslovilo 53,4 % hlasujicich) a ani
v Ceské republice dosud nebyla ratifikovana, fitentak smlouva zatim vejit v platnost.
| pires odmitnuti Irskem je vSak mozné, Ze by ratéfikgporoces Lisabonské smlouvy mohl

i nadale pokréovat. Irsko se kjejimu projednavanfepre jeS€ jednou vrati, Evropska
komise pislibila drobné Upravy ve prosgh Irska, takZze se zdéepmeé referendum zopakuje.

Stav schvalovani Lisabonské smlouvy znéamg@ Obrazek 5:

Obrazek 5 Stav schvalovani Lisabonské smlouvy v EU

schvélena
odmitnuta
bude schvalovana parlamentem statu

Zdroj [http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Lisbonrdaty_ratification.png]
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A jak je to tedy se schvalovanim Lisabonské smlow@eské republice? Doposud zde
nepadlo rozhodnuti, zda Lisabonskou smlouvu rafjéikne ¢i nikoliv. Aby byla smlouva
u nas schvalena, tzn. ratifikovana, musi s ni wyskouhlas alespotii pétiny vSech poslanc
a alespa tii pétiny piitomnych senatdr tj. alespéa 120 poslant a za pedpokladu
piitomnosti vS8ech 81 senatoalespda 49 z nich. DalSi podminkou ratifikace je pak padpi

prezidenta republiky Vaclava Klause.

Lisabonska smlouva byla Parlameritaské republiky fedloZzena 29. lednailekého roku.
Senét po projednani navrhu v dubniiského roku pedal smlouvu k posouzeni Ustavnimu
soudu Ceské republiky. Ustavni soud pak 26. listopadu 2R6Bstatoval, 7e Lisabonska
smlouva neni v rozporu s nasSim ustavninragkem. Nasledhbyla smlouva 18. unora 2009
schvélena Poslaneckouésmovnou. Pro hlasovalo 125 posléana proti 61 poslanc Senat
smlouvu vratil zgt k projednani jednotlivym stanovenym vybor a nyni se staléeka na

jeho vyjadeni a pak také na podpis prezidenta Vaclava Klause.

Co se t¥e nazob na Lisabonskou smlouvu na naSi politické gcérytvorily se zde d¥
skupiny nazak. Na jedné stranstoji jeji @iznivci, kam pat proevropskaast ODS, KDU-
CSL, Strana zelenych &SSD, a na stran druhé jeji odprci — wtSina KM
a tzv. ,klausovskatast ODS. Na stranodpirca Lisabonské smlouvy stoji tedy i prezident

Ceské republiky Vaclav Klaus.

Je Zejme, Ze Evropska unie chce mit v cetdevém neritku vétsi vliv, usiluje o jednotnou
hospodéskou, zahragni a bezpénostni politiku a Lisabonska smlouva ma usnadnit
rozhodovéani. Ekonomicky slabsi staty, kamiipateska republika, se proto obavaji snizeni
svého vyznamu, ktery z Lisabonské smlouvy vyply¥anagiklad ze zndny vahy hlag pii
rozhodovani v Raf] coz vyrazt znevyhodni mal&lenské staty oproti¢tn vétSim. To je

ziejm¢ davodem odmitaveho postojeékierych politiki.

PrezidentCeské republikyVéaclav Klaustedy, jak jsem zminila, zaujima k Lisabonské
smlouw odmitavy postoj. Za klbvé negativni zRny povazuje zejména zmu vahy hlag

pii rozhodovani v Raf] ¢imz bude posilena vaha velkych zemi fmapha #meckého hlasu
se zdvojnasobi a vah&eského hlasu se naopak snizi na polovinu). Timi@zangm
oslabenim Ceské republiky P rozhodovanich probihajicich v Evropské unii seémim

i podminky naSeheolenstvi, se kterymiesti oltané vyslovili v referendu ofstoupeni k EU
suvij souhlas. Vyrazé se také zvysi rozsah pravomoci ofigdvropské unie. Rozhodovani

o celéfak oblasti véejného Zivota fejde z naSich demokraticky konstituovanych otgan
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na organy Evropské unie a bude jim navic umiodnrozSovani jejich pravomoci

nad zalezitostmi Zivota naSi zém jejich olani a to bez nasSeho souhlasu.

Véclav Klaus je toho nazoru, Ze Lisabonska smlausinai Evropskou unii suverénem, ktery
bude n&izenimi nebo jinou jednostrannou formou stanovanaimy a pravidla jednotlivym
¢lenskym stdtm a také obamim téchto stah. Narodni pravniady pak budou muset svoiji
existenci odvozovat od Ustavy Evropské unie a mérastavy uz tedy nebudou ohnisky
pravnichfada jednotlivych ¢lenskych stat. Podle Vaclava Klause toto zasadni omezeni
svrchovanostiCeské republiky a také dalSich $§taEvropské unie navic neni v textu
Lisabonské smlouvy jagnformulovano, je spiSe zaSifrovano v refednych ¢lancich

a ustanovenich.

V sowasné dob, kdy piSi tuto diplomovou préaci, se tedy staletgefeka na rozhodnuti
Senatu, zda Lisabonskou smlouvu schwlinikoliv. Néktefi senatéi se koncem ledna
letodniho roku nechali sly3et, Ze podaji dalsi Ziptia Ustavnimu soud@eské republiky.
Proces ratifikace Lisabonské smlouvgskou republikou se tedy zda se jeXtaleka nechyli
ke zdarnému konci. A otazkou i nadalestava, jak se k cel&wi nakonec postavi prezident

Ceské republiky, Vaclav Klaus.
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Zavér

Tématem moji diplomové prace bylo evropské sprgmivo, coz je problematika, ktera
je vCeské republice velmi aktuélni. Je to téma velmidbbis uz jen proto, Ze na evropské
spravni pravo rize byt nahlizeno vice apoby. Evropské spravni pravaibeme chapat jako
spravni pravo Evropské uniéj jako spravni pravo spaleého pravniho prostoru deti
moznosti je spravni pravo, které je spoke pro véejnou spravu evropskych demokratickych

stafi, ¢ili ius commune.

V uvodu diplomové prace jsem si stanovila v jedegth kapitolach konkrétni cile. Pro

piehlednost uvadim nasledujici:

» Prvnim cilem bylo ukazat na historicky vyvoj evrk@lo spravniho prava s vazbou
na spravni pravo ¢eské republice. Tento cil jsem splnila provedeninalyzy
historického vyvoje evropského spravniho prava, jgzspojen s Radou Evropy,
Evropskymi spoléenstvimi a Evropskou unii. Naagé téchto ti mezinarodnich
organizaci evropské spravni pravo vznikalo a rekhvise do podoby, v jaké jej nyni

aplikuje iCeska republika, jakoZtiensky stat Evropské unie.

» Druhym cilem byla analyza pravni Upravy evropskghéva. Tento cil jsem splnila
tim, Ze jsem analyzovala prameny evropského prdeazde #ejma Uzk4 vazba
evropského prava rné@eskou republiku, nelfanezi pramenyeského spravniho prava

pafti také pravo Evropskych spoknstvi (Evropské unie).

» Tretim cilem prace byl podrobny rozbor pojmu evropsképravniho prava a jeho
vyznam pro spravni pravoQeské republice. Zde jsem se zabyviai zpisoby, jak
Ize na evropské spravni pravo nahlizet, a sicervejpvropskym spravnim pravem
jako spravnim pravem Evropské unie, dale jako praw&pol€éneho spravniho
prostoru a na z#&v této kapitoly jsem se pak zafila na evropské spravni pravo jako
ius commune. | tento cil byl tedy spin

» Poslednim a &fkejnim cilem mé diplomové prace pak byla analyzeomského
spravniho prava a jeho vazeb @Geskou republiku. Zde jsem provedla hnettaiik

analyz.
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Po provedeni analyzy spravniho prav&eské republice, kdy jsem se z#ita
zejména na jeho prameny, me## pati také evropské pravo, jsem dosla k&ay Zze

je nepochyba dilezité a nezbytné, aby seiema spravaidila vedle vnitrostatnich
norem prava také normami evropského spravniho préela vstupem do Evropské
unie jsme se zavazali sblizovaeské pravo s prdvem evropskym, coz se tyka

samozejm¢ i oblasti spravniho prava.

Analyzovala jsem také aplikaci evropskeho prawtenskych statech, kde jsou velmi
dalezité gredevsim d¥ zasady, jimiz seipaplikaci evropského pravddi takéCeska
republika. Jedna se o zasadiingho @inku, kdy pravni norma mafimy &inek,
jestlize jednotlivém priznava prava nebo uklada povinnosti bez geabtictvi jiné
pravni normy. Druhou idezitou zasadou je pak zasada&gnosti norem evropskéeho
prava ged normami prava vnitrostatniho, jeZz se uplp v gipadt rozporu dvou
norem upravujicich stejny problém. &tyto zasady vychazeji z rozsudkEvropského
soudniho dvora.

Déle jsem se v ramci posledniho cile diplomové e@rZantiila na posouzeni vyhod
a nevyhod naSehdlenstvi v Evropské unii. Zde jsem doSla k&ay Ze @koliv toto
¢lenstvi s sebouimasitadu omezeni, bylorejmé nezbytné tento krok podniknout,
neba by Ceska republika sama o sptobklopenéslenskymi staty Evropské unie,
méla velmi omezené moznosti a ve vSech oblastechylay dmezeni podstatnvetsi,
nez jaka jsou nyni, a to vSechno bylonjist¢ ne@iznivy dopad na Zivotni Urovienas
obyvatel. Vstupem do Evropské unie jsme sice mysiginout jista omezeni, ovSem
fekla bych, Ze tato jsou tzv. menSim zlem, niestat sami uprogd stét, které se jiz
do Unie z#adily. Finosy, kteréCeské republicélenstvi v Evropské uniiiinasi, jsou

tedy Zejmé a pevazuji nad problémy a negativy.

Podobi jsem analyzovala také vsupeské republiky do schengenského prostoru.
Opet jsem se zagtila na vyhody a nevyhody a doSla jsem k podobnéawira, jako

v predchozim fipact, a sice Ze nam vstup do Schengetimgs! vice pozitivniho

a sowdasna situace jakdélenského statu schengenského prostoru je pro s#&s ji

vyhodrgjsi, nez kdybychondlenem nebyli.

Dale jsem se zde jeétabyvala problematikou zavéd eura \Ceské republice a také
procesem schvalovani Lisabonské smloGegkou republikou. Gbtyto problematiky

jsou ale v sotasné dob, kdy piSi tuto diplomovou praci, stale otemé. Termin fyjeti
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eura stale je8tneni stanoven, vSechnyegeslé odhadované terminy nebyly dodrzeny
a co se t§e Lisabonské smlouvy, stale &eka na rozhodnuti Senatu, zda ji schvali
¢i nikoliv. Rovrez je stale otdzkou, zda Lisabonskou smlouvu podepigzident

Vaclav Klausgi nikoliv.

VSechny shora uvedené cile tak, jak byly v Gvodu méiplomové prace stanoveny, jsem
spinila.
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Priloha A —Clenské staty Rady Evropy

Pocéet statu

Datum vstupu

Nazev statu

10 zakladajicich stata:

1-10 5. kvétna 1949 Belgie, Dansko, Fraycie, Irsko, Italie, Lucembursko,
Nizozemi, Norsko, Svédsko a Velka Britanie
11-12 9. srpna 1949 Recko a Turecko
13 7. bfezna 1950 Island
14 13. Cervence 1950 Némecko
15 16. dubna 1956 Rakousko
16 24. kvétna 1961 Kypr
17 6. kvétna 1963 Svycarsko
18 29. dubna 1965 Malta
19 22. z&fi 1976 Portugalsko
20 24. listopadu 1977 | Spanélsko
21 23. listopadu 1978 Lichtenstejnsko
22 16. listopadu 1988 San Marino
23 5. kvétna 1989 Finsko
24 6. listopadu 1990 Madarsko
25 26. listopadu 1991 Polsko
26 7. kvétna 1992 Bulharsko
27-29 14. kvétna 1993 Estonsko, Litva a Slovinsko
30-31 30. ¢ervna 1993 Cesko a Slovensko
32 7. fijna 1993 Rumunsko
33 10. listopadu 1994 Andorra
34 10. tnora 1995 LotySsko
35-36 13. Cervence 1995 Albanie a Moldavsko
37-38 9. listopadu 1995 Byvala Jugoslavskéa republika Makedonie a Ukrajina
39 28. unora 1996 Rusko
40 6. listopadu 1996 Chorvatsko
41 27. dubna 1999 Gruzie
42-43 25. ledna 2001 Arménie a Azerbajdzan
44 24. dubna 2002 Bosna a Hercegovina
45 3. dubna 2003 Srbsko
46 5. fijna 2004 Monako
a7 11. kvétna 2007 Cerna Hora

Zdroj: zpracovano dle udag http://www.radaevropy.cz/




Ptiloha B —Clenské staty Evropské unie

Pocet

Vstup Nazev statu Ména Rozloha
obyvatel
1958 I] Belgie euro 10,5 mil | 30 158 km?
1958 |l Francie euro 59,6 mil | 530 000 km?
1958 |l rate euro 57,3 mil | 301 263 km?
1958 : Lucembursko euro 0,4 mil 2 586 km?
1958 E Némecko euro 52,6 mil | 356 854 km?
1958 |[mm Nizozemsko euro 16,2 mil | 41864 km?
1973 Dénsko dénské koruna 54 mil | 43094 km?
1973 I] Irsko euro 4 mil | 70 000 km?
1973 |Ef=2  Spojené kralovstvi libra Sterlinkd 59,3 mil | 242 500 km?
1981 |E= Recko euro 11 mil | 131 957 km?
1986 Portugalsko euro 10,4 mil | 92 072 km?
1986 Spanélsko euro 40,7 mil | 504 782 km?
1995 E Finsko euro 5,2 mil | 338 000 km?
1995 | Rakousko euro 8,3mil | 83 858 km’
1995 Svédsko Svédska koruna 8,9 mil | 450 000 km?
2004 i Ceska republika Zeska koruna 10,3 mil | 79 000 km?
2004 E Estonsko estonsk& koruna 1,4 mil | 45 000 km?
2004 Kypr euro 0,8mil | 9000 km?
2004 |[gmml Litva litas 3,5mil | 65000 km?
2004 |G LOty3sko lat 2,3mil | 65 000 km?
2004 | Madarsko forint 10,1 mil | 93 000 km?
2004 |:l Malta euro 0,4 mil 316 km?
2004 |[ggu Polsko Zloty 38,2 mil | 313 000 km?
2004 Slovensko euro 5,4 mil | 49 000 km?
2004 F Slovinsko euro 2mil | 20 000 km?
2007 |jgg Bulharsko lev 7,7 mil | 111 000 km?
2007 | ] Rumunsko novy leu 21,8 mil | 238 000 km?

Zdroj: zpracovano dle udag http://europa.eu/index_cs.htm




Priloha C — Prameny evropského prava — primarni pravo

rok podepsani/
ucinnosti
Ziizovaci smlouvy
Smlouva o zalozeni ESUO (Pafizska smlouva) 1951/1952
Smlouva o zalozeni EHS (pozménéno na ES) (Rimska smlouva) 1957/1958
Smlouva o zalozeni EURATOMu (Rimska smlouva) 1957/1958

Akty revidujici, modifikujici, rozsifujici a dopliujici ptivodni zfizovaci smlouvy

(a jejich pfilohy, protokoly a prohlaseni)

a) akty pfinasejici zmény v ramci vécné pusobnosti
a institucionalnf struktury ES/EU

Umluva o nékterych organech spole¢nych Evropskym spolecenstvim 1957/1958
Umlu\vfa o zﬁz’efnj jediné Rady a jec!iqé Komisevpro V/éechna tfi Spolecenstvi 1965/1967
(oznacovana téz jako Smlouva o fizi nebo Slucovaci smlouva)

Jednotny evropsky akt 1986/1987
Smlouva o zalozeni Evropské unie (Maastrichtska smlouva) 1992/1993
Amsterodamskd smlouva 1997/1999
Smlouva z Nice (Niceska smlouva) 2001/2003

b) Smlouvy o pfistoupeni novych ¢lena

Smlouva o pfistoupeni Velké Britanie, Irska a Danska 1972/1973
Smlouva o pfistoupeni Recka 1979/1981
Smlouva o pfistoupeni Spanélska a Portugalska 1985/1986
Smlouva o pfistoupeni Rakouska, Svédska a Finska 1994/1995
Smlouva o piistoupeni Ceské republiky, Egtonska, Kypru, Litvy, Lotysska, 2003,/2004
Mad’arska, Malty, Polska, Slovenska a Slovinska

Smlouva o pfistoupeni Bulharska a Rumunska 2006/2007

¢) smlouvy o zmén¢ financ¢nich a rozpoctovych pravidel, zejména:

Smlouva o zméné nékterych rozpoctovych predpist 1970/1971
Smlouva o zméné urcitych financnich pfedpisa 1975/1977

Zdroj [7]




P¥iloha D — Frehled pInéni Maastrichtskych konverger¥nich kritérii v CR

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Kritérium cenové stability (HICP, %)

Primér 3 zemi EU

i 1,0 1,4 1,3 2,6 2,4 2,4 1,7
s nejniz8i inflaci

Hodnota kritéria 2,5 2,9 2,8 4,1 3,9 3,9 3,2
CR 1,6 2,1 3,0 6,4 2,9 3,0 2,5
Saldo sektoru vladnich instituci (v % HDP)

Hodnota kritéria -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
CR -36 | -27 | <10 | -12 | <16 | -15 | -12
VIadni dluh (v % HDP)

Hodnota kritéria 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0
CR 29,8 29,6 28,9 28,8 27,9 26,8 25,5

Desetileté vynosové miry vliadnich dluhopist (%)

Primér 3 zemi EU

i 34 4,2 44 4,6 3,9 3,2 3,2
s nejniz8i inflaci

Hodnota kritéria 5,4 6,2 6.4 6,6 5,9 WA WA

CR 3,5 3,8 4,3 4,7 44 4,3 4,2

Zdroj: http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xdéi 1019.html




Ptiloha E —Clenové schengenského prostoru

Vstup Nazev statu
1985 Belgie, Francie, Lucembursko, Némecko a Nizozemi
1990 Italie
1991 Portugalsko a Spanélsko
1992 Recko
1995 Rakousko
1996 Dansko, Finsko a Svédsko
2000 Island a Norsko
2007 Ceska republika, Estonsko, Litva, Loty§sko,'
Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko
2008 Svycarsko

Zdroj: zpracovano dlattp://cs.wikipedia.org/wiki/Schengensky prostor




