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ANOTACE

Prace je vénovéana problematice regionalniho rozvoje a regionalni stability
ve vybranych strategickych dokumentech na statni irovni. Prace se bude zabyvat
posouzenim, zda strategické dokumenty jsou tvofeny udrzitelné¢ nebo pouze
proristové. Problematika bude zaméfena na dodrzovani principu trvale

udrzitelného rozvoje v oblasti cestovniho ruchu.
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Uvod

Pro svoji diplomovou praci jsem si vybrala téma - regionalni rozvoj nebo
regionalni stabilita? Co je cilem regiondlniho rozvoje? Je princip udrzitelnosti
zédkladem pro regionalni stabilitu? Prosazovani principl trvalé udrzitelnosti jsem
si vybrala nejen proto, Ze mé zajima na jaké tirovni je Ceska republika v otazce
dodrzovani principt trvalé udrzitelnosti, ale 1 jakym zplUsobem se stat snazi
pozadavky trvalé udrzitelnosti plnit. K volbé tématu, ktery se =zabyva
regiondlnim rozvojem a strategickym planovanim, m¢ vedla skutecnost, ze se
zajimdm o tvorbu strategickych pldnd a s tim spojenou problematiku feSeni

koncepci na Girovni statu a spravného dosahovani strategickych plani.

Diplomova prace nejde rozlozit na cast teoretickou a cast praktickou,
protoze mnoho pojmi, které se budou objevovat v celé diplomové praci, se velmi
prolina. Vétsi pozornost budu vénovat hlavné zdkladnim koncepci a politikdm na

urovni statu, které se tykaji strategického planovani v oblasti cestovniho ruchu.

V nynéjsi dobé, kdy svétem hybe finanéni krize, se zaméfim na to, zdali
jsou napliiovany cile téchto strategickych plant, zdali jsou trvale udrzitelné, ve
stagnaci, anebo tyto cile stat neuskutecni. Pro srovnani jsem si vybrala Strategie
regionalniho rozvoje Ceské republiky a Statni politiku na podporu cestovniho
ruchu Ceské republiky, obé& koncepce jsou si velmi podobné, ale i pfesto se zde
objevuji velmi zajimava témata a feSeni urcitych problémil. Rozhodla jsem se
porovnat jen tu ¢ast, kterou poklddam za velmi se rozvijejici v poslednich letech,

a tou je cestovni ruch.

.....

rozvijejici se odvétvi poslednich let.

Pokud si vezmeme cestovni ruch celkové, jsou ve svété destinace, které se
teprve objevuji a které nabizeji dal$i potencialni moznosti jejich rozvoje
v oblasti cestovniho ruchu. Jiz se nesetkdvdme jen s typickymi piimofskymi a
horskymi oblastmi. V evropském méfitku se pfevazné jednalo o Spanélsko, Italii,
Francii a Svycarsko. Daldim piikladem muZze byt Irsko a Skotsko. Uvadim
ptiklad, ze cestovni ruch hraje velkou roli, jak pro celé staty, tak i pro mésta.

Proto vétSina mést mad ve svém strategickém planu cestovni ruch vymezen.
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Zastupci meést se snazi cestovni ruch rozvinout a pfilakat vice lidi. A jelikoz
tohle se musi uskutecfiovat i na zdkladé¢ dobtfe fungujici ekonomiky, zaméfila
jsem se na to, zda cestovni ruch miize fungovat v nyné&j$i dobé jako prorlstova

strategie.

Zavér diplomové prace shrnuje poznatky o trvale udrzitelném rozvoji
cestovniho ruchu, ziskané na zdkladé komparace teoretickych principl a

praktickych vysledkd.

Cilem diplomové prace je:

o Zanalyzovat zda Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky je
orientovana v duchu udrzitelnosti nebo <cisté jako prorustové strategie.

Analyza se zam¢ii na oblast cestovniho ruchu.

. Zanalyzovat zda Statni politika na podporu cestovniho ruchu je orientovana
v duchu udrzitelnosti nebo ¢isté jako proriistové strategie. Analyza se zaméii

na jednotlivé cile.
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1 Regionalni rozvoj

Tato kapitola bude vénovana zakladnim pojmim regiondlniho rozvoje a
teoriim regiondalniho rozvoje. Ddle charakteristice vystihujici regiondlni rozvoj,
jako je pojem regionalniho rozvoje, teoriim a vyvoji regionalniho rozvoje,
hlavnim aktérim soucasného regionalniho rozvoje. Nastroje regionalniho rozvoje
v dnesSni dob¢ tvoii velmi dualezitou roli a to hlavné v rozvoji evropské integrace
politiky.

1.1 Definice regionalniho rozvoje

Definici regiondlniho rozvoje neni az tak lehké jednoznacéné vysvétlit,
jelikoz se jednd o obor, ktery zasahuje do mnoha odvétvi, proto je také tézké
tento pojem vysvétlit pouze jednou definici, ktera by jasné definovala regionalni

rozvoj. Nyni uvadim dvé zakladni definice regiondlniho rozvoje.

Regionalni rozvoj lze do jisté miry charakterizovat jako pozitivni vyvoj
vyznamnych socioekonomickych prvkt v regionu. Na rozvoji téchto prvkl
zalezi, v jakém regionu jsou vymezeny, v jakém casovém obdobi ma byt vse

realizovano a jaky o¢ekavany efekt mizeme predpokladat.

Prvni definice: Regionalni rozvej je permanentni proces, do kterého se
promitd Siroké spektrum oborti a odvétvi, jejichz vzadjemné vazby jsou mnohdy
neodhadnutelné ¢i velmi obtizné specifikovatelné. Multioborovy charakter
celého komplexu regionalnich véd (regionalistiky) tak pisobi i na vSechny

. C o1
oblasti regionéalniho rozvoje.

Druha  definice:  Pojmem  regiondalni rozvoj rozumime  rist
socioekonomického a environmentdlniho potencidlu a konkurenceschopnosti
regiont vedouci ke zvySovani zivotni urovné a kvality zivota jejich obyvatel.
V tomto ohledu jde o dynamicky a vyvédZeny rozvoj regiondlni struktury
pfislusného tizemniho celku a jeho ¢asti (regiont, mikroregionl) a odstrafiovani

vr v I ;o . r 1 s . ., 2
poptipadé zmirnovani regionalnich disparit.

! Webové stranky Vysoké skoly regionalniho rozvoje. cit.(03-29-2008). Dostupné:
http://www.vsrr.cz/reg/kestazeni/uvod6.pdf
? Strategie regionalniho rozvoje
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Z obou definic vyplyva, Ze regiondlni rozvoj chapeme jako nedilnou soucast
rozvoje uzemi (regionl, mikroregionil) se zapojenim urcitych stupiiti integrace,
které se snazi odstranit urCité regionalni disparity mezi jednotlivymi regiony

nebo mikroregiony.
1.2 Teorie regionalniho rozvoje’

Vyvoj teorii regiondlniho rozvoje, tj. vyvoj poznatkl a pfistupl k otdzkam,
jaké faktory, v jakém rozsahu a s jakou intenzitou, pfispivaji k pozitivnimu ¢i
naopak negativnimu vyvoji kvality zivota v konkrétnich regionech, vychéazi z
obecnéjsich, vétSinou ekonomicky zaméfenych, rozvojovych teorii (napf.

klasicky, neoklasicky, keynesidnsky, neoliberalni ¢i instituciondlni pfistup).

Teorie regionalniho vyvoje lze klasifikovat mnoha zpusoby. Zalezi na
raznych kritériich, tradicné vSak byvaji rozdéleny do dvou zdkladnich skupin.
Prvni skupina jsou teorie regiondlni rovnovahy (zastanci tvrdi, Ze zékladni

tendenci je vyrovnavani rozdili mezi regiony).

Druhd skupina je tvofena teoriemi regiondlnimi nerovnovahy (hlavni
predstavitelé, tvrdi, ze v pribéhu vyvoje dochazi spiSe k dalSimu zvétSovani

meziregionalnich rozdili mezi jednotlivymi regiony).

Dalsi déleni, které ma velky vliv na vytvafeni jednotlivych koncepci
regiondlni politiky je na induktivni a deduktivni a na teorie zduraznujici stranu

poptavky versus strany nabidky.

Teorie regionalniho rozvoje je interdisciplindrni obor, ktery mé koteny jiz
v 19. stoleti. Jednotlivé Skoly regiondlniho rozvoje (regionalistické Skoly)
dochézi casto k protikladnym poznatklim. Teorie regionalniho rozvoje ma svij
zaklad v obecnéjSich pristupech. Jsou to zejména klasicky, neoklasicky,
keynesiansky, neoliberalni a instituciondlni. V nasledujici c¢asti pojmenuji
alespon caste¢n¢ zédkladni teorie, které ovlivnily vyvoj regiondlniho rozvoje.
Snazila jsem se vybrat ty, které ovliviiuji regiondlni rozvoj. Zakladnim délenim

vzdy pro vSechny teorie je, zda se jedna o pfistup klasicky, neoklasicky,

} Zpracovano na zékladg:

BLAZEK, Jiti; UHLIR, David. Teorie regionalniho rozvoje. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2002. 211 s. ISBN 80-246-
0384-5

Webové stranky regionalniho rozvoje (cit. 2009-3-20). Dostupné z:

http://www.regionalnirozvoj.cz/teorie.html
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keynesiansky, neoliberalni nebo institucionalni.
Lokaliza¢ni teorie

Za nejstar$i skupinu teorii regiondlniho rozvoje lze povazovat lokaliza¢ni
teorie (vznik lze datovat k pocatku 19. stoleti). Tyto teorie se zaméiuji na
prostorovou (regionalni) ekonomiku. Zaméfuje se na hledani zakladnich
zadkonitosti pfi lokalizaci ekonomickych subjektii. Nejprve se tyto lokalizacni

teorie zaméfovaly na zemédélské aktivity.

J. H. von Thiinen se zaméfil na vztah mezi zplsobem vyuziti plochy a jeji

vzdalenosti od stfediskového mista.

Na lokalizaci primyslovych subjektii se zamétili Wilhelm Roscher a A. E.
Schaffle a poznatky zevSeobecnil W. Launhardt, ktery se zaméfil na dopravni

néaklady.

Poznatky téchto ekonomi syntetizoval do ucelené klasické teorie lokalizace
A. Weber. Pti lokalizaci podniku usiloval o dosazeni minimalnich vyrobnich
nakladl a zavadi i nové terminy jako lokaliza¢ni faktor, ubikativni suroviny,
materidlovy index. Weberlv pfinos je cenny i v rozliSovani riznych druhi
pfepravovanych materialt, které déli na ubikativni (vSeobecné) a lokalizované.
Ubikativni materialy svym cetnym vyskytem prakticky neovliviiuji lokalizaci.
Lokalizované materidly vyskytujici se jen v omezeném poctu mist musi

lokalizace respektovat.

Na A. Webera dale navazali Englidnder, A. Predohl, T. Palander nebo
Hoover, ktery hleda vys$si zisky pfi lokalizaci v ,,napojeni* primyslového zadvodu

na zakladni vyrobni ¢innosti v dané oblasti (tzv. uspory z implantace).

Po valce se lokaliza¢ni teorii zabyval W. Isard, ktery vyuzivad poznatkl A.
Webera a Losche a ma zobecniujici charakter. W. Isard shrnul vSechny cenné
poznatky teorie lokalizace 1 regionalnich teorii a integroval je do regiondlni védy

(Regional Science).
Teorie prostorové rovnovahy

Teorie prostorové rovnovahy zkoumd regiondlni ekonomiku z
makroekonomické trovné. Zajmy firmy a zdjmy celého narodniho hospodafstvi

pfi vybéru lokalizace zpravidla nebyvaji identické. Postupné vSak dochazi k

14



nazoru, ze volbu umisténi neovliviiuji jen minimalni dopravni naklady, ale ze je

determinovdna maximélnim ziskem, jenz je dan velikosti trhu.

Snahou kazdé firmy je dosdhnut maximélniho zisku. Kazda firma ma svoji
trzni z6nu, v niZ ma monopolni postaveni, pfi¢emz cely prostor je plné vyuzity.
Zadna firma nedosahuje mimoifadného zisku, cena vyrobku je rovna primérnym
vyrobnim nakladim. Rozméry kazdého trhu jsou co nejmensi (kdyby se trzni
zona jedné firmy neumérné rozsSitila, dosahovala by tato firma mimotadného
zisku). Hranice mezi sousednimi trhy tvofi ¢ary indiference (izostanty — spojuji

mista, kde ma dva nebo vice podniki stejné moznosti se vzajemné konkurovat).

Ptedstavitelem této teorie byl predevS§im A. Losch.

Teoriim A. Losche oponoval G. Myrdal, ktery tvrdi, Ze volna hra trznich sil
zpravidla nevede ke zmirfiovani, ale k prohlubovani meziregiondalnich diferenci,
protoze trzni sily zpusobuji koncentraci ekonomickych aktivit do vybranych
regionu. Pfednosti zaostavajicich regiont (znacné zdroje volnych pracovnich sil,
surovin, energie) nemohou nahradit vyhody rozvinutych koncentrovanych
hospodatstvi. Mezioblastni obchod je nastrojem prohlubovani regionalnich

diferenci v ekonomické zavislosti zaostavajicich regionti na vyspélych oblastech.
Teorie exportni zakladny

Teorie exportni zdkladny povazuje za dynamizujici faktor regionalniho
ristu export, méfeny rozsahem a strukturou exportujicich odvétvi a jejich
podilem na celkové ekonomické struktuife regiont. Teorie je zalozena po

zavislosti mezi dynamikou ristu a dynamikou exportu.

Teorie sektorové zakladny

4

Teorie sektorové zdkladny je zaloZena na vzdjemném vztahu mezi vysi
regiondlnich pfijmu a zastoupenim jednotlivych sektorii v regiondlni ekonomice
(primarniho, sekunddrniho a terciarniho, pfipadné kvartdlniho). Dale

ptedpoklada, Ze existuji hnaci a hnané odvétvi.
Teorie regionalniho multiplikatoru

Teorie regionalniho multiplikdtoru je zalozena na poznatku, Ze zména urcité
proménné vyvolava v ekonomice opakujici se reakce proménnych, které jsou

zavislé na dané proménné veli¢iné. Tyto nasledné reakce se nékolikrat opakuji

15



(multiplikuji), ovSem se snizenym ucinkem, nez jaky byl vyvoldn v prvnim kole
reakci, az zmizi docela. Regionalni multiplikdtor tudiz pomdha odhadnout

celkovou zménu v regiondlni ekonomice vyvolanou ur€itym impulsem.
Teorie kumulativnich zmén

Teorie kumulativnich zmén uvadi, ze ekonomické subjekty se lokalizuji do
jadrovych regioni. Tyto regiony maji pozitivni a negativni vlivy na regiony

okrajové.

Z negativnich vlivii maji zdsadni vyznam zejména migrace pracovnich sil a
vysavani uspor z regionii zaostalych do jadrovych. Mezi pozitivni vlivy lze
zahrnou rostouci poptavku po surovinach a zemédélskych produktech z ostatnich
regioni a zvySenou poptdvku po pracovnich silach z dopravné vhodné

napojenych regioni.

Teorie ekonomické zakladny

4 v

Teorie ekonomické zakladny vychazi z piedpokladu, ze Ize vSechny
ekonomické aktivity rozdélit na zédkladni ¢innosti (aktivity, jejich vysledky jsou
urceny ke spotfebé mimo vlastni region) a nezdkladni ¢innosti (¢innosti uréené

pro uspokojeni potfeb obyvatelstva a podnikatelské sféry uvniti regionu).

Pomér mezi zakladnimi a nezédkladnimi ¢innostmi zlstdva v kratkodobém
c¢asovém horizontu konstantni. To znamen4d, Ze pii zvySeni vyroby v zakladnich
¢innostech dojde k odpovidajicimu zvySeni poptadvky po nezdkladnich
¢innostech, tedy poptdvky po mistné poskytovanych sluzbach a mistné
vyrabéném zbozi. Timto zplsobem =zistane zachovan puvodni pomér mezi

r

zédkladnimi a nezdkladnimi aktivitami. Analogicky tomu bude pfi sniZeni.
Koncepce urbanizace a aglomerace ve vztahu k regionalnimu ristu

Koncepce urbanizace a aglomerace ve vztahu k regionalnimu ristu tvrdi, Ze
aglomerace je nastrojem integrace dynamickych procestt v prostoru, spojuje

procesy koncentrace s ekonomickym rastem.

Teorie difuse inovace

4

Teorie difuse inovace se zabyva difusnim procesem, ktery zadina v
inovac¢nim centru, pronikd do regionu, dale do ostatnich uzemi az periferie a

miize se i vracet zpét do inovacénich center.

16



Teorie polarizovaného rozvoje

Autorem teorie polarizovaného rozvoje je F. Perroux. Teorie je aplikaci
teorie dominujici ekonomiky v prostorové struktufe konstatujici disproporce v
urovni rozvoje zemi a regiontu. Kazda zemé se skladd z prosperujicich mist
(ostrivktt ekonomického ristu) a z prazdného stagnujiciho ekonomického
prostoru. Z center (p6lt) ristu proudi riast do okoli. Plsobnost poéli je

diferencovand v zavislosti na jejich hierarchii (J. R. Boudeville):

o centralni mésta zastoupend malymi a klasickymi stfednimi mésty

orientujicimi se zejména na rozvoj terciarni sféry,

. poly ristu — prumyslova mésta s diverzifikovanou strukturou ekonomiky,
jejichz rist je generovany vnéjSimi vlivy,

o poly rozvoje — velké méstské aglomerace s diverzifikovanou strukturou
ekonomiky a se zastoupenim odvétvi schopnych generovat ristu v okoli,

. poly integrace predstavujici obrovské zoény rlstu zabirajici vice
méstskych systémi a vyvolavajici evoluci prostorové struktury zemi,

o Perroux odmital koncepci pomalého rovnomérného rozvoje (dle

Boudevilla). Za efektivni pokladal pouze rtst v centrech, z nichz se bude rust

v

1.3 Hlavni aktéfi soucasného regionalniho rozvoje

V této kapitole budou vysvétleni jednotlivi aktéfi ze dvou pohledd. Prvni
pohled je chapan podle zdkona o podpofe regiondlniho rozvoje, kdy jsou hlavni
aktéfi spojovani s organizaénimi slozkami statu. Druhé pojeti chape aktéry jako

velké skupiny obyvatel, které maji urcity cil a kterého se snazi dosahnout.

Na jednotlivych urovnich budou patfit mezi hlavni aktéry soucasného
regionalniho rozvoje dle zdkona o podpofe regionalniho rozvoje Ceské republiky

néasledujici slozky:
. zakonodarné slozky statu (Poslaneckd snémovna a Senat),

o vykonné slozky statu (vlada, ustfedni spravni urfady a jimi fizené

organizace, doc¢asné okresni urady),

* Webové stranky regionalniho rozvoje (cit. 2009-3-20). Dostupné z:
http://www.regionalnirozvoj.cz/teorie.html
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o organy samospravy (na krajské a obecni urovni),

. poradni a koordinac¢ni organy (Narodni programovy a monitorovaci
vybor, Rady pro koordinaci regionalniho rozvoje, Regionalni fidici a
monitorovaci vybory),

. 4 r

. rozvojové agentury s celostitni ¢i regionadlni pisobnosti (napf.
Agentura pro rozvoj podnikani, Czechlnvest, CzechTrade, Ceska centrala

cestovniho ruchu, jednotlivé regionalni rozvojové agentury),

. hospodariské a agrarni komory, zdjmova sdruZeni, zaméstnanecké a

zameéstnavatelské organizace, agentury,

o instituce verejného sektoru (Skoly, zdravotni a socidlni zafizeni, kulturni

instituce aj.), nestatni neziskové organizace,

o subjekty soukromého sektoru.

V tomto ¢lenéni neni az tolik vénovana pozornost subjektim soukromého

sektoru, ktery je velmi dilezity pro rozvoj a zajiSténi principi partnerstvi.

Pro UspéSnou realizaci regiondlniho rozvoje je potieba, aby byla zajiSténa
co mozna nejtésnéjSi spoluprace vSech hlavnich aktért, a to jak ve fazi
ptipravné, tak i ve fazi implementacni, ktera je velmi dulezitd i pro zapojovani
do realizace 1 soukromého sektoru.

Druhou skupinou rozdéleni hlavnich soucasnych aktér regionalniho
rozvoje je, podstatné obecnéj$i a vystihuje pouze zdkladni rozdéleni do
jednotlivych vSeobecnych skupin, kdy uz tolik nerozepisuje vefejny sektor a tedy
1 jednotlivé organizacni slozky statu. A zaméfuje se predevSim na rozdéleni

podle jednotlivych sektort.

Hlavni aktéfi soucasného regiondlniho rozvoje podle druhého rozdéleni se

¢leni do jednotlivych sektort:
1. Vefejna sprava

Organy vefejné spravy pusobi v pfipadé regionalniho rozvoje (dle uzemni a
hierarchické turovné) v roli zadavatele, organizatora, prostfednika zijmu

vefejnosti, koordinatora a realizatora regiondlniho rozvoje.

2. Soukromy sektor

18



Soukromy sektor je reprezentovany podnikatelskymi subjekty, plsobi na
poli regiondlniho rozvoje jako akcelerdtor ekonomického rlstu, zdroj

ekonomické prosperity a zaméstnanosti.
3. Neziskovy sektor

Neziskovy sektor je v tomto pfipadé zastoupen nadacemi, obecné
prospésnymi spole¢nostmi, obCanskymi sdruzenimi, spolky plsobici zejména v
oblastech  zdravotnich, socialnich, kulturnich, spolecenskych, obecné

prospésnych a charitativnich.

Maji zajistovat takové Cinnosti, které jsou pro podnikatele ze soukromého
sektoru bud’ ekonomicky neefektivni, nebo veiejny sektor je nestaci nebo nechce

pokryt.

V oblasti regionalniho rozvoje vystupuji zejména v roli organizatorl
obCanského zivota, volnocasovych, sportovnich, kulturnich a spolecenskych

aktivit. Vyznamné jsou aktivity prace s mladezi.
4. Verejnost

Ptedkladd rozvojové naméty, vznasi pripominky, podili se na regionalnim

rozvoji vyuzivanim prvkia pfimé demokracie.

Druhé pojeti se snazi vice zapojit do procest regionalniho rozvoje
vefejnost. Pokud ale budeme chtit rozhodovat o klicovych vécech v rozvoji

daného regionu, tak je vSeobecny konsensus takika nemozny.

Ob¢ skupiny, by pfi déleni na aktéry regionalniho rozvoje mély brat
v potaz, ze v poslednich letech dochazi k velkému rozvoje tzv. PPP projektt, kdy
vefejny sektor spolupracuje se soukromym sektorem tak, aby soukromy sektor

ptfevzal ur¢ité naklady vefejného sektoru.

Dale se zakladni rozdéleni nezminuje o hlavnich aktérech, ktefi pusobi
v zastoupeni Evropské unie, jelikoz Evropska unie je jedinym, ktery se podili na

financovani regionalni politiky ze strukturalnich fondi v Ceské republice.
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1.4 Nastroje regionalniho rozvoje’

vvvvvv

Nastroje regiondlniho rozvoje jsou jednou =z nejdulezitéjSich forem

financovani regionalni politiky. Mezi néstroje regionalniho rozvoje patfi:

o strategické dokumenty,
. pobidkové nastroje (financni pobidky a podpora),
o instituciondlni néstroje.

Strategické a programové dokumenty nejsou vytvafeny izolované. Soustavu
strategickych a programovych dokumentl, jejich zdkladni urovné a zakladni

vazby mezi nimi znazoriiuje obrdzek na nasledujici strané.

Na obr. 1 je dobfe vidét systém strategickych dokumenti podle jednotlivych
urovni. Z obrazku je patrné, Ze soustava strategickych a programovych
dokumenti Ceské republiky je na jednotlivych urovnich velmi provéazana.
Strategické a programové dokumenty se vypracovavaji na urovni statu a na
urovni krajl, resp. regiontt NUTS 2. Programové dokumenty Evropské unie (pro
vyuziti zdroji ze strukturalnich fondid). Toto provazani hlavné zarucuje lepsi
pfehlednost pro mozné financovani z Evropské unie, statu a hlavné financovani

z kraju.

Zabezpeéeni Strategie regionalniho rozvoje CR vyzaduje plné respektovani
principt regiondlni politiky Evropské unie. Tyto principy tvoii soucasné principy
programového zabezpeéeni regionalniho rozvoje CR. V ramci Ceské republiky
pujde o pfipravu strategickych a programovych dokumentt, jejichz
prostiednictvim bude realizovana podpora regionalniho rozvoje v CR v §ir§im

slova smyslu.

® Zpracovano na zakladg:
webové stranky DHV CR (cit. 2009-3-20). Dostupné z:
http://www.dhv.cz/regstrat/SRR/Svazek%201/Svazek%201-7.htm
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Obr. 1: Systém strategickych dokumentt v CR

spolecenstvi

A

Zasady
spolufinancovéni
EU

Nasledné odstavce budou vénovany podrobnému pfiblizeni jednotlivych

strategickych dokumenta dle jednotlivych Grovni.

Strategické a programové dokumenty na drovni statu tvofi:

o Dlouhodobé koncepce jako zakladni dlouhodobé koncepc¢ni dokumenty,

které orientuji rozvoj raznych sfér narodniho hospodaistvi.

. Strategicky program sociidlniho a ekonomického rozveje CR jako
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zakladni strategicky dokument rozvoje ekonomiky na vymezené obdobi.

o Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky jako zikladni strategicky
dokument pro podporu regiondlniho rozvoje na vymezené obdobi. Obsahuje
zejména analyzu stavu regiondlniho rozvoje, charakteristiku slabych a
silnych stranek v rozvoji kraji, strategické cile regionalniho rozvoje v Ceské
republice, vymezeni stdtem podporovanych regionli a doporuceni dotéenym
ustfednim spravnim organim a krajim pro zaméieni rozvoje odvétvi
spadajicich do pusobnosti jednotlivych ministerstev. Strategii regionalniho

rozvoje schvaluje na navrh MMR vlada Ceské republiky.

o Regionidlni program rozvoje jako stfednédoby dokument, ktery
formuluje ptistup statu k podpofe regiondlniho rozvoje a stanovi zaméfeni
podpory regionalniho rozvoje pro jeden nebo spolecné pro vice regiond.
Regionalni program rozvoje vypracoviva MMR ve spolupraci s dotéenymi
ustfednimi spravnimi Ufady a kraji, a podle potfeby s ostatnimi dotéenymi

subjekty.

Regionalni program rozvoje obsahuje zejména vymezeni predmétnych
regiond, cil, jehoz ma byt podporou jeho rozvoje dosazeno, stanoveni oblasti, na
néZ je podpora zaméfena vcéetné navrhovanych opatieni, podminky pro
poskytovani financ¢ni podpory, formy a zpisob jejiho poskytovani a potiebné
finanéni prostfedky na jednotliva opatfeni vcetné jejich rozdéleni dotéenym
spravnim utfadim a krajim a casové obdobi jeho platnosti. Regiondlni program

rozvoje schvaluje na navrh MMR vlada Ceské republiky.

o Sektorové politiky jako stfednédobé dokumenty, které formuluji pfistup
statu k podpofe rozvoje pfislusného sektoru a jeho odvétvi, poskytuji
potiebnd vychodiska a stanovi rozvojové cile a zdsady pro vypracovani

sektorovych rozvojovych programu.

o Sektorovy rozvojovy program jako takticky dokument, ktery
konkretizuje rozvojové cile a rozvojové aktivity sektoru ve formeé

konkrétnich opatifeni a projektti. Tento dokument neni zatim konstituovan.
Strategické a programové dokumenty na Urovni kraje tvofi:

o Strategie rozvoje kraje jako zakladni strategicky dokument, ktery

orientuje dalsi rozvoj kraje na vymezené obdobi.
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. Program rozvoje uzemniho obvodu kraje (zkrdcené Program rozvoje
kraje) jako takticky dokument, ktery konkretizuje strategické cile a rozvojové
aktivity ve formé konkrétnich opatfeni a projektli, urcuje jejich nositele a

stanovi zpusob financovani a implementace.

Program rozvoje kraje obsahuje zejména analyzu hospodéaiského a
socialniho rozvoje uzemniho obvodu kraje, charakteristiku slabych a silnych
stranek jeho jednotlivych c¢asti a hlavni sméry jeho rozvoje, vymezeni regiont
uvnitf tzemniho obvodu kraje, jejichZ rozvoj je tfeba podporovat s ohledem na
jeho vyvazeny rozvoj, spolu s uvedenim problémovych oblasti, na néz méa byt
podpora zaméiena véetné navrhovanych opatfeni, tkoly a priority v rozmisténi a
rozvoji obcCanské vybavenosti, infrastruktury, zivotniho prostfedi, socialni

politiky, vzdélavani a dalSich odvétvi v jeho samostatné pilisobnosti.

Programové dokumenty Evropské unie pro vyuziti strukturalnich fondt tvofi:

. Narodni (regionalni) rozvojovy plan (RDP — Regional Development
Plan), ktery je hlavnim dokumentem pro vyjednani podpory ze Strukturalnich

fondi Evropské unie.

. Ramec podpory Spolecenstvi (CSF — Community Support Framework),
ktery bude vytvofen na zadkladé RDP ve spolupraci s Evropskou komisi, je
hlavnim dokumentem vymezujicim poskytnuti podpory ze Strukturdlnich

fondi Evropské unie.

. Sektorové operacni programy (SOP — Sectoral Operation Programme),
jako taktické dokumenty vytvofené na UGrovni ministerstev, které
rozpracovavaji problémové celky strategii majici ploSny (celostatni)
charakter, pro které bude pozadovéano spolufinancovéani ze zdroji Evropské

unie.

. Regionalni operacni programy (ROP — Regional Operation Programme),
jako taktické dokumenty, které budou zpracovany na Grovni regioni NUTS 2
a rozpracovavaji ty problémové celky strategii, pro které bude pozadovano

spolufinancovani ze zdroji Evropské unie.

Pro podporu regionalniho rozvoje Ceské republiky budou aplikovany tii
zakladni finanéni nastroje pobidkového charakteru na podporu

podnikatelskych aktivit:
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kapitalova dotace,
dotace vztahujici se k urokiim nebo piijckam,

dotace vztahujici se k pracovni sile.

Kromé& uvedenych financnich ndastroji pobidkového charakteru budou

vyuzivany finan¢ni nastroje podpurného charakteru na podporu rozvoje

vefejného sektoru ve formé investi¢nich a neinvesti¢nich dotaci (napf. finan¢ni

ptfispévky na hospodatfeni v lesich, dotace na technickou vybavenost Uzemi,

dotace na vetejnou dopravu apod.).

Danové ani odpisové ulevy nebudou systémové regionalné uplatiovany.
Podpora ve formé pobidek bude poskytovana podle uvazeni na bazi "ptipad
od ptipadu".

Intenzita podpory bude rozliSovat mezi podporou vetejného sektoru (kde
vefejné zdroje mohou dosdhnout i 100 % hodnoty ndkladl projektd) a
podporou podnikatelskych aktivit. V druhém piipadé bude nutno sladit
podporu poskytovanou podnikim s podporou akceptovanou v rdmci Evropské
unie (maximalni rozsah podpory ze strukturdlnich fondd pro podniky muze
od roku 2000 dosdhnout v urovni kapitdlové dotace maximalné vyse 35 %
vhodnych nékladl projektu, v pfipadé podpory malych a stfednich podniki

muze byt podpora zvysena o dalSich 10 %).

Pobidkové néstroje statu na podporu regionalniho rozvoje CR budou tak

jako dosud poskytovany pfevazné celoploiné pro viechny regiony v CR s tim, Ze

bude nutno:

vyrazné zvySsit podil regiond (krajii) na rozhodovani o alokaci vetejnych
zdroji; ftada dota¢nich tituld bude pfevedena do plsobnosti kraji,
rozhodovani o alokaci vefejnych zdroji republiky, zejména v ptipadée
statniho rozpoctu, bude ponechdno na krajich (ustfedni organ globdlné
rozdéli dotace podle kraji bez vybéru projektl);

zvysit regionalni dimenzi celoplo$nych odvétvovych programi rezortl
tak, aby v alokaci zdroji byly zvyhodnény ty regiony (subregiony), u nichz v
ramci urcitého odvétvi (sektoru) existuje vyraznéj$i zaostavani za

celostadtnim primérem;
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o zvyraznit regiondlni diferenciaci nastroji ve vztahu k podporovanym
uzemim (regiony se soustfedénou podporou statu); to se tyka ndstroji na
podporu podniki a stanoveni diferencovanych stropt podpory pii zvyhodnéni

regionl se soustfedénou podporou statu;

o ve shodé s praxi v Evropské unii vyrazné zvySit podporu podnikédni a
rozvoje lidskych zdroji v CR, zavést nastroj kapitalova dotace a zvyraznit i

podporu podnikatell v agrokomplexu v problémovych regionech;
o vyrazn¢ zvysSit od roku 2001 rozsah prostfedkll statniho rozpoctu na
regiondlni programy podpory pro vybrané regiony (Ostravsky region, severni

Cechy, pohraniéi aj.), které predstavuji integrované programy podpory;

o zvyraznit podporu v Sestém problémovém okruhu strategie - cestovnim
ruchu;
. zvyraznit podporu ze stdtniho rozpoctu organizacim agenturniho typu,

které na celostatni i regionalni Grovni pusobi na podporu rozvoje regiont
(regiondlni rozvojové agentury a rezortni agentury jako je Ceskd centrala

cestovniho ruchu, Czechlnvest, CzechTrade aj.);

. respektovat skutec¢nost, Ze zvyhodnéni urcitych regionl nastroji regionalni
politiky nemulze byt provadéno na ukor efektivnosti vybiranych projekt
(kritéria pro vybér projektl musi byt v odvétvovych programech stejna pro
vSechny regiony); regiondlni zvyhodnéni pfedstavuje Sanci pro region, jeji
vyuziti musi byt véci kvality pfipravenych projektt.

K institucionalnim néstrojim regionalniho rozvoje mizeme fadit instituce,

které poskytuji informace nebo poradenstvi. Nyni vyjmenuji zdkladni instituce,

které se snazi podporovat regionalni rozvoj:

o Agentura pro rozvoj podnikani,

o Fondy rizikového kapitalu,

o Ceska agentura pro zahraniéni investice CZECHINVEST,
. Ceska agentura pro zahraniéni obchod CZECHTRADE,

. Narodni vzdélavaci fond,

o Hospodaiska komora CR,

o Agrarni komora CR,
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. Asociace inovaéniho podnikani CR,
. Spole¢nost védeckotechnickych parkd,

) Ceské centrala cestovniho ruchu.

Intenzita a finan¢ni podpora poskytovanych sluzeb téchto instituci nejsou
regionalné diferencovany, avSak v konkrétnich pfipadech mohou mit vyznamny

regionalni efekt.
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2 Regionalni stabilita a zakladni koncepce trvale

W e r . 6
udrzitelného rozvoje

Trval4 udrzitelnost neni nové vytvofenou koncepci, ale prastarym principem
lidskych kultur 1 zvifat, nebot muze byt chapana jako uvazlivé chovani
predatora, ktery se chce vyvarovat nadmérného vycerpani svych lovist a zajistit
si tak optimalni vynos.” Jiz se trvalad udrZitelnost netyka pouze piirody nebo
zivotniho prostiedi, ale tento pojem se dotyka jiz vSech odvétvi. Pfikladem muze

byt pouzivani tohoto pojmu v ekonomice, ale také i tfeba oblasti Skolstvi.
2.1 Trvale udrzitelny rozvoj

Trvale udrzitelny rozvoj (ddle TUR) mizeme chéapat jako nedilnou soucast
lidského vyvoje, ptfi kterém dochdzi k rozvijeni, ale i k zachovani zakladnich
hodnot. Principy trvalé udrZitelnosti je obecné pfijimédn jako axiomaticka
podminka takového vyvoje lidského spoleCenstvi, pfi c¢emz jsou zachovany a
rozvijeny jeho zakladni hodnoty. Jako princip je TUR na obecné turovni

srozumitelny a bezvyhradné respektovatelny.
Co vlastné ma byt trvale udrzitelné?®

Podle Goodland (1995) se jedna o udrZeni zdkladnich podminek pro
uchovani zivota na této planeté, v uzSim smyslu slova lidskych spolecCnosti.
Kapacita zdroji globdlniho ekosystému poskytuje vstupy latek, potraviny,
suroviny, vzduch, voda, energii. A trvald udrzitelnost vyzaduje, aby tyto zdroje

byly uchovany a nesnizovaly se.

Z této definice vyplyva, ze samotnd trvald udrzitelnost méa jiz kofeny
v 19. stoleti, kdy se o ekonomické setrvalosti zminil T. R. Malthus ( 1766- 1834)
a J. S. Millovi (1806-1873) v praci Principles of Political Economy (1848). Mill

zdaraznoval, Ze prosttedi, ptfiroda, musi byt chranény pfed nespoutanym rtstem,

¢ Zpracovano na zakladg:

JENICEK, Vladimir: Ekologickd politika Evropské unie a trvale udrzitelny rozvoj. s 23
NATR,Lubomir: Rozvoj trvale neudrzitelny. s. 11

PASKOVA, Martina, ZELENKA, Josef: Vykladovy slovnik cestovniho ruchu.

webové stranky mistni agendy: www.ma21.cz

webové stranky Ceské informacni agentury pro zivotni prostfedi: www.cenia.cz

7 JENICEK, Vladimir: Ekologickd politika Evropské unie a trvale udritelny rozvoj. s 23
¥ Webové stranky trvalé udrzitelnosti. Citace ( 04-21-2009). Dostupné z :
http://trvala-udrzitelnost.sweb.cz/tur2.html
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ma-li se uchovat lidsky blahobyt. Malthus zase pfipominal tlaky vyvijené
exponencialnim ristem lidské populace na kone&né mnozstvi zdroji.’ Diskuse a
dal$i zajmy se k této problematice vracely az na konci 20. stoleti. Jednd se

hlavné o socidlni ptistup.

Pfelomovou knihou k tematice trvale udrZitelné budoucnosti a zaroven
velmi vaznou vyzvou, byla kniha Meze ristu, publikovand v roce
1972 (D. Meadows et al.: ,,The Limits to Growth®). Meze riustu ukdzaly na
zfejmy rozpor mezi hospodaiskym ristem a ucinnou ochranou Zzivotniho
prostiedi, pfirody a ptirodnich zdroji. Na zaklad¢ ,,svétového modelu®, ktery
vychazel z vyvoje hospodaistvi, stavu prostfedi a pfirodnich zdroji za posledni
stoleti, dospéli autofi k jednoznaénému zadvéru, ze ve stdvajicim hospodaiském

ristu nelze pokracovat.

Tento rust mé exponencidlni charakter s mirou rastovou 5 % ro¢né a rist
HDP je provazen paralelnim riistem zatéZze prostifedi a Cerpani obnovitelnych i
neobnovitelnych zdroji. Podle autori Zzadnd technickd opatieni, jako jsou
naptiklad Ccistirny odpadnich vod, vyfukovych zplodin, apod., nemohou na
dlouho situaci zachranit, protoze ekonomicky rozvoj je nerozluc¢né spojen s
rostouci zatézi prostiedi a ¢erpanim zdroju. Zvlasté nedostatek neobnovitelnych
zdroji ptfedevSim ropy a kovovych rud spolu s nedostatkem potravin nutné
povede ke svétovému kolapsu. Jedinou cestou, jak zvratit tento nepfiznivy vyvoj,
je zastavit hospodarsky rast. ,,Nase spole¢nd budoucnost™ dosla k zavéru zcela
opac¢nému. Je sice pravdou, ze hospodatsky rozvoj v poslednich desetiletich mél
a az dosud ma ekologicky devastujici charakter a je spojen s ristem zatéze

prostiedi. Takovy stav vSak neni fatdlné nutny.

Hospodatsky rozvoj je mozno pfevést na trvale udrzitelnou trajektorii, to
znamena usmeérnit jej tak, aby potieby souCasné generace nebyly napliiovany na
ukor generaci ptfistich nebo jinych spolecnosti (tim se rozumi, Ze rozvoj
vyspélého svéta se nesmi dit na tkor svéta rozvojového).

Svétova vetejnost piijala zpravu s povdékem a wucinila ji zakladnim
vychodiskem pro konferenci Spojenych nérodi v Riu de Janeiro vénovanou

otazkdm Zzivotniho prostiedi a rozvoje. Na tento ,,Summit Zemé* v roce 1992

* NATR,Lubomir: Rozvoj trvale neudrzitelny. s. 11
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ptijeli delegati vice nez 180 zemi svéta a v naprosté vétSiné byli reprezentovani
hlavami vlady nebo statu, ministerskymi pfedsedy ¢&i prezidenty. Po
n€kolikatydennim jednani konference ptijala obsahly dokument ,,Agenda 21,
kde ve 40 kapitolach na ptiblizn€ 1000 stranach vysvétluje, jakym zplisobem

dosdhnout udrzitelnosti hospodaiského rozvoje.

Konference v Riu de Janeiro ovSem konstatovala, Ze vyvojové trendy
globalnich ekologickych parametri jsou az dosud neptiznivé. V globalnim
métitku roste zneciSténi ovzdusi a vod vcetné oceanll, roste mnozstvi odpadd,
hromadi se nebezpeéné chemikéalie, kaci se bez ndhrady ptivodni lesy, zejména
tropické, ubyva prirodnich ekosystémi, rostlinnych a zivoc¢iSnych druht a jejich

genetického bohatstvi.
2.2 Definice trvale udrzitelného rozvoje

Existuje mnoho definic vysvétlujicich udrzitelny rozvoj a na mezindrodni
urovni se k tomuto pojmu vede mnoho diskusi a jedndni. Zakladni aspekt
udrzitelného rozvoje asi nejlépe vystihuje definice ze Zpravy pro Svétovou
komisi OSN pro Zzivotni prostfedi a rozvoj (WCED) nazvané "NaSe spolecna
budoucnost", kterou v roce 1987 ptedlozila jeji tehdejsi pfedsedkyné Gro Harlem

Brundtlandova.

(Trvale) udrzitelny rozvoj je takovy zpiisob rozvoje, ktery uspokojuje
potreby pritomnosti, aniz by oslaboval moznosti budoucich generaci naplinovat
jejich vlastni potreby. Podminkou rozvoje je zachovani mozZnosti rozvoje,
zakladni moznosti je pritom zachovani prirodnich podminek v mistnim méritku i
v celé biosfére. Cela Zprava proto podrobn¢ji rozebird pfirodni, socidlni a dalsi

podminky a zmény nutné pro udrzitelny rozvoj na planeté Zemi.

Udrzitelny rozvoj znamena predevSim rovnovahu - rovnovahu mezi tfemi
zédkladnimi oblastmi naseho Zivota (ekonomikou, socidlnimi aspekty a Zivotnim
prostiedim), také rovnovahu mezi zemémi, riznymi spolec¢enskymi skupinami,

dneskem a budoucnosti apod.

Trvale udrzitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj, ktery soucasnym i
budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni
potreby a pritom nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce

ekosystéemi. (Zakon 17/1992 Sb. o zivotnim prostiedi)
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Trvale udrzitelny zpusob Zivota — je to takovy zpiisob Zivota, ktery se
priblizuje idealiim humanismu a harmonie vztahii mezi ¢lovekem a prirodou, a to
v casové neomezeném horizontu. Je zaloZen na védomi odpovédnosti vuci
dnesnim i budoucim generacim a na ucté k zZivé i nezivé prirode. (Vavrousek J,

1994)

Trvale udrzitelny rozvoj takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim
generacim zachovd moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potreby a
soucasné nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava prirozené funkce
ekosystému (antropocentrickd definice blizka piivodni formulaci Svétové komise
pro Zivotni prostiedi a rozvoj; (angl. World Commission on Environment and

Development, 1987).

(Trvale) udrzitelny rozvoj je komplexni soubor strategii, které umoznuji
pomoci ekonomickych prostiedku a technologii uspokojovat lidské potreby,
materidlni, kulturni i duchovni, pri plném respektovani environmentalnich
limitii; aby to bylo v globalnim mérFitku soucasného svéta mozné, je nutné
redefinovat na lokalni, regionalni i globdlni urovni jejich socialné-politické

instituce a procesy. (Ivan Rynda, 2000)

Pokud se podivame na tuto definici podrobnéji, tak tato definice je
podminéna kvalitou vefejné sprdvy na mistni a regiondlni urovni, kterd se ma
zabyvat mistni Agendou 21. Bude se zabyvat feSenim problémid i1 tvorbou
rozvojovych plant, které maji sméfovat k napliiovani udrzitelnosti, tak musi

respektovat zakladnich principt trvalé udrzitelnosti Agendy 21.

Dals8i definice, které mohou byt pouzity k vyjadifeni trvale udrzitelného
rozvoje podle vykladového slovniku cestovniho ruchu, které zduraziuji rtzné

aspekty a pristupy a nastroje jsou:

Procesni: Udrzitelny rozvoj je takovda symbioza — lidské spolecnosti
s zZivotnim prostredim, ktera neustdle hleda a naléza rovnovahu rozvoje lidské
spolecnosti, umélych a prirodnich ekosystémii.

Systémova: Udrzitelny rozvoj je podminén takovou zménou materialovych a
energetickych tokii mezi lidskou spolecnosti, umélymi a prirozenymi ekosystémy,
ktera povede k dynamické rovnovaze bez katastrofickych vykyvii a nevratnych

negativnich zmén v celém systému biosféry.
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Manazerska: UdrzZitelny rozvoj je podminén takovym rizenim prirodnich i
spolecenskych, obnovitelnych i neobnovitelnych zdrojii, jehoz vysledkem je

dostatek zdrojit pro rozvoj a koexistenci lidské spolecnosti a biosféry.

Humanisticka: Udrzitelnym se stane rozvoj lidské spolecnosti tehdy, jestlize
vnitini zpétné vazby v prirozenych ekosystémech budou v lidské spolecnosti
nahrazeny etikou, mordlkou, legislativou, obecné celkovou zménou mysleni a
chovani, ktera bude regulovat soucasny extenzivni exploatacni rozvoj lidské

. - 10
spolecnosti.
Co znamena pouziti trvalé udrzitelnosti v praxi?

Udrzitelny rozvoj predpokladéd specificky ptistup k feSeni takovych
problémt, které budeme feSit ve vétSim zabéru, jelikoZ se tyto problémy tykaji
vSech aspektl Zivota. Muzeme tedy fici, ze se jednd o koncept, ktery vede ke

zvySeni kvality zivota pfi zachovani kvalitniho, zivotniho prosttedi.

Udrzitelny rozvoj nejde jen tak jednoduse vysvétlit, jelikoz se jednd o velmi
slozity a obsahly koncept, ktery poukazuje na vzdjemné na sebe plsobici oblasti

a faktory rozvoje, zivotni prostiedi, spolecensky rozvoj a ekonomicky rozvoj.
2.3 Zakladni principy trvale udrzitelného rozvoje

Hlavnimi zdsadami, kterymi by se mél trvale udrzitelny rozvoj tidit, jsou
principy trvale udrzitelného rozvoje. V posledni dobé kazdy obor ma svoje
zakladni principy trvalé udrzitelnosti. Jak jsem jiz zminila, tak zakladnimi
principy se fidi mistni Agenda 21, ale i cestovni ruchu, ktery bude probiran ve 4.
kapitole.

Mezi zékladni principy trvale udrzitelnosti v oblasti regiondlniho rozvoje

patif: !

o Propojeni zakladnich oblasti Zivota

ekonomické, socialni a zivotniho prostfedi; feSeni zohlediiujici pouze jednu

nebo dvé z nich neni dlouhodobé efektivni.

. Dlouhodoba perspektiva

" PASKOVA, Martina, ZELENKA, Josef: Vykladovy slovnik cestovniho ruchu. 1. vyd. Praha: Ministerstvo pro mistni
rozvoj, 2002. ISBN 80-239-0152-4.

" Webové stranky mistni agendy (cit. 2009-3-20). Dostupné z:

http://www.ma21.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/ MZPMSFHVOHSB
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kazdé rozhodnuti je tfeba zvazovat z hlediska dlouhodobych dopadt, je

tfeba strategicky planovat.
o Kapacita Zivotniho prostiedi je omezena

nejenom jako zdroje surovin, latek a funkci potfebnych k Zivotu, ale také

jako prostoru pro odpady a zneciSténi v§eho druhu.
. PredbéZna opatrnost

disledky nékterych naSich ¢innosti nejsou vzdy znamé, nebot’ naSe poznani
zakonitosti fungujicich v zivotnim prostfedi je stale jesté na nizkém stupni, a

proto je na misté byt opatrni.

° Prevence

v 7

je mnohem efektivnéj$i nez nasledné teSeni dopadli; na feSeni problém,
které jiz vzniknou, musi byt vynakladdno mnohem vét§Si mnozstvi zdrojh

(Casovych, financnich i lidskych).
o Kvalita Zivota

ma rozmér nejen materialni, ale také spoleCensky, eticky, esteticky,

duchovni, kulturni a dalsi, lidé maji pfirozené pravo na kvalitni Zivot.
. Socialni spravedlnost

ptilezitosti 1 zodpovédnosti by mély byt déleny mezi zemé, regiony 1 mezi
rozdilné socidlni skupiny. Chudoba je ohrozujici faktor udrZitelného rozvoje;
proto je az do jejiho odstranéni naSe odpovédnost spolecnd, ale diferencovana.
Socidlnimu pilifi udrzitelného rozvoje se priklada stale vétsi vyznam a udrzitelny
rozvoj je ¢im dal Cast€ji chapan jako "Trvalé zlepSovani socidlnich podminek v

ramci ekologické unosnosti Zemé." Ekonomika v tomto vykladu hraje roli

nastroje k dosazeni zlepSeni socialnich podminek.
. Zohlednéni vztahu "lokalni - globalni"

¢innosti na mistni trovni ovliviiuji problémy na globdlni Grovni - vytvareji

je nebo je mohou pomoci fesit (a naopak).
o Vnitrogeneracni a mezigeneraéni odpovédnost (¢i rovnosti prav)

tj. zabezpeceni narodnostni, rasové i jiné rovnosti, respektovani prav vSech
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souCasnych 1 budoucich generaci na zdravé zivotni prostiedi a socidlni
spravedlnost; mluvime o morélni povinnosti k budoucim generacim, zajiStujeme
jim moznost zZivota ve zdravém prostiedi? Nebudou muset spiSe feSit problémy,

které dnes my vytvarime a nad kterymi pfivirdme o¢i?

o Demokratické procesy

4 .

Zapojenim vefejnosti jiz od pocatecni faze planovani vytvaiime nejen
objektivnéjsi plany, ale také obecnou podporu pro jejich realizaci. Pokud chceme
respektovat trvalou udrzitelnost, tak se nelze fidit pouze jednim principem, ale

musime respektovat systém propojenych vazeb mezi nimi.
2.4 Piistupy Evropské unie k udrzitelnému rozvoji

V podminkach CR se regionalni politika uplatiuje z urovné EU vuéi
vybranym regionim NUTS 2, z tirovné CR viéi vybranym statem podporovanym
regionim (§4 =zakona 248/2000 Sb.) a =z darovné kraji vici vybranym

mikroregiontm.

Zakladnimi urovnémi v regiondlnim rozvoji a realizaci regiondlni politiky

CR jsou:

o regiony soudrznosti (NUTS 2) — statistické oblasti,

kraje (NUTS 3) — vys$si uzemni samospravné celky,
o okresy — regiondlni jednotky pro stanoveni regionii se soustiedénou
podporou stétu,

o spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti ( SO ORP) — spravni okrsky,
. obce — obecni a méstské urady.

V prvni kapitole jiz bylo zminéno, Ze se regionalni politika uplatiuje
z urovné EU vidi vybranym regionim NUTS2 a z tirovné CR vili podporovanym
regionim. Mizeme fici, Zze podobné principy ma i trvale udrzitelny rozvoj, ktery
se také prosazuje smérem ,,shora dolt®, tzn. od mezinarodnich, ptfes trovenn EU,

dale ptes uroven narodni, krajskou az k obecni.

»Ilrvale udrzitelny rozvoj je komplexni soubor strategii, které umoZznuji
pomoci ekonomickych nastrojit a technologii uspokojovat socialni potreby lidi,

materidalni i duchovni, pri plném respektovani environmentalnich limiti. Aby to
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bylo v globdlnim méritku soucasného svéta mozné, je nutné nové redefinovat na

lokadlni, regionalni i globalni urovni jejich instituce a procesy.

Evropskd unie ve svych zakladnich dokumentech opakované zduraznuje
potfebu prechodu na trajektorii udrzitelného rozvoje. Uz Maastrichtskd smlouva
z roku 1992 ucinila udrzitelny rozvoj jednim z cilt Evropské unie. Tento cil
vyrazné posilila novd smlouva Amsterodamské, ktera plati od 1.5.1999. Ve
svém c¢lanku ¢. 2 fika: ,,Cilem spolecenstvi je dosaZzeni harmonického,
vyvazeného a udrzitelného rozvoje ekonomickych aktivit...*“. Zaroven se v tomto

¢lanku oznacduje za jeden z cila téz zlepSeni kvality prostiedi.
K rozvinuti koncepce udrzitelného rozvoje je dillezity ¢lanek 6, ktery zni:

»Pozadavky ochrany prostfedi musi byt integrovany do formulaci i
uskuteciiovani politik a aktivit spolecenstvi, o kterych hovoii ¢lanek 3 (v ¢lanku
3 jsou vyjmenovany vSechny d¢innosti spoleCenstvi zejména v hospodarské

oblasti), zejména s ohledem na dosazeni trvale udrzitelného rozvoje*.

Tento c¢lanek znamena prakticky nadvod k tomu, jak dosahnout trvalé
udrzitelnosti rozvoje. Bezprostfedné po schvéaleni Amsterodamské smlouvy hlavy
evropskych stati povérily komisi, aby vypracovala podrobnou zpravu o tom, jak
bude napliiovan tento zasadni ¢lanek ve vybranych odvétvich. Jinymi slovy, jak
budou od samého pocatku uplatiovany zietele ochrany Zzivotniho prostiedi,
pfirody a ptirodnich zdroji v kliCovych hospodaiskych sektorech, za které byly
oznacCeny: zemédélstvi, energetika, doprava, primysl, spoleény trh a regionalni

rozvoj. '
2.5 Jaké jsou ptedpoklady pro udrzitelny rozvoj obce,
regionu? "
Rozvoj spolecenstvi je proces nebo zpusob prace se spoleenstvim, ktery se
zaméfuje na vyuziti lidského potencidlu a podporu demokratickych postupt. Je

zalozen na principech solidarity a spole¢nych aktivitach, které se snazi celit

nerovnému postaveni a diskriminaci.

12 Webové stranky trvalé udrzitelnosti. Citace ( 04-21-2009). Dostupné z :
http:/trvala-udrzitelnost.sweb.cz/tur2.html

" Webové stranky &eské informa&ni agentury pro Zivotni prostiedi (cit. 2009-3-20). Dostupné z:
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFHVOHSB/$FILE/ur.pdf
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Cely rozvoj spolecenstvi usiluje néjakym zplsobem o piesné vymezeni a
popsani potieb spoleCenstvi a posléze uskuteénéni aktivit, jejichz
prostiednictvim se mohou lidé zapojit do c¢innosti, které umozni tyto potieby
naplnit. Pfi napliiovani individudlnich 1 socidlnich potfeb jsou pfitom
respektovany limity, které nam dava zivotni prostiedi, a to z hlediska mistniho 1

globalniho Zivotniho prosttedi.

Rozvoj nemusi vzdy znamenat pouze zvySovani materidlni urovné.
Udrzitelny rozvoj vsak také neznamena omezovat materialni potieby pod
unosnou hranici. Jde spiSe o hodnotovou orientaci a s ni spojeny styl zivota.
V soucasném, tzv. vyspelém svéteé, je prosazovadno zameéieni na materidlni statky
a nadmérnou spotfebu. S tim je svdzand nadmérna vyroba a produkce znecis$téni
a odpadi. Pokud tedy mluvime o rozvoji ve smyslu udrzitelnosti, je tfeba
soustfedit se vice na rozvijeni naSich schopnosti, naseho dusevniho i télesného
potencialu, poznani sebe sama i okolniho svéta a vytvareni zdravého a krasného
prostfedi, nejen ve fyzickém smyslu, ale také ve smyslu vztaht. Jde také o
respektovani okoli, Zivé i nezivé pfirody a pfirodnich zakonitosti, ctu k tomu,
¢eho dosahli a co vytvortili nasi ptedkové i zodpovédnost k na§im potomktm. Jde

o celkovou zodpovédnost k sobé samym 1 okoli.

Cesta k wudrzitelnému rozvoji znamena také rozvijeni a napliovani
socialnich potfeb ¢lovéka, jednak lasky, socialniho i rodinného zazemdi, jistoty,
spolec¢enského styku, pratelstvi, poznani, socialniho uznéni i vlastniho rozvoje,

ale 1 uplatnéni.

2.6 Jak pozndme, Ze obec, region sméfuje k trvale

v e 7 .0 l4
udrzitelnému rozvoji?

Pti planovani rozvoje i pfi feSeni probléml jsou soucasné¢ zohlediovany
vSechny aspekty problému (socialni, ekonomické, ekologické a dalsi). Pokud
upfednostnime jeden ze zminénych aspektii na ukor druhych, jedna se o
dlouhodobé neudrzitelné fteSeni problému. Nésledujici obrazek znézoriuje

udrzitelny rozvoj, ktery miizeme ptirovnat k mi¢ku balancujicimu na trojnozce.

14 Webové stranky cenia (cit. 2009-03-20). Dostupné z WWW:
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFHVOHSB/$FILE/ur.pdf
"> Webové stranky wikipedia (ct. 2009-09-03). Dostupné z WWW:
http://en.wikipedia.org/wiki/Sustainable_development
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Ekonomika Spolecnost

Zivotni prostiedi

Obr. 2: Migek balancujici na trojnozce'

Zohlednovani vSech aspektl rozvoje spolecenstvi (ekonomika, spole¢nost,
zivotni prostfedi, kultura atd.) vede k takovym rozhodnutim, kterd podpofi
udrzitelny rozvoj spolecCenstvi. Abychom mohli dovést obec, region
k udrzitelInému rozvoji, musi se vSichni ucastnici spolupodilet na dodrzovani

nasledujicich zasad.

2.7 Principy udrzitelného rozvoje jako zaklad pro regionalni

stabilitu

Pokud budeme chtit vymezit regiondalni stabilitu, tak musime zjistit, co
viibec znamenaji slova region a stabilita. Pak dle tohoto kontextu mizeme zjistit,

zda vibec je regiondlni stabilita zdkladem pro princip udrzitelného rozvoje.

Slovo region je velmi tézké vysvétlit jen jednim zplisobem. Definice ve
vykladovém slovniku je velmi dlouhd a brana =z nékolika hledisek. Pro

diplomovou praci je asi nejadekvatnéjsi tato definice:

Region jako uzemni celek vyznacujici se spolecnou urovni vyskytu
urcitého/urcitych znaki (z hlediska zastoupeni, rozmisténi a reprezentativnich
jevii), nebo spolecnym procesem (procesy, resp. vazbami). Jedna se o znaky a
jevy fyzicko-geografickych nebo socialné-geografickych systémii, tedy napr.

prirodni, kulturné-historické, socio-ekonomické charakteristiky a klicové
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regiondlni procesy a vazby.

Podle struktury regionu a vysledku vzijemné interakce pfirodnich slozek i
socialné - geografickych systéma se rozliSuje dvoji zdkladni pojeti regioni —
homogenni regiony a heterogenni regiony.

Pojem stabilita také mizeme chapat nékolika zplsoby, znovu miazeme fici,

ze zalezi z jakého Uhlu pohledu je toto slovo chédpano nebo z jakého hlediska my

to potfebujeme chéapat.
Stabilita ma tfi zakladni vyznamy:
. Pevnost, stalost, wustdlenost. Schopnost podrzet wurcitou vlastnost
v predepsanych mezich i za vnéjsiho rusivého pusobeni.
o Rovnovdha. Technicka vlastnost vratit se po vychyleni do piivodni polohy.

. Jazykové-pruzna = elasticka, soulad mezi Zadouci ustalenosti spisovného

. . .. s ;18
jazyka a jeho prirozenou proménnosti.

Pokud téchto dvou spojenim (region a stabilita) bude chtit vytvofit souslovi

regionalni stabilita, tak vysledna definice by mohla znit takto:

Regionalni stabilita je proces, kdy zakladni vztahy v regionu, které jsou
charakterizovany kli¢ovymi regiondlnimi znaky a vazbami, jsou schopny

Yewr

podrzet zakladni standardy kvality Zivota v regionu i pri pisobeni vnéjSich
ruSivych vlivi. Pokud se tyto standardy vychyli do zaporné polohy, pak musi
byt schopny se znovu vratit na udrzitelnou uroven v primérené kratkém

case.

Regiondlni stabilita je tedy proces, kdy region musi byt schopen i pies
negativni vlivy udrzet se nebo popiipadé€ se vratit na svoji udrzitelnou Grovei.
Dle této definice, je vidét, ze tvrzeni, které je v nadpisu kapitoly - Principy

udrzitelného rozvoje jako zaklad pro regionalni stabilitu, tak mizeme fici, Ze

tato definice regiondlni stabilitu tomu odpovida.

" PASKOVA, Martina, ZELENKA, Josef: Vykladovy slovnik cestovniho ruchu. 1. vyd. Praha: Ministerstvo pro mistni
rozvoj, 2002. ISBN 80-239-0152-4.
'8 PASKOVA, Martina, ZELENKA, Josef: Vykladovy slovnik cestovniho ruchu. 1. vyd. Praha: Ministerstvo pro mistni
rozvoj, 2002. ISBN 80-239-0152-4.
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3 Strategie regionalniho rozvoje 2007-2013

Nedilnou soucasti strategie regiondlniho rozvoje jsou i1 zakladni pojmy
k této problematice. Jelikoz Ceska republika pfistoupila k Evropské unii
v roce 2004, je u nds zastoupena regionalni politika na urovni NUTS 2, které
¢erpaji penize z fondi Evropské unie. Proto jsem v nésledujicich odstavcich

chtéla vysvétlit zakladni pojmy, které se k této problematice vazou.
Regionalni rozvoj

Pojmem regiondlni rozvoj rozumime rist socioekonomického a
environmentalniho potencidlu a konkurenceschopnosti regioni vedouci ke
zvysSovani zivotni urovné a kvality zivota jejich obyvatel. V tomto ohledu jde o
dynamicky a vyvazeny rozvoj regiondalni struktury ptislusného uzemniho celku a
jeho c¢asti (regionl, mikroregionll) a odstrafiovani poptipadé zmiriiovani

regionalnich disparit.
Regionalni disparity

Regiondlnimi disparitami se rozumi rozdily v Grovni hospodafského,
environmentalniho a socidlniho rozvoje regiont v mife, kterd je celospolecensky
uznana za nezadouci. Za regionalni disparity nelze napf. povazovat rozdily
vyplyvajici z rozmanitosti podminek jednotlivych regionti a z nich vyplyvajici
rozdily v kvalité Zivota napf. v méstskych nebo venkovskych oblastech, kde se

vyhody a nevyhody navzijem vyvazuji.
Regionalni politika

Regionalni politika piedstavuje soubor intervenci, zaméfenych podle
konkrétni situace statu a jeho regiont a podle ocekavanych vyvojovych tendenci,
na podporu opatieni vedoucich k ristu ekonomickych aktivit a lepSimu
uzemnimu rozlozeni v izemi a k rozvoji infrastruktury. Zakladni podminkou je

jasné definovani priorit a koncentrace prostfedkil na tyto priority.
Jejim vyznamnym cilem je konvergence regionli v rdmci urcitého izemniho
celku a klicCovym znakem je jeji selektivnost, to znamend diferenciace zaméteni

intervenci na podporu vybranych problémovych regionl, které vyrazné

zaostdvaji ve svém rozvoji za primérem v mife, ktera je spoleCensky uznana za
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nezadouci.

V podminkach CR se regionalni politika uplatiuje z urovné EU vuéi
vybranym regionim NUTS 2, z Girovné CR viéi vybranym statem podporovanym
regionum (§4 zakona 248/2000 Sb.) a z urovné kraji vici vybranym
mikroregiontm.

Zakladnimi urovnémi v regiondlnim rozvoji a realizaci regiondlni politiky
CR jsou:

o regiony soudrznosti (NUTS 2) — statistické oblasti,

kraje (NUTS 3) — vys$si uzemni samospravné celky,

. okresy — regiondlni jednotky pro stanoveni regioni se soustfedénou

podporou statu,
o spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti (SO ORP) — spravni okrsky,
. obce — obecni a méstské urady.

Strategie regionalniho rozvoje se potizuje podle § 5 zdkona ¢. 248/2000
Sb., o podpofe regionalniho rozvoje jako jeji zadkladni dokument. Dle tohoto
zadkona je strategie regiondlniho rozvoje stfednédoby dokument, na obdobi 3 - 7
let, ktery formuluje pftistup statu k podpofe regionalniho rozvoje, poskytuje
potfebnd vychodiska a stanovuje rozvojové cile a zasady pro vypracovani

regiondlnich programii rozvoje.

Strategie regionalniho rozvoje obsahuje zejména analyzu stavu regionalniho
rozvoje, charakteristiku slabych a silnych stranek v rozvoji jednotlivych kraji a
okrest, strategické cile regionalniho rozvoje v Ceské republice, vymezeni statem
podporovanych regionii a doporuceni dotCenym ustfednim sprdvnim ufadim a

krajim pro zamétfeni rozvoje odvétvi spadajicich do jejich plisobnosti.

Ministerstvo pfi vypracovani navrhu strategie regionalniho rozvoje vyuziva
zejména statistické udaje, piislusné tzemné planovaci podklady a tUzemné
planovaci dokumentaci podle zvlastniho pravniho ptfedpisu, limity vyuziti izemi
a zasady jeho organizace, principy ochrany a tvorby zivotniho prostfedi a
programy rozvoje uzemniho obvodu kraju.

Strategii regionalniho rozvoje schvaluje na navrh Ministerstva vlada.

Strategie regiondlniho rozvoj neni prvni koncepci, kterou zpracovalo
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Ministerstvo pro mistni rozvoj. Jiz vroce 2000 vznikla prvni strategie
regiondlniho rozvoje, tak aby byla komplementdrni s regiondlni politikou
Evropské unie. Nyni strategie regionalniho rozvoje na planovaci obdobi 2007-
2013 ma za cil formulovat témata a aspekty pro podporu regionalniho rozvoje a
zahrnuti regionalni dimenze do téchto politik tam, kde je to ucelné a potifebné.
Strategie regionalniho rozvoje tak pfedstavuje strategickou orientaci pro budouci

. ’ ’ . , ;s . r r o - 19
programy regionalniho rozvoje na centralni i regionalni Grovni.

Tato kapitola je zaméfena na porozuméni strategie regionalniho rozvoje
s ohledem k cestovnimu ruchu, ktery je v této strategii velmi hojné zastoupen.
Text, z kterého &erpam je ze stranek Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské

republiky pod nazvem Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky.
3.1 Vychodiska strategie regionalniho rozvoje

Strategie regionalniho rozvoje vychéazi ze dvou poznatki:

1) Silné stranky, slabé stranky, vnéjsi ptilezitosti a ohrozeni rozvoje CR
jsou vyrazné regionaln¢ i jinak uzemn¢ diferenciované a v poslednich letech se

tyto rozdily jesté prohlubuji z hlediska:

. vnitinich predpoklada (existujici specifické problémy a schopnost regiont
tyto problémy fesit),

o dopadu vn¢jSich faktord (mira vlivu procesii, odehravajicich se na
narodni, evropské ¢i globalni trovni) na jednotlivé regiony a jejich
schopnosti na tyto procesy v redlném c¢ase spravné reagovat.

2) Existuji dva zakladni vzorce pfekonavani regionalnich disparit v tomto

smyslu. Jeden preferuje zachovani a vyuzivani funkénich (z hlediska moZnosti

rozvoje pozitivnich) rozmanitosti jednotlivych regiond.

diverzita | flexibilita prosperita R stabilita a - dynamicka
efektivita ”| rovnovéha

A
A\ 4
A

Druhy, ktery je odrazem CcCtyficetileté historie regiondlni politiky

" Webové stranky Ministerstva vnitra CR (cit. 2009-3-20). Dostupné z:
http://www.mmr.cz/strategie-regionalniho-rozvoje-ceske-republiky-pro-leta-2007-2013
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uplatiované do roku 1989, naopak preferuje maximalni potlaeni rozdila.

homogenita nizka .| stagnace .| nerovnovaha dlouhodoba
adaptabilita a nestabilita neefektivita

A 4

A 4

A
A

Z hlediska dlouhodobého dopadu na ekonomicky riist CR i jednotlivych
regionl se jako perspektivné jevi prvni vzorec, nebot podporuje prorustove
zaméiené pojeti regionalnich disparit. Tzn., Zze se zaméfuje na ty prvky, kterych
je mozno jako regionalnich specifik vyuzit pro dynamizaci rozvoje danych

regiont.

Priority strategie regionalniho rozvoje jednoznaéné sméfuji ke snizovani

existujicich regiondlnich rozdilu:

e aktivni politikou smérovani prosttedki do podpory optimélniho

vyuzivani rozvojového potencidlu regiont,

e politikou alokace prostiedkit na dodate¢né odstraiiovani negativnich
socialnich dopadii ekonomického utlumu strukturdlné postizenych

regiond.

Smyslem regiondlni politiky CR neni rovnostaiské rozdélovani omezenych

zdroju, ale jasné definovani priorit a koncentrace prostredku.

K zabezpeceni takto pojaté prorlstové strategie slouzi nasledujici procesy

diversifikovaného rozvoje regioni:
1. Mobilizace prirodniho a kulturniho potencialu

Efektivni vyuziti rozvojového potencidlu regioni na zadkladé zmapovani
mistné diversifikovaného ptirodniho a hmotného rozvojového potencidlu a
aplikace ucinnych opatfeni k jeho vyuziti. RozSifovani kapitdlové absorpéni
schopnosti regiontt smérem k maximalnimu vyuziti pfirodniho a kulturniho
rozvojového potencialu. Revitalizace regionalnich tradic a jejich vyuzivani jako
zdroje hospodaiského rastu v ramci globalné dynamicky se vyvijejicich

segmentl jako je turismus nebo ekonomizace kulturniho dédictvi.

2. Sireni rozvojovych inovaci

41



Siteni efektid prostorovych rozvojovych po6li formou preddvani inovaci do

rozvojové indiferentnich regiont.
3. Vyuziti komparativnich vyhod

Konkurence regiont a velkych mést a vyznamné ekonomické aktivity,
zalozené na zvyraznovani jejich pozitivnich faktorii a rozvojovych predpokladl a

v _ 7

podpora opatfeni k odstranéni negativnich rozvojové disfunkénich disparit,
umoznujicich jejich dalsi vyuzivani.
4. Prostorova soudrznost, rozvoj infrastruktury

Vnitini integrace regionti na zakladé¢ vUzemni dé¢lby prace, optimalné
vyuzivajici komparativnich vyhod a prostorové dostupnosti jednotlivych casti
uzemi a spaddovych vazeb mezi nimi. Posilovani ekonomické a socidlni

soudrznosti kapitalovymi vklady do rozvoje infrastruktury regiont.
5. Diferencovany rozvoj lidskych zdroji v regionech
Zvysovani vzdélani, kvalifikace, motivace, socialni a prostorové mobility a
akceschopnosti obyvatel s cilem zajisténi vyssi efektivity jejich zapojeni do
rozvojovych projekt a do aplikace principt mistni Agendy 21.
6. Preshrani¢ni a meziregionalni spoluprace
Vyuzivani moZnosti  pfeshraniéni regiondlni  spoluprace v rdmci
sttedoevropského prostoru a spoluprdce s dalSimi evropskymi regiony a
mezinarodnimi organizacemi.
7. ZvySeni socialni soudrZnosti regiont
Vysoka mira socidlni soudrznosti regionii, zalozena na ekonomické a
obclanské participaci jednotlivych skupin obyvatel a jejich identifikaci s danym
uzemim a na funkéni podpofe integrace vyclenénych skupin se spole¢nym cilem
zlepSeni kvality zivota v regionu. Modernizace socioekonomické struktury

obyvatelstva regiont jako ptfedpoklad jejich dlouhodobé¢ udrzitelného rozvoje.

8. Stabilizace sidelni struktury regiont a revitalizace venkovského

prostoru

Podporou substituce trvalé migrace dojizd’kou za praci zvySit prostorovou

flexibilitu na trhu prace bez vyraznych zmén v sidelni struktuife zemé s cilem
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omezovani trendu vylidiiovani obci a pfedchdzeni rozristdni mést do krajiny.
Oziveni venkovského prostoru vyuzitim modernich technologii, informatiky,
modernizaci zemé&délské vyroby a zvySenim environmentalnich funkeci krajiny.
Zvyseni prestize venkova zlepSenou kvalitou zivotniho prostiedi a podpora

zhodnocovani krajinného potencialu.
9. Kvalita a otevienost veiejné spravy v regionech

ZlepSeni kvality a efektivity vykonu vetfejné spravy na regionalni a lokélni
urovni a jeji dostupnosti obyvatelim. Podpora rozvoje partnerstvi soukromého,

vefejného a neziskového sektoru a oteviené komunikace.
10. Zivotni prostredi

Setrné vyuziti potencialu Zivotniho prostfedi ke zvySovani rlstu
socioekonomického potencidlu a konkurenceschopnosti regiont v souladu
s principy udrzitelného rozvoje. ZlepSovani kvality zivota prostfednictvim

systémové ochrany a zvySovani kvality slozek Zivotniho prostiedi.
Strategie regionalniho rozvoje vychazi z naplnéni péti hlavnich principu:
. Solidarita

Vychozim principem je solidarita silnych se slabsimi a znevyhodnénymi
regiony. Solidarita a jeji efekty jsou mimoekonomickou kategorii,
prerozdélované zdroje jsou vsSak redlnym nakladem. Proto museji pfinaset kladné
hospodarské efekty nejen podporovanym, ale i poskytovatelim podpory, byt

tfeba az v delsi Casové perspektive.

° SoudrzZnost

vvvvvv

statu. Ta je podminéna rovnymi ptilezitostmi k rozvoji vSech uzemnich celkt,

tedy vyrovnavanim nefunkcnich regionalnich disparit.

Zakladem takto pojaté soudrZznosti je dobudovani odpovidajici dopravni,
technické, environmentalni, sprdvni, socidlni, vzdélavaci, informacéni a dalsi

infrastruktury v jednotlivych regionech.
o Rust

Jednim z ptedpokladli uspésné regionalni politiky je dynamicky a
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environmentalni udrZitelny hospodaisky rist a rist kvality Zivota obyvatel Ceské
republiky. Je totiZ nejen podminkou rychlého odstranovani bariér, ale zaroven

pfedpokladem plného vyuzivani potencidlu regiond.
. Konkurenceschopnost

Prorlistové orientovand regiondlni politika se pfitom soustieduje na
posilovani konkurenceschopnosti jednotlivych regionti a oblasti. Podporuje

vyuzivani pozitivné ptsobicich komparativnich vyhod v regionech.
. Udrzitelnost

Regiondlni politika vychazi z principu udrzitelného rozvoje, ktery
pfedstavuje vyvazeny vztah ekonomické, socidlni a environmentdlni slozky

regiondlniho rozvoje.

3.2 Regionalni struktura CR a politika diversifikace - hlavni
regionalni disparity

Vyvoj v jednotlivych regionech Ceské republiky se podle diferenciace
jednotlivych faktori ovliviiujicich regiondalni rozvoj a v zdvislosti na riznych
vychozich podminkdch, poloze a stupni urbanizace projevoval rozdilnou

dynamikou i rozdilnymi zménami Gtzemnich ekonomickych struktur.

Z porovnani hlavnich faktori regiondlniho rozvoje je zfejméa tendence

prohlubovani mezi regiondlnimi disparitami, které 1ze charakterizovat takto:

o dochazi k pomérné vyznamnému prohlubovani rozdili v ekonomické
vykonnosti kraji v fadé¢ ukazateli rozhodujicich pro Zzivotni uroven

obyvatelstva (HDP/obyvatele, primérné mzdy, nezaméstnanost aj.),

. existuji vyznamné rozdily mezi okresy v mife nezaméstnanosti a

v piijmech na obyvatele,

o v krajich postizenych nezbytnosti rozsahlé restrukturalizace primyslu
(zejména v Usteckém a Moravskoslezském kraji) je stale vysoka
nezaméstnanost, nedaii se dostatecné rychle efektivné realizovat potiebné

strukturalni pfemény,

o prohlubuje se odliSnost venkovského prostiedi komparativné nevyhodné

viucéi prostiedi méstskému, obce ve venkovskych oblastech maji neptiznivé
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podminky pro podnikani a dochazi ke starnuti venkovského obyvatelstva,
o zaostava ekonomicka uroven znacné ¢asti pifihrani¢nich okres,

o pfetrvava nedostatecné napojeni severovychodni Moravy a Slezska na
transevropské komunikacéni tahy a hlavni mésto, coz vyrazné prispiva

k nez4djmu investord, zejména zahrani¢nich, o toto izemi,

o existuji rozdily mezi podilem vysokoSkolsky vzdélanych lidi ve dvou

nejveétSich méstech (Praha a Brno) a ostatnimi krajskymi mésty,

o projevuje se stadle naruSené Zzivotni prostfedi v disledku minulé
primyslové cinnosti v severozdpadnich Cechdch a na severni Moravé a

v diisledku rozvoje automobilové dopravy v Praze a dalSich velkych méstech.
3.3 Typologie v regionalni struktute

Pfi orientaci regiondlni politiky na konkrétni typy Uzemnich celkl se

vychdazi z typologie regiont provedené z hledisek:

o hospodaiské vykonnosti regioni,
. dlouhodobého socioekonomického vyvoje a miry koncentrace aktivit,
o geografické polohy.

Zakladni ¢lenéni jednotlivych regionti Ceské republiky je na:

o rostouci regiony,
o stagnujici regiony,
. zaostavajici regiony.

1. Rozvijejici se regiony

.....

pfedstavuje vyznamny c¢lanek v hierarchii stfedoevropskych metropoli a plni
nadnarodni funkce. Lze sem zatadit i StfedocCesky kraj, ktery ma vyznamny

rastovy potencial souvisejici s polohou Prahy uvniti tohoto regionu.

Zatazeni Plzeniského kraje do této skupiny je ovlivnéno GspéSnym procesem

tvorby pracovnich mist v nov¢ se rozvijejicich zéonéach a podnicich.

Jihomoravsky kraj lze zatadit do této skupiny predevSim diky

dominantnimu postaveni brnénské aglomerace, zaroven vSak vykazuje urcité
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slabiny pifedevsim ve svych jiznich a jihovychodnich oblastech.
2. Mezi regiony s priimérnou nebo nizsi dynamikou rozvoje

Patfi JihocCesky, Kréalovehradecky, Pardubicky, Vysoc¢ina, Zlinsky a
Liberecky kraj. Tyto kraje na jedné strané vykazuji velmi dobré vysledky
urcitych ukazateli (hlavné aglomerace krajskych mést), zaroven vSak v mnoha

dal§ich ukazatelich nedosahuji praiméru CR.

Bariérou pro nékteré kraje je predevSim Spatnd dopravni dostupnost
(JihoCesky a Zlinsky kraj), ve vSech krajich pak je problémem mimo jiné

existence a dostupnost odlehlych (perifernich) venkovskych uzemi.

V ptipadé Vysodiny se jednid o nové vytvoieny kraj na pomezi Cech a
Moravy v méné& ptiznivych pfirodnich podminkach. Uzemi kraje sestavéa z oblasti
bez vyrazné tradice primyslové vyroby s vyjimkou krajského mésta Jihlavy a

celkové ma spise venkovsky charakter.

Skryty potencial rozvoje cestovniho ruchu nebyl prozatim dostateéné
vyuzit. V kraji se rovnéZ negativné projevil Utlum zemédélské produkce.

Nicméné v poslednim obdobi zacal vykazovat rast i kraj Vysocina.
3. Zaostavajici nebo jinak problémové regiony

Karlovarsky, Olomoucky, Ustecky a Moravskoslezsky kraj. Zakladnim
problémem Karlovarského kraje je jeho odlehlost a nizkd arovenn dopravniho
spojeni s ostatnimi centry v CR. Tuto skute¢nost v p¥ipadé Karlovarského kraje
nepfekondva ani jeho sousedstvi se SRN, které se v ostatnich ptipadech

projevuje pozitivné.

DalSim problémem je vnitini heterogenita Karlovarského kraje, jeho tizemi
je tvofeno lazenskymi oblastmi a oblastmi vyrazné postizenymi restrukturalizaci,
jako je mnapf. Sokolovsko. Hospodafstvi kraje postihla restrukturalizace
prumyslovych vyrob, ktera se projevuje riistem zaostavani kraje za primérnymi
mzdami v ostatnich krajich. Kraj patfi k mlad$im regioniim, avSak omezend
nabidka stfednich $kol se projevuje podprimérnou vzdélanostni Grovni jeho
obyvatel v ramci CR. V dusledku naznaéenych problému se kraj potyka s velmi

nizkym ristem HDP ve srovnani s ostatnimi kraji.

V piipadé Moravskoslezského a Usteckého kraje se jedna piedeviim o
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problémy spojené s utlumem diive dominantnich odvétvi a v duasledku toho
vzniklych problémil jako jsou napf. vysokd mira nezaméstnanosti, existence

socidlné patologickych jevl ¢i odchod mladé a kvalifikované pracovni sily.

V Olomouckém kraji, byt vykazuje obdobné problémy jako dva vysSe

uvedené¢ kraje, jsou pfi¢iny odlisné.

Za zakladni pfic¢iny soucasného postaveni Olomouckého kraje 1ze povazovat
jeho vyraznou vnitini heterogenitu, silné periferni regiony na severu a
nedostate¢né vyuziti ristového potencidlu, ktery skyta krajské mésto s vysokou
urovni vzdélanosti obyvatel, pfevazujici venkovsky charakter a dlouhodob¢
nizkou rozvinutost nékterych ¢éasti jeho uzemi, kterd jsou orientovana prevazné

na zemédélstvi.
3.4 Charakteristika priorit Strategie regionalniho rozvoje CR

Dokumenty regionalniho rozvoje

Strategie rozvoje zemi je koncepcni dokument, jehoz smyslem je hledani,
stanoveni a motivace k rozvoji koncepci, sméri, ptipadné projektd pro vyvazeny

socialn¢é ekonomicky rozvoj tzemi.
Charakteristika rozvojového dokumentu:
o zaméfuje se na udrzeni a rozvoj obecné kvality Zivota ve vSech aspektech,
véetné kvality zivotniho prostiedi,

. je dokumentem shody, jak politické tak shody ostatnich socidlnich
partneri (vefejna sprava, privatni sektor, nevladni neziskové organizace,

vzdélavaci instituce, vetfejnost),

o slouzi ke koordinaci realizace rozvojovych zaméri (nejen v ramci vefejné

spravy, ale i soukromych aktivit),

o uvozuje zpracovani dokumentace rozvoje oblasti (energetika, cestovni
ruch atd.),

. ma vazbu na dalsi socialné ekonomické dokumenty (napt. okres, kraj,
CR).

Struktura dokumentu

Dokument by se mél skladat ze Ctyt casti:
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1. avodni Cast,

2. situaéni analyza,

3. SWOT analyza,

4. strategicka cast.

1. Uvodni &ast

Uvodni ¢ast by méla slouzit k orientaci uZzivatelti strategie. Mé&la by

dostateénym zplsobem shrnout divody, které vedly ke zpracovani dokumentu a

shrnout ptistup zpracovatele k vlastni pfipravé dokumentu.
2. Situacni analyza

V této Casti je podrobné popsan soucasny stav regionu:

. vymezeni oblasti,

. pfirodni podminky,

o vyuziti krajiny,

. obyvatelstvo a osidleni,

o obclanska vybavenost (obchody a sluzby, Skolstvi, zdravotnictvi atd.),

o doprava a technicka infrastruktura,

. ekonomika (ekonomickd vykonnost, zaméstnanost, popis pramyslu,

méstsky/obecni majetek a rozpocty),
° zivotni prostfedi (voda, ovzdusi, pada, hluk, zatéze, hlavni znecistovatelé
ovzdusi, chranéna tizemi, ekologicka stabilita krajiny).
V ramci kapitoly zivotni prostifedi by mély byt feSeny uzemni predpoklady
trvale udrzitelného rozvoje.

3. SWOT analyza

SWOT analyza (analyza silnych stranek, slabych stranek, ptilezitosti a
ohrozeni - z anglického Strengths, Weaknesses, Opportunities a Threats)

pfedstavuje nastroj k hodnoceni tzemi a aktivit v ném probihajicich.

Takové hodnoceni predstavuje Siroky vécny zabér a je proto ucelné jej
roz¢lenit na Ctyfi zdkladni oblasti, kterymi lze uzemi vycerpavajicim zplsobem

popsat. Tohoto zptUsobu hodnoceni bylo s uspéchem pouzito pfi zpracovani
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strategickych dokumentdi pro realizaci regionalni politiky v CR, a to jak na

regiondlni, tak na celostatni Grovni.

Témito ¢tyimi oblastmi jsou:

o hospodaisky rozvoj,
. infrastruktura,
. lidské zdroje,
o rozvoj uzemi.

4

4. Strategicka cast

Strategickd (ndvrhova) c¢ast by méla na zdkladé poznatkd analyzy stanovit
vizi a cile dalSiho rozvoje a v neposledni fadé¢ by méla pomoci pfipravit a
formovat prostfedi, které umozni dosazeni stanovenych cili a tedy realizaci

navrzené strategie.

Struktura strategické ¢asti vypada obvykle takto:

° vize,

° dlouhodobé cile,

o dlouhodobé sméry,
o implementacni ¢ast,
. akéni plan.?

3.5 Strategie regionalniho rozvoje v CR — cestovni ruch

V této kapitole bych chtéla poukazat na cestovni ruch, ktery se objevuje ve
Strategii regionalniho rozvoje.

.....

nds a stava se stale vyznamnéj$im a nepostradatelnéjSim faktorem regionalniho
rozvoje v fadé &eskych regiond i celé ekonomiky. V Ceské republice se podil
cestovniho ruchu na HDP pohybuje na urovni 4 %, pfijmy z celého odvétvi ¢itaji
ptes 100 mld. K¢ a v ekonomice cestovniho ruchu je dle relevantnich odhadt

zaméstnano okolo 13 % obyvatelstva.

Zasadnimi dokumenty pro rozvoj cestovniho ruchu v CR jsou Koncepce

Y Webové stranky mistni agendy 21 (cit. 2009-3-20). Dostupné z:
http://www.ma21.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFHY 740Z/SFILE/Ma3.pdf
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statni politiky cestovniho ruchu v CR, Strategie hospodaiského riistu a Strategie
regiondlniho rozvoje. Rozvoj cestovniho ruchu musi respektovat moznosti uzemi
a limity jeho funkéniho vyuziti obsazené v Politice uzemniho rozvoje a musi byt
v souladu s principy udrzitelného rozvoje, Statni politikou Zivotniho prosttedi

2004-2010 a ochranou pfirody.

V ramci CR se pfipravuje Narodni systém certifikace ekologicky $etrnych
sluzeb cestovniho ruchu, jako jeden z moZnych dobrovolnych néstroji

pfipravované Koncepce statni politiky cestovniho ruchu na obdobi 2007 - 2013.

Hlavnim tématem pro certifikaci ekologicky Setrnych sluzeb cestovniho
ruchu jsou ubytovaci sluzby. Cilem je podporovat Setrné formy cestovniho ruchu,
usilovat o zvySeni jejich podilu na celkovém objemu cestovniho ruchu,
roz§ifovat cestovni ruch a turistiku do nevyuzivanych, ale atraktivnich oblasti,
pecovat o krajinu, rozvoj venkovské turistiky, agroturistiky a vyuzivat tyto

formy pro vychovu navstévniku.

Ceska republika disponuje znaénym historickym, pfirodnim a kulturnim
potencidlem. Diky vysoké hustoté kulturnich pamatek a pfirodnim podminkam,
spolu s vyhodnou polohou ve stfedu Evropy ma velmi dobré ptedpoklady pro
rozvoj cestovniho ruchu. Velkou ptilezitosti je mnozstvi historickych, kulturnich
a technickych pamatek, vcetné pamatek zapsanych do seznamu UNESCO,
z ¢ehoz vyplyva vysoky potencidl vytvafeni novych produkti méstského,
kongresového a incentivniho cestovniho ruchu, sportovni turistiky a
cykloturistiky, kulturniho cestovniho ruchu a Sirokého souboru produkti, které

jsou Setrné k pfirodé.

Dobré podminky v CR nabizi rovnéz venkovska turistika se svymi produkty
(napt. agroturistika, ekoturistika apod.). Velkym pozitivem je hustd a dobfte

znacena sit’ vzdjemné propojenych turistickych stezek a tras.

Na druhé strané je cestovni ruch v CR charakterizovan nedostateénou
urovni materialni zdkladny a niz$i arovni jejiho vyuzivani pro ekonomicky a
socialni rozvoj uzemi. Rozvoji cestovniho ruchu bréni také neodpovidajici
uroven dopravni a informacni infrastruktury, zvlasté vyznamnou roli hraje tato
skute¢nost v prihrani¢nich oblastech. Pietrvavd nizka kvalita zdkladni a

doplnkové infrastruktury cestovniho ruchu. Problémem zustdvd i nedostatek
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kvalifikované pracovni sily, ktera velmi tizce souvisi s kvalitou poskytovanych

sluzeb, ktera jest€é mnohdy nedosahuje pozadovanych standardi.

Vyznamné postaveni v cestovnim ruchu ma lazenstvi. V CR existuje 36
mést a obci se statutem lazenského mista. Mezi nejznaméjsi patii Karlovy Vary,
Marianské Lazné, FrantiSkovy Lazné, Teplice, Podébrady a Luhacovice. Po roce
1990 byla vétSina lazenskych zafizeni privatizovana. Luzkova kapacita
lazenskych ubytovacich zatizeni pfedstavuje v soucasnosti téméf 27 tis. lizek,
zapoCteme-li vSechna komeréni ubytovaci zafizeni (tedy ne pouze lazenska
ubytovaci zafizeni) v naSich ldznich, jde o ldzkovou kapacitu téméf
dvojnasobnou (koncem roku 2003 cca 43 tis. lizek). V ndvstévnosti nasich 14zni
jsou dulezitym prvkem zahraniéni hosté s celkové mirnym ristem jejich poctu
(napf. v roce 1997 98 tis. zahrani¢nich hostt, v roce 2004 — 131 tis.). Domaci i
zahrani¢ni lazensti hosté maji jednoznacéné nejdelsi dobu pobytu ze vSech druht
cestovniho ruchu. Délka pobytu u zahrani¢nich hostl dlouhodobé ptekracuje 10

dni (v roce 2004 — 12,2 dnt).

Vyvoj cestovniho ruchu v Ceské republice v obdobi 1993-2004 Ilze

charakterizovat takto:

Celkovy pocet turisti v hromadnych ubytovacich zatizenich se v poslednich
5 letech mirné zvysSuje, v roce 2004 dosdhl 12,22 mil. (11,28 mil. v roce 2001).
Po&et zahraniénich navstévnikt Ceské republiky vzrostl béhem obdobi 1993-
2004 zhruba o tfetinu a v r. 2004 ¢inil cca 95,9 mil. osob; pocet zahrani¢nich
turist v registrovanych hromadnych ubytovacich zafizenich dosahl v r. 2004
6,1 mil. pfijezdi a celkovy pocet pfenocovani dosdhl 19,0 mil. pfenocovani.
Primérné vydaje zahrani¢nich turistd v CR &inily v r. 2003 140 USD na osobu a
den a pramérna délka pobytu, kterou zahraniéni turista stravi v CR, dosahla 4,1
dne v r. 2004. Devizové ptijmy z cestovniho ruchu se béhem obdobi 1993-2004
(77 % vSech zahrani¢nich navstévnika v r. 2004), pficemz nejcastéjSim divodem
navstévy je dovolena - odpocinek, sport, zabava a poznani. Zahrani¢ni turisté se
soustifed’uji piedeviim na Prahu. Poéet zahraniénich nav§tévnikt Ceské republiky
zjiStovany evidenci na hrani¢nich pfechodech se v dlouhodobém primeéru
pohybuje kolem 100 mil. Pro zahraniéni navitévnost CR je dlouhodobé typicky

velky podil denni navstévnosti. Na denni navstévnost pfipada asi 65 — 68 %.
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Materialné technicka zakladna cestovniho ruchu v CR doznala po roce 1989
vyznamnych kvantitativnich i kvalitativnich zmén. VétSina zatizeni podnikové
rekreace se postupné transformovala na béZznd komeréni zatfizeni jako hotely a
penziony. Celkovy narist nové vystavby sméfoval zejména do Prahy a
atraktivnich stfedisek cestovniho ruchu (lazn¢, mésta, hory), celoplosné pak do
vystavby penzionl a rychlého rozvoje ubytovani v soukromi. V soucasnosti
36,7 % ubytovaci kapacity ptedstavuji hotely, motely, botely a penzidny.
Individuédlni ubytovani, resp. ubytovani v soukromi, se podili vice nez 7 %
(v roce 1989 tento podil predstavoval 4,3 %). Luzkova kapacita se v obdobi
1993-2004 zvysila 3,4krdt - pocet hromadnych ubytovacich zatizeni
k 31.12.2004 dosahl poctu 7640. Druhova skladba uvedenych 7640 hromadnych
ubytovacich zafizeni v roce 2004 byla nasledujici: na hotely a jim podobna
zatizeni ptipadalo 56 % (z toho na hotely ~ a ~ jen 6 %), na ostatni
hromadna ubytovaci zatizeni 44 % (v tom 14 % kempy, 29 % chatové osady a
turistické ubytovny, 56 % ostatni nespecifikovand hromadnéd zafizeni — Casto
transformované rekreaéni zotavovny). Pocet pokoji v pétihvézdickovych a ve
¢tythvézdi¢kovych hotelech vzrostl cca 2,5krat a pocet stalych lazek cca 2,7krat.
Lazné v CR disponuji cca 27 tis. lazky. Postupné od roku 1997 dochazi ke

zvySovani kvality standardu ubytovacich sluzeb.
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Tab. 1: Prehled kapacit ubytovacich zatizeni podle kraji k 31.12.2004

Pocet mist pro
stany a
Kraj Pocet zaiizeni | Pocet pokojii Pocet luZek karavany
Praha 598 31387 68913 1221
Stiredocesky 560 10974 30112 5935
Jihocesky 1007 17307 51685 13142
Plzerisky 426 7655 21810 3858
Karlovarsky 423 12742 26609 1349
Usteckj 402 7564 20036 2309
Liberecky 926 13278 39964 2439
Kralovehradecky 966 15549 43985 5013
Pardubicky 281 5312 15006 1733
Vysocina 357 6179 18544 2938
Jihomoravsky 490 11910 30168 4473
Olomoucky 344 6920 18614 883
Zlinsky 370 7978 21415 1598
Moravskoslezsky 490 9920 26353 1852
Celkem 7640 164675 433214 48743
Zdroj: CSU

Pro ucely podrobné&jsi klasifikace byly v rdmci analyz ubytovaci statistiky

vyé&lenény nasledujici zony cestovniho ruchu v CR k 31. 7. 2001:

o meéstského a kulturné-poznéavaciho cestovniho ruchu (je v ni soustiedéno

31,8 % celkové lazkové kapacity),

o lazenského cestovniho ruchu (9,0 % luzkové kapacity),

o cestovniho ruchu vazaného na vodni plochy (14,7 % lizkové kapacity),
. horského cestovniho ruchu (25,6 % lazkové kapacity),

o zhruba 18,9 % lizkové kapacity je zonové nevyhranéno.

Vice nez 15 % luzkové kapacity je soustiedéno v hlavnim mésté Praze.

V zasad¢ lze konstatovat, ze dochazi k rozSifovani ubytovaci kapacity do
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ostatnich regiont statu, coZz je pozitivni tendence s ohledem na vyznam
cestovniho ruchu pro regiondlni rozvoj. Primérné ro¢ni vyuziti lizkové kapacity
v hotelech a penzionech (statisticky sledovanych) v roce 2001 cinilo 45,1 %.
Nadprimérné bylo v Praze (53,4 %), v Karlovarském (61,2 %) a Zlinském kraji
(48,1 %).

Z hlediska regionalniho rozloZeni néavs$tévnosti, které do zna¢né miry
signalizuje "realizovanou" atraktivitu turistického potencialu CR, pfipad4 kolem
50 % na hlavni mésto Prahu. DalSimi nejnavS§tévovanéjSimi regiony jsou
zapadodeské lazné (kraje Karlovarsky a Ustecky), Krkonose a Jizerské hory (kraj
Liberecky a Kralovéhradecky), piihraniéni oblasti jiznich Cech, pfedev§im
Sumava (kraj Jihoesky a Plzeiisky), vybrané destinace ve stiednich Cechach,

z velkych mést predevsim veletrzni Brno.

Pomérné neptfiznivym faktorem je koncentrace na letni sezéonu. Jednim
z diivodii dominantniho postaveni Prahy je to, ze v ostatnich regionech chybi
nabidka novych kvalitnich produktt cestovniho ruchu. V poslednich letech se na
uzemi nékterych regionli ustavuji euroregiony (s ohledem na moznou
pteshrani¢ni spolupraci), které poskytuji rozvojové ptilezitosti také pro aktivity
cestovniho ruchu, rozSifujici regionalni moznosti (napi. dalkové mezindrodni

cyklotrasy).

Zahrani¢ni turisté se soustfed’uji pfedevsim na navstévu Prahy - v r. 2004 se
jich v hromadnych ubytovacich zatizenich ubytovalo v Praze 57 % (v roce 2003 -
52 %), podil na poctu pifenocovani ¢inil 51,6 %. Z hlediska regionélniho
rozloZeni zahrani¢nich turistl nasleduje s velkym odstupem Karlovarsky kraj —
6,4 % (vyznam lazenstvi — z hlediska podilu na pifenocovani zahrani¢nich hostl

jde o0 13,4 %) a Jihomoravsky (5,7 %) a JihoCesky kraj (5,2 %).

Ze srovnani s jinymi zemémi vyplyva, ze ekonomicky potencial cestovniho
ruchu neni v Ceské republice vyuzivan dostateéné efektivng. Podet zahrani¢nich
navs§tévnikl ubytovanych v hromadnych ubytovacich zafizenich a pfijmy jsou
vyrazné niz$i nez napiiklad v Rakousku (6 mil. ubytovanych osob oproti
19 mil. v Rakousku a 4,2, mil. USD oproti 19,4 mil. USD v Rakousku).
Projevuje se vtom kratkd primérnad doba pobytu (dvé tfetiny tvofi jednodenni

navstévnici), vysoky podil ekonomicky nevyhodné masové turistiky a ptiliSna
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koncentrace cestovniho ruchu z hlediska rozlozeni v ¢ase (nizky pocet
navstévnikll mimo hlavni sezonu) i z hlediska tzemniho rozlozeni (maly pocet

navstévnikl nékterych regiont).

Slabymi misty, ktera omezuji ekonomicky efektivni vyuzivani potencialu

cestovniho ruchu, pfetrvavajicimi od roku 1989, jsou:

. Regionalné rozdilna uroveii infrastruktury a poskytovanych sluzeb. Sife

jejich nabidky a kvalita ¢asto nedosahuji mezinarodnich standardu.

Nedostatecna schopnost subjektti na trhu cestovniho ruchu reagovat na
trendy probihajici jak na strané poptavky, tak na strané konkurencni nabidky
(nabidka atraktivit cestovniho ruchu, nabidka produktt, marketingova

komunikace atd.).

o Milo efektivni systém ftizeni cestovniho ruchu na urovni destinaci, tj.
turistickych regionii. Kraje fe§i problematiku malo komplexné, spiSe na
lokalni arovni a tudiz malo efektivné, dochazi k prekryvani aktivit vice

subdestinaci v ramci jednoho kraje.

o Nedostatek odbornikd pro fizeni podnikatelskych subjektt (ubytovaci,
informacni, marketingové subjekty) i pro oblast vefejné spravy v cestovnim
ruchu. Nedostate¢né odborné a jazykové znalosti pracovnikli v cestovnim
ruchu, pfedevs§im na nizSich pozicich a jejich chovani vaci klientim.

o Nedostatecné zavadéni novych informacnich technologii v cestovnim
ruchu (napf. nedostatecny narodni informacni a rezervac¢ni systém cestovniho
ruchu v¢etné regionalni Grovné, neprovazanost sité budovanych Turistickych
informacnich center), na regiondlni a mistni Girovni nejsou casto informace

v jazykovych mutacich.

. Nedostatecna komunikace nebo nizky stupen spoluprace mezi
zainteresovanymi subjekty CR — podnikatelské subjekty, kraj, obce, mésta,
stat, nevladdni neziskové organizace. Malé vyuzivani moznosti Public Private

Partnership.

. Nedostatecné vyuziti pamatek v disledku nedostatku financnich

prostiedki na jejich opravu.

. Nedostate¢nd nebo nizka technickd uroven zatizeni vyuzivajicich pfirodni

subsystémy (koupalisté, cyklostezky, vyhlidkové terasy, znaceni turistickych
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tras, ptristfeSky, odpocivadla, hygienicka zafizeni).

Uvedené bariéry jsou piitomny ve vSech regionech, i kdyZ v rizné mife.
V podstaté ale plati, Ze rozhodujici roli v limitovani vyuziti potencidlu CR

%

sehrava v kazdém kraji CR kombinace nejméné tti z nich.

Pfes vyrazné rozdily potencialu v jednotlivych krajich je Ceskéa republika,
jako ndrodni destinace, atraktivni pro vSechny segmenty uzivateld sluzeb
cestovniho ruchu.?!)

Potencial jednotlivych kraji, mist a obci CR je ale v drtivé mife ptirodni a
ptirodné vyhranény — tedy vhodny pro cykloturistiku, pési a lyzatskou turistiku,
letni a zimni rekreaci (81,7 % tUzemi), dale kulturni a kulturné vyhranény —
vhodny pro kulturné poznavaci aktivity, kulturni a sportovni akce, lazeiiské a
spolecenské aktivity, cirkevni, mistni a pfihraniéni specifika (2,7 %) a smiseny —
s vyznamnym, ale ne dominantnim potencidlem z obou piedchozich kategorii
(15,5 %). VySe uvedené typy potencialu vyjadiuji zaroveil systémy a subsystémy

atraktivit cestovniho ruchu.

Dominantnimi systémy cestovniho ruchu jsou v Ceské republice systém
ptirodni, tedy zavisly na sezdénnosti a pocasi a systém kulturni, jehoz zejména
historicko poznavaci aktivity jsou rovnéz =zavislé na sezonné omezeném
zptistupnéni pamatkovych objekti. Z toho vyplyva, Ze ¢asovou nerovnomérnost
vyuziti potencialu cestovniho ruchu v jednotlivych regionech nelze vyrazné
snizit bez vytvofeni dalSich, komplementarnich subsystémul, odpovidajicich
specifikiim potencidlu jednotlivych kraji, které by nahrazovaly ¢i dopliovaly

systémy ptirodni a kulturni.

Strategie o optimalni vyuZziti rozvojového potencialu regiond v oblasti
cestovniho ruchu by se méla primarné zamétit na ¢tyfi oblasti cestovniho ruchu:
o kulturni turistika (kombinace vyuziti kulturniho dédictvi a zivé kultury),

. ptirodni rekreace a sport (letni a zimni rekreace, sportovni aktivity

v ptirodé&, agroturistika),
o lazensky cestovni ruch (zdravotni pobyty v laznich, wellness, aj.),

. kongresova a incentivni turistika (zahrnujici 1 turistiku veletrzni a

! Hodnoceni potencialu cestovniho ruchu na uzemi CR, Ustav uzemniho rozvoje Brno, 2001
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diplomatickou).

Cile ve v8ech téchto oblastech by mély byt prodlouZeni primérné délky
pobytu zahrani¢nich navstévniki; zvySeni poctu domacich navstévnikl a zvyseni
cestovniho ruchu jednak v obdobi mimo hlavni sezonu a jednak v regionech, kde
je dosud cestovni ruch slaby, véetné dekoncentrace CR z hlavniho mésta do

ostatnich turisticky atraktivnich regiont.

Pfimym ocekdvanym dopadem realizace strategie je rust absolutni vysSe
HDP vytvofené cestovnim ruchem a zvySeni jeho podilu na celkovém HDP
v regionech; zvySeni absolutni i relativni zaméstnanosti v cestovnim ruchu a
rozvoj malého a stiedniho podnikani v oblasti cestovniho ruchu. (V Ceské
republice se sektor cestovniho ruchu aktualné podili pfimo 2,45 % na tvorbé
HDP a 2,6 % na celkové zaméstnanosti). Kromé toho strategie ocekava i
sekundarni efekt v podobé zvySeni atraktivity tizemi pro obyvatele a investory
(zejména obnovou a vyuzitim kulturnich pamatek); zlepSeni kvality a dostupnosti
sluzeb v oblasti volného €asu (kultura, rekreace) a zlepSeni dopravni dostupnosti

¢asti odlehlych subregiont.

Hlavniho cile strategie v oblasti cestovniho ruchu 1Ize dosahnout
zvySovanim podilu kvalitn€jsi a ekonomicky pfinosnéjsi turistiky (napf. turistika
kongresova ¢i konferenéni, incentivni, veletrzni, diplomatickd, lazenska,
relaxacni a wellnessova); prodlouzenim primérné délky pobytu zahrani¢nich
navstévnikl; zvySenim cestovniho ruchu v obdobi mimo hlavni sezénu a v

regionech, kde je dosud cestovni ruch slaby.

Dosazeni vysoké konkurenceschopnosti Ceské republiky a jednotlivych

regionit ma dvé zakladni podminky:

o Prvni podminkou je vyrovnéani rozsahu a kvality infrastruktury a sluzeb
cestovniho ruchu, nejen zdkladnich, ale 1 doplikovych, s jinymi

srovnatelnymi destinacemi.

o Druhou podminkou je maximalni zvySeni atraktivity Ceské republiky a
regiontt jako destinaci cestovniho ruchu vyuzitim jejich specifického
potencidlu, zejména ptirodniho a kulturniho, pro tvorbu specifickych
produktl a programi a jejich u¢innou marketingovou podporou zduraziujici

jedine¢nost a komparativni vyhody této nabidky.
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Splnéni obou podminek zavisi na tom, jak rychle a do jaké miry se podafi
odstranit stdvajici nedostatky (chybé&jici nebo malo kvalitni infrastruktura,
nedostate¢né sluzby, zejména doplitkové, omezend a malo atraktivni nabidka
produktli a programu, obzvlast v nékterych odvétvich cestovniho ruchu a
v nékterych regionech) a vyuzit ptilezitosti (hlavné pfirodni a kulturni potencial

regiont).

Pomérn¢ velkou Sanci na odstranéni slabin a vyuziti pfilezitosti dava
moznost ¢erpani finan¢nich prostfedkit EU v obdobi 2007 — 2013. S vyjimkou
Prahy a vybranych lazenskych oblasti vSak nema zadny z naSich regionti sam o
sob¢ dostatecny potencial, aby se vyrazné prosadil v konkurenci vyznamnych
sttedoevropskych destinaci, zejména v ekonomicky lukrativnich segmentech

trhu.

Pro maximalni vyuziti této Sance je proto nutné posilit spolupraci a
koordinaci subjektii v cestovnim ruchu na urovni statu, kraji, mikroregiont a
mést Ci obci 1 ve vefejném a soukromém sektoru (na principu PPP) pti planovani,
pfipravé a realizaci jak koncepénich dokumentid, tak jednotlivych aktivit ¢i
projekti. Tomu je nezbytné prizpusobit cely systém organizace a fizeni

cestovniho ruchu v Ceské republice.

V ramci podpory rozvoje cestovniho ruchu je nutno respektovat principy
udrzitelného rozvoje, a to jak po strance socioekonomické — podil odvétvi na
ekonomice statu, predevSim jako vyznamného zdroje zameéstnanosti, tak i po
strance ekologické ochrany ptfirody, krajiny a zivotniho prostfedi pii

provozovani aktivit v oblasti cestovniho ruchu.
3.6 Zavér - Analyza strategie v rdmci cestovniho ruchu na

arovni statu

Pokud bych méla charakterizovat strategii regionalniho rozvoje v oblasti
cestovniho ruchu, tak ji asi nejlépe vyjadiuje cil, ktery dle vyjadieni Narodniho
strategického ramce Ceské republiky zni:

Priorita: Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu a vyuziti potencidlu kulturniho

bohatstvi.
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Cil priority: ZvySeni podilu cestovniho ruchu v ekonomice jednotlivych
regionii i CR jako celku lep§im vyuZitim potencidlu pro rozvoj cestovniho ruchu,

vcetné rozvoje kulturniho dédictvi.

Z této definice vyplyva, ze v oblasti cestovniho ruchu bude pozornost
zaméiena na udrzitelny rozvoj stavajicich atraktivit, vyuzivani ptirodniho a
kulturniho bohatstvi pfi respektovani pfirodnich hodnot uzemi a podminek jeho
ochrany a ochrany kulturniho dédictvi, odstranovani bariér, branicich jejich
efektivnimu a udrzitelnému vyuzivani, vystavbu =zdkladni a doprovodné
infrastruktury. Podporovana bude tvorba a nabidka produktii, programt a aktivit,
regionalniho a nadregionalniho vyznamu, které budou atraktivni pro domaci i1

zahrani¢ni turisty.

Tento cil nam charakterizuje, ze Ceska republika se bude snazit udrzovat
trvale udrzitelny rozvoj. Ale mezi jeho nejdilezitéjsi cile bezesporu patii snaha
rozvijet cestovni ruch v oblastech, které by se mohly diky svému potencidlu
snazit rozvinout v pfithodnéjs§i oblasti cestovniho ruchu. Je né€kolik moZnosti, jak
toho dosahnout. Bezesporu pro Ceskou republiku je ziejmé nejpiithodngjii
cykloturistika. Dale se v poslednich letech objevuji i dal§i formy, mezi které

patii agroturistika nebo kongresova turistika.

Jenze tento cil nemlze byt naplnén, pokud nebudou fungovat dalsi odvétvi,
kterd se k cestovnimu ruchu vazi. A to je pfedevSim v organizaci a fizeni
cestovniho ruchu, zajisténi standardizace kvality sluzeb cestovniho ruchu,
zkvalitnéni marketingové podpory Ceské republiky v sektoru cestovniho ruchu, v
oblastech revitalizace kulturnich pamatek, modernizace objektl a jejich vybaveni

pro uchovani, ochranu a dal§i vyuziti ndrodniho kulturniho dédictvi a

modernizace kulturnich suzeb.

Zavérem bych chtéla fici, Zze samotnd strategie regionalni rozvoje nemuze
byt jen udrzitelna, ale ani jen proriistové orientovana. Ceska republika je region,
ktery zahrnuje v sob& velmi mnoho odliSnych kraji, poc¢inaje Prahou (kulturné-
historické predpoklady), Karlovarskym krajem (lazenstvi) a Moravskoslezskym
krajem konce (primyslové dédictvi). Kazdy kraj se snazi diky svym projektim

ptilakat nadvstévniky a pravée tyto zkuSenosti se odrazeji i v této strategii.

Podrobn¢jsi ptiklady uvedu v 4. kapitole a dale pak v kapitole 5.
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4 Strategie v oblasti cestovniho ruchu na statni arovni

Tato kapitola bude vénovana vysvétleni zdkladnich pojymt v oblasti
cestovniho ruchu. Déle bude pojedndvat o zakladnich dokumentech v oblasti

cestovniho ruchu a jaky vyznam ma cestovni ruch pro ekonomiku.

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR), které bylo zfizeno s ucinnosti
od 1. listopadu 1996 zadkonem ¢. 272/1996, jimz byla stanovena jeho pusobnost jako
Gstfedniho organu statni spravy Ceské republiky. Je tstfednim organem statni
sprdvy pro oblasti ve vécech regionalni politiky, vcetné regiondlni podpory
podnikani, politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu, pro véci najmu
byt a nebytovych prostor, uzemniho planovani, stavebniho fadu, investi¢ni politiky
a cestovniho ruchu.

MMR vytvoftilo Koncepci statni politiky cestovniho ruchu na obdobi 2007 -
2013 (dale jen "Koncepce"). Cilem je vytvofit strategicky material, ktery bude
G¢innym nastrojem podpory rozvoje cestovniho ruchu v CR v pfistim
programovacim obdobi EU a bude dostatec¢né odrazet vyznam cestovniho ruchu pro

narodni hospodatstvi Ceské republiky. *
4.1 Cestovni ruch jako pojem

Cestovni ruch je pojem, ktery nelze charakterizovat pouze jedinou definici.
V odborné literatuie se muzeme setkat s mnoha vysvétlenimi, definicemi 1
uré¢enimi pojmu, co je cestovni ruch. Hlavni pfi¢inou je, zZe na cestovni ruch mé
vliv historicky vyvoj a zasahuje do mnoha odvétvi, neustdle se vyviji a objevuji

se také nové formy cestovniho ruchu.

Cestovni ruch se fadi mezi nejvyznamnéjSi dynamicky se rozvijejici odvétvi
v poslednich letech. Jednd se o specifickou formu mechanického pohybu
obyvatelstva. Cestovni ruch zahrnuje aktivity osob, které cestuji a pobyvaji v
mistech mimo své obvyklé prostiedi po dobu nepfesahujici jeden rok, a to za
tcelem vyplnéni svého volného ¢asu, za obchodem nebo za jinymi udely®. Z této

definice vyplyva, ze cestovnim ruchem dochdzi k substituci prostiedi z diivodu

2 Webové stranky Ministerstva pro mistni rozvoj — profil ministerstva (cit. 2007-4-12). Dostupné z WWW:
http://www.mmr.cz/index.php?show=001029

B HRALA, Vaclav: Geografie svétového hospoddrstvi. 4.vyd. Praha: Vysoké $kola ekonomickd, 2005.
ISBN 80-245-0857-5. s. 113.
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uspokojovani potteb (napt. potieba relaxace, kultury, poznani aj.).

Cestovni ruch vZzdy zahrnuje cestovani, ale ne kazdé cestovani je cestovnim
ruchem. Cestovni ruch zahrnuje rekreaci, ale ne kazdd rekreace je cestovnim
ruchem. Cestovni ruch se uskuteé¢nuje ve volném cCase, ale ne kazda rekreace je
cestovnim ruchem. Cestovni ruch se uskutecnuje ve volném case, ale ne cely
volny ¢as je v&novan cestovnimu ruchu’. Z vyse uvedené definice je znovu
vidét, ze pro cestovni ruch nelze pouzit jednoznacné definice. Problémem je také

fakt, ze se jedna o odvétvi, které je vzajemn¢ propojeno s dalSimi.

Vykladovy slovnik definuje cestovni ruch jako souhrn aktivit ucastnikt
cestovniho ruchu, procestt budovani a provozovani zafizeni se sluzbami pro
ucastniky cestovniho ruchu vcetné souhrnu aktivit osob, které tyto sluzby
nabizeji a zajist'uji, aktivit spojenych s vyuzivanim, rozvojem a ochranou zdroja
pro cestovni ruch, souhrn politickych a vefejné spravnich aktivit (politika CR,
propagace CR, regulace CR, mezinarodni spoluprace apod.) a rekreace mistni

komunity a ekosystémul na uvedené aktivity.

Toto pojeti CR rozliSuje statisticky zaméfené vymezeni WTO a obdobné
vymezeni v navrhu normy EU, vychazejici z definice ucastnika cestovniho ruchu
— aktivity osob cestujicich do mist mimo jejich obvyklé prostfedi nebo
pobyvajicich v téchto mistech ne déle nez jeden rok za Gcelem traveni volného
¢asu, podnikani ¢i jinym ucelem. Roz$ifené pojeti CR vychazi z vnimani CR
jako komplexniho procesu, ktery zasahuje nejen jeho ucastniky, ale také
poskytovatele sluzeb, destinace, v nichZ je cestovni ruch realizovan a tranzitni

. 25
destinace” .

4.2 Ptedpoklady cestovniho ruchu

V této kapitole bude vysvétleno, pro¢ se cestovni ruch na nékterych mistech
vyviji rychleji nez na jinych. Kazda zemé (oblast) méa urcité ptredpoklady a
podminky, které mohou zvySovat navstévnost dané lokality. Mezi hlavni
ptedpoklady patii dle Techniky cestovniho ruchu (uvedeno v tabulce 2
Ptedpoklady cestovniho ruchu):

2 PASKOVA, Martina, ZELENKA, Josef: Vykladovy slovnik cestovniho ruchu. 1. vyd. Praha: Ministerstvo pro mistni
rozvoj, 2002. ISBN 80-239-0152-4. s. 6.
% PASKOVA, Martina, ZELENKA, Josef: Vykladovy slovnik cestovniho ruchu. s. 45.
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Tab. 2: Pfedpoklady cestovniho ruchu

Piedpoklady Rozdéleni

Prirodni terén a jeho tvarnost — roviny, pahorkatiny atd.,
nadmoiska vyska a klimatické podminky,

vegetacni kryt,

vodni toky, vodni plochy, mofte,

rybnatost a stav lovné zvéte,

prirodni 1écivé zdroje,

prirodni zvlastnosti — step, tundra, poust’, vodopady ...,
Cistota ovzdusi a vod.

nejzakladn&jsi

Kulturné-historické architektonické pamatky — napt. hrady, zamky, zficeniny,
cirkevni stavby, pamatkové rezervace,

predpoklady lidové uméni — lidova uméleckd tvorba, lidova architektura,
pro uspokojovéni historickych tradicni akce — sympozia, filmové, divadelni a hudebni
potieb festivaly ...,
vyznamna mista — rodisté nebo piisobisté vyznamnych
0sobnosti ...
Materialné -technické dopravni zatizeni,

ubytovaci zafizeni,

stravovaci zafizeni,

zafizeni sportovné rekreacni,

maloobchodni zafizeni,

kulturni zatizeni — divadla, kina, kluby atd.,
zafizeni pro sluzby — opravny, ptj¢ovny atd.,
zafizeni pro vetejné sluzby,

zafizeni zprostredkovatelska,

specialni zafizeni — hrani¢ni pfechody.

Ekonomické a organizacni | soucinnost mnoha odvétvi,
vécna, ¢asova a mistni koordinace.

Personadlni lidé kolem cestovniho ruchu — pracovnici cestovnich kancelafi,
pravodci, pracovnici hradl a zamki.

Zdroj: HLADKA, Jitka: Technika cestovniho
ruchu.

4.3 Svétova organizace cestovniho ruchu a ¢lenstvi Ceské

republiky v této organizaci

(World Tourism Organization) vznikla pfeménou organizace nevladniho
charakteru IUOTO (International Union of Official Travel Organisations) v roce
1974, kdy se posléze stala mezindrodni organizaci, kterd ma mezivladni povahu.
V tomto roce se ¢lenem WTO stala i tehdejsi CSSR. Ceska republika je ¢lenem
WTO jako pokradovatel v ¢lenstvi byvalé CSSR, resp. CSFR.

V roce 2003 dosSlo k pfreméné WTO v piidruzenou organizaci Organizace
spojenych narodt (OSN) na podporu cestovniho ruchu. Sidelnim méstem se stal

Madrid ve Spanélsku. WTO je vedouci mezinarodni organizaci v oblasti
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cestovniho ruchu. WTO v soucasné dob¢é sdruzuje 160 tadnych stati a dale na
350 ptfidruzenych ¢lentt (pozorovateli), kterymi jsou zdstupci soukromého
sektoru, vzdélavaci instituce, asociace cestovniho ruchu, lokdlni vlady apod.
Zékladnim ukolem je propagace, podpora a rozvoj mezinarodniho cestovniho
ruchu s cilem napomahat hospodaiskému rozvoji ¢lenskych zemi, mezinarodnimu
porozuméni a vSeobecnému respektovani a dodrZzovani lidskych prav a

zakladnich svobod.

V ramci WTO pulsobi specializované vybory, jejichz ukolem je podpora
programovych aktivit WTO v oblasti statistiky, kvality, udrzitelného rozvoje,
vzdélavani, financi atd. Ceska republika byla do roku 2003 &lenem Vyboru pro
kvalitu v cestovnim ruchu. V budoucnu by CR mohla byt vhodnym kandidatem
na clenstvi ve Vyboru pro udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu a Vyboru pro

kvalitu v cestovnim ruchu.

Jako zakladni principy trvale udrzitelného rozvoje cestovniho ruchu vydala

WTO nasledujicich deset &lankd, které tyto principy shrnuji®’:

o Clanek €. 1: Vzajemné porozuméni a respekt ze strany turisti a zemi,

které navstévuji.
Tolerance a respekt rozdilnosti kultur a ndbozenstvi.

Turistické aktivity by mély byt v souladu se zvyky a zakony hostitelské

zeme.

o Clanek & 2: Turismus jako prostiedek individudlniho a kolektivniho

plnéni.

Cestovani je formou zabavy, odpocinku, poznani pifirody a kulturnich

pamatek.
Cestovani prosazuje rovnost rasy, pohlavi a prav.
o Clanek €. 3: Turismus jako princip udrzZitelného rozvoje.

Turistika by méla byt provozovana tak, aby zachovavala ptirodni dédictvi

zemgé, biodiverzitu a ekosystém.

Vysoka citlivost v ramci turistickych aktivit na ochranu pousti,

* Webové stranky WTO Principles (preklad z AJ) (cit. 2009-03-25). Dostupné z:
http://www.world-tourism.org/code_ethics/eng/1.htm
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vysokohorskych oblasti, pfimofskych oblasti, tropickych pralest a piirodnich

rezervaci.

o Clanek &. 4: Turistika jako prostiedek k dosaZeni rozvoje kulturniho

dédictvi lidstva.
Finan¢ni prostiedky =ziskané =z ndvStév turistl jsou ucelné vyuzivany
k uchovani a rozvoji kulturniho dédictvi, a to s ohledem na historii a kulturni raz
dané zemé.
. Clanek €. 5: Turismus jako prospéSna aktivita nav§tévujicich zemi a
jejich spolecenstvi.
. Clanek ¢. 6: Povinnosti stakeholderi v rozvoji cestovniho ruchu.
Turista by mél mit volny ptistup k pravdivym a uplnym informacim o dané

zemi.
) Clanek €é. 7: Pravo na turistiku.

Univerzalni pravo na cestovani je disledkem prdva na odpocinek a vyuziti

volného Casu.
. Clanek &. 8: Svoboda volného pohybu.

Deklarace lidskych prav a svobod zarucuje volny pohyb osob z jednoho

statu do druhého.

o Clanek &. 9: Prava podnikateli a pracovniki v turistickém primyslu.

o Clanek ¢&. 10: Implementace principi globalnich etickych kodexi

tykajicich se cestovniho ruchu.

Uvedené clanky predstavuji obecné zasady tykajici se fungovani
udrzitelného rozvoje cestovniho ruchu. Samosprava by méla uvedené zasady

respektovat, nejsou vSak pro né¢ zdvazné jako celek.
Néekteré ¢lanky mohou byt uplathovany v menS$i mife nez ostatni.
Neznamena to vSak, ze by mély byt zcela vynechany. Samosprava tyto principy

prosazuje ve strategickych planech mésta a nasledné v jednotlivych koncepcich

rozvoje cestovniho ruchu.
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4.4 Vyznam cestovniho ruchu pro ekonomiku

Cestovni ruch pfedstavuje odvétvi s dynamickym a trvalym vzestupem.
V tabulce je ukazan vliv cestovniho ruchu na ekonomiku. Mizeme ftici, ze kazdy
stat t€zi z cestovniho ruchu pomérné znac¢né mnozstvi penéz. V ncékterych statech
je cestovni ruch dokonce hlavnim zdrojem piijm. CR se fadi mezi nejrychleji

rostouci odvétvi.

Tab. 3: Pocet turistdi a pfijmy z cestovniho ruchu ve svéte

Rok | Pocet turistit (v milionech) | Prijmy 7 mez. cestovniho ruchu (mld. USD)
1950 25 2,1

1990 459 264,1

1996 592 432

2002 702 4742

Zdroj: HRALA, Vaclav: Geografie cestovniho ruchu.

Predpoklada se, Ze pocet turistli v roce 2010 pfesdhne jednu miliardu (1018
miliont).
Hodnoceni cestovniho ruchu provadime dle 3 zédkladnich faktori:

o Velikost cestovniho ruchu — udéva se jako pocet uUcastnikl cestovniho

ruchu nebo jako pocet pfenocovani nebo ve formé ptijmi a vydaju.

Tab. 4: Pocet pfijezdl a prenocovani navstévniki v letech 2003-2005

v tis. 2003 2004 2005
Jednodenni navstévnici 7529 8924 9294
Turisté 7333 8 689 9033
Tranzitujici 4142 4 903 5060
Navstévnici celkem 19 004 22 517 23 387
Pfenocovani celkem 30 131 34 870 35928
Zdroj: CSU
o Bilance cestovniho ruchu - jako u zahraniéniho obchodu - pasivni

(vydaje vyssi nez ptijmy, lze také vyjadrit podle poctu vyjezdli z oblasti a
naopak pfijezdi do oblasti, v tomto pfipadé prevazuji domadaci turisté

v zahrani¢i). Aktivni bilance je opakem pasivni.

Prijezdovy cestovni ruch (také aktivni) zahrnuje néavstévu a pobyt
nerezidentd na ekonomickém tzemi Ceské republiky. Spotieba pFijezdového

cestovniho ruchu je chapana jako celkovy objem prostfedkt vydanych
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na cestovni ruch nerezidenty a plynoucich do CR. To znamend, ze zapocitavana
je 1 ta ¢ast vydajl, které jsou zaplaceny mimo CR (ve vlastni zemi nerezidenta),

ale do CR sméfujici formou riiznych plateb (napi. ¢ast vydaji za zajezd).

Vyjezdovy cestovni ruch (také pasivni) zahrnuje navstévu a pobyt
rezidentd mimo ekonomické uzemi Ceské republiky. Spotieba vyjezdového
cestovniho ruchu je chapana jako spotfeba rezidentskych navs§tévnikti mimo CR.
Nezahrnuje vyrobky zakoupené na cestu nebo po cesté ve vlastni zemi (ty patii

do spotteby domaciho cestovniho ruchu).

V ramci podpory rozvoje cestovniho ruchu je nutno respektovat principy
udrzitelného rozvoje, a to jak po strance socioekonomické — podil odvétvi na
ekonomice statu, pfedev§im jako vyznamného zdroje zaméstnanosti, tak i
po strance ekologické ochrany ptirody, krajiny a zivotniho prostfedi pfi

provozovani aktivit v oblasti cestovniho ruchu.?’

platebni bilance

120 000,0
~ 100 000,0 ] N
0
§ 80000,0 —e—  pfijmy
o cestowni ruch
2 60000,0 - _—
@ —a— wdaje
< 40 000,0 / cestowni ruch
E 200000 1
0,0 T T T T T
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Graf 1: Platebni bilance cestovniho ruchu
Zdroj: CSU
o Uroveii cestovniho ruchu — se méfi poétem nav§tévnikd na jednoho

obyvatele nebo podilem na tvorb& hrubého domaciho produktu?.

V roce 2005 se cestovni ruch podilel na HDP Ceské republiky 3,1 procenta.

7 Webové stranky Ceského statistického Gifadu (cit. 2009 — 3 -20). Dostupné z WWW:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/jaky je podil cestovniho ruchu na ekonomice cr20061110
* Webové stranky Zapadogeské Univerzity v Plzni (cit. 2009 -3-20) Dostupné z WWW:
http://gis.zcu.cz/studium/dbg2/Materialy/html/ch16.html
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Celkova spotfeba v oblasti cestovniho ruchu neustdle roste. V roce 2005 doséhla

¢isla 217 miliard korun.

Jednotliva pozitiva cestovniho ruchu jsou:

o vynosy z ubytovacich, stravovacich a volnocasovych sluzeb,

o vystavba dopravnich cest (dalnic, Zeleznic, rozvoj letiSt’) a jinych staveb,
. sniZzuje nezameéstnanost, vytvari nova pracovni mista,

o ziskava devizové prostiedky,

o zvysuje prodej zbozi, pfimy export.

Stat by mél nékterym problémim piedchéazet, ale v jisté mife se stava, ze
CR se dostava do oblasti, které nemaji jesté tak dobrou dopravni, ubytovaci a

stravovaci vybavenost, a proto dochéazi k negativnim vlivim.
4.5 Ceska centrala cestovniho ruchu - CzechTourism

Ceska centrala cestovniho ruchu (CCCR) je ptispévkovou organizaci, ktera
byla zfizena v roce 1993 za ucelem propagace zemé jako atraktivni turistické

destinace na zahranié¢nim i domacim trhu.

Vyznamnymi partnery agentury pii této propagaci jsou doméci turistické
regiony, mésta a obce 1 podnikatelské subjekty. Organizace spada pod
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Od 1. srpna 2003 jeji oficialni nazev zni

Ceska centrala cestovniho ruchu — CzechTourism.

Ceska republika

Obr. 3: Logo Ceské republiky jako destinace cestovniho ruchu

Zdroj: CzechTourism

CzechTourism podporuje ptijezdovy a domaci cestovni ruch obecné.
Zamétuje se na propagaci konkrétnich oblasti cestovniho ruchu, kterymi jsou

lazenistvi, kongresova a incentivni turistika a golfova turistika.
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Zminénymi aktivitami plni vladni agentura CzechTourism své dva cile:
. zvySovani poctu turisti v ¢eskych regionech,

e ; 29
o ptijmy z cestovniho ruchu.

4.6 Strategie propagace Ceské republiky 2004 — 2010 v ramci

CzechTourismu

Strategie propagace Ceské republiky je strategicky dokument, ktery ma
odhalit slab4 a silnd mista pro rozvoj cestovniho ruchu. Jednou z hlavnich vizi je
vytvotit z Ceské republiky destinaci ¢islo 1 v Evropé v ramci srovnatelnych zemi
(to jsou zemé, které nemaji Alpy ani pfistup k motfi. Mezi tyto zemé& napf.

fadime: Némecko, Mad’arsko, Polsko, Nizozemi, Belgie, Dansko).

Zéakladnim meéfitelnym cilem je maximalizace pfijmi z cestovniho ruchu,

kterého 1ze dosdhnout tfemi vzajemné se nevylucujicimi cestami:

. vy§§im poétem turistd piijizdéjicich do Ceské republiky,
o del$im pobytem turistti v Ceské republice,
. vy$§i utratou turisti v Ceské republice.

Z vysledki je vidét, ze do Ceské republiky pfijizdi nejvétsi podil turistt za
historickymi pamatkami, tento pocet je 34 %.

Tab. 5: Pocet turistl dle cile navstévy

Cil navstévy Pocet turistit v %
Historie a pamatky 34
Primérny turista 33
Rekreacéni sportovec 12
Zabava a no¢ni Zivot 11
PohodIny navstévnik mést 10

Zdroj: CzechTourism
Hlavnimi davody pro navitévu Ceské republiky jsou:

. historie a architektura (vyznam: 55 %, hrady a zamky, historickd mésta,

Praha, kultura),

o relaxace, ptiroda (vyznam: 25 %, letni i zimni hory, lazné&, relaxace),

¥ Webové stranky eské centraly cestovniho ruchu — informace o Czech Tourismu (cit. 2009-4-12). Dostupné
z WWW: http://www.czechtourism.cz/?show=007000
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o spotfebni zdbava (vyznam: 20 %, nakupy, no¢ni zabava, pivo, jidlo).

Diivody pro navitévu CR

20,00% @ Historie a
architektura

M relaxace, priroda

55,00%

25,00% O spotiebni zabava

Graf 2: Divody pro navitévu CR

CzechTourism se snazi prezentovat Ceskou republiku jako:

. Ceska republika je misto, kde stravim pohodovy a klidny pobyt

v magickych méstech, na hradech a zamcich.

. Ceska republika je misto, kde stravim pohodovy a klidny pobyt v (zelené)
ptirod¢.
o Ceska republika je misto, kde se v klidu pobavim.*

4.7 Statni politika na podporu cestovniho ruchu — koncepce

trvalé udrzitelnosti

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR), které bylo zfizeno s ucinnosti
od 1. listopadu 1996 zdkonem €. 272/1996, jimz byla stanovena jeho plisobnost
jako ustfedniho organu statni spravy Ceské republiky. Je tustiednim organem
statni spravy pro oblasti ve vécech regionalni politiky, véetné regionalni podpory
podnikani, politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu, pro véci
najmu bytd a nebytovych prostor, Uzemniho planovani, stavebniho ftéadu,

investi¢ni politiky a cestovniho ruchu.
MMR vytvotilo Koncepci statni politiky cestovniho ruchu na obdobi 2007 -
2013 (dale jen "Koncepce"). Cilem je vytvofit strategicky material, ktery bude

uc¢innym nastrojem podpory rozvoje cestovniho ruchu v CR v pfiStim

* Webové stranky CzechTourismu — strategie 2004-2010 (cit. 2007-4-20). Dostupné z WWW:
http://ftp.czechtourism.com/upload/1082961855strategie2010.pdf
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programovacim obdobi EU a bude dostate¢né odréazet vyznam cestovniho ruchu

pro narodni hospodaistvi Ceské republiky. *'
Koncepce tohoto strategického materialu si klade za cil:

o 1. Posileni postaveni cestovniho ruchu v narodnim hospodafstvi (rust
absolutni vyse HDP vytvofeného cestovnim ruchem, zvySeni zaméstnanosti
v cestovnim ruchu, podpora pfedevsim malého a stiedniho podnikdni (MSP)

v cestovnim ruchu).

o 2. Rast konkurenceschopnosti cestovniho ruchu Ceské republiky
v evropském prostoru (méfeny mj. ristem vydaji zahraniénich turistt v CR).
. 3. Rust objemu pobytového cestovniho ruchu v Ceské republice (véetnd

rastu objemu domaciho cestovniho ruchu).

o 4. Zachovani kvality pfirodniho prostfedi a slozek zivotniho prosttedi, jez
jsou v oblasti cestovniho ruchu vyuzivany a mohou byt rozvojem cestovniho

ruchu ovlivnény.

Strategicka vize a cile Koncepce navazuji na ,,Strategii udrzitelného rozvoje
Ceské republiky“ (usneseni vlady &. 1242/2004), ktera piedstavuje dlouhodoby
ramec pro udrzeni zakladnich civiliza¢nich hodnot a kvality zivota spole¢nosti a
vychodisko pro zpracovani dalSich dokumentti koncepcniho charakteru, tedy i1

pro politiku cestovniho ruchu.

V oblasti hospodaiské politiky vychézi strategicka vize a cile Koncepce ze
»Strategie hospodarského rastu” (usneseni vlady ¢. 984/2005), ktera stanovi
koordinaci priorit hospodatské politiky do roku 2013 v péti zakladnich
oblastech: institucionalni prostfedi pro podnikani, =zdroje financovani,

infrastruktura, rozvoj lidskych zdrojli a vyzkum, vyvoj a inovace.

Prostfednictvim téchto pilift se Strategie hospodéaiského ristu zaméfuje na
proruistova opatieni sméfujici ekonomiku CR k oborim a sluzbam s vysokou
pfidanou hodnotou, stojicich na vzdélané pracovni sile a vyuzivajicich vysledka
doméciho a mezinarodniho vyzkumu a vyvoje ke zvySovani své
konkurenceschopnosti véetné vyuziti stavajicich konkurenénich vyhod a jejich

dalsiho prohloubeni. Koncepce se pfiméfené opird o ,,Statni politiku Zivotniho

' Webové stranky Ministerstva pro mistni rozvoj — profil ministerstva (cit. 2009-4-12). Dostupné z WWW:
http://www.mmr.cz/index.php?show=001029
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prostiedi CR pro obdobi 2004 —2010“ (usneseni vlady &. 235/2004) a ,,Strategii
ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky* (usneseni vlady &. 620/2005).
Kvalitni zivotni prostfedi zvySuje atraktivitu a tedy i konkurenceschopnost
cestovniho ruchu pro podnikatelské a dalsi subjekty a vytvafi tim podminky pro

zlep$eni celkové kvality Zivota obyvatel CR.

Koncepce usiluje o propojeni aspektl odvétvovych hledisek pti realizaci
strategickych zaméra Strategie hospodaiského rhstu a hledisek udrzitelného
rozvoje vyplyvajici ze Strategie udrzitelného rozvoje s rozvojem odvétvi
cestovniho ruchu. Soucasné se Koncepce pfi praktické realizaci bude opirat o
Politiku uzemniho rozvoje (usneseni vlady ¢. 561/2006), protoZze tato politika
uklada fadu ukold i v oblasti cestovniho ruchul5, pti¢emz obé politiky budou v
tomto sméru vhodné koordinovany a Strategii regiondlniho rozvoje (usneseni

vlady &. 560/2006).

Strategicka vize a cile Koncepce reflektuje organizaci volného ¢asu turistu.

Podporovanou oblasti bude také tvorba ucelenych produktl cestovniho ruchu.

K rozvoji cestovniho ruchu budou slouzit opatfeni zaméfend na aktivity,
které ptispivaji k zachovani a obnové kulturniho a pfirodniho dédictvi jako
atraktivit cestovniho ruchu. Déale také aktivity pfispivajici k rozvoji cestovniho
ruchu v CR, zde dilezitou roli hraje dopravni a informaéni infrastruktura, dile
podpora podnikatelskych aktivit, zaméstnanosti, ochrana Zivotniho prostfedi a

s ni spojena udrzitelnost cestovniho ruchu.

V celkovém souhrnu bude snahou zamétfeni nabidky zvlast na zahranic¢i a
zvla8t na domaci navstévniky. Ke kvalitnimu poznani soucasného stavu
cestovniho ruchu, jeho silnych a slabych stranek budou také piispivat
navrhované vyzkumy tykajici se nejen navstévnikd, ale i subjektll podnikajicich
v cestovnim ruchu.

Realizaci strategickych cili se napomutze zkvalitnéni sluzeb cestovniho
ruchu v CR tak, aby se zvysila konkurenceschopnost Ceské republiky pro

zahrani¢ni i domaci klienty, coz pfispéje k ekonomickému ristu a bude mit

dopady na zaméstnanost, a to i ve venkovskych oblastech.

Rozvoj sluzeb cestovniho ruchu je zavisly na kvalitni a kvalifikované

pracovni sile, proto bude potiebné zkvalitnéni systému vzdélavani a kvalifikaci
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v oblasti cestovniho ruchu. Vyuziti potencialu, ktery uzemi CR pro cestovni ruch
a lazenstvi nabizi, pfispéje také k rozvoji regioni, nebot v kazdém regionu
existuji atraktivity cestovniho ruchu, jejichz vyuziti zatim neodpovida
moznostem. Timto zplisobem mize realizace strategickych cild pfispét
k odstranovani regiondlnich disparit (pfedevSim v nezaméstnanosti tvorbou
novych pracovnich mist), a tim pfispét k vyvazenéjSimu rozvoji celého tzemi
Ceské Republiky. K realizaci vize a strategickych cilii je zapotiebi dodrzeni tii

zakladnich principt, a to:

o Riist a rozvoj cestovniho ruchu v celé Ceské republice musi vychazet
predevsim z aktivit soukromého sektoru za vhodné podpory ze strany statu, krajt

a obci.

. Zikladnim udkolem politiky cestovniho ruchu je stanoveni
konsistentniho rdmce vhodné vybranych cinnosti, které postihnou vesSkeré
pfislusné oblasti aktivit statu, pomoci nichz bude zajiS§tén udrzitelny rozvoj,
prosperita podnikdni, inovace a investice v cestovnim ruchu, udrzitelné
vyuzivani zdroji, ochrana kulturniho a pfirodniho dédictvi, posilovani
partnerstvi a Uc¢innd ochrana zivotniho prostiedi (jako dulezitého zdroje
pro cestovni ruch).

o Verejna sprava by mcéla zastdvat dulezitou uUlohu v rdamci podpory

ro.r .

zlepSovani vyuziti podnikatelskych kapacit v oblasti cestovniho ruchu, které jsou
ve veétsSi mife zastoupeny malymi a v mensi mife stfednimi podnikateli.
Pti realizaci tohoto principu by mél byt zasah vetejného sektoru, do cestovniho
ruchu omezen pouze na ty oblasti, které predstavuji mozné selhani trhu s cilem

témto situacim ptedchazet.

Podminkou efektivni realizace statni politiky je spoluprace statni spravy,
predevSim ministerstva pro mistni rozvoj, s kraji a obcemi s vyuzitim principu
partnerstvi, tj. ve spole¢né spolupraci se zastupci podnikatelli, pfedevSim vSak
s profesnimi spolecenstvimi, kterd sdruzuji odborniky (podnikatele). Partnerstvi
se ocekava i na Grovni kraju, turistickych regionti, obci ve vztahu k jednotlivym

podnikatelim a nestatnim neziskovym organizacim.

Efektivita a ucinnost, se kterou budou vyzadované principy uplatnény, bude

rozhodovat o budoucim tuspéchu cestovniho ruchu v CR jako sektoru investi¢nich
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ptilezitosti, inovaci a podnikdni a zaroven jako nastroji socialniho a

ekonomického rozvoje.

Uplatnéni principt by meélo vést k sestaveni nového ramce politiky
cestovniho ruchu a stanoveni souvisejicich <c¢innosti, které zajisti silné,
sobéstacné, prosperujici, inovacni a na zdkazniky zamétfené podniky v cestovnim
ruchu. S tim tUzce souvisi permanentni sledovani a nasledné zlepSovani

podnikatelského prostfedi, véetné ptipravy legislativnich ndvrhi.

Cestovni ruch by mél reagovat na zmény v potiebach zahrani¢nich a
domacich navstévnikl a poskytovat kazdému z nich produkty, sluzby a zazitky,

které ptekonaji jeho ocekavani.

Udrzitelné vyuziti ptirodniho potencidlu krajiny jako (nezbytné)
podminky pro zvySeni jeji atraktivity pro cestovni ruch.
o Zvyseni dostupnosti kulturnich a pfirodnich pamatek vyuzivanych

cestovnim ruchem a jejich udrzovani.

o Rozvoj environmentalné Setrnych forem cestovniho ruchu jako moznosti
pro rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu, zejména, ale nejenom,

v environmentalné vyznamnych oblastech.

. Rozvoj lidskych zdroji a podpora metod a néstroji pro rozvoj cestovniho

ruchu.

Jednou z forem Setrného cestovniho ruchu je cykloturistika, proto jsem se
na ni zaméfila ve své praktické Casti a uvadim ji jako jednu z alternativnich

forem pro trvale udrzitelny rozvoj.
4.8 Cykloturistika v Ceské republice a jeji koncepce

V Ceské republice se o problematice cykloturistiky jednalo na
konferenci Narodni strategie rozvoje cyklistiky CR. Tato konference prob&hla
v roce 2003 a méla za ukol seznadmit se s problematikou cyklisti. Jednalo se o
udrzovani jiz postavenych cyklotras, pfevozu kol pomoci Ceskych drah a.s.,
vzniku novych firem. Vybudovani cyklotras ma i synergicky efekt. Usnesenim
Vlady CR ze dne 7. &ervence 2004 ¢&. 678 byla schvalena Narodni strategie
rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky, ve které se stat zavazal k podpoie

cyklistické dopravy a k budovani cyklostezek. Dalsi informace o cykloturistice

73



jsou na informaénim portalu www.cyklostrategie.cz. >

Cyklostrategie ma pomoci rozvoji v téchto oblastech:

o rozvoj cyklistiky jako rovnocenného prosttedku dopravni obsluhy uzemi,
o rozvoj cyklistiky pro posileni cestovniho ruchu,

o rozvoj cyklistiky pro posileni ochrany Zivotniho prostfedi a zdravi,

o zajisténi koordinace s dal§imi resorty a subjekty.

Posileni cestovniho ruchu prostiednictvim cyklistiky je v Ceské republice
velmi pravdépodobné, jelikoz je cyklistika celondrodné oblibena, je zadbavou a
castou fyzickou aktivni ndplni volného casu. Vyuzitim soucasného zajmu o

cyklistiku u nas a vubec v celé¢ Evropé mizZeme rozsifit cestovni ruch i

do doposud malo znamych oblasti Ceské republiky.

Cile této strategie v oblasti cestovniho ruchu jsou:

o vytvaieni podminek k podpofe cykloturistiky,
o zajisténi ptipravy Cerpani prostfedki ze strukturdlnich fondi EU,
. vyuziti cykloturistiky pro obnovu venkova.™

Cyklotrasy napomahaji k vytvafeni dobrovolnych svazkl obci - mikroregiont.
Na tizemi Ceské republiky se nachazeji regiony, které maji sviij cestovni ruch zalozen

na cykloturistice.

32 Webové stranky Ministerstva dopravy — cyklostrategie (cit. 2007-4-12). Dostupné z WWW:
http://www.cyklostrategie.cz/cz/strategie/priorita_2.html
33 Webové stranky Ministerstva dopravy — cyklostrategie (cit. 2007-4-12). Dostupné z WWW:
http://www.cyklostrategie.cz/cz/strategie/priorita_2.html
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Obr. 4: Schéma pfipravenosti cyklistickych tras

Schématicky nacrt stavu pripravenosti vybranych
mezinarodnich, dalkovych a regionalnich cyklotras CR
(zafi 2005)

: T
Legenda: T =T

— Cyklistickeé trasy - dalkova sit
@ === \/ybrané piipravovanéprojekty s vystavbou vicettelovyeh komunikaci (cyklostezek a udelovych komunikaci)
1 Nazev cyklotrasy
WeMMO  Mezinarodni cyklotrasy EUROVELO

Zdroj: www.cyklostrategie.cz

V roce 2005 bylo v CR vyznadeno celkem asi 20 tis. km zna&enych
cyklistickych stezek a tras. Dle cyklostrategie a partnerskych programt by se
méla tato sit’ kazdym rokem rozSifovat o jeden az dva tisice km. Ministerstvo pro
mistni rozvoj ve spoluprdci s Klubem ceskych turisti a Svazem mést a obci
usiluje o to, aby se aktivita komundlni sféry zaméfila pfedev§im na zkvalitnéni
této sité. Zejména se jednd o zajiSténi udrzby znacleni cyklotras a budovani
novych cyklistickych stezek, které by odvedly cyklisty z rusnych silnic II. a III.
tfidy na bezpetné cyklokomunikace. Cyklostezky se tak zacinaji budovat nejen
podél tokl, ale i zacdinaji spojovat mésta s piriméstskymi obcemi. Soucasti
cykloturistickych programa musi byt kvalitni ubytovaci a stravovaci sluzby.>*

V roce 2006 bylo mozné z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury

c¢erpat na projekty budovani cyklostezek 100 mil. K¢. Dalsich 50,0 mil. K¢ bylo

financovano pfimo ze statniho rozpoctu. Dal§i mozné Cerpéni je ze strukturdlnich

¥ Webové stranky www.cyklostrategie.cz . (cit. 2007-4-12). Dostupné z WWW:
http://www.cyklostrategie.cz/download/cyklistika-2006.pdf
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fondd EU pro obdobi 2007-2013, kde je mozné spolufinancovat vystavbu stezek
a cyklotras, jejichZ ndklady casto pfesahuji 100 mil. K¢. Obce €erpaji i ucelové
dotace z rozpoctové kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj v ramci Programu
obnovy venkova, dalsi prostfedky na ztizeni a udrzbu stezek jsou financovany

z rozpoctu krajii a mést.

Ptikladem rozvoje cyklistickych stezek ve mésté mulze byt Praha, kde
rozpocet na rok 2006 pocital s financemi do oblasti cyklostezek az s 37 miliony.
Na rok 2006 je tak k dispozici ¢astka 3.000.000,- K¢ na zajisténi bézné udrzby
stavajicich cyklostezek a cyklotras, tedy drobnych udrzovacich praci jako jsou

opravy povrchu, znaceni apod.
4.9 Incomingovy cestovni ruch — je udrzitelny?

V poslednich letech se v oblasti cestovniho ruchu velmi projevuje rozdéleni
regiondlnich disparit. Velkym problémem se jevi skutecnost, Ze cizinci, ktefi
zavitaji do Ceské republiky, navstivi vét§inou pouze Prahu, Cesky Krumlov

anebo lazenska mésta (Karlovy Vary, Luhacovice).

Dalsim problémem je velmi mala ,néavratnost® zahrani¢nich turista, tj.
zahraniéni turista navstivi Ceskou republiku pouze jednou a nic jej nelaka pfijet
znovu. V poslednich letech se velmi rozviji cestovani po Evropé, kdy cestovni
kancelafe nabizeji projeti stfedni Evropy za 5-10 dni. Béhem této doby musi

turista navstivit nejen Ceskou republiku, ale i Némecko nebo Rakousko.

Pro¢ se zahraniéni turisté nechtéji vracet do Ceské republiky? Ma jim Ceska
republika co nabidnout? Ceska republika takovy potencial rozhodné ma, otazkou
vSak zUstava, jestli ho dokadzou zastupci kraji vyuzit. Dualezité pro ptilakani
zahrani¢nich turisti, ale i domacich, musi byt vybudovani dostatecné dobré
infrastruktury a sluzeb v jinych mistech nez je Praha. Pfikladem nedostatecnych
sluzeb mtuze byt Pardubicky kraj, ktery méa velky potencial v rozvoji cestovniho
ruchu v oblasti ekoturistiky a cykloturistiky. Pardubicky kraj se snazi stavét
cyklostezky, cyklotrasy, ale jiz zapomina na sluzby, které s touto problematikou
souvisi. V prvni fad¢ se jednd o nedostatek ubytovacich kapacit. Dle tabulky 1
Piehled kapacit hromadnych ubytovacich zafizeni podle kraji k 31. 12. 2004 je
v Pardubickém kraji pouze 281 takovych zafizeni. V roce 2007 tento pocet stoupl

na jiz 362 zafizeni. Pfes pozitivni nartst nedokaze tento pocet hoteli pokryt
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potfeby pro ptrildkani turisti. VéEtSina hoteli se nestavi na mistech, ktera by

mohla navazovat na cykloturistiku nebo jiné formy cestovniho ruchu.

Tab. 6: Piehled kapacit ubytovacich zatizeni podle kraju k 31. 12. 2007

Pocet mist pro
stany a
Kraj Pocet zaiizeni | Pocet pokojii Pocet liiZek karavany
Praha 654 34371 74 602 1275
Stiedocesky 566 10 995 29 969 6 741
Jihocesky 1022 18 122 53 590 14 423
Plzerisky 517 9182 25 693 3793
Kai:lovarskj 427 13 874 28 586 1610
Ustecky 394 7169 18 891 2772
Liberecky 295 13 268 39927 2 900
Kralovehradecky 968 15 869 45 331 5438
Pardubicky 362 6223 17 984 2120
Vysocina 358 6 622 19 750 2974
Jihomoravsky 500 12 294 31311 4943
Olomoucky 345 7 045 18 833 1250
Zlinsky 366 7999 21564 1 540
Moravskoslezsky 469 9527 25 676 2188
Celkem 7 845 172 560 451 707 53 967
Zdroj: CSU

Dalsim problémem jsou nedostatecné sluzby v této oblasti (ptij¢ovna kol,
opravny kol, informaéni tabule, infrastruktura). Pokud bude Ceska republika
rozvijet jen incomingovy cestovni ruch na tUkor doméciho, mlze se stat, Ze
v obdobi utlumu se i Cesti turisté vydaji rad&ji do zahraniéi, jelikoz jejich
potieby Ceska republika nebude schopna splnit. Piikladem muze byt Graf 3
Hosté v hromadnych ubytovacich zafizenich na 1000 obyvatel v krajich CR
v roce 2007, kde je vidét, ze pocet ubytovacich zafizeni je v nékterych krajich

nedostacujici a velmi podprimérny.
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Hosté v hromadnych ubytovacich zarizenich
na 1000 obyvatel v krajich CR v roce 2007
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Graf 3: Hosté v ubytovacich zafizenich v krajich CR v roce 2007

Zdroj: CSU
4.10Zavér - statni politika cestovniho ruchu na urovni statu

Diplomova prace se zabyva tématem, zda v nynéjsi dob¢ jsou strategické
plany chépany jako pfirtistové nebo trvale udrzitelné. Ale co viubec je v oblasti
cestovniho ruchu trvale udrzitelné a podle jakych principt trvalé udrzitelnosti

cestovni ruch funguje.

Udrzitelny cestovni ruch je zaloZzeny na tfech zakladnich principech

udrzitelnosti:

. princip ekonomické prosperity,

. principu kulturné — socialni identity,

o principu ekologicky — Setrného rozvoje cestovniho ruchu.

Trvale udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu je definovan jako zajiStovani
potieb tucastnikG cestovniho ruchu zpisobem, ktery pomahd rozvoji uzemi,
s ptihlédnutim k Setrnému vyuzivani pfirodnich a kulturnich hodnot a vede
k dlouhodobé prosperit¢ dané oblasti, aniz by ohrozil uspokojeni potieb
budoucich generaci. Udrzitelnost cestovniho ruchu je tedy definovana na zaklade¢

environmentalni, socidlni i kulturni ohleduplnosti.

Cestou k dosazeni trvale udrzitelného rozvoje cestovniho ruchu je rozvoj
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ekologicky Setrnych forem cestovniho ruchu, u¢innym nastrojem je také zavadéni

certifika¢nich systémil sluzeb a vyrobki.

Pokud se podivame na priority, které jsou dany statni politikou na podporu
cestovniho ruchu, tak se kazda priorita snazi opirat o tyto zakladni principy

v oblasti cestovniho ruchu.

Programy a produkty cestovniho ruchu by mély Setrnym zpisobem vyuzivat
pfirodni atraktivity, kulturni, historické a dalsi objekty (tak aby jejich hodnota
byla zachovdna i pro budouci generace), a to v navaznosti na spoleCenské
aktivity, které by mély byt provazany ve smyslu atraktivita — sluzba, pfiroda —
spolec¢nost, mély by byt zacileny na urcity konkrétni typ navstévnikti a nemély

by nijak vyrazné zatéZovat zZivotni prostiedi.

Proto jsem se zaméfiila i na problematiku cykloturistiky, kterou povazuji za
jednu z nejdulezitéj§ich soudasti Setrnych forem cestovniho ruchu. Ceska
republika se snazi zapojovat do projekti, které mohou vytvofit spolupraci

s ostatnimi zemémi v oblasti cestovniho ruchu.

I kdyz stavba cyklostezek je pomérné finanéné naroc¢na, tak podle priazkumu
si lidé 7adaji vice cyklostezek a lepsi kvalitu. Lidé v Ceské republice jsou si
védomi, Ze rozvojem cykloturistiky a obecné rozvojem cestovniho ruchu dochazi
k pozitivnimu vlivu na dal$i odvétvi, k vytvafeni pracovnich mist a ke zlepSeni

informovanosti o zajimavych mistech v Ceské republice.

Velkym problémem v rozvoji téchto Setrnych forem je ale stale
nedostate¢na informovanost o cyklotrasach, cyklostezkach, sluzbach v dané
oblasti, a 1 nedostate¢na infrastruktura. Pokud se kraj rozhodne vybudovat
cyklotrasu, na kterou bude chtit naldkat zahrani¢ni turisty nebo domaéci turisty,
musi zvazit, zda k ni ma nalezité sluzby. Na zakladé mé analyzy jsem dosla
k nasledujicim poznatkim, které predstavuji zakladni pozadavky spliujici

standardni sluzby, které by nemély chybét u kazdé cyklotrasy.

Nejdulezitéjsi jsou ubytovaci kapacity a nasledna dobra informovanost o
riznych hotelich ¢i penzionech. S rozvojem internetu se staly webové stranky
jednotlivych hotelli a penzioni nezbytnosti. Informovanost o ubytovani je tedy
dostatecnd. Stale vSak pretrvavd problém s nedostatkem ubytovacich kapacit.

Piikladem znovu muze byt Pardubicky kraj, kde k roku 2007 je pouze 362 hotell
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a svym podilem se fadi mezi kraje s nejmensim poctem hoteld na 1000 obyvatel.

DalSim problémem v rozvoji cykloturistiky jsou nedostate¢né sluzby, které
jsou s jizdou na kole spojené. Chybi pijéovny kol nebo servisy na opravu kol
podél cyklostezek nebo alesponn ve méstech. S tim samoziejmé souvisi ndsledna
nedostate¢na informovanost, kde se tyto servisy v dané lokalité nachazeji. Pokud
se zaméfime pfimo na informovanost jako celek, tak v krajich neni az tak na
dobré urovni. Velkym problémem je, Zze na cyklostezkdch chybi informaéni
tabule, ale 1 ve méstech pokud maji informacni centra, tak chybi broZzury o

cyklostezkach v kraji a jejich nasledna navaznost na pamatky a kulturni ¢innosti.

Dalsim ,,lakadlem* zahrani¢nich nebo domadcich turistd by méla byt snaha
jim nabidnout Krajové speciality, na které by se mistni restaurace, muzea,
kulturni c¢innosti zaméfily. S tim souvisi kulturni ¢innost ve méstech.
Cykloturistika by se méla snazit nabidnout turistim v danych lokalitach podél
trasy cyklostezek zajimavou kulturni nebo sportovni ¢innost. Dobrymi zpusoby
muzou byt kazdoro¢ni slavnosti ve méstech, jako je napf. Smetanova LitomysSl.
Nebo se zaméfit na urcitou osobnost ¢i objekt. Pfikladem muize byt cyklotrasa

,,po stopach Svejka“ nebo typicky pro Pardubicky kraj ,,pernikové cesta®.

Kazdy turista, ktery si chce uzit svlij volny ¢as, pozaduje urcité pohodli na
svych cestach. Zahrani¢ni turisté jsou zvykli na vétSi komfort, proto i divodem
nedivéry navitivit jiné misto v Ceské republice nez je hlavni mésto, Cesky
Krumlov ¢i Karlovy Vary, mize byt nedostate¢né pokryti sluzeb, jako jsou

pradelny, Cistirny, bankomaty, sménarny.

Zavérem této kapitoly bych chtéla zminit, ze v oblastech Ceské republiky je
napliiovédna regionalni stabilita a jednotlivé regiony se snazi se neustale rozvijet,
a to i diky dotacim jednak ze strukturalnich fondd Evropské unie, podpory ze

statniho rozpoctu, ale i pomoci neziskového a soukromého sektoru.
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5 Zavér

Ve své diplomové praci jsem se zabyvala problematikou regiondlni rozvoje

a regionalni stability v cestovnim ruchu.

Jelikoz pojem trvale udrzitelny rozvoj se sklofiuje ve vSech padech, je velmi
tézké se zamefit na vice oblasti. Z toho divodu jsem diplomovou praci zamétila
na problematiku cestovniho ruchu, zda se tato oblast fidi zakladnimi principy

trvalé udrzitelnosti nebo je orientovana pouze proristove.

V diplomové praci jsem se snazila najit pfesné vyjadieni pojmu regionalni
stabilita, o kterém jsem se z pocatku domnivala, ze je jasné¢ dany. Jak jsem
postupovala ve své praci, dospéla jsem k ndzoru, Ze pojem regionalni stabilita
nelze jednoznaéné vysvétlit, tak aby splioval vSechny podminky, které jsou mu
z pohledu regiondlniho rozvoje dany. Zéikladnimi pojmy, ze kterych jsem
analyzovala regionalni stabilitu, jsou ,region® a ,stabilita®. Ve své analyze jsem

dospéla k obecné definici, kterd zni:

Regionalni stabilita je proces, kdy zakladni vztahy v regionu, které jsou
charakterizovany kli¢ovymi regionalnimi znaky a vazbami, jsou schopny
podrzet zakladni standardy kvality Zivota v regionu i pFi pisobeni vnéjSich
ruSivych vlivi. Pokud se tyto standardy vychyli do zaporné polohy, pak musi
byt schopny se znovu vratit na udrzitelnou uroven v primérené kratkém

case.

Mezi mé hlavni cile bylo zjistit, zda Ceska republika dodrzuje zakladni
principy trvalé udrzitelnosti, a zda se v Ceské republice se setkava s pojmem

regiondlni stabilita.

Prvnim cilem mé diplomové prace bylo zanalyzovat, zda Strategie
regionalniho rozvoje Ceské republiky je orientovana v duchu udrzitelnosti nebo
¢isté jako prorlstové strategie. Jak jsem jiz zminila, zaméfila jsem analyzu na
oblast cestovniho ruchu. Dle mého nézoru plati, Ze samotna strategie regionalni
rozvoje nemize byt pouze udrzitelna, ale ani pouze proristoveé orientovana.
Ceska republika je region, ktery zahrnuje v sobé velmi mnoho odli§nych kraju,
poc¢inaje Prahou (kulturné-historické ptredpoklady), Karlovarskym krajem

(lazenstvi) a Moravskoslezskym krajem konce (primyslové dédictvi). Kazdy kraj
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se snazi diky svym projektim ptildkat navStévniky a pravé tyto zkuSenosti se
odrazeji 1 v této strategii. Dle mého ndazoru pfevazuje udrZitelnd strategie
regiondlniho rozvoje nad prortistovou. V kazdém kraji je tento pomér odliSny
podle stavajici urovné, podle disparit. Tento pomér je také zavisly na lidském
faktoru, napf. ve snaze ziskat financovani z dotacnich strukturalnich fondu

Evropské unie.

Druhym cilem mé diplomové prace bylo analyzovat, zda Statni politika na
podporu cestovniho ruchu je orientovdna v duchu udrzitelnosti nebo cCisté jako
prorustové strategie. Analyzu jsem zaméfila na cykloturistiku, jako jednu
z forem Setrného cestovniho ruchu. Oba dokumenty se snazi zachovavat
regiondlni stabilitu a rozvijet regiony, tak aby budouci generace mohly nadéle
vyuzivat piirodni, kulturni krasy Ceské republiky. Strategie regionalniho rozvoje
Ceské republiky a Statni politika na podporu cestovniho ruchu se snaZi
dodrzovat zakladni principy trvalé udrzitelnosti, snazi se vyuzivat zakladnich
principt udrZzitelnosti v oblasti cestovniho ruchu, princip ekonomické prosperity,
princip kulturné — socialni identity a princip ekologicko—Setrného rozvoje

cestovniho ruchu.

Ceskd republika se snazi dodrzovat zakladni principy v oblasti
cykloturistiky. Svym postojem dava zelenou rozvoji ,,mékkého turismu* a také
snaze zlepS$it Zivotni prostfedi ve méstech. V nékterych krajich mizeme fici, Ze
predstavitelé kraje se snazi podporovat praveé cykloturistiku, jelikoz v ni vidi
skryty potencial pro zvySeni cestovniho ruchu v regionu. Stadle ale jsou kraje,
které cykloturistiku nepovazuji za vyznamnou soucast rozvoje cestovniho ruchu
a ani nevidi mozné pfinosy v navaznych oblastech. Pozitivnim ptikladem rozvoje
cykloturistiky mtize byt hlavni mésto Praha, které se snazi uvoliiovat se svého

rozpoctu na budovani cyklostezek 37 miliont K¢.

Z provedené analyzy vyplyva, Ze statni politika je orientovana piedevSim
v duchu udrzitelnosti, i kdyZz samoziejm¢ se mizeme setkat s nékterymi prvky

proruistové strategie.
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