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SOUHRN

Tato bakalarska prace mapuje €innost celni spravy od jejich pocatku
ve stfedovéku do sougasnosti na izemi Ceské republiky. Je rozdélena do tfi
zakladnich kapitol. Prvni kapitola se zabyva historii celni spravy do vstupu
Ceské republiky do Evropské Unie, druha kapitola prezentuje &innosti celni
spravy od vstupu Ceské republiky do Evropské Unie az po soudasnost. Tieti

Cast prace se zabyva vlivem statnich zasahl na ekonomiku zemé.
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TITTLE

Development of customs administration in the Czech Republic

ABSTRACT

This bachelor work deskribe customs administration activity from hers
beginning at Middle Ages to present on the area of Czech Republic. It has
three elementary chapters. The first chapter describes the customs
administration from history to accession to European Union; in second
chapter is activity customs administration from accession to a European
Union to present. The third part of my work describes an influence of state

intervention for economy in the country.
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UvoD

Celni sprava, celnictvi, celnici — tato slova jisté kazdy zna. Pfesto, ze
to neni téma nové a neotfelé, vybrala jsem si ho jako namét pro svoiji
bakalafskou praci. Celni sprava je statem vytvofeny bezpecCnostni sbor,
do jehoz kompetenci patfi dohled nad zbozZim v ramci jednotného celniho
uzemi EU, vybér cla a nékterych druht dani. Celni sprava prodélala
v poslednich letech dost vyrazné zmény, které se neobeSly bez problému
a nasledkd pro samotné celniky. Po vstupu CR do EU musela celni sprava
feSit problémy s umisténim celnikl, kterych hrozila ztrata pracovniho mista
v souvislosti s rusenim celnich pfechodd na hranicich se staty EU. Cast
celnik(l odeSla od celni spravy, néktefi se pfesunuli na jina volna pracovni
mista, ale predevSim se museli celnici uCit zvladat nové pracovni ukoly,
na které nebyli doposud zvykli.

Ve své praci popisuji vyvoj celni spravy od jejich prvopocatku
do soucCasnosti. Nezabyvala jsem se blize problematikou planované
reorganizace celni spravy, ktera se ma odehrat v blizké budoucnosti. Toto
téma bude v budoucnu vyzadovat rozsSifenéjSi samostatnou studii, nebot
dalSi vyvoj celni spravy neni jesté zcela upfesnén.

Celou praci jsem roztfidila do tfi zakladnich kapitol. V prvni kapitole
popisuji historii celni spravy od obdobi raného stfedovéku, feudalismu,
kapitalismu a socialismu az do vstupu CR do EU.

Druha ¢ast moji prace pojednava o zasadnich zménach v celni spravée
po vstupu CR do EU. Orientace Celni spravy CR se po vstupu do EU
Castecné odklonila od své nékdejSi priority, kterou bylo celni fizeni a celni
sprava ziskala nové kompetence. Ve své praci popisuji nové cinnosti
pracovnikll celni spravy, jako napfiklad spravu spotfebnich dani, mobilni
dohled, intrastat, délenou spravu nebo elektronické mytné, vedle tradi€niho
celniho fizeni nebo kynologie.

Treti Cast jsem rozdélila na dvé zakladni kapitoly — na vliv statnich
zasah( na ekonomiku statu z pohledu jejich odpUrcl, kde jsem si vzala na

pomoc nazory M. N. Rothbarda, amerického ekonoma, zastance rakouské



Skoly, ktery se mi zdal byt typickym odpdrcem statnich zasahl. Jako
protiklad jsem pouzila informace z vyroCnich zprav, zabyvajici se
problematikou celni spravy, ktera je pfimo vykonavatelem statnich zasaha.

Pouzité materialy jsem zpracovala do prehlednych tabulek, které jsou
soucasti prilohy prace.



1. HISTORIE CELNi SPRAVY

1.1. obdobi od raného stredovéku

Vraném stfedovéku patfily mezi knizeci finanCni zdroje naturalni
davky a zemské roboty. K dalSim zdrojim patfila cla a myta, ktera byla
vybirana celniky od cizich kupcl pfi zemskych branach. Divodem vybirani
cla a myta bylo zajistit knizeci ochranu kupci a jeho pruvodu, proto se jejich
vySe stanovila podle toho, jak velky naklad kupec vezl, kolik mél voz, koni
a pravodu. Teprve nékdy ve 12. stol. se vySe cla a dani ur€ovala podle zbozi.
LZviastnim druhem cla, v podstate trznim poplatkem, byl ungelt, vybirany
v Praze v tynském dvore (leta curia, curia hospitum mercatorum), kde se cizi
kupci museli ubytovat a své zboZi vyloZit k prodeji kupcum domacim; podle
ného jim byl hospodafem dvora (domesticus) ungelt vyméren“."

V obdobi husitstvi spravovala, mimo jiné, cla a myta ¢eska komora,
zfizena kralem Ferdinandem 1. roku 1527 jako novy ufad pro spravu

a povzneseni kralovského hospodarstvi.?

1.2. Obdobi prechodu od feudalismu ke kapitalismu

Ve vyvoji statni spravy predstavuje dulezity meznik obdobi let 1740 -
1848, kdy se u nas prosazovaly kapitalistické vyrobni vztahy. Od roku 1834
zacaly fungovat okresni kameralni spravy. Do jejich pusobnosti nalezela
sprava vSech nepfimych davek, tzv. duchodkl, dichodkové trestni fizeni,
statni fondy, nadacni statky a lesy. Vykonnymi organy okresnich kameralnich
sprav se staly celni ufady a pohrani¢ni straz, zfizena v roce 1829, ktera

slouzila nejen k obrané proti podloudnictvi a neopravnénému prekracovani

' JANAK, Jan; HLEDIKOVA, Zderika; DOBES, Jan. Dégjiny spravy v éeskych zemich od poéatku statu
é)o soqéasnost. Prahg: NLN, 2005. s. 38. 3

JANAK, Jan; HLEDIKOVA, Zderika; DOBES, Jan. Déjiny spravy v ¢eskych zemich od pocatkt statu
po soucasnost. Praha: NLN, 2005. s. 105.



hranic, ale i kudrZzeni vefejného pofadku v pohraniCnich okresech;
duchodkova straz a finanéni straz.>

Rok 1848 souvisi s pfestavbou politické spravy a v souvislosti se
zruSenim poddanstvi bylo tfeba rozhodnout, na které ufady pFenést
vykonavani spravy. Nové zavedenou instituci se stala uzemni samosprava,
obstaravaly i spravu v pfenesené plsobnosti, kdy obce pusobily v celé fadé
zalezitosti pfimych a nepfimych dani, cel, kolk(l a poplatk( a pfi vykonavani
dichodkového trestniho prava.

DalSi zmény nastaly v letech 1855 - 1856, kdyZ z jiz vySe uvedenych
okresnich kameralnich sprav vznikla okresni finanéni feditelstvi, spravujici
nepfimé dané, poplatky, cla, statni monopoly a statni majetek; nespravovaly
vSak pfimé dané. V trestnim ddchodkovém fizeni byla tato feditelstvi
vySetfovacimi organy a mohla i rozhodovat o upusténi od trestniho fizeni u
mensich dlchodkovych prestupkl. Od devadesatych let se pfi téchto
Ufadech vytvarela i technicka financ¢ni kontrola pro zdafiovani piva, lihu,
cukru a mineralnich oleja. Jeji zaméstnanci méli vysokoskolské vzdélani
chemického sméru a byli nasazovani v tovarnich objektech zabyvajicich se
vyrobou zdanovanych predmétl, kde byli povéfeni vykonem vysSi kontrolni
sluzby. Tito zaméstnanci byli vlastné prfedchddci dnesniho celniho dozoru pfi
spravé spottebnich dani.*

Celni urady tvofily skupinu specidlnich finanénich dfadd. Podle
vétSiho nebo mensiho rozsahu svého opravnéni se délily na hlavni a vedlejsi
celni ufady. V kazdé této kategorii se rozeznavaly jeSté ufady I. a Il. tfidy.
Nalezelo jim vyclivani zbozi pfi dovozu, vyvozu i privozu a vymérovani,
vybirani a zuctovani cla. Nékdy byly opravnény vybirat i nékteré jiné davky
a konat téz jisté platby, jako zejména celni nahrady. Tyto ufady byly zfizeny

nejen na hranicich, ale také uvnitf zemé. Pohranicni celni ufady se stavély

® JANAK, Jan; HLEDIKOVA, Zderika; DOBES, Jan. Dé&jiny spravy v éeskych zemich od poéatku statu
po soucasnost. Praha: NLN, 2005. s. 156 - 157.

* Blize viz JANAK, Jan; HLEDIKOVA, Zdefika; DOBES, Jan. D&jiny spravy v éeskych zemich od
pocatku statu po soucasnost. Praha: NLN, 2005. s. 302 - 311.
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pfimo na hranicich, nebo v pohrani¢nim okrese, nékdy byly umistény také na
cizim uUzemi, coz byly tzv. smiSené neboli mezinarodni celni ufady.
U pohrani¢nich celnich ufadu lezicich na zemskych okresech byly ufedni
zavory, které byly ve dne zdvizeny a v noci spustény. Celni ufady byly
podfizeny okresnim finanénim feditelstvim nebo finanénim inspektorim
a pouze nékteré hlavni celni urady |. tfidy, jako v Praze a Podmoklanech,
spadaly pfimo pod zemské finan¢ni ufady. Organizace celni spravy byla
podle dualistického principu, to znamena, ze za vSechno uradovani
odpovidali solidarné dva vrchni ufednici kazdého uradu.

Zminit se je tfeba jesté o financni celni strazi, ktera vznikla slouc¢enim
dichodkové a pohrani¢ni straze v roce 1842. Finan¢ni straz predstavovala
civilni strazni sbor, ktery vystupoval jako ozbrojené téleso a mél prava
a povinnosti vojenského sboru. Finanéni straz podléhala finanénim drfadum
a jurisdikci civilnich soudi. Ukolem finanéni straze bylo branit podloudnictvi
a prestupkim poplatkového zakona, zjiStovat tyto prestupky, byt k ruce
pFislusnym finanénim a celnim ufadum a v jistych pfipadech napomahat pfi

vykonu opatfeni pro zaji$téni vefejné bezpeénosti.®

1.3. Mezivale¢né obdobi 1918 - 1938

Vyvoj celni spravy v mezivaleCcném obdobi let 1918 - 1938
zaznamenal vznik nového celniho zakona roku 1928. Celni sprava spadala
do kompetence ministerstva financi, pusobil zde vSak jesté Celni poradni
sbor, ktery novym celnim zakonem nahradil starou Ceskoslovenskou celni
radu. Tento organ pracoval pod ministerstvem primyslu, obchodu a Zivnosti
a pusobil jako poradni sbor ve sporech o vyméreni celnich poplatkt celnimi
urady a pfi zodpovidani dotaz( tykajicich se ureni celni sazby za zbozi.
Mezivale¢na doba zaznamenala vSeobecny rozvoj CR, zvlasté v oblasti

pramyslu.

® JANAK, Jan; HLEDIKOVA, Zderika; DOBES, Jan. Déjiny spravy v éeskych zemich od po&atku statu
po soucasnost. Praha: NLN, 2005. s. 314.
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Sprava cla patfila do konce roku 1927 do kompetence okresnich
finanCnich feditelstvi. S uc€innosti nového celniho zakona vykonavaly spravu
cla okrskové celni spravy a celni ufady. Ty se staly financnimi spravnimi
urady a vykonavaly v prvni stolici vymérfovani cla a ostatni spravni a kontrolni
celni agendu, a to bud na hranicich (jako pohrani¢ni celni ufady), nebo
ve vnitrozemi (jako vnitrozemské celni ufady, které byly dale specifikovany
jako nadrazni, pfistavni nebo silni¢ni celni ufady s pobockami na letiStich

a postach).®

1.4. Obdobi okupace CSR

Za némecké okupace, tedy v letech 1938 - 1945 v pfipadé Ceského
pohraniCi a v letech 1939 - 1945 v pfipadé uzemi, ze kterého byl vytvofen
tzv. Protektorat Cechy a Morava, se charakter vefejné spravy zasadné lisil od
pfedchozich obdobi. V odtrzeném pohraniCi byl stary burzoazné
demokraticky systém spravy nahrazen fiSskonémeckym systémem
vychazejicim z vldcovského principu a byla odstranéna moznost volit
do organt uUzemni samospravy. Na uzemi protektoratu byla typicka
dvojkolejnost vefejné spravy. Bé&hem kratké doby veSkerou moc nad
vefejnou spravou prfevzali nacisti. Hned v Fijnu 1938 byly zaClenény do FiSské
finan¢ni spravy i dosavadni statni financni ufady a fizeni celého oboru pfeslo
v nejvyssi instanci na fiSské ministerstvo financi. Postupné byly zavedeny
daniové a celni pfedpisy a vybudovana nova organizace finan¢ni spravy.
Sprava cel, spotfebnich dani a statnich monopolu pfisluSela okresnim celnim
ufaddm s podfizenymi celnimi sluzebnami, jimiz byly okresni celni
komisariaty, celni ufady a celni dozorCi sluzebny. Vliv celniho zapojeni
protektoratu do FfiSe a s nim spojena nova organizace celnich ufadu
se projevila vcelkovém stavu finan¢ni spravy. Vedle kompetence
ministerstva financi se zuzila kompetence i zemskych finan€nich Feditelstvi

a okresnich finanCnich feditelstvi, nebot’ jim odpadla prevazna ¢ast agend

® JANAK, Jan; HLEDIKOVA, Zderika; DOBES, Jan. Déjiny spravy v éeskych zemich od pocatkii statu
po soucasnost. Praha: NLN, 2005. s. 385 - 387.
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primych davek. V roce 1943 byla proto okresni financni feditelstvi zrusena
a jejich zbyvajici agendu prevzaly poplatkové urady a nékteré berni spravy.
Staré celni ufady, existujici na zakladé celniho zakona z roku 1927, zastavily
dnem 30. 9. 1940 ¢Cinnost a totéz platilo i o finan¢ni strazi a dichodkovych

kontrolnich ufadech.’

1.5. Povaleéné obdobi

V povalecném obdobi od roku 1945 nebylo mozno jednoduse navazat
na predvaleénou podobu Ceskoslovenska. Bylo nutno akceptovat postaveni
Slovenska. Problém byl také v kontinuité statu, ktera byla nakonec uznana.

V zahrani¢nim obchodu a celnictvi si kompetence délily federace
a republiky (Ceskd a Slovenska). Celni sprava spadala pod federalni
ministerstvo zahrani¢niho obchodu. Ministerstvo pUsobilo jako Ustfedni organ
statni spravy v celnictvi a z tohoto titulu ur€ovalo celni politiku a vysi celnich
tarif. Na ministerstvu pinila tyto Gkoly zvlastni slozka Ustfedni celni spravy
a v jejim ramci Celni feditelstvi pro CSR a SSR. Jim podléhaly jednotlivé
celnice, které zfizovalo a jejichz obvody stanovovalo ministerstvo. Celnice
kontrolovaly dovoz, vyvoz a pravoz zbozi, vymé&fovaly a vybiraly cla,
projednavaly celni prestupky a rozhodovaly o pokutach.® Za dulezitou
soucast bezpec€nostni politiky byla povazovana ochrana statnich hranic,
k ¢emuz slouzila Pohraniéni straz, zfizena na zakladé zakona ¢&. 69/1951
Sb., o ochrané statnich hranic. Za u€elem ochrany dilezitych primyslovych
a hospodaiskych objektl a komunikaci byla ustanovena Vnitfni straz, ktera
existovala do roku 1966, poté byla zruSena. Pohrani¢ni a Vnitfni straz tvofily,
spolu s Civilni obranou, zaklad Vojska ministerstva narodni bezpelnosti

(pozd&ji Vojska ministerstva vnitra).®

" Blize viz JANAK, Jan; HLEDIKOVA, Zdeiika; DOBES, Jan. Déjiny spréavy v éeskych zemich od
,g)oéétlg[‘/ statu po soucasnost. Praha: NLN, 2005. s. 402 - 414,

JANAK, Jan; HLEDIKOVA, Zderika; DOBES, Jan. Déjiny spravy v ¢eskych zemich od pocéatkt statu
50 soqéasnost. Prahg: NLN, 2005. s. 440 - f‘r41.

JANAK, Jan; HLEDIKOVA, Zerika; DOBES, Jan. Déjiny spravy v éeskych zemich od pocatki statu po
soucasnost. Praha: NLN, 2005. s. 465.
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1.6. Reforma verejné spravy po roce 1989

Dalsi reforma vefejné spravy, tedy i celnictvi, nastala po roce 1989.
Zhrouceni komunistického rezimu otevielo diskusi o obecnych ustavnich
problémech, ale hlavné znovu otevielo otazku cesko-slovenskych vztahu
a nového statopravniho usporadani. Nakonec doslo ustavnim zakonem
&. 542/1992 Sb. k zaniku Ceské a Slovenské federativni republiky a od
pocatku roku 1993 fungovaly republiky Ceskd a Slovenska kazda jako

samostatny stat."°

Celni sprava presla pod Ministerstvo financi, kam patfi
dosud.

Darnova a celni sprava zaznamenala zmény predevsSim ve stavajicich
danovych pfredpisech. Bylo tfeba upravit je tak, aby vyhovovaly potfebam
podnikani a odstranily dosavadni nespravedlivy danovy systém. To se
podafilo danovou reformou k 1.1.1993.

Celkové zmény v danich - nové jsou zavedeny tyto dané:

- dan z pfidané hodnoty
- spotfebni dané (zdanény jsou komodity: uhlovodikova paliva
a maziva, pivo, vino, lih a lihoviny, tabak a tabakové vyrobky)

- dan z pfijmu fyzickych osob

- dan z pfijmu pravnickych osob

- dan z nemovitosti

- dan silniéni

- dan dédicka

- dan darovaci

- dan z pfevodu nemovitosti
Také byl pfijat zakon &. 337/1992 Sb. o spravé dani a poplatkd (procesni
predpis), ktery nahradil do té doby roztfisténou pravni Upravu. Novym
zakonem o spotiebnich danich €. 353/2003 Sb., se méni nazev uhlovodikova

paliva a maziva na nazev mineraini oleje.

1% JANAK, Jan; HLEDIKOVA, Zdeiika; DOBES, Jan. D&jiny spravy v éeskych zemich od pocatki statu
po soucasnost. Praha: NLN, 2005. s. 473 - 474.
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Celni sprava se vratila po vice néz 40. letech zpét do resortu
Ministerstva financi. Bylo zfizeno Generalni feditelstvi cel jako soucast
Ministerstva financi, spolu s 21 oblastnimi celnimi ufady a 136 celnimi ufady.
DalSi reorganizace nastala vroce 1997, kdy se CS zuzila na 8 celnich
Feditelstvi a 91 celnich Gfad(, k nimz pribyly jesté pobocky CU.™"

Vstupem CR do EU v roce 2004, kdy do$lo k otevieni statnich hranic
a tim padem zruSeni vétSiny pohrani¢nich celnich Ufadu, doslo bohuzel
k propusténi fady zaméstnancli CS. Nyni ma 8 celnich feditelstvi a 44

celnich aradu.'?

2. ZASADNiI ZMENY V CS PO VSTUPU CR DO EU
2.1. Celni predpisy

Vstup CR do EU pfinesl celnim organim vyznamné zmény v jejich
postaveni a kompetencich. Vzhledem k tomu, Ze celni problematika spada
do vyluéné pasobnosti EU, musela CR od prvniho dne vstupu do EU v plném
rozsahu aplikovat komunitarni celni pfedpisy EU s vyjimkou pfechodnych
celnich opatfeni, uvedenych v ¢asti 5, pfilohy IV. Aktu o podminkach
pfistoupeni. Dnem vstupu CR do EU se uzemi CR stalo celnim Gzemim
SpolecCenstvi.

Pro celni organy se staly obecné zavaznymi puvodni zakladaci
smlouvy EU a Nafizeni Rady (EHS) €. 2913/92, kterym se vydava celni
kodex Spolecenstvi, ve znéni pozdéjSich predpisl a nafizeni Komise (EHS)
€. 2454/93, kterym se provadi nafizeni Rady (EHS) €. 2913/92, kterym
se vydava celni kodex Spoleéenstvi, ve znéni pozdéjsich predpisu. ™

" Bonék V a kolektiv: Historie ministerstva financi [online].[cit.22.11.2008]. Dostupny

z www:<http://www.cs.mfcr.cz>

12 7akon &. 185/2004 Sb., o Celni sprévé Ceské republiky, v platném znéni

'3 Pravni predpisy EU a ES jsou publikovany v Ufednim véstniku EU (Official Journal of the European
Union). UFedni vé&stnik EU vydava Urad pro Ufedni tisky ES se sidlem v Lucemburku. Pravné zavazna
znéni pravnich pfedpisd ES a EU jsou dostupna na webové strance na adrese: http://eur-
lex.europa.cz v rubrice Ufedni véstnik.
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Kromé predpist EU pracuje CS s témito eskymi pravnimi normami:

- z&kon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,

- zakon €. 186/2004 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim zakona o CS CR,

- zakon €. 187/2004 Sb., kterym se méni zakon &. 13/1993 Sb., celni
zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu,

- zakon €. 255/2004 Sb., kterym se meéni zakon ¢. 191/1999 Sb.,
0 opatfenich tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu zboZzZi
porusujiciho néktery pravidla duSevniho vlastnictvi a o zméné nékterych
dalSich zakonu, ve znéni pozdégjSich predpisu,

- zakon €. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a 0 zméné zakona
€. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisu,

- vyhlaska €. 199/2004 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
celniho zakona a kterou se zruSuji nékteré vyhlasky upravujici osvobozeni
dovozniho cla a nepreferencni plivod zbozi,

- zakon ¢&. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjSich
predpisu,

- zakon €. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnika Policie
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist,’ a dalsi zakony a vyhlasky,

- zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctu.

2.2. Celni sprava CR - obecny piehled

Celni spravu Ceské republiky tvofi Generalni feditelstvi cel s pozici
spravniho Ufadu s celostatni plsobnosti, dale osm celnich Feditelstvi a jim
podfizenych 44 celnich Ufadu s vymezenou Uzemni plsobnosti. Celni sprava
je bezpecnostnim sborem a jeji Cinnost zapada do systému celniho dohledu
nad zbozim v ramci jednotného celniho uzemi Evropské unie. Pfi realizaci
tohoto dohledu pak postupuje podle jednotnych celnich predpist

SpoleCenstvi. Jimi jsou jiz vySe uvedeny Celni kodex Spolecenstvi

“Generalni feditelstvi cel. Celni sprava Ceské republiky [online].[cit.22.11.2008]. Dostupny
z www:<http://www.cs.mfcr.cz>
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a provadéci nafizeni k nému, dale pak systém osvobozeni od dovozniho cla

a spolec¢ny celni sazebnik SpolecCenstvi.

Organy celni spravy maji postaveni policejniho organu, tedy organu
¢inného v trestnim fizeni, které se tyka oblasti cel, dani, podloudnictvi
s omamnymi latkami, dale oblasti poruSovani predpisi a nakladani
s kontrolovanym zbozim a technologiemi, zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materialem, neopravnéného nakladani s nebezpecnymi odpady, zakdzanymi
bojovymi latkami a radioaktivnim materialem, s chranénymi vodnimi
ZivoCichy a plané rostoucimi rostlinami. Celni sprava také sleduje a feSi
porusovani autorského prava, prumyslovych prav a prav kochrané
duSevniho vlastnictvi a nelegalni zaméstnanost cizincu.

Celni sprava je od vstupu CR do EU vyhradnim spravcem spotiebnich
dani. Tim se rozumi vyméfovani a vybirani spotfebnich dani z vybranych
vyrobkl podléhajicich spotfebni dani bez ohledu na skute¢nost, zda jsou
pfedmétem dovozu nebo vyvozu v ramci obchodu se zemémi mimo EU nebo
v ramci obchodu s Clenskymi staty EU, nebo jsou pfedmétem tuzemské
vyroby nebo spotfeby. Soucasti obecné spravy spotfebnich dani je také
dozor nad dodrzovanim pfedpist a nakladani s vybranymi vyrobky pfi jejich
vyrobé, skladovani a dopravé. Noveé je celni sprava od 1.1.2008 spravcem
tzv. ekologickych dani, coz jsou dané z plynu, pevnych paliv a elektfiny.

Celni sprava ma také kontrolni opravnéni v oblasti nakladni silni¢ni
dopravy, jako jsou napf. vazeni nakladnich vozidel, dodrZzovani povinnych
prestavek fidi€i nebo splnéni podminek pro pfepravu nebezpeénych
nakladl. Celni sprava se podili na provadéni spolecné zemédélské politiky
SpoleCenstvi a je rovnéz zarazena do Integrovaného zachranného systému
zemeé jako slozka spolupusobici s ostatnimi bezpecnostnimi a zachrannymi

sbory pfi mimofadnych a krizovych situacich. Jednou z realnych situaci bylo
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vyuziti pracovniki CS pfi feSeni krizové situace béhem nejvétSich zaplav
v historii CR v roce 2002."

Z hlediska samotného plsobeni v evropské celni problematice hrala
CS CR vzdy jednu z hlavnich roli. Naptiklad v oblasti tranzitu a NCTS se
stala pilotni zemi dfive, nez vétSina Clenskych zemi EU a slouZila jako vzor
pro fadu dalSich nasledovatell. S pohledem do historie ¢eska celni sprava
pfipravovala a prosazovala tzv. panevropskou kumulaci plvodu zbozi,
v jejimz ramci doSlo ke sjednoceni nékolika desitek dohod o zénach volného

obchodu.®

2.3. Mezinarodni obchod

Celni sprava pracuje v oblasti mezinarodniho obchodu soucasné
s dalSimi celnimi spravami a kazda z nich ma kontrolu jen nad Casti celé
obchodni operace. Z tohoto duvodu je nezbytna uzka spoluprace celnich
sprav na zakladé mezinarodnich smluv. Celni sprava podepsala smlouvy
0 vzajemné spolupraci v celnich otazkach s vice nez dvaceti staty a patfi
k dlouholetym &lenim Svétové celni organizace (WCO — World Customs
Organization). "’

Nejuzsi spoluprace probiha mezi celnimi spravami EU, které spole¢né
zajistuji provadéni dohledu nad jednotnym celnim uzemim SpoleCenstvi na
zakladé celni legislativy. Tato spoluprace je upravena pravnimi predpisy EU

8 a Umluvou o celnim informadnim

a je rozsifena Umluvou Neapol II
systému. Dullezitym Ukolem Evropské komise je zajistit, aby spolecné celni

predpisy byly provadény na celém uzemi EU jednotné a pro vSechny

'® Generalni feditelstvi cel. Celni sprava Ceské republiky [online].[cit.22.11.2008]. Dostupny

z www:<http://www.cs.mfcr.cz>

'® CLO DOUANE: mésicnik Celni spravy Ceské republiky. Praha: VLTAVA-LABE-PRESS, rog. kvéten
2004. s.7

wco byla zaloZena v roce 1952. CR navazala v roce 1993 na &lenstvi se véemi povinnostmi a
zavazky, vyplyvajicimi pro ni z &lenstvi byvalé CSSR, ktera pfistoupila k WCO v roce 1965. WCO je
nezavislou mezinarodni organizaci s celosvétovym zastoupenim. Jednou z ¢innosti je uplatnéni,
aktualizace a podpora Harmonizovaného systému mezi ¢lenskymi i ne¢lenskymi zemémi. V sou¢asné
dobé ma 164 ¢&lenu.

18 Zviastni forma spoluprace, kam spadé nedovoleny obchod s drogami, pfeshrani€ni pronasledovani a
sledovani, kontrolované dodavky, skryté vySetfovani a zvlastni vySetiovaci tymy. Vychazi ze starsi
amluvy o celni spolupraci — Umluvy &lenskych statt ES, podepsané v Rimé r. 1967 nazvané pracovné
umluva Neapol .
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obchodni subjekty ve SpoleCenstvi, které dovazeji nebo vyvazeji, tak

existovaly stejné podminky. '

2.4. Mobilni dohled

Skupiny mobilniho dohledu vznikly k 1.5.2004.Jejich vznik pfedchazel
ukol zabezpecdit v souladu s pfedpisy EU provadéci €innosti ve vnitrozemi,
které az dosud vykonavala celni sprava pfedevSim na statnich hranicich.
Nejprve bylo tfeba vymezit €innosti mobilniho dohledu a nasledné nalezité
vyskolit pfislusné pracovniky, coz se z poCatku neobeSlo bez potizi. Bylo
treba vytvofit kvalitni Skolici moduly, které by pracovniky mobilniho dohledu
nalezité pfipravili na jejich novou roli v celni spravé. Nemalym problémem
bylo také urcit pocCet pracovniki pro provadéni kontrol v ramci mobilniho
dohledu, coz se ustalilo na asi 1400 pracovnikl (v roce 2004). DalSim
problémem bylo vybaveni mobilnich skupin tak, aby mohly efektivné
fungovat.?

Po zdolani prekazek se skupiny mobilniho dohledu staly dullezitym
operativnim ¢lankem pfimého vykonu Cinnosti celni sluzby, jejichz hlavnim
ukolem je provadét pfimo vterénu kontroly nad zbozim, podléhajicim
celnimu dohledu nebo nad vyrobky, podléhajicimi spravé spotfebnich dani.
Mobilni skupiny prostfednictvim motorizovanych i pochlzkovych hlidek
kontroluji napfiklad dodrzovani podminek danych celnim rezimem,
do kterého je zbozi propusténo nebo kontroluji podminky stanovené
v povoleni provozovani svobodného celniho pasma a svobodného skladu.
PIni rovnéz ukoly v oblasti odhalovani zbozi, poruSujiciho néktera prava
duSevniho vlastnictvi. Zde se jedna o znamé a mezi trhovci neoblibené
kontroly trznic. Mobilni hlidky pracuji téz na pozemnich komunikacich, kde
provadéji kontroly vozidel a jejich nakladovych prostor a kabin, kontroluji

doklady a dokumenty vztahujici se k dopravovanému nakladu, vcetné

'° Generalni feditelstvi cel. Celni spréva Ceské republiky [online]. [cit.22.11.2008]. Dostupny

z www:<http://www.cs.mfcr.cz> 5

% CLO DOUANE: mésicnik Celni spravy Ceské republiky. Praha: VLTAVA-LABE-PRESS, ro€. Cerven
2004, s.8
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dokladl a dokumentd o dodrzovani celnich a danovych pfFepisli, nebo
k urCené trase Ci Ihuté provadéné prepravy. Na vymezenych usecich
pozemni komunikace kontroluji pInéni povinnosti uhrady poplatku za uzivani
téchto komunikaci. DalSi dulezitou &innosti je kontrolni vazeni a méreni
jizdnich souprav s pfipojenymi vozidly. Vyznamnou pozornost vénuji hlidky
také kontrole pfepravy zboZzi dvojiho pouZziti v ramci SpoleCenstvi. V této
oblasti celni sprava uzce spolupracuje s dalSimi organy statni spravy,
zejména s Licenéni spravou Ministerstva prdmyslu a obchodu Ceské

republiky.?’

2.5. Boj proti porusovani celnich predpist

Dalsi dalezitou &innosti celni spravy CR je problematika patrani, ktera
se zaméfuje na odhalovani pfipadl, kdy byly poruseny celni a darové
predpisy v souvislosti s dovozem, vyvozem nebo tranzitem zbozi.
K takovému porusSovani predpisu dochazi nejCastéji u textiiniho zbozi,
elektroniky, motorovych vozidel, zemédeélskych a potravinarskych vyrobki
a u zbozi zatizeného spotiebni dani. Utvary patrani jsou pfi odhalovani
a Setfeni trestné cCinnosti opravnény pouzivat tzv. operativné patraci
prostfedky, jako je sledovani osob a véci, sledovani zasilek nebo vyuZiti
informator. Jejich ¢innost sméfuje také proti pachatelim zavaznych
trestnych &ind, v€etné organizovaného zlo€inu. Vynikajici vysledky dosahuji
celni organy v boji proti drogam. Celni sprava je v tomto ohledu zapojena do
celé fady mezinarodnich organizaci, informaénich systém( a pracovnich
skupin.

Vyznamnym krokem ke zlep$eni G&innosti utvard patrani CS CR bylo
navazani pfimé spoluprace s celnimi organy Spolkové republiky Némecko.
Cinnost styéného dlstojnika CS SRN v Praze vroce 2005 pfispéla
ke zlepSeni mezinarodni spoluprace a kvalitativné doplnila ¢innost ¢eského

styéného celniho Ufednika, plsobiciho v SRN. Celni sprava je

#Generalni feditelstvi cel. Celni sprava Ceské republiky [online]. [cit.22.11.2008]. Dostupny
z www:<http://www.cs.mfcr.cz>
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v problematice patrani zapojena v nékolika mezinarodnich pracovnich
seskupenich, zastfeSenych Europolem.?’ Jedna se o skupiny zaméfené na
pfimou analytickou podporu pro jednotlivé utvary patrani. Diky této
spolupraci se dafi lépe a efektivnéji odhalovat pachani trestné Cinnosti. Je to
dulezité, protoze pachatelé ¢asto pracuji v organizovanych skupinach a stale
vice se specializuji na Ccinnosti s potencidlem nejvétSiho zisku, tedy
pfedevSim na komodity zatizené spotiebni dani nebo podvody s drahymi
kovy, kde se uplatiuji odpoéty DPH u vyvoz(l nezakonné dovezeného zlata.
Operativné patraci cCinnost pfislusnikl celnich Feditelstvi v postaveni
policejnich organu patfi v sou¢asné dobé k nejrizikovéjSim €innostem v ramci
celé CS CR.Z

2.6. Elektronické mytné

Vliada CR v kvétnu 2004 rozhodla o zpoplatnéni uZivani vybranych
pozemnich komunikaci tézkymi vozidly (zpravidla se jedna o vozidla
nakladni), a to vykonové. Je to proto, aby se uzivatelé spravedlivéji a pfimo
podileli na nakladech spojenych s vystavbou, modernizaci, udrzbou
a provozem vyznamnych silni¢nich tahud. V bfeznu roku 2006 byl ve Sbirce
zakonu uvefejnén zakon €. 80/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 13/1997
Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist. Touto
novelou doslo s ucinnosti od 1.1.2007 k nové upravé zpoplatnéni obecného
uzivani pozemnich komunikaci, a to jednak formou Casového zpoplatnéni
a jednak elektronickym mytnym. Casové mytné plati pro motorova vozidla
s nejvysSi povolenou hmotnosti do 12 tun a je zpoplatnéno dalniénimi
znamkami. Mytné v zavislosti na jizdnim vykonu plati pro motorova vozidla
s nejvySSi povolenou celkovou hmotnosti 12 tun a vice a je zpoplatnéno

elektronickym mytnym. Usek pozemni komunikace zpoplatnény

= Evropsky policejni Ufad zfizeny v roce 1992 s cilem zajistit celoevropské zpravodajstvi v oblasti
trestné &innosti. Ufad sidli v Haagu a k jeho zamé&stnanc(im patfi zastupci vnitrostatnich organti pro
E)rosazovénl' prava. 5

® CLO DOUANE: mésicnik Celni spravy Ceské republiky. Praha: VLTAVA-LABE-PRESS, ro€. duben
2006, s.10-11
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elektronickym mytnym musi byt fadné oznacCen pfisluSnymi dopravnimi
znagkami.?*

Kontrolu zaplaceni elektronického mytného prevzala celni sprava
s jejim vznikem k 1.1.2007. Radny odvod mytného a moznost zkontrolovat
spravné odvedené mytné se zajiStuje na siti zpoplatnénych vybranych
komunikaci pomoci stacionarniho, pfenosného a mobilniho kontrolniho
zafizeni. Tento kontrolni systém el. mytného je v provozu 24 hodin denné
a automaticky identifikuje v8echna vozidla, u nichz odeCet mytného
neprobéhl, Ci probéhl jen Castecné. V pfipadé vzniku nesrovnalosti jsou

automaticky informovany mobilni hlidky CS.

Rozsah zpoplatnéné sité pro elektronické mytné od 1. 1. 2007

b
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24 7akon &. 361/2000 Sb., 0 provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpis(;
Vyhlaska €. 30/2001 Sb., kterou se provéadéji pravidla provozu na pozemnich komunikacich a tprava a
fizeni provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist
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2.7. Sluzebni kynologie

Pouzivani sluzebnich psG ma vcelni spravé velkou tradici.
Standardné se psi nejvice osvédCili pfi vyhledavani omamnych
a psychotropnich latek (dale OPL), kde se vyznacCuji vzdy vysokym podilem
uspésSnych zasahl. Pes ma mnohem lépe vyvinuty Cich néz vétSina
teplokrevnych zivo€ichu. Vyborna €ichova pamét umoznuje psovi orientovat
se ve spleti raznych pachd. Proto dokaze napfiklad analyzovat drogu,
ukrytou v kavé nebo jiné aromatické latce, ale také v télnich dutinach
Clovéka.

Zameéfeni psl se kazdoro¢né upravuje vzhledem Kk jejich maximalné
efektivnimu vyuziti. Od roku 2002 je sluZzebni kynologie jednotné zafazena
do protidrogovych Gtvar(. CS CR zahdjila v roce 2001 Mistrovstvi Evropy
psovodu sluzebnich pst ve vyhledavani drog, kdyz se stala jeho prvnim
organizatorem. Se svymi psy dosahuje na tomto Sampionatu vzdy velmi
Mistrovstvi Evropy. ?°

V souvislosti se vstupem CR do EU prob&hla také ve sluzebni
kynologii transformace. Byla vypracovana cilova koncepce a nasledné byl
snizen pocCet pst kvyhledavani OPL a navySen pocet hlidkovych psu.
V soucasné dobé se pouziva 63 psU, ktefi se specializuji na 5 druhl vycviku.
Mezi zastoupenymi plemeny dominuje stale némecky ovc€ak, oblibeny je také
labradorsky a zlaty retrivr nebo belgicky ov€ak. Pouzivaji se i jina plemena,
napfiklad bulteriér nebo dokonce pudl (u nas legendarni pudl Andy psovoda
Tomase Krutiny). Od roku 2004 spolupracuje sluzebni kynologie s mobilnim
dohledem, kde se psi osveédcili také pfi zasazich na trznicich. Také se zuzila
specializace jednotlivych pst ohledné pachovych praci. V roce 2005 se,
kromé& psu zaméfenych na vyhledavani OPL, cvi€ili psi na vyhledavani

tabakovych vyrobkd, dalSi v souvislosti s vyskytem ptaci chfipky

% CLO DOUANE: mésicnik Celni spravy Ceské republiky. Praha: VLTAVA-LABE-PRESS, rog.
prosinec 2006, s.16-17
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na vyhledavani opefencll. Zde se pouzivali psi hlavné na mezinarodnich
letitich (Praha — Ruzyng). %

V roce 2005 byla v Hefmanicich dokoncena vystavba Vycvikového
zarizeni sluzebni kynologie a na zakladé uzavieni Memoranda o porozumeéni
mezi Svétovou celni organizaci dostalo toto zafizeni v kvétnu 2005 statut

,Regionalniho vycvikového stfediska sluzebni kynologie SCO*. %’

2.8. Celni fizeni

Celni fizeni bylo v minulosti prioritou celni spravy, od 90. let vSak
prodélalo vyrazné zmény. DoSlo kjeho znacnému zjednodusSeni diky
zavedeni a zdokonalovani celniho informacniho systému a také diky
zménam celnich predpisu, které smérovaly ke zjednodus$eni celnich formalit.
K zasadni zméné vsak doslo v souvislosti se vstupem CR do EU. Postupy
celnich organa v ramci celniho fizeni prestala upravovat narodni legislativa
a tato oblast pfeSla pod spravu legislativy EU. Pro vSechny Clenské staty nyni
plati jednotné celni pfedpisy vydané v EU; pfi dovozu a vyvozu zboZi je
uplathovano stejné zarazeni do jednotného celniho sazebniku vcetné
stanovenych sazeb cla pfi dovozu zbozi; vSemi Clenskymi staty je vaci
zemim uplathovana spolecna celni politika; dodani zbozi mezi jednotlivymi
Clenskymi staty EU neni pfedmétem celniho Fizeni.

Vyrazna zména nastala ve spravé dané z pfidané hodnoty (dale
DPH). Do vstupu CR do EU byla dar z pfidané hodnoty spravovana celnimi
organy dle zakona ¢. 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty. Vybrané clo
a DPH se stavalo sougasti statniho rozpodtu CR. Vstupem CR do EU
se sprava DPH pfesunula pfevazné pod finanéni ufady, celni sprava
spravuje DPH pfi dovozu ze tfetich zemi pouze u 2zboZi neobchodniho
charakteru; dale v pfipadé, Ze zbozi doveze neplatce dané a toho zbozi je

propusténo na JSD do rezimu s povinnym placenim cla; pfi nezakonném

% CLO DOUANE: mésicnik Celni spravy Ceské republiky. Praha: VLTAVA-LABE-PRESS, ro¢. leden
2006, s.6-7

" Generalni feditelstvi cel. Celni sprava Ceské republiky [online]. [cit.22.11.2008]. Dostupny

z www:<http://www.cs.mfcr.cz>
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dovozu zbozi, jestlize vznikl celni dluh nebo pfi poruseni podminek rezimu,
do kterého bylo zboZi propusténo. Postupuje tak podle zakona o dani
z pfidané hodnoty €. 235/2004 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu.

Ceska republika se od vstupu do EU podili na tvorbé& vlastnich zdrojd
rozpoCtu EU. Jednim ztakovych zdroji jsou podle rozhodnuti Rady
200/597/ES cla, za jejichz spravu a pfevody na ucCet Evropské komise
odpovida GRC. Clenské staty jsou opravnény si ponechat 25% cel na thradu
nakladd spojenych s jejich vybérem. Clo spravuje Generalni feditelstvi cel.?®
Sprava cla se fidi celnim kodexem Spolecenstvi,?® zakonem ¢&. 13/1993 Sb.,
Celni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakonem ¢&. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjSich predpisli. Zpisob provadéni
odvodt cel do rozpodtu EU upravuje nafizeni Rady ¢&. 1150/2000.%
Za administrativni a organizacni zajisténi odvodu do rozpoctu EU a za plnéni
informaénich a dal$ich povinnosti vyplyvajicich pro CR z pravnich predpisti
ES je zodpovédné Ministerstvo financi, GRC je zodpov&dné za spravu cel
a prevody cla. Celni organy eviduji vyméfené clo v elektronickém systému
Evidence cla a dani. Podkladem pro zaevidovani je jednotny spravni doklad,
platebni vymér nebo dodatecny platebni vymér.

Po ucCetni strance se vede oddélené ucet vlastnich zdroju
Spole€enstvi, na kterém celni organy eviduji uhrazené nebo zajisténé naroky
SpoleCenstvi, snizené o clo vracené deklarantim. Na zvlastnim uctu celni
organy eviduji naroky, které dosud nebyly uhrazeny a na které nebylo
poskytnuto zajisténi. Cast pfijma z cel, které je CR opravnéna si ponechat,
pfevadi GRC do statniho rozpodtu mésiéné formou zalohy. V obdobi od
1. kvétna 2004 do 31. 12 2006, byly do statniho rozpoctu odvedeny zalohy
ve vysSi 3,3 mld. korun. Dle kontrolni akce NejvysSiho kontrolniho ufadu na

rok 2007 pod ¢. 07/07 je v nasledujici tabulce uveden prehled o vysSi

2 dle Zakona &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, v platném znéni

2 Nafizeni Rady (EHS) €. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi.

% Nafizeni Rady (ES. Euratom) &. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000, kterym se provadi rozhodnuti
94/728/ES, Euratom o systému viastnich zdroji Spolecenstvi. Nafizeni Rady (ES. Euratom) €.
2028/2004 ze dne 16. listopadu 2004, kterym se méni nafizeni (ES. Euratom) ¢. 1150/2000, kterym se
provadi rozhodnuti 94/728/ES, Euratom o systému viastnich zdroji Spolecenstvi.
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vyméfeného cla a vysi inkasovaného cla na vrcholovy uget GRC
za sledované obdobi 2004 — 2006, v mid. K¢.

2004 (od 1.5.2004) 2005 2006
Vymérené clo | Inkaso | Vymérené clo | Inkaso | Vymérené clo | Inkaso
3,5 3,4 5,6 57 55 57

2.9. Intrastat

Jednou z novych &innosti, ktera vyplynula v souvislosti se vstupem CR
do EU, je sbér dat pro statistiku obchodu se zbozim mezi ¢lenskymi staty EU,
tzv. Intrastat. Po pravni strance upravuje tuto problematiku Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 638/2004 ze dne 31. bfezna 2004
o statistice Spole€enstvi obchodu se zbozim mezi Clenskymi staty a na
narodni urovni Vyhlaska ¢. 201/2005 Sb., o statistice vyvazeného
a dovazeného zbozi a zplisobu sdé&lovani Gdaji o obchodu mezi CR
a ostatnimi Clenskymi staty ES a souCasné ve znéni Vyhlasky €. 563/2006
Sb. Zpocatku se zdalo, ze pljde o jednoduchou &innost, postupem &asu se
ale ukazalo, Ze bude potfeba této oblasti vénovat stale vétsi pozornost nejen
diky zvysSujicimu se poctu pouzivanych aplikaci, ale také kvili vétSimu
dlrazu na kvalitu dat. K tomuto uc€elu byla zprovoznéna kontrolni aplikace
spravovana Ceskym statistickym ufadem — KOZOROH.

Da se fici, ze pfedavani udaji jiz pfeslo do podvédomi podnikatelské
verejnosti a podstatna ¢ast spolecnosti jiz pfijala tuto povinnost za svou. Sv;
podil na tom maji také pracovnici naslednych kontrol, ktefi veSkeré podnéty

agendy Intrastat Fadné provéfuji, a to se véemi z toho plynoucimi disledky. '

2.10. Délena sprava
Délena sprava je pro CS CR agendou zcela novou. V priib&hu Fijna

2005 byl dokoncen legislativni proces novely zakona €. 531/1990 Sb.,

%1 CLO DOUANE: mésicnik Celni spravy Ceské republiky. Praha: VLTAVA-LABE-PRESS, rog. bfezen
2007, s.7
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0 Uzemnich finan¢nich organech a zméné dalSich zakonul, ktera byla
vyhladena ve Sbirce zakonl pod &. 444. S ucinnosti k 1.1.2006 pfFesly
kompetence k vykonu délené spravy zfinanénich ufadu na celni ufady.
SoucCasné s nabytim zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu, byla CS pfidélena role obecného spravce dané, kterou
dfive vykonavaly finan¢ni dfady. V pribéhu roku 2006 byla novelizovana
fada dalSich zakond, ktera dale rozSifila kompetence CS v oblasti vymahani
a vybirani.

Nové kompetence CS znamenaji vybirani a vymahani penézitych
plnéni, jez vznikla bez vydani spravniho aktu ze zakona, nebo ktera byla
ulozena jinymi spravnimi ufady v fizeni podle spravniho fadu a ktera jsou
pfijmem statniho rozpoctu, statnich fondld nebo rozpoltll Uzemnich
samospravnych celku.*?

Nazev ,délena sprava“ vyjadfuje to, ze penézita plnéni jsou uloZena
jednim organem a jinym spravnim organem (tedy celni spravou) jsou
vybirana. Délena sprava je vykonavana na vSech celnich ufadech. Mistni
prisluSnost je upravena § 4 odst. 15 zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani

a poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpist.>*

2.11. Spotrebni dané

Spotiebni dan se fadi mezi nepfimé dané, které jsou statem zavadény
za ucelem regulace ceny urCitych komodit na trhu nebo aby zvysSily pfijmy
statniho rozpocCtu. Spotfebni dané v8ak mohou slouzit také jako ucinny
prostfedek ke sniZzovani poptavky po Skodlivém zboZi, ponévadz spotiebni
dan v Ceské republice tvofi vétsinou vice jak 50 % ceny zdanéného zboZi.
Platci dané jsou vyrobci a provozovatelé tzv. danovych skladd. Poplatnikem
je pak kupujici vyrobku, ponévadz dan je obsazena v cené vyrobku.

Podminky zdanovani mineralnich oleja, lihu, piva, vina a meziproduktu

%2 CLO DOUANE: mésiénik Celni sprévy Ceské republiky. Praha: VLTAVA-LABE-PRESS, roé. kvéten
2007, s.12

%3 Zakon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Qeské republiky, v platném znéni

¥ CLO DOUANE: mésicnik Celni spravy Ceské republiky. Praha: VLTAVA-LABE-PRESS, ro€.
prosinec 2005, s.3
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a tabakovych vyrobki (dale jen ,vybrané vyrobky) spotiebnimi danémi
a zpusob znacCeni a prodeje tabakovych vyrobkdl, jakoz i zpasob znaceni
nékterych mineralnich olejl, upravuje zakon &. 353/2003 Sb., o spotfebnich
danich, ve znéni pozdé&jich predpist.®

Malym ohlédnutim za minulosti mizeme porovnat, z jakych komodit
stoleti jako moderni forma regall. Jednalo se o nejstarsi formy dané, které
mély naturalni charakter. Jejich ucelem bylo postihnou zisky obchodniku.
Zakladni dani v obdobi feudalismu byla dan ze zemédélské puady, jejiz
rozvrhovani a vybirani bylo vydrZzenou vysadou stavovské obce. Spotfebni
dané z potravin (akcizy), byly v kompetenci zemé&panskych Gfadl. V Ceskych
zemich jsou spolehlivéjsi udaje o danovém zatizeni az od druhé poloviny
16. stoleti. Vybiraly se napf. dané ze soli, piva, vina, medoviny (ta byla za
vlady Karla IV. od dané a cla osvobozena), cukru apod. Zdokonaleni
systému dani probéhlo za vlady Marie Terezie a Josefa Il. Vzdy se jednalo
o komodity mezi lidmi zadané, takze vybér dané spinil ucel obohaceni toho,
kdo dan vybiral. Vyvoj vybéru dani sméfoval predevSim k naplnéni statni
pokladny.

Pro porovnani uvedu spotfebni dané, vybirané za prvni republiky
v obdobi let 1918 — 1938. V tomto obdobi spadaly dané do pusobnosti
okresnich finan&nich feditelstvi.

Spotiebni dané prevzaté z dob Rakouska-Uherska:

- dan z cukru

- dan zlihu

- dan z mineralnich oleju
- dan z piva

- dan ze zapalovadel

- davka ze Sumivého vina

Spotirebni dané nové zavedené:

- dan zlimonad

% zakon &. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, v platném znéni
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- dan z mineralnich a sodovych vod
- dan z drozdi

- dan z pfipravkl na kypreni tésta

- dan z kyseliny octové

- dan z umélych jedlych tuku

- dan z masa

- dan z elektrickych zdroji zafeni

- dan z uhli

- dan z vodni sily

- v8eobecna napojova dan
- potravinova dan na Care
- dafi z motorovych vozidel*

V obdobi totality v letech 1948-1989 probéhly v danové a celni spravé
radikalni zmény. Vykon darnové spravy preSel pod narodni vybory. Spotfebni
dané v tomto obdobi byly nahrazeny vSeobecnou dani. Na €eskou finan¢ni
scénu se vraci znovu az danovou reformou k 1.1.1993, kdy jsou spravovany
finanénimi ufady. K 1.1.2004 prebiraji spravu spotiebnich dani celni
feditelstvi a celni ufady dle zakona €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich.

Spotifebnimi danémi dle Zakona €. 353/2003 Sb. jsou:

- dan z mineralnich oleju

- dan z lihu
- dan z piva
- dan z vina a meziprodukt(
- dan z tabakovych vyrobku
Spravu spotfebnich dani vykonavaji od 1.1.2004 celni ufady a celni

feditelstvi podle sidla nebo mista pobytu platce dané.

% Bongk V a kolektiv: Historie ministerstva financi [online]. [cit.22.11.2008]. Dostupny
z www:<http://www.cs.mfcr.cz>
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Vymezeni zakona &. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni

pozdéiSich predpisu:

Zakon ma sedm Casti:

Cdst prvni — obecna ustanoveni (§§ 1 az 43) obsahuje zakladni
pojmy a obecna ustanoveni vztahujici s ke spravé spotfebnich dani
vSeobecné.

Cadst druhd — zvlastni ustanoveni (§§ 44 az 131) se &leni na pét hlav
podle spotifebnich dani, vybiranych z jednotlivych druh komodit.

- Hlava l. (§§ 44 az 65) dar z mineralnich olej

- Hilavalll. (§§ 66 az 79) dan z lihu

- Hilavallll. (§§ 80 az 91) dan z piva

- Hiava IV. (§§ 92 az 100b) dan z vina a meziproduktU
- Hlava V. (§§ 100c az 131) dan z tabakovych vyrobku

Cast treti (§§ 132 az 134) — feSi omezeni prodeje lihovin
a tabakovych vyrobk(. Tato ¢ast obsahuje ustanoveni o omezeni prodeje
jmenovanych vyrobkll na trznicich a stancich a provadéni kontroly
dodrzovani zakazu prodeje lihovin a tabakovych vyrobkd. Lihovinami jsou
podle tohoto zakona alkoholické napoje, obsahujici nejméné
15% objemovych etanolu, kromé piva a vina.

Cdst étvrta (§§ 134a az 134k) — znadkovani a barveni vybranych
mineralnich oleju vymezuje pojem, pfedmét a zasady znackovani, jakoz
i povinnosti, zakazy, povoleni a kontroly tykajici se tohoto problému.

Cdst pata (§§ 1341 az 134v) — znadkovani nékterych dalSich
mineralnich olejd, které jsou v tomto zakoné vymezeny.

Cdst Sesta (§§ 135 az 135h) — spravni delikty, obsahuje prestupky
a spravni delikty ve vztahu k tabakovym nalepkam z druhé casti hlavy paté a
prestupky v Casti tfeti zakona.

Cdst sedmd (§§ 136 az 142) — spole¢na, prechodna, zru$ovaci
a zavéreCna ustanoveni. Obsahuji pojednani, doladujici cely zakon, mimo
jiné také zminénymi pFedpisy o spotfebnich danich EU a ostatnimi,

se spotfebnimi danémi souvisejicimi prepisy.
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Celni_sprava v souvislosti se spravou spotifebnich dani pracuje

s témito dalSimi predpisy:

Zakon €. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu

Zakon ¢&. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalSich
zakonu

Zakon €. 61/1997 Sb., o lihu

Zakon ¢. 136/1994 Sb., o barveni a znaCkovani nékterych
uhlovodikovych paliv a maziv a o opatfenich stim souvisejicich,
a o0 zméné nékterych zakonu

Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku

Vyhlaska €. 61/2007 Sb., kterou se stanovi podrobnosti znackovani
a barveni vybranych mineralnich oleju a znackovani nékterych dalSich
mineralnich oleja

Vyhlaska &. 34/2007 Sb., kterou se stanovi podrobnosti znackovani
nékterych dalSich mineralnich olej

Vyhlaska ¢. 149/2006 Sb., kterou se provadi zakon €. 676/2004 Sb.,
o povinném znaceni lihu a o zméné zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich
Z pfijmd, ve znéni pozdéjSich predpisl, ve znéni zakona
€. 545/2005 Sb.

Vyhlaska €. 313/2005 Sb., o stanoveni vzoru a nalezitosti zarucni
listiny pro zajiSténi spotfebni dané ru¢enim

Vyhlaska €. 275/2005 Sb., kterou se stanovi postup pfi zpracovani
navrhl cen u cigaret pro kone¢ného spotiebitele a pfi zméné téchto
cen

Vyhlaska €. 237/2005 Sb., kterou se stanovi vySe technicky
zduvodnénych ztrat pfi dopravé a skladovani mineralnich oleju
Vyhlaska ¢&. 147/2005 Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni
zakona €. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu

Vyhlaska €. 468/2003 Sb., o stanoveni extraktu plvodni mladiny

pred zkvasenim
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- Vyhlaska ¢. 467/2003 Sb., o pouzivani tabakovych nalepek

- Vyhlaska €. 433/2003 Sb., o vraceni spotifebni dané ze zelené nafty

- Vyhlaska €. 413/2003 Sb., o vraceni spotfebni dané z topnych oleju

- Vyhlaska &. 370/2003 Sb., kterou se stanovi podminky a nalezitosti
pro prokazani skuteCnosti rozhodnych pro posouzeni zadosti
0 snizeni zajiSténi spotfebni dané nebo o upusténi od jeho poskytnuti

- Vyhlaska €. 141/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobu,
skladovani a zpracovani lihu

- Vyhlaska ¢&. 140/1997 Sb., o kontrole vyroby a odbéru lihu
a o provedeni dalSich ustanoveni zakona o lihu s tim souvisejici

- Nafizeni vlady ¢. 257/2005 Sb., o stanoveni hodnoty kontrolni pasky
uréené ke znadeni lihu vyrobeného na dariovém Gzemi CR nebo

na danové tUzemi CR dovezeného

Kromé vybéru dani z vybranych vyrobku a tim zajisténi pfilivu penéz
do statni pokladny se CS CR zabyva podle zakona o spotiebnich danich
také vraceni Casti spotfebni dané danovym subjektim. Jedna se o navraceni
dané z mineralnich olejl, feSené §§ 54 — 57 zakona o spotfebnich danich.
Vratka dané ma podpofit €innost danovych subjektl, ktefi splniuji pro
navraceni dané pozadavky dle zakona o spotfebnich danich. Asi nejvice
vyuzivaji této vyhody osoby uzivajici mineralni oleje pro vyrobu tepla
a zemeédélci, ktefi pouzivaji mineralni olej — motorovou naftu — pro ucely

zemédeélské prvovyroby.

2.12. Ekologické dané

Smyslem ekologickych dani je omezit existenci negativnich externalit,
které ovliviiuji zivotni prostfedi. Ekologicka dan je v podstaté jakymsi druhem
spotfebni dané, i kdyz se nefidi zakonem o spotfebnich dani. Mezi

ekologické dané se fadi:
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- dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynud, uvedenych pod koédy
nomenklatury 271111, 271121, 271129 a 2705, urCenych pro pohon
motor( a vyrobu tepla,

- dan z pevnych paliv jako je ¢erné a hnédé uhli a produkty z nich,

- dan zelektfiny pod kédem nomenklatury 2716, pokud se nejedna
o elektfinu ekologicky Setrnou.

Celni organy vykonavaji spravu ekologickych dani od 1.1.2008, kdy
nabyl uc€innosti zakon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctd,
v némz se o dani z plynu, pevnych paliv a elektfiny pojednava v ¢astech 45,
46 a 47.

Platcem dané se u vSech tfi vyrobku stava:

- dodavatel — pfi dodani produktt koneénému spotrebiteli,

- spotiebitel — pfi pouziti produktl k uCelu, se kterym se vaze vySsi
danova povinnost.

Osvobozeni od dané se vSeobecné vztahuje na pouziti vyrobkd na
metalurgické a mineralogické procesy a postupy, dale pak jsou plyn a pevna
paliva osvobozena v pfipadé pouziti pro vyrobu elektfiny a tepla pro
domacnosti. Zakon o stabilizaci vefejnych rozpoctu fesi dalSi specifika pro
osvobozeni od dané, ktera zde nechci rozepisovat. Dulezité je, ze vybér
ekologickych dani se stal dalS$im vyznamnym zdrojem financi do statniho

rozpoctu.

3. STATNi ZASAHY A JEJICH VLIV NA EKONOMIKU

3.1. Vliv statnich zasaht z pohledu jejich odpurct

Vybér cla a dani je nepochybné jednim zvyznamnych statnich
zasah(, pomoci kterého se stat snazi ziskat finan¢ni prostfedky od darnovych
poplatniki do statni pokladny a naslednym pferozdélovanim regulovat
ekonomiku zemé, jednak si zajistit pfehled a dozor nad urcitymi tzv.
vybranymi vyrobky, které jsou Casto vzacné, v omezené mife nebo lehce

zneuzitelné &i dokonce zdravi Skodlivé.
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Jestli jsou statni zasahy vhodné a pini svuj ucel, se stava Castym
sporem mezi ekonomy, ktefi v souvislosti s tim, ktery ekonomicky smér
zastavaji, mohou mit na toto rizné nazory.

Typickym odpurcem statnich zasaht je Murray N. Rothbard
(1926 — 1995) zastance rakouské Skoly. Uc&eni rakouské objektivné —
psychologické Skoly se stalo spolu s cambridgeskou a lausannskou Skolou
soucasti marginalni revoluce, ktera vznikla v roce 1871 a zcela zasadné
ovlivnila vyvoj a pfedmét metody zkoumani moderni ekonomie. PoloZila
zaklady moderni mikroekonomii; ekonomové se zamérfuji na poptavkovou
stranu trhu a alokaci omezenych zdroji a zacinaji pouzivat pojem mezni
veli¢ina.

Rakouska Skola se od jinych ekonomickych sméri a kol odliSuje
predevSim svébytnou metodologii, duslednym a jednoznacnym liberalismem
a zcela ojedinélou subjektivni teorii hodnoty. Jednim z pfedstavitell, ktefi
ovlivnili Rothbarda, byl Ludwig von Mises (1881 — 1973). Pusobil ve Vidni,
Zenevé a USA, v povédomi vefejnosti veSel predevsim jako propagator
praxeologické ekonomie (praxeologie = véda o lidském jednani).®” Rothbard
po sobé zanechal rozsahlé ekonomické dilo. Jednim z nich je Ekonomie
statnich zasahl. Podle Rothbarda je stat bran jako jedina instituce, ktera se
zabyva pravidelnym pouzivanim nasili ve velkém rozsahu. Timto nasilim jsou
mysSleny zasahy statu do ekonomiky zemé.

Pro porozuméni je tfeba rozliSit rozdil mezi statem a trhem. Podle
némeckého sociologa Franze Oppenheimera (1864 — 1974) existuji dva
zakladni zpusoby uspokojovani lidskych potfeb: je to zaprvé vyroba
a dobrovolna sména s ostatnim trhem, coZz jsou ekonomické prostiedky
a zadruhé vyvlastnéni bohatstvi druhych, coz jsou politické prostfedky. Stat

podle Oppenheimera pouziva pravé politické prostredky.

" VOLEJNIKOVA, Jolana. Moderni kompendium ekonomickych teorii: Od antickych zdroji aZ po 3.
tisicileti. Praha: Profes Consulting s.r.o., 2005. s. 165 - 173.
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Intervence statu Ize rozdélit na :

- autistické — kdy stat pfikazuje pomoci zakonl a nafizeni jednotlivci,
jak musi nakladat se svym majetkem,

- binarni — kdy stat jako uto¢nik vynucuje nasilnou sménu mezi
jedincem a statem, popfipadé si vynucuje ,dar“. Z hlediska statnich
zasahu jsou typickym pfikladem binarni intervence dané. Sem bych
zaradila kromé dani také celni poplatky a jiné druhy poplatk(, napf.
soudni, penale a pokuty. Vybirani téchto poplatkl se déje z vile statu,
nalezi statu nebo uzemné samospravnim celkim a fidi se zakony
a nafizenimi, vydanymi statem nebo uzemné samospravnimi celky,

- triangularni intervence — kdy stat pfinuti ke sméné dvoijici subjektl
nebo jim tuto sménu zakaze.

Triangularni intervence rozdélujeme na regulaci cen a regulaci
vyrobkl. Ceny mohou byt stanoveny maximalni nebo minimaini. V dusledku
cenove regulace je pfimo omezen uzitek jedné skupiny lidi, u€astnicich se
smény. Lidé, ktefi se domnivaji, Ze regulaci ziskaji, naopak Casem ztraceji.
Cilem stanoveni maximalni ceny je zajistit spotfebitelim zbozi za nizsi ceny.
Ve skuteCnosti dojde k nedostatku zbozi, ¢imz se podpofi Cinnost tzv.
c¢erného trhu. Cilem stanoveni minimalnich cen je zajistit vySSi zisky pro
prodavajici. Vysledkem je prebytek zbozi, které je pro vysoké ceny
neprodejné a nasledné ztrata pro prodavajiciho.®

DalSi formou triangularni intervence je zasahovani pfimo do vyroby.
K tomu dochazi tehdy, jestlize vlada jakymkoliv zpisobem zakazuje vyrobu
nebo prodej urcitého vyrobku, coZz ma za nasledek poSkozeni vSech
zucastnénych stran: spotrebitell, kterym klesa uzitek, protoze si nemohou
koupit to, co by chtéli a také vyrobcum, kterym stat timto opatfenim zabrani
vydélat v dané oblasti vice penéz. Zaroven je zde opét volné pole pro

pusobeni ¢erného trhu.

38 ROTHBARD, Murray.N. Ekonomie statnich zasaht. Praha: Liberalni institut, 2001. s. 85 - 114
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Jednim z negativnich statnich zasahl spatfuje Rothbard ve stanoveni
maximalniho poctu hodin prace. Tento zasah se podle néj jevi jako pfimy
utok na vyrobu, poSkozuje pracovniky, ktefi chtéji pracovat, sniZzuje jejich
vydélky a tim také zivotni uroven celé spolecnosti.

DalSim statnim zasahem je prodej konkrétniho vyrobku nebo sluzby,
tzv. monopolistického privilegia, mezi ktera fadime také cla a dané. Cla
a nejruznéjsi druhy importnich kvot zabranuji podle Rothbarda geografické
konkurenci nejriznéjSich vyrobk(. Cla poskozuji spotfebitele uvnitf
chranéného uUzemi, protoze je spotiebitelim branéno nakupovat zbozi
od efektivnéjSich konkurentl za niz8i ceny. PoSkozuji také zahrani¢ni firmy
a spotrfebitele celého svéta tim, Ze je pfipravuji o moznost vyuZzit vyhod
geografické specializace. Na svobodném trhu bude existovat tendence
k tomu, aby nejlepSi zdroje byly alokovany do oblasti, kde je jejich vyuziti
neproduktivnéjSi. Clo vSak brani efektivhosti a produktivnosti obchodu.
Dopady cel jsou tim vétsi, ¢im geograficky menSi je uzemi, na kterém jsou
uplatiiovana. Podle Henryho George®® se clo snaZi branit obchodu, ale
,hemuze existovat potfeba obrany pred obchodem, pokud existuji lidé, ktefi
obchodovat chtéji a pokouseji se o to.“*°

Dané jako binarni intervence statu jsou nucena davka, kterou stat
ziskava od obyvatelstva. Vybirani dani je nasilnym zasahem do fungovani
trhu a jeho vysledkem je obohaceni jedné skupiny lidi na ukor jiné skupiny.

Zdanéni s sebou pfinasi dva dopady:

- narusuje alokaci zdroju ve spoleCnosti, takze spotfebitelé nemohou
nejefektivnéji uspokojovat spoje potreby
- vytvafri situaci, kdy je rozdélovani bohatstvi oddéleno od jeho tvorby,
¢imz vznika ,problém rozdélovani bohatstvi.”
Vlada nuti spotfebitele, aby se vzdali ¢asti svého pfijmu a ve formé dani
ho odevzdali statu, ktery tyto zdroje dale pfesméruje do jinych oblasti. Tyto

oblasti uz v8ak nemusi vzdy slouzit ve prospéch puvodnimu spotfebiteli.

% Henry George (1839 — 1897), americky ekonom, prikopnik zdanéni nevylepSené pudy
40 ROTHBARD, Murray.N. Ekonomie statnich zasahdt. Praha: Liberalni institut, 2001. s. 130 - 133
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Spotiebitelé jsou tedy posSkozovani a jejich zivotni Uroven se snizuje. Dopad
zdanéni zavisi vice na vySi dané nez na jejim typu. Neni tedy pfili§ dulezité,
zda se jedna o dan z pfijmu, spotfebni dan i jiné druhy dani.
Nejstar§im problémem zdanéni je: ,Kdo dan plati.“ Zde se dostavame
k problému pfesunu dané a k tvrzeni, ze Zadnou dan nelze pfesunout vpred,
tedy z prodavajiciho na kupujiciho a kone¢ného spotrebitele. Cena zbozi je
dle Rothbarda a podobné smysSlejicich ekonomu uréena jeho celkovou
existujici zasobou a poptavkou po tomto zboZzi na trhu. A poptavka neni dani
ovlivnéna. Prodejni cena je stanovena kazdou firmou v bodé maximalnich
Cistych pfijm0 a jakakoliv vy$Si cena pfi dané poptavce povede ke poklesu
téchto &istych pFijma. Dari proto nemuzZe byt pfesunuta na spottebitele.*’
Rozdil mezi prodejni a spotfebni dani je ten, Ze prodejni dan (DPH) je
uvalena na vSechny komodity, kdezto spotfebni jen na nékteré. Jedna se
o tzv. vybrané vyrobky, jako jsou mineralni oleje, lih, pivo, vino a tabakoveé
vyrobky. Spotfebni dan penalizuje tyto urcité druhy vyrobkl a vyviji tak tlak
na podnikatele, aby opustili zdafiované odvétvi a pfesunuli se do odvétvi,
které neni spotfebnimi danémi zatizeno. Tim se snizi zasoby (nabidka)
a zvysi se trzni cena vybranych vyrobkl pfi dané spotfebitelské poptavce.
Spotiebitelska dan tedy podle Rothbarda poskozuje spotfebitele stejnym
zpusobem jako jiné dané tim, ze:
- pFesouva zdroje a poptavku od spotiebitell ke statu,
- poskozuje spotiebitele a vyrobu tim, Zze naruSuje trzni alokaci, ceny
a prijmy faktora,
- nelze ji povaZovat za daii, ktera by byla pfesunuta na spotiebitele.*?
A jaky maji statni zasahy vliv na lidstvo? Stat tim, Ze zavede dané
pracujicim lidem, dosahne toho, ze lidé schopni vyroby jsou odrazovani
od prace, klesa vyroba a uspory v celé spoleCnosti a na tomto pozadi

podporovany, opét statem, vznikaji kasty chudych. Chudi maji pravni narok

“ ROTHBARD, Murray.N. Ekonomie statnich zasahut. Praha: Liberalni institut, 2001. s. 182 - 187
42 ROTHBARD, Murray.N. Ekonomie statnich zasahdt. Praha: Liberalni institut, 2001. s. 192 - 194
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na podporu od statu a v dusledku toho se jejich fady rozrustaji. Naopak lidi

schopnych produkce v dusledku omezovani ubyva.

3.2. Celni sprava jako vykonavatel statnich zasaht

Aby mohl stat vibec fungovat, potfebuje penize. A nelze oCekavat,
Ze penize do statni pokladny budou obcCané statu davat pravidelné
a dobrovolné bez pouziti ur€itych ,donucovacich® prostfedkl, protoze
prirozenosti ¢lovéka je ne davat, ale brat. Proto existuji zakonem stanovené
prostfedky pro vybér penéz do statni pokladny. Jednim takovym prostifedkem
je €innost celni spravy, jejiz utvary zabezpecuji financni toky, provéfuji platby
a prakticky provadé&ji vymahani pohledavek. Cinnost celni spravy ma,
dokazano z historie, své opodstatnéni, protoze jestlize existuje jakakoliv
skupina lidi, musi mit tato skupina urCen néjaky fad a podminky, za kterych
bude pInén. Jinak by se stalo, ze silngjSi budou zneuZzivat slabsi. Proto jsou
v kazdé spolecCnosti vymysSleny zakony a zplUsoby ochrany nad jejich
dodrzovanim. Dnes tfeba stojite na strané tzv. silnéjSiho, ale zitra se mlzete
ocitnout na opaéném konci. A co potom? Clov&k jako jedinec musi byt
néjakym zplsobem chranén, protoze neni schopen po cely svuj zivot jen
vyrabét hodnoty, ziskavat za né penize a u€astnit se trhu. A pravé v obdobi,
kdy tohoto neni schopen, je pfili§ maly, nebo naopak stary, nemocny,
postizeny, by méla mit kazda spole¢nost prostfedky na to, aby se o tyto lidi
mohla postarat. Z tohoto divodu si myslim, Ze nelze vSe postavit pouze na
trznim systému hospodareni. Ne vSichni mizeme byt schopni se toho vzdy
zucCastnit. Finan¢ni prostfedky spoleCnost (stat) ziskava pravé od téch
»schopnych®, produktivnich lidi a pferozdéluje je jak kjejich uzitku, tak
k uzitku ostatnich ob¢anu.

Funkénost a uziteCnost celni spravy, jako vykonavatele statnich
zasah(, Ize porovnat v tabulkach a grafech, které jsou uvedeny v pfilohach.*

Tabulka ¢. 1a podava prehled o vybéru nékterych dani, vybiranych celnimi

“ Informace o ¢&innosti celni sprdvy [online].[cit.13.1.2009]. Dostupny z www:
http://portal.cs.mfcr.cz/grcodbor10/0dd104
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organy v letech 2000 — 2007. Vstupem CR do EU rapidné& kles| vyb&r DPH
celnimi ufady, protoze se pfesunul od celni spravy do kompetence financnich
urad. CU vybiraji DPH pouze pii dovozu zboZi neobchodni povahy nebo
pfi nezakonném dovozu. Jinak je tomu u spotfebnich dani (dale SPD). Tam
naopak jejich vybér rapidné vzrostl diky tomu, Zze se celni sprava stala
po vstupu CR do EU vyhradnim spravcem SPD. Pravni Gprava SPD je v CR
tak, jako v kazdém &lenském staté EU, postavena na Smérnici 92/12 EHS*
— pravniho predpisu Spolec€enstvi, ktery byl recipovan do vnitfnich zakonu
kazdého d&lenského statu, a to obsahové, ne formalné. Pouzitim smérnice
zustava danova vysost kazdého Clenského statu. Samostatné si staty EU
urCuji maximalni a minimalni dafiové sazby a pravidla pro rezimy
s podminénym osvobozenim od SPD, jako je napf. provozovani dariového
skladu nebo doprava vybranych vyrobku. Tabulka + graf ¢. 2 podava
prehled vybéru SPD v letech 2000 — 2007. Lze v ni vidét porovnani vybéru
t&chto dani FU a CU pied vstupem CR do EU.

V celkovém méfitku vidime, Ze vybér SPD stoupa, coz Ize pficist
zménam zakonu ale také pfistupem pracovnikld celni spravy k novym
kompetencim. Informaci o celkovém vybéru SPD podava Graf A. Grafy B,
C, D, E porovnavaji vybér jednotlivych komodit vybranych vyrobkl v Case.
Céast SPD, zaplacené dariovymi subjekty pfi nakupu vybranych vyrobk,
vraci, na zakladé zadosti ze strany danovych subjektu, celni sprava dle
zakona €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpisu
(Tabulka + graf ¢é. 1b).

Vyvoj celnich a dafovych pfijma (Tabulka + graf ¢. 1¢c) ma vSak
v ase klesajici tendenci, coZ je zplsobeno vstupem CR do EU. Diivodem je
predevsim vyrazny podil obchodni vymény s Clenskymi staty EU na celkové
zahraniéné& obchodni &innosti CR pred vstupem do EU. Nejvyraznéjsi pokles
pFijmU nastal u cla, kdy v souladu s pfedpisy EU se 75% vyméreného cla

z titulu vzniku celniho dluhu od 1.5.2004 odvadi do rozpoctu EU, zbylych

“4 Smérnice 92/12 EHS, o obecné Upravé, drZeni, pohybu a sledovdni vyrobkd,
podléhajicich spotrebni dani, v platném znéni
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25% je pfijmem statniho rozpod&tu CR. V roce 2005 bylo do rozpoétu EU
odvedeno 4,1 mld. K¢, v roce 2006 4,2 mld. K a v roce 2007 4,2 mid. KC.

Celni sprava nedokazuje spoji uzite€nost a nezastupitelnost pouze
pfi vybéru cel a dani. Provadénim naslednych kontrol zamezuje uniku penéz
na cle a dale pfispiva do SR vyméfenim a vybé&rem pokut na propadlém
nebo zabraném zbozi, pfiCemz samotné toto zbozi nemusi byt vzdy jen
znic¢eno pod celnim dohledem, ale maze byt dale prodano nebo jinak vyuzito
ku prospéchu statu a ob&anu. Obchodni podvody, kde doslo k uniku cla
a dani jsou vyhodnoceny v Tabulce + graf ¢. 3. Odhalenim nelegalni
zaméstnanosti se celni sprava zasluhuje o lepSi fungovani trhu a CistSi
ekonomiku.

Vybér pokut provadi tzv. délena sprava. Celni sprava prevzetim této
agendy opét dokazala, ze v jejich rukach se méni na nezanedbatelny pfinos
do statni pokladny. Tabulka + graf ¢. 4 porovnava pfijmy roku 2005, kdy
spravu poplatkt vykonavaly FU s rokem 2006, kdy presly kompetence jiz
na CS. Pfi posuzovani vySe pfijm0 je nutné zohlednit vliv pfechodného
obdobi, kdy na zakladé ustanoveni o pfechodném obdobi, stanoveném
v novele zakona 531/1990 Sb., o uzemnich finan€nich organech, ve znéni
pozdé&jsich predpisti, FU dokonduji vybé&r a vymahani vSech penéznich
plnéni pfedanych do 31.12.2005.%°

Zavedenim elektronického mytného ( od 1.1.2007) jsou ziskavany
financni prostfedky pro dalSi rozvoj dopravni infrastruktury. Vzhledem k
porusovani predpisu ze strany ob&anu nasi republiky i cizincl jiz v prvnim
roce zavedeni mytného celnici ulozili v blokovém fizeni za prestupky fidi¢um
v oblasti kontrol vykonového zpoplatnéni sankce pokuty ve vysi 33 938 900
korun. Jinou kompetenci, kterou mohou mytafi vedle kontrol Casového

zpoplatnéni provadeét, je kontrola kupona. V této oblasti mytafi ulozZili pokuty

4> CLO DOUANE: mésicnik Celni spravy Ceské republiky. Praha: VLTAVA-LABE-PRESS, rog. kvéten
2007,s.12-13
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ve vySi 8274 130 korun. Ve spravnim fizeni byly za pfestupky FidiCa

a spravni delikty uloZeny sankce formou pokuty ve vysi 1 248 400 korun.*®

4 CLO DOUANE: mésicnik Celni sprévy Ceské republiky. Praha: VLTAVA-LABE-PRESS, ro¢. unor
2008, s.14 - 15
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ZAVER

Cilem moji prace bylo podat uceleny piehled o vyvoji celni spravy na
uzemi naseho statu a o Cinnostech, které vykonava, takovym zplsobem, aby
ziskal i nezasvéceny Ctenar informace o tom, co to celni sprava je, pro¢
vznikla, jaky vyznam ma pro spolecnost a co vlastné obnasi prace celnika.

Vyvoj celni spravy zaznamenal, jak muzeme vidét z pfehledu o
historii, velké pokroky. Celni sprave byly postupné rozSifovany kompetence,
v pribéhu vyvoje ménila svoje zaméreni, zvlasté co se tykalo vybirani dani
z ur€itych komodit. Vyrazné se zacala funkce celni spravy ménit po vstupu
CR do EU. Celni fizeni, pfedevsim projednavani dovozli a vyvozli zboZi na
pohrani¢nich celnich ufadech bylo zruSeno. Divodem bylo zadlenéni
celniho uzemi CR do celniho Gzemi Unie.

V souc€asné dobé ma celni sprava pomérné Siroky rozsah kompetenci,
které jsem popsala v druhé casti své prace. V budoucnosti se vSak pocita
s integraci celni a danové spravy v jednotnou soustavu organua finanéni a
celni spravy. Cilem planované reformy je mimo jiné zjednodusit pfistup
danového poplatnika k vefejné spravé a zefektivnit innost danové a celni
spravy. Bude to oviem dlouhodoby proces, protoze chybi finanéni prostiedky
a nejsou k tomu dosud pfijaty zadné zakony.

Pro zpracovani této prace jsem pouzila pfedevSim materidly z
CasopisU celni spravy a informace z jejich internetovych portald. V knizni
podobé pfistupné laické verejnosti tato problematika neni dosud podrobnéji
zpracovana. To byl také jeden z duvodd pro vybér tématu moji bakalarské
prace. Jejim cilem je podat Ctenafi celkovy pfehled o vyvoji celni spravy a
prispét tak k rozsifeni informaci o ni.

Doufam, Ze moje bakalarska prace bude pro d&tenafe zajimava,
popfipadé mu pfinese néjaky uzitek, a vSem celnikim pfeji, aby jejich
profese byla i v budoucnu tim, ¢im byla dosud — ni€im nenahraditelnou,

naro¢nou, ale pfesto krasnou praci.

42



SEZNAM POUZITYCH PRAMENU A LITERATURY

Bonék V. a kolektiv: Historie ministerstva financi [online]. [cit.22.11.2008].
Dostupny z www: <http://www.cs.mfcr.cz>.

CLO DOUANE: mésiénik Celni spravy Ceské republiky. Praha: VLTAVA-
LABE-PRESS, roc€. kvéten 2004. ISSN 0323-0023.

CLO DOUANE: mésiénik Celni spréavy Ceské republiky. Praha: VLTAVA-
LABE-PRESS, ro€. ¢erven 2004. ISSN 0323-0023.

CLO DOUANE: mésiénik Celni sprévy Ceské republiky. Praha: VLTAVA-
LABE-PRESS, ro€. prosinec 2005. ISSN 0323-0023.

CLO DOUANE: mésiénik Celni spréavy Ceské republiky. Praha: VLTAVA-
LABE-PRESS, ro¢. leden 2006. ISSN 0323-0023.

CLO DOUANE: mésiénik Celni sprévy Ceské republiky. Praha: VLTAVA-
LABE-PRESS, ro€. duben 2006. ISSN 0323-0023.

CLO DOUANE: mésiénik Celni spréavy Ceské republiky. Praha: VLTAVA-
LABE-PRESS, ro¢€. prosinec 2006. ISSN 0323-0023.

CLO DOUANE: mésiénik Celni sprévy Ceské republiky. Praha: VLTAVA-
LABE-PRESS, ro€. unor 2008. ISSN 0323-0023.

CLO DOUANE: mésiénik Celni spréavy Ceské republiky. Praha: VLTAVA-
LABE-PRESS, ro€. bfezen 2007. ISSN 0323-0023.

CLO DOUANE: mésiénik Celni sprévy Ceské republiky. Praha: VLTAVA-
LABE-PRESS, ro€. kvéten 2007. ISSN 0323-0023.

Generalni feditelstvi cel. Celni sprava Ceské republiky [online].
[cit.22.11.2008]. Dostupny z www: http://www.cs.mfcr.cz.

Informace o ¢innosti celni spravy [online]. [cit.13.1.2009]. Dostupny z www:
<http://portal.cs.mfcr.cz/grcodbor10/odd104>.

JANAK, Jan.; HLEDIKOVA, Zdefika.; DOBES, Jan. Dé&jiny spravy v éeskych
zemich od pocatku statu po soucasnost. Praha: NLN, 2005. 568 s. ISBN 80-
7106-709-I.

Nafizeni Rady (EHS) ¢&. 2913/92, kterym se vydava celni kodex
Spolecenstvi, v platném znéni.

43


http://www.cs.mfcr.cz/
http://portal.cs.mfcr.cz/grcodbor10/odd104

ROTHBARD, Murray.N. Ekonomie statnich zasahu. Praha: Liberalni institut,
2001. 463 s. ISBN 80-86389-10-3.

VOLEJNIKOVA, Jolana. Moderni kompendium ekonomickych teorii: Od
antickych zdroji az po 3. tisicileti. Praha: Profes Consulting s.r.0., 2005. 378
s. ISBN 80-7259-020-0.

Vyhlaska €. 30/2001 Sb., kterou se provadeji pravidla provozu na pozemnich
komunikacich a uprava a fizeni provozu na pozemnich komunikacich, ve
znéni pozdéjSich predpisu

Zakon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, v platném znéni

v

Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjSich predpisu

Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotrebnich danich, v platném znéni

44



SEZNAM PRILOH

Tabulka €. 1a — pfehled nékterych dani, vybiranych celnimi
organy v letech 2000 — 2007

Tabulka + graf €. 1b — pfehled dani vracenych celnimi
organy podle z. 353/2003 Sb., v letech 2004 — 2007

Tabulka + graf €. 1c — vyvoj celnich a dafovych pfijma v letech
2000 - 2007

Tabulka + graf &. 2 — porovnani vybéru spotfebnich dani FU a CU
Tabulka + graf €. 3 — obchodni podvody — unik cla a dani v mil. K&

Tabulka + graf €. 4 — porovnani pfijmu délené spravy za roky
2005 a 2006

Graf A — SPD vybrané CS v letech 2000 — 2007
Graf B — SPD z vina vybrané CS v letech 2000 — 2007
Graf C — SPD z lihu vybrané CS v letech 2000 — 2007

Graf E — SPD z piva vybrané CS v letech 2000 — 2007
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Tabulka €. 1a - pfehled nékterych dani vybiranych celnimi organy v letech 2000- 2007

Druh dané v mid. Ké / rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
DPH (dovoz) 209,400|233,900|224,100 241,100 | 142,200| 3,500 0,400| 0,500
SPD vino 0,065| 0,046, 0,067 0,066| 0,200 0,300 0,300, 0,300
SPD mineralni oleje 22,090, 26,380| 22,930| 20,900| 58,700| 77,700| 78,800| 82,900
SPD lih 1,100, 1,200f 1,100| 1,070, 3,800 5,800, 6,800 7,100
SPD pivo 16,800| 14,900, 16,700| 18,900| 22,000| 25,400| 32,200 46,900
SPD celkem 40,055 42,526| 40,797 | 40,936 84,700|109,200 118,100 137,200
Clo pfed EU (100% pfijem SR CR) 13,600 10,000 9,770| 10,250| 4,080, -0,050| 0,006| 0,000
Clo po EU (25% pfijem SR CR) 0,000 0,000 o0,000f 0,000 0,800, 1,370| 1,380, 1,430
Silni¢ni dan 0,035, 0,033, 0,032 0,029 0,007 0,000 0,000, 0,000
Spravni poplatky 0,009 0,006| 0,005 0,004 0,006/ 0,006 0,007, 0,003
PfisluSenstvo 0,000f 0,000/ 0,000/ 0,470| 0,130, 0,050] 0,040, 0,030
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Tabulka + graf 1b - pfehled dani vracenych CO podle z. 353/2003 Sb., v letech 2004 - 2007

Druh vratky v mld. K& / rok 2004| 2005| 2006, 2007
§ 56 - vyroba tepla -0,6| -0,7| -0,07| -0,05
§ 56 a) - ostatni benziny 0 -0 -0,02| -0,02
§ 57 - zelena nafta -1,3 -1,5 -1,5 -1,5
§ 15 - osoby s imunitou -0,01| -0,01| -0,02| -0,01
Celkem -1,91| -2,22| -161| -1,58

Celkem vratky dané v letech 2004 - 2007

0,
22% 26%
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m 2005
O 2006
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22%
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Tabulka + graf 1c¢ - vyvoj celnich a danovych pfijmu v letech 2000 — 2007

2000| 2001| 2002| 2003| 2004, 2005| 2006| 2007
263,3| 286,8| 274,8| 292,6| 235,7| 120,2| 126,4| 144,5

Vyvoj celnich a danovych pfijmu
v letech 2000 - 2007
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Tabulka + graf &. 2 - porovnani vybéru spotiebnich dani FU a CU

mid. Ké
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Tabulka + graf €. 3 - obchodni podvody - unik cla a dani v mil. KE

Komodita 2004| 2005| 2006, 2007
Cigarety a tabak 337 209] 1800 297
Ropné produkty 7 106| 1300 588
Etylalkohol a vino 38 76| 693 588
Zemeédélské produkty 4 15 44 27
Elektronika, elektrodily 6 176 44 42
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Tabulka + graf €. 4 - porovnani prijma délené spravy za roky 2005 a 2006

Druh pfijmu 2005 2006 %
Pokuty v blokovém fizeni na misté

zaplacené 495397 171| 431293952 87,06
Pokuty v fizeni spravnim 354 283 749| 393 015521| 110,93
Ostatni (poplatky, odvody, pokuty) 2 304 106 166 | 2 537 394 242 | 110,12
Celkem 3 153 787 086 |3 361 703 715| 106,59
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mlid. Ké

Graf A - SPD vybrané CS v letech 2000-2007
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Graf B - SPD z vina vybrana CS
v letech 2000 - 2007
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Graf C - SPD z mineralnich oleji vybrana CS
v letech 2000 - 2007
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Graf D - SPD z lihu vybrana CS
v letech 2000 - 2007
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Graf E - SPD z piva vybrana CS
v letech 2000 - 2007
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