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ANOTACE

V praci je popsana zranitelnost bankovniho a finanéniho sektoru vyvolana
finanéni krizi se zaméfenim se na pravé probihajici svétovou finanéni krizi. Pro
zhodnoceni tohoto tématu jsou vyuzity poznatky zempirického prazkumu
provedeného mezi pracovniky finan¢niho sektoru..

V prvni kapitole jsou vysvétleny zakladni pojmy (kriticka infrastruktura, jeji
prvky, zranitelnost, hrozba, riziko, ochrana kritické infrastruktury) a historie vzniku.
Druh& kapitola je zaméfena pravé na bankovni a finanéni sektor a s tim souvisejici
finanéni krizi. Ve treti kapitole je zhodnocen dotaznikovy prizkum a ve ¢tvrté kapitole

jsou navrhy a doporuceni pro zlepSeni situace v bankovnim a finan¢nim sektoru.

KLiCOVA SLOVA

Kriticka infrastruktura, odolnost, zranitelnost, hrozba, riziko, ochrana kritické
infrastruktury, prvky kritické infrastruktury, bankovni a finanéni sektor, finanéni

stabilita, finanéni krize, dotaznikovy prizkum.



TITLE

Bank and Financial Sector Vulnerability evoked by The Financial Crisis

ANNOTATION

The thesis describes bank and financial sector vulnerability evoked by the
financial crisis with focusing just on actual world financial crisis. In analyse there is
used knowledge of empirical survey made among the financial sector worker.

In the chapter one the basic terms (critical infrastructure, elements, vulnerability,
threat, risk, critical infrastructure protection) and the history are explained. The
chapter two focuses on bank and financial sector which is related to the actual
financial crisis. The chapter three rewiews questionnaire survey and the chapter four
contains the concepts and the recommendations for improvement of situation in bank

and financial sector.

KEYWORDS

Critical infrastructure, resistance, vulnerability, threat, risk, critical infrastructure
protection, elements of critical infrastructure, bank and financial sector, financial

stability, financial crisis, questionnaire survey.
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Uvod

Za téma své diplomové praci jsem si zvolila popis zranitelnosti kritické
infrastruktury. Vzhledem k tomu, Ze se pohybuji ve finanénim sektoru - jako denni
student jsem na CasteCny Uvazek pracovala v bance a nyni (jako dalkovy student)
pracuji v pojistovné - jsem se zameéfila na bankovni a finanéni sektor, kde
v soucasnosti probiha svétova finanéni krize, proto jsem praci nazvala ,zranitelnost

bankovniho a finan¢niho sektoru vyvolana financni krizi*

Po roce 1989 se zacal hledat novy systém, ktery by plné odrazel zasadni
zmény mezinarodné-politické a vnitrostatni situace. Byl zruSen systém zvySovani
,odolnosti narodniho hospodarstvi, a nahrazen systémem kriticka infrastruktura®.
Hlavni rozdil téchto systému je vtom, Ze odolnost narodniho hospodéfstvi byla
smeéfovana na funk&nost celého systému za valky a vlastnikem vSech sektorovych
objektd byl stat. Odolnost narodniho hospodarstvi byla feSena fadou védecko-
vyzkumnych instituci a financovana cestou statni planovaci komise financované
z vefejnych zdroji. Soucasny systém kritické infrastruktury je vazan na zachovani
zakladnich funkci statu za krizovych situaci. Zahrnuje takové prvky, které maji
rozhodujici vyznam pro chod celé spole¢nosti, proto je tfeba na jejich ochranu
zameéfit velkou pozornost — celkem bylo vytipovano 9 sektor( této infrastruktury:
energetika, doprava, komunikace a informacni systémy, potravinafstvi a zemeédélstvi,
zdravotni péce, nouzové sluzby, vefejna sprava a bankovni a finanéni sektor.
Evropskda unie povazuje za hlavni a rozhodujici predevsim energetiku a
dopravu.Vzhledem k tomu, Ze doSlo ke zméné vlastnickych vztaha vyvstava problém
s financovanim z&sadnich sektor(d, kdy ohroZzenim jednoho znich muaze dojit

k vyrazné destabilizaci zakladnich funkci statu.

Zranitelnost a ochrana kritické infrastruktury nabyla na vyznamu pfredevSim po
teroristickém utoku na Svétové obchodni centrum v New Yorku dne 11.zafi 2011 i
v souCasné dobé. Nyni v dobé svétové finanéni krize se opét ukazuje, jak moc je
soucasny svét vzajemné propojeny a zavisly na bezchybném a trvalém fungovani

vSech dil€ich oblasti kritické infrastruktury.



Cilem této diplomové prace je provést analyzu
zranitelnosti bankovniho a finan  €ni sektoru vyvolanou
finan €ni krizi a navrhnout n éktera opat reni, ktera by mohla

prisp ét k jejimu FeSeni.

V prvni kapitole, kterd je koncipovana predevsim teoreticky, je obecna
charakteristika kritické infrastruktury a vymezeny zakladni pojmy, které je nutné
poznat pro pochopeni dalSiho textu v této praci. Druha kapitola se vénuje analyze
zranitelnosti bankovniho a finanéniho sektoru, na ktery byla tato diplomova prace
zameérfena. Po Uvodni charakteristice tohoto sektoru jsou vyjmenovana rizika, jemuz
sektor Celi. Hlavni ¢ast je vénovana financni krizi, jez pfedstavuje nejvétSi hrozbu
tomuto sektoru. Treti kapitola shrnuje vysledky dotaznikového prauzkumu mezi
pracovniky bankovniho a finanéniho sektoru, jak oni vidi situaci kolem soucasné
svétové finan¢ni krize. Ve Ctvrté kapitole jsou dany navrhy nékterych opatfeni, ktera
by mohli vést kFeSeni krize pfipadné pfedchazeni dalSim obdobnym krizim.

predchazeji krize ve finanénim sektoru.



1 Popis kritickeé infrastruktury

1.1 Vysv étleni pojmu

PfestoZze obsah kritické infrastruktury je znam jiz dlouhou dobu, vlastni
zavedeni pojmu je relativné kratkodobé, dosud neni vymezen v zakonu, avsSak
nachazi své misto v analyze zakladnich funkci statu za krizovych situaci.

Kriticka infrastruktura predstavuje realné a kybernetické systémy, sluzby a
vazby podstatné pro zakladni fungovani ekonomiky, statni spravy a samospravy a
jejichz naruSeni nebo omezeni funk&nosti by mélo vazné dopady na ekonomickou a
spoleCenskou stabilitu, obranyschopnost a bezpecnost statu, na fungovani statu jako
Uzemné spoleCenské komunity. [12]

Kriticka infrastruktura zahrnuje systémy dodavky elektrické energie, vody, plynu
a ropy, informaéni a komunikacni systémy, dopravu, bankovnictvi a finance,
nouzoveé sluzby (hasi€i, policie, zdravotnictvi), statni spravu a samospravu. Naruseni
dalezitych pocitaCovych siti fidicich center armady, policie, zachrannych sluzeb,
pohotovostnich sluzeb, ropovodu, elektraren, vodaren, prfehrad apod. nebo jejich
pfimé fyzické napadeni je iniciatorem vzniku formalniho i vécného obsahu pojmu

kriticka infrastruktura.

1.2 Historie

1.2.1 Vyvoj ve sv été

USA a Australie patfi mezi prvni staty, které zacaly vnimat potencial a Sifku
problému kritické infrastruktury. Byly to pravé tyto zemé, které zahdjily diskusi o
zranitelnosti Zivotni infrastruktury (pozdéji oznacované jako kritické infrastruktury).
Prvnim ucelenym dokumentem, feSicim otazky ochrany kritické infrastruktury, byla
tzv. Bila kniha *, konkrétn& Smérnice 63 2, kterou vydal v kvétnu 1998 prezident
USA Clinton, jako prezidentské rozhodnuti. Bila kniha pojima Kl jako zakladni
systémy, které maji hmotnou a kybernetickou zakladnu a maji vliv na funk&nost
ekonomiky a statu. Tyto zakladni systémy zahrnuji oblasti: telekomunikace, energie,

bankovni a finanéni sektor, dopravu, zasobovani vodou a zachranné sluzby. Hlavnim

! White Paper
2 presidential Decision Directive 63
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zamérem prezidentské smérnice bylo pfijeti nezbytnych opatfeni k rychlé eliminaci
signifikantni zranitelnosti a to z hlediska hmotnych a kybernetickych utokd na
kritickou infrastrukturu. Vétsi duaraz byl vté dobé pfikladan moznym uatokim na
kybernetické systémy. Dulezitym poZadavkem Bilé knihy je rozSifovani politiky
ochrany kritické infrastruktury ke vSem zainteresovanym subjektlim jak v soukromém,
tak vefejném sektoru. Politika ochrany kritické infrastruktury stanovila cile, poskytla
koncepci a zdroje a zaradila kritickou infrastrukturu mezi narodni Zivotni zajmy.
Nehledé na udalosti 11. z&Ffi 2001, Ize ucinit zavér, Ze politika ochrany kritické
infrastruktury vytvofila novou startovni ¢aru pro opatfeni v oblasti vnitfni bezpecnosti.
Po teroristickém utoku na Svétové obchodni centrum v New Yorku 11. zafi
2001, otazky ochrany Kl nabyvaji novy obsah a rozmér. Jiz 16. fijna 2001 vydava
prezident USA Georgie W. Bush ,Vladni nafizeni na ochranu kritické

infrastruktury “3.

Toto nafizeni bylo vydano za ucelem zabezpecit ochranu
informacnich systému pro Kl, véetné nouzové komunikaéni pfipravenosti a ochrany
hmotnych zafizeni, které informaéni systémy podporuji. Jako prioritni bylo stanoveno
zabezpeceni tfi vzajemné zavislych funkci: ekonomiky, ¢innost statu (vliady) a vedeni
narodni obrany. V €ervenci 2002 byla zvefejnéna zprava ,Narodni strategie vnit ¥ni
bezpe énosti“ . Mimo jiné tato strategie uvadi definici KI a rozumi pod ni ,systémy a
zafizeni, jak hmotné tak virtualni, které jsou Zivotné dulezité pro USA a
zneschopnéni nebo zni¢eni takovych systému nebo zafizeni by mélo vliv na snizeni
bezpec€nosti, narodni ekonomické bezpecénosti, narodniho vefejného zdravi nebo
bezpeci, nebo na jakoukoliv jejich kombinaci“. 14. Unora 2003 pak byla vydana
,Narodnf strategie zabezpe &eni kybernetického prostoru“ ° a ,N&rodni strategie

fyzické ochrany kritické infrastruktury a kli  éovych zafizeni“®, coZ je
v sou€asnosti nejkomplexné&jSim materialem zabyvajicim se problematikou kritické
infrastruktury. Tento dokument rozpracovava zabezpeceni kritické infrastruktury v 11

sektorech:

1. Zemédélstvi a potraviny
2. Voda
3. Vefejné zdravi

% Executive Order on Critical Infrastructure Protection
* The National Strategy for Homeland Security
® The National Strategy to Secure Cyberspace

® The National Strategy for The Physical Protection of Critical Infrastructures and Key Assets

13



Nouzové sluzby

Zakladny obranného priimyslu
Telekomunikace

Energetika

Doprava

© 0o N o o b

Bankovnictvi a finance
10. Chemicky pramysl a nebezpecéné latky
11. Postovni a zasilkoveé sluzby

a ochranu kli¢ovych zafizeni v 5 sektorech:

Narodni kulturni paméatky,
Jaderné elektrarny,
Prehrady,

VIadni zafizeni,

o bk wbdPE

Komeréni klicova zarizeni.

1.2.2 Vyvoj v Evrop é

Otazkami kritické infrastruktury se rovnéz zabyvala statni administrativa
v evropskych zemich. Prvnim statek byla Velka Britanie , kde na konci roku 1999
bylo ustanoveno Koordina éni centrum pro bezpe énost narodni infrastruktury .’
Ukolem koordina¢niho centra bylo rozvijet a koordinovat &innost k ochrané kritické
narodni infrastruktury. Byly identifikovany systémy, jejichZ kontinuita je dulezit4 pro
fungovani statu, resp. jejichz ztrata nebo naruSeni by vedla nebo by mohla vést
k ohrozeni Zivotl, vaznym negativnim hospodarskym a socialnim dopaddm na

spole€nost nebo jeji velkou ¢ast. Mezi tyto systémy byly zahrnuty:

- Statni sprava,;

- Nouzové sluzby (napf. policie, hasi€ska zachranna sluzba, zdravotni zachranna
sluzba, povodnova a pobfezni obrana);

- Dodavky energii a paliv (plyn, elektfina, ropa, jaderné palivo, uhli apod.);

- Dodavky vody a oblast kanalizaci;

- Telekomunikace;
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- Dodavky potravin;

- Zdravotnictvi (zachranna sluzba, zdravotnické potfeby, vefejné zdravi,
sesterska péce a pohrebni sluzby);

- Doprava (leteckd, Zelezni¢ni, silni€ni a autobusovd, metro a tramvajova
doprava, lodni, pfistavni doprava a pfivozy, pobfrezni hlidky);

- Finance a ekonomika;

- Komunikace (poStovni sluzby, noviny, televizni a rozhlasové vysilani);

- SpravedInost (ochrana pfed kriminalnimi Zivly, tj. soudnictvi, imigracni kontrola, atd);

- Vzdélani, véda a vyzkum,;

- Socialni opatfeni a sluzby (socialni podpory a sluzby, bydleni, hygienicka
zafizeni a likvidace odpadu);

- Pfedpovéd pocasi.

Ochrana kritické narodni infrastruktury je ve Velké Britanii rozpracovavana a
rozvijena jak pro vefejny tak soukromy sektor.

Otazkami kritické infrastruktury se po roce 1998 zabyvaly dalSi Evropské stéty,
pfikladem muaze byt Némecko, kde byl vprosinci 1999 projednan material

.Informa éné technické ohrozeni kli €ovych infrastruktur v N émecku “.

1.3 Pojmy souvisejici s kritickou infrastrukturou

1.3.1 Zavislosti v infrastruktu  Fe
Jednotlivé prvky infrastruktury tvofi malou ¢ast sloZité sité, ktera tvofi celkovou
Kl. Jednotlivé infrastruktury pfedstavuji jeden navzajem se ovliviiujici komplex, tvofi

tedy komplexni adaptivni systém.

ZAavislost je spojeni mezi dvéma infrastrukturami, kdy stav jedné z nich pfimo
ovliviiuje druhé. Napf. zavislost infrastruktury elektrické energie na ostatnich
infrastrukturach (bankovnictvi a finance pro nakupy pliva, ropa jako palivo pro
generatory, atd.)

Vzdjemna  zavislost pfedstavuje  obousmérny vztah mezi dvéma

infrastrukturami. Mezi jednotlivymi infrastrukturami existuji mnohonasobna propojeni,

’ National Infrastructure Security Coordination Centre
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ktera tvofi slozitou sit, diky niz se jednotlivé naruSeni urcité infrastruktury snadno
pfenese na dalSi. Neni tedy mozZné analyzovat chovani jednotlivé infrastruktury
v izolaci.

Muzeme definovat Ctyfi zakladni typy téchto vzajemnych zavislosti: [3]

* Fyzicka vzajemna zavislost
Dveé infrastruktury jsou navzajem fyzicky zavislé, jestlize stav jedné z nich je
zavisly na materidlnim vystupu druhé. Tato zavislost vznik4 fyzickym spojenim mezi

vstupy a vystupy u dvou infrastruktur.

* Vzajemn4 zavislost na informa €ni infrastruktu Fe
Infrastruktura je vzajemné zavisla na informacni infrastrukture, jestlize jeji stav
zavisi na informaci pfenesené pres informacni infrastrukturu. Jedna se o relativné
novou zavislost vzniklou v poslednich desetiletim vlivem pocitaCové automatizace.
V dneSni dobé rozsahlé moderni systémy zavisi pravé na pocitacovych fidicich

systémech.

» Geograficka vzajemna zavislost

Infrastruktury jsou geograficky zavislé, pokud lokalni zména v jedné z nich
vyvoldva zmény v ostatnich infrastrukturdch. Tato zavislost nastava, kdyz prvky
z vice infrastruktur jsou ve vzdjemné prostorové blizkosti. V takovém pfipadé by
napfiklad ohen, exploze nebo povodné mohly vytvofit souc¢asné poruchy ve vSech

takto zavislych infrastrukturach.

» Logicka vzdjemnd zavislost
Dvé infrastruktury jsou na sobé logicky zavislé, kdyZ stav jedné z nich zavisi na

stavu dalSi a nejedna se pfitom o fyzickou, geograficko ani informacni zavislost.

1.3.2 Odolnost KI

Pojmem odolnost se rozumi schopnost kritické infrastruktury prezit nepratelské
Gdery a pfitom si zachovat redlnou schopnost smyslu plného provozu.Jde o komplex
ukazatelu, které se tykaji hodnoceni odolnosti narodniho hospodarstvi a souhrn

opatfeni ke zvySeni jejich odolnosti, vychozi pfedpoklady a moznosti realizace.
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Hodnoceni odolnosti je provadéno ve formé hodnoceni zranitelnosti nebo jako
hodnoceni zranitelnosti a navazné hodnoceni produkéni odolnosti. Volba zpusobu

hodnoceni odolnosti je provadéna na zakladé ureni pretrzitosti Cinnosti objektu.

1.3.3 Zranitelnost KI

Pojmem zranitelnost se rozumi stupen rozruSitelnosti prvkd a ¢asti objektu pfi
nepratelském napadeni zbranémi hromadného niceni, pfedevsim jadernymi
zbranémi. [5]

Cilem hodnoceni zranitelnosti je stanoveni zranitelnosti prvk( objektu
s dirazem na nejzranitelngjSi po jednotlivych C¢astech objektu s dirazem na
nezranitelngjSi po jednotlivych &astech objektu a v celém objektu k naslednému

uréeni prvku, jejichz odolnost bude zvySovana.

Objekt je souhrn budov, zafizeni a dalSich ¢asti, kde se vykonava planovanéa
¢innost v ohrani¢ené nebo od okoli vyrazné odliSené ploSe. Objekt vtomto smyslu
muze byt jakékoliv velikosti, tvaru a ur€eni. Pfi hodnoceni zranitelnosti se bere

v Gvahu i jeho osazenstvo. Objekt se Cleni na ¢asti a prvky objektu.

Céast objektu je pro Gcely hodnoceni zranitelnosti technologicky relativné
uzavieny dil objektu a ¢&leni se na prvky. Hodnoceni Casti objektu je souhrnem
hodnoceni prvk( téchto ¢asti. Déleni objektu na ¢asti se provadi u rozlehlych objektl

podle mistnich podminek.

Prvek objektu KI je pro ucely hodnoceni zranitelnosti nejmensim relativné
samostatnym ¢lankem objektu (Casti objektu) ve sféfe budov, technologického
zafizeni, energetickych zdroj, siti a zasobnikl, vodohospodarskych a dalSich

rozvodl a zasobniku, vnitroobjektové dopravy a zasob, v€éetné zasob produkce.

1.3.4 Ohrozeni KI

V Bezpeénosti strategii CR (schvalené vladou v prosinci 2003) jsou v souvislosti
s charakteristikou bezpecnostniho prostfedi pouzivany zakladni pojmy: hrozba a

riziko.
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Pojmem hrozba se rozumi jakykoli fenomén, ktery ma potencialni schopnost
poskodit zajmy CR. Hrozba m(Ze byt pfirodnim, tedy na lidské &innosti pfimo
nezavislym jevem, nebo muze byt zplsobena aktérem nadanym vali a umyslem —
jedincem, skupinou, organizaci, stadtem. Bezpecnostni strategie zohledriuje hrozby

plynouci z tmysIného jednani, které maze poskodit zajmy a hodnoty CR. [13]

Pojmem riziko se rozumi moznost, Ze s ur€itou pravdépodobnosti vznikne
udalost, kterou povazujeme z bezpeénostniho hlediska za nezadouci. Riziko je vzdy
odvoditelné a odvozené z konkrétni hrozby. Miru rizika, tedy pravdépodobnost
Skodlivych nasledkl vyplyvajicich z hrozby a ze zranitelnosti zajmu, je moZzno
posoudit na zakladé analyzy rizik, kterd vychazi i z posouzeni nasi pfipravenosti

hrozbam celit. [13]

Praxe ukazuje obtiznost prfedvidani hrozeb. Je potvrzena existence rtiznych sil
a elementu, které se snazi ovladnout, poSkozovat, pfipadné eliminovat rGzné
elektronické, komunikacni a informacéni sité. Existuje vysoké riziko utokd tohoto
druhu. Rozsahlé uniky strategicky duleZitych informaci €i zdsahy do informacnich
systému statnich instituci nebo podnikl a spole¢nosti, které zajistuji zakladni funkce

spole&nosti a statu, mohou ohrozit nejen strategické, ale i Zivotni zajmy CR.

1.3.5 Ochrana Ki

Ochrana kritické infrastruktury je proces, ktery je zaméfen na takoveé
zajisténi fungovani prvkd Kl, aby za Zadnych okolnosti nedoslo k jejich selhani pfi
zohlednéni vSech moznych hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik. [6]

V dusledku existence mezinarodni zavislosti a provazani predmétnych sektor(
muze selhani Kl v jednom staté ovlivnit vice statl, proto ochrana Kl vyZzaduje sdileni
odpovédnosti i s privatnim sektorem a vyménu informaci mezi vefejnou spravou a

dalSimi relevantnimi organizacemi a také mezinarodni spolupraci.

Pro statni spravu byly Ukoly ustanoveny takto:

- Prosazovani narodni a mezinérodni politiky
- Zpracovani potiebné legislativy a nafizeni

- Vyména informaci s mezinarodnimi organizacemi

18



- Vyzva k pfijmuti pfislusnych opatfeni

- Hodnoceni hrozeb a zranitelnosti a vyména téchto informaci s prislusnymi
organizacemi

- Opatieni krizového planovani a fizeni

- Stanoveni finanéniho zatiZzeni pro soukromy sektor

Pro soukromy sektor byly vytyéeny nésledujici Ukoly:

- Implementace statni politiky a nafizeni

- Implementace nadnarodni politiky a nafizeni
- Hodnoceni vlastni zranitelnosti a zavislosti

- Opatieni krizového planovani a fizeni

- Rozdéleni odpovédnosti

- Vyména informaci s vladou a dalSimi pfislusnymi organizacemi

Propojeny systém legislativnich, organizaénich a technickych opatfeni
provadénych statni i soukromou sférou v uréenych oblastech umozni za krizové

situace zabezpedit:

- Z&Kladni Zivotni podminky y potfeby obyvatelstva na Uzemi statu
- Nezbytny rozsah fidicich ¢innosti ve statni i soukromé sféfe, kterou jsou

soustifedény pouze k zachovani zakladnich funkci statu

Aby stat mohl plnit svoji funkci, tj. zabezpecit ochranu chrdnénych z4jma (Zivoty
a zdravi lidi, majetek, zivotni prostfedi, existence lidské spolec¢nosti, atd.), kvuli niz
v dobé antiky vznikl, musi mit fungujici kritickou infrastrukturu. To znamena, Zze za
normalnich, abnormalnich i kritickych podminek musi byt v provozu zakladni prvky,
vazby a toky systému statu, které jsou zakladem schopnosti statu dosahnout za

kazdé situace stability a nastartovat dalSi rozvoj.

1.4 Kriticka infrastrukturav ~ CR

Systémové feSeni problematiky Kl je pro Ceskou republiku krokem nejen
ucelnym ale i vysoce potfebnym. V souladu s vyvojem problematiky Kl ve svété je

FeSeni v podminkach Ceské republiky spojeno zejména s:
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- funkénosti statu a jeho bezpelnosti a to za vSech podminek vyvolanych
jednotlivymi, v tvahu pfichazejicimi typy krizovych situaci,

- nutnosti pokryt nejdalezitéjSi oblasti hospodarského, socialniho a
ekonomického Zivota zemé jako nutné podminky pro zajisténi bezpecénosti

statu.

1.4.1 Vyvojv CR

Pogatedni &innosti provadéné v CR v ramci tzv. kritické infrastruktury* se
predevSim orientovaly na ochranu pocitaCovych siti, a to v souvislosti usnesenim
Bezped&nostni rady statu &. 123 z roku 2000. Na zakladé tohoto usneseni Ufad pro
verejné informacni systémy byl povéfen zpracovanim projektu ,Strategie vystavby
informa €nich systém a na podporu krizového planovani a  Fizeni ve statni
sprav é“.

Jedno z prvnich jednani na udrovni centralnich statnich organt zabyvajici se
komplexnéji otazkami kritické infrastruktury se uskute¢nilo dne 30. ¢ervence 2002 na
1.schuzi BRS, kdy mistopfedseda vlady a ministr vnitra v souvislosti se feSenim
problematiky zékladnich funkci statu za krizovych situaci, poskytl ¢lenim BRS
ucelenou informaci o kritické infrastruktufe. V této souvislosti byl stanoven kol
zpracovat problematiku kritické infrastruktury a projednat tento material ve Vyboru
pro civilni nouzové planovani (dale VCNP). Stalo se tak na 17. schiazi VCNP dne 24.
zafi 2002, kde bylo akceptovano pojimat zaméfeni tzv. ,Narodni kritické
infrastruktury” na 9 oblasti. Na 23. schizi VCNP dne 23.3.2004 byla ,Narodni kritick&
infrastruktura CR“ roz$ifena na o dalsi oblast, tedy na 10 sektorG pokryvajicich
celkem 42 produktd a sluzeb. Z této podoby byla vSak nasledné vypuSténa desata
oblast Odpadoveé hospodéfstvi. TakZze v sou€asnosti Narodni kritické infrastruktura je
¢lenéna do 9 sektoru obsahujicich 40 produktu a sluzeb (viz.tabulka 1).

DalSi uhel pohledu na feSeni problematiky kritické infrastruktury, ktery ma pfimy
vliv na CR jako &lenského statu NATO, vnasi Vybor pro civilni ochranu
Severoatlantické aliance . V unoru 2003 projednal tento vybor zpravu ke kritické
infrastruktufe. Tato informacni zprdva je zaméfena na definovani vzajemnych
zavislosti jednotlivych prvkd kritické infrastruktury a ohodnoceni téchto zavislosti
z pohledu zabezpeceni rozhodujicich €innosti v pfipadé vzniku zavaznych

mimoradnych udalosti. Jde o vliv na tzv. schopnosti statu reagovat na mimoradnou
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udalost, resp. krizovou situaci. Zprava pojednava o deseti nasledujicich schopnosti,

které by mohly prvky kritické infrastruktury ovliviiovat:

Centralni schopnost reakce,

Zasobovani (doplhovani) zakladnich sluzeb,
Mistni schopnost reakce,

Dekontaminace,

Mistni ocista,

Vakcinace a oSetfovani,

Péce o hromadné zranéné,

Hromadna evakuace,

© © N o g b~ W DdPRE

Zjistovani ohroZeni a jejich pojmenovani,

10.Informovani, varovani a vyrozumeéni vefejnosti.

Jednéni vyboru doSlo k zavéru, Ze mezi dvé nejkriti¢téjSi z uvedenych schopnosti
patfi hromadné evakuace a informovani, varovani a vyrozumeéni verejnosti.

Otazky KI byly zapracovany i do nékolika ustanoveni Ministerské sm érnice
NATO pro civilni nouzové planovani na léta 2003-200 4. NejobSirnéji je tato
problematika obsazena v odstavci 8, kde se doslova hovofi: , ... prioritou statd by
rovnéz meélo byt pokracujici spole€né Usili ve zvySovani civilni pfipravenosti a
snizovani zranitelnosti civilniho obyvatelstva a Zivotné duleZzité infrastruktury vUgi
nasledkam pfipadnych teroristickych Gtok( zbranémi hromadného niceni, jak jsou
identifikovany v Akénim planu CNP. Staty by mély zejména dobrovolné poskytovat
informace pro Pfehled schopnosti statu a vymeénovat si informace o schopnostech na
ochranu civilniho obyvatelstva a Zivotné dulezité infrastruktury (zahrnujici postupy pfi

zvladani nasledka).

1.4.2 Prvky kritické infrastruktury
Narodni KI CR Ize chapat jako systém, ktery je tvofen dvéma Grovnémi
- Urovni sektor U (9),
- Urovni produkt 0 a sluzeb (40),

pfi¢emz jednotlivé prvky Kl na trovni produktd jsou nazyvany segmenty Ki.

21



Tabulka 1: Oblasti narodni kritické infrastruktury [12]

SEKTOR SEGMENT (produkt nebo sluzba)
1. Energetika 1.1 Elektfina
1.2 Plyn

1.3 Tepelna energie

1.4 Ropa a ropné produkty

2. Vodni hospodarstvi 2.1 Zasobovani pitnou a uZzitkovou vodou

2.2 ZabezpecCeni a sprava objemu povrchovych
vod a podzemnich zdroju vody

2.3 Systém odpadnich vod

3. Potravinarstvi a 3.1 Produkce potravin
zemédélstvi 3.2 Péce o potraviny
3.3 Zemédélska vyroba
4. Zdravotni péce 4.1 Pfednemocni¢ni neodkladna péce

4.2 Nemocni¢ni péce

4.3 Ochrana vefejného zdravi

4.4 Distribuce |Iégiv

5. Doprava 5.1 Silni¢ni
5.2 Zelezniéni
5.3 Letecka
5.4 Vnitrozemské vodni
6. Komunikac¢ni a 6.1 Sluzby pevnych telekomunikacnich siti
informacni systémy 6.2 Sluzby mobilnich telekomunikacnich siti

6.3 Radiova komunikace a navigace

6.4 Satelitni komunikace

6.5 Televizni a radiové vysilani

6.6 PfFistup k internetu a k datovym sluzbam

6.7 PoStovni a kuryrni sluzby

7. Bankovni a finan¢ni 7.1 Sprava vefejnych financi

sektor 7.2 Bankovnictvi

7.3 Pojistovnictvi

7.4 Kapitalovy trh

8. Nouzoveé sluzby 8.1 Policie (vnitfni bezpec€nost a verejny poradek)

8.2 HasiCské zachranné shory

8.3 Zdravotnické zachranné sluzby

8.4 Leteckd zdravotnicka zachrannéa sluzba

8.5 Armada CR

8.6 Radiacni monitorovani v&. doporuceni
ochrannych opatfeni

8.7 Predpovédni, varovnd a hlasna sluzba

9. Vefejna sprava 9.1 Socialni ochrana a zaméstnanost (socialni
zabezpeceni, statni socialni podpora, socialni
pomoc)

9.2 Diplomacie

9.3. Vykon justice a vézenstvi

9.4 Statni sprava a samosprava
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1.4.3 Legislativni tpravav CR
Sirsi ceskéa praxe a legislativa pojem ,kritick& infrastruktura“ zatim nezna. Jsou
zde vSak zakony, které Ize pro ochranu kritické infrastruktury vyuZit.

V pripadé ochrany dodavek elektfiny a ropy se napfiklad jedna o pravni pfedpisy:

- Zakon €. 458/2000 Sh., O podminkach a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zakonu (Energeticky zakon ). Upravuje vykon

statni spravy a feSeni stavll nouze v energetice

v

- Zakon ¢&. 189/1999 Sb., O nouzovych zasobach ropy, o feSeni stavl ropné
nouze a o zmeéné nékterych souvisejicich zékond (Z&kon o nouzovych
zasobach ). Upravuje zpusob vytvareni, udrzovani a pouZiti nouzovych
strategickych zasob ropy a ropnych produktd uréenych pro zmirnéni nebo
prekonéni stavi nouze vzniklych jejich nedostatku, postupy pro feSeni stavu
nouze vzniklych z nedostatku ropy a ropnych produktd a ukoly organa statni

spravy v této oblasti.

Na uvedené zakony navazuji vyhlasky uUstfednich spravnich Grfadd a nafizeni
vlady, které déle upravuji urCitd ustanoveni ze zakonu na zakladé pfislusnych
zmocnéni v zakonech. Podobné je tomu v oblasti zemédélstvi, dopravy, aj.

Z hlediska fizeni je vSak nutny zakon, ktery bude koordinovat ve smyslu
usmérnéni kodifikaci jednotlivych pravnich pFedpisd a bude upravovat dulezité
oblasti, které upraveny nejsou.

23



2 Analyza zranitelnosti bankovniho a

finan éniho sektoru CR

UdrzZitelnost prvkl KI ma& pfimou vazbu na udrzZitelnost Zivotni Urovné
obyvatelstva ve staté. Samotné prvky maji riznou Uroven pusobni na obyvatelstvo.
Jednotlivcem, rodinou a malou komunitou pocinaje, pfes uroven obci, mést, kraju az

po Uroven statu a EU

Analyza zranitelnosti prvk G Kl (v %)

O Energie

B Uzemni infrastruktura
O Nouzové sluzby

O Banky, finance

B PoStovni sluzby

O Informacni systémy
B Komunikacni systémy
O Doprava

B Odpady

® Vodni zdroje

Graf 1: Analyza zranitelnosti prvk @ kritické infrastruktury  [3]

VySe uvedeny graf vyjadfuje zranitelnost jednotlivych segmenth kritické
infrastruktury. V hierarchii dalezitosti stoji nejvySe energetika (36%), déle informacni

(28%) a komunikacni (11%) systémy, jejichZ vyznam neustale roste.

V pribéhu poslednich let se zvySuje nutnost ochrany informacnich a
komunikacénich technologii. V pfipadé nouze Ize energii nahradit zaloznimi zdroje, ale
ztratu klicovych informaci nelze nahradit nebo jen velmi tézko. Informacni
technologie mohou byt snadno zneuzity pro kriminalni a teroristické ucely. Pravé s
témito systémy — informacni a komunikacni - je Uzce spjata bankovni sféra, na jejiz

analyzu jsem se v této praci zaméfila.
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2.1 Charakteristika bankovniho a finan €éniho sektoru

Kritickou infrastrukturu v bankovnim a finanénim sektoru jsou chapany takove
systémy, jejichz nefunkénost by méla vazné dopady na bezpecnost, ekonomiku a
zachovani nezbytného rozsahu dalSich zakladnich funkéni statu pfi krizovych
situacich. Subjekty Kl jsou navzajem propojené a jsou na sobé zavislé. V dasledku
tohoto uspofadani navzajem zavislych infrastruktur muaze vazné dochazet
k fetézovému hromadéni problému, které mohou zpusobovat neocekavané a stéle
vaznéjSi selhavani nezbytnych sluzeb v pfipadé velkych nehod zplasobenych

Utokem.

Oblast kritické infrastruktury zvana bankovni a finanéni sektor obsahuje nasledujici

sluzby:

e Bankovnictvi
» Pojistovnictvi
» Kapitélovy trh

» Sprava verejnych financi

Do tohoto sektoru se zahrnuji smiSeni finanéni holdingové osoby a osoby z

bankovniho sektoru, sektoru pojistovnictvi a sektoru investi¢nich sluzeb.

Do bankovniho sektoru se zahrnuji banky, instituce elektronickych penéz,
spofitelni a uvérova druzstva, finanéni instituce a podniky pomocnych bankovnich
sluzeb. Bankovni soustavu Ceské republiky tvofi vdechny druhy bank na Gzemi
Ceskeého statu.

Od roku 1990 je bankovni soustava v Ceské republice dvoutiroviiova:

1. Centrélni banka - je Ustfedni bankou statu. Jeji funkci zastava Ceska narodni
banka, verejnopravni subjekt se sidlem v Praze 1.

2. Komercni banky - Obchodni, investi¢ni a hypotécéni banky a spofitelny. Tyto banky
tvofi vykonnou sloZzku s podnikatelskym zamérem, se kterou pfichazi do styku

klienti. Na konci roku 2008 bylo registrovano 38 komer&nich bank.
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Do sektoru pojis tovnictvi se zahrnuji pojisStovny, zajistovny a pojisStovaci
holdingové osoby podle zvlastniho pravniho predpisu.
PojisStovny Ize podle jejich zaméreni délit:
1. Nezivotni pojiStovny — poskytuji pouze produkty nezivotniho pojisténi (rizikové
pojisténi)
2. Zivotni pojistovny- poskytuji pouze produkty Zivotniho pojisténi (obnosové
pojisténi)
3. Univerzalni pojistovny — jedna se o smiSené pojistovny, které nabizeji, jak
nezivotni tak zZivotni pojisténi.

Na ¢eském pojistném trhu pusobi celkem 45 pojiStoven.

Kapitalovy trh je mistem, kde se obchoduje s finanénimi dokumenty
dlouhodobymi, jejichz doba splatnosti je delSi nez 1 rok. Patfi sem obchodnici
s cennymi papiry a finan¢ni instituce podle zvlaStniho pFedpisu upravujicino
podnikani na kapitdlovém trhu, které se nezahrnuji do bankovniho sektoru
pojistovnictvi.

Kapitalové trhy Ize rozdélit i podle vlastniho charakteru dokumentt, se kterymi
se obchoduje:

1. Akciovy trh
2. Dluznicky trh

Do oblasti spravy ve fejnych financi patfi finance, které jsou pferozdélovany

na zakladé verejnych rozpodtu.

Dohled nad finanénim trhem, tedy nad bankovnictvi, pojistovnictvim i
kapitalovym trhem, vykonava Ceska narodni banka, ktera své poznatky kaZdoro&né

shrnuje ve zpravé o vyvoji nad finanénim trhem.

2.2 Finan éni stabilita

Ve finanénim sektoru je hlavnim cilem udrZet finan €ni stabilitu. Pod timto

pojmem rozumime situaci, kdy financni systém plni své funkce bez zavaznych
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poruch a nezadoucich ddsledkd pro soucasny i budouci vyvoj ekonomiky jako celku
a zaroven vykazuje vysokou miru odolnosti vici Sokdm. [14]

Pége o finanéni stabilitu je definovana v Zakong& o CNB jako jeden z jejich
klicovych cild. Cilem CNB zhlediska finanéni stability je pfedevsim pfispivat
k dosazeni takové miry odolnosti systému, kterd vyznamné snizuje rizika vzniku

finan¢ni nestability.

Slaba mista
Ne (odolnost) Ano (Zranitelnost)

Financni Financni
o stabilita ki‘ehkost
F4
=
):E'
Volatilita Finan¢ni
= (Turbulence, krize
: bubliny apod.)

Obrazek 1: Zd Grazneéni slabych mist a Sok 1 [6]

K naruSeni finan¢ni stability mize dochazet jak v dusledku procest uvnitf
finanéniho sektoru vedoucich ke vzniku zranitelnych mist, tak vlivem silnych Sokau.
Zdrojem téchto SokG mohou byt mimo jiné vnéjSi prostfedi, domaci
makroekonomicky vyvoj, vyvoj u hlavnich dluzniki a véfiteld finan¢nich instituci,
hospodarské politiky nebo zmény v institucionalnim prostfedi. Pfipadna interakce
zranitelnych mist a Sok( muze vést ke kolapsu systémové vyznamnych finanénich
instituci a naruSeni funkci finanéniho systému pfi  zajiSténi  finanéniho
zprostiedkovani a platebniho styku. V krajnim pfipadé maze nastat financni krize s

nepfiznivymi dopady na ekonomiku ale i na celou kritickou infrastrukturu.

Odhaleni zranitelnych mist ve finanénim sektoru a jejich vazeb k vyvoji na
finan¢nich trzich i ekonomickému vyvoji obecné muzZe pfispét k omezeni z nich
vyplyvajicich rizik a v kone¢ném duisledku k vétsi odolnosti finanéniho systému vaci

Sokdum.
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2.2.1 Analyza finan éni stability
Analyza finan¢ni stability predstavuje vyzkum okolnosti, za nichz muaze
vzajemna interakce finan¢nich trhli, bilanci ekonomickych subjektl a

makroekonomické dynamiky vyvolat krizi.

Obsah analyzy financni stability:

. Analyza vyvoje finan¢nich instituci a jejich odolnosti

. Analyza finan&nich trha a infrastruktury

. Analyza bilan¢nich pozic ekonomickych sektord provazanych s finanénim
sektorem

. Analyza makroekonomického vyvoje, institucionalnino rdmce ekonomiky a
zpétnych vazeb mezi nimi

. Samostatny problém: metodika tvorby a svét dat pro analyzu FS

Rizika pro finanéni stabilitu:

. Kurz a podniky
. Zadluzeni domacnosti

. Nemovitosti a developefi

2.3 Rizika bankovniho a finan €niho sektoru

Finan¢ni instituce vé&né bojuji se 3 faktory: riziko, zisk, likvidita, pficemz zisku
je obvykle dosahovano podstupovanim rizika. Existuje celd fada rizik, ktera jsou
spolu ¢asto propojena.

Tato rizika tak pfedstavuji mista, kde je finan¢ni a bankovni sektor zranitelny.
Uvérové riziko je hlavnim rizikem banky. Je to situace, kdy klient nebude

schopen plnit své zavazky vaéi bance. Uvérové riziko vznika z Gvér( poskytnutych

bankou a z jinych rozvahovych (a podrozvahovych) obchodt ¢&i transakci
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Faktory zvySujici ivéroveé riziko:

. Velky objem Gvéri poskytnutych malému poctu klientd, odvétvi nebo zemi (tzv.
koncentrace Gverd

. Velky objem uavérd poskytnutych vzajemné propojenym dluznikim (rodiny,
skupiny spole¢nosti);

Faktory snizujici Gvéroveé riziko:

. Konzervativni pfistup managementu a Gvérova politika banky
. Dokonaly schvalovaci proces pred poskytnutim Gvéru

. PFiméFené limity UA banky vadi klientdim

. Pravidelné monitorovani rizika

«  RAdné zajisténi nebo pojisténi Gvéru

. Diverzifikace rizika mezi odvétvi a zemé;

Urokové riziko zakladni snahou banky je ziskavat prostiedky za nizsi Grok a

poskytovat Gvéry za vysSi urok, vyplyvajici ze zmén Urokové sazby, ma vliv na

ziskovost banky, ¢im delSi splatnost, tim vétsi riziko zmény hodnoty.

Faktory zvySujici Urokové riziko:

* Nestalost urokovych sazeb

e Nevyvazena Ihitni struktura Aa P

Faktory snizujici Urokové riziko:

. Stanoveni limitll na oteviené pozice

. Monitorovani rizika

Ménové riziko je v podstaté blizké Urokovému riziku.Vyplyva ze zmén ménovych

kursul. Rizeni tohoto rizika je analogické jako u Grokového rizika.

Likvidni riziko =banka nebude schopna splnit své hotovostni nebo platebni zavazky

v dobé jejich splatnosti. riziko vznika, kdyz se nekryji penézni toky na strané aktiv a

pasiv.
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V praxi banky fidi arokové a avérové riziko spole€né, protoze kroky podniknuté k

zajisténi jednoho rizika maji vliv na r. druhé.

Faktory zvySuijici likvidni riziko:

. ztrata duvéry trhu v banku z divodu nedostatec¢né ziskovosti (Ci z jinych
ddavodu)
. Nestabilni FT

. Zavislost na jednom trhu nebo malém poctu klientd, pokud jde o vklady

Faktory snizujici likvidni riziko:

dostatecna likvidni aktiva (hotovost, vklady na pozadani, obchodovatelné CP)
. Stand-by avérove linky u jinych instituci

. Moznost dodatecného financovani ze zavislych zdroja (akcionafi)

. Existence institutu véfitele posledni instance, resp. pojisténi vkladu

. DodrZeni vyvazené struktury splatnosti A a P

Kapitalové riziko
Cim vy3si je vlastni kapital banky, tim mensi je riziko nesolventnosti. Na druhé
strané vSak plati, Ze zvySovani vlastniho kapitalu sniZzuje rentabilitu vlastniho

kapitalu.

2.4 Finan éni krize

Protipdlem finan¢ni stability je finanéni krize, vznik&d vyhrocenim vySe
zminénych rizik a pfedstavuje tak zasadni hrozbu finanéniho sektoru.

Lze ji definovat jako vyrazné zhorSeni velké vétSiny finanénich indikatord,
projevujici se nedostate¢nou likviditou finanéniho systému, rozsahlou insolventnosti
finanénich instituci, nardastem volatility vynosovych mér finanénich instrumentd,
vyraznym poklesem hodnoty finanénich a nefinanénich aktiv a podstatnym sniZzenim

rozsahu alokace Uspor ve finanénim systému.
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Finanéni krizi Ize dekomponovat na jednotlivé dil&i krize:

«  Uveérova krize
. Krize likvidity
. Ménova (devizova) krize

. Investi¢ni krize
V obdobi vytvareni a propuknuti finan¢ni krize €asto dochéazi k proplétani a
prekryvani dil€ich krizi. Proto byva zpravidla velmi obtizné pfesné a jednoznacné

segmentovani finanéni krize.

Modely finanéni krize:

. Finan¢ni krize vyvolana nadmérnou Uvérovou expanzi

Finan&ni krize vyvolana chybnou makroekonomickou politikou

. Financni krize vyvolana nadmérnou finanéni liberalizaci

. Finan¢ni krize vyvolana finanéni panikou.

. Finan&ni krize vyvolana splasknutim cenové bubliny

. Finan¢ni krize vyvolana selhanim trhu

. Finan¢ni krize vyvolana nadmérnym pfilivem zahrani¢niho kapitalu

. Finan&ni krize vyvolana institucionalni nedokonalosti ekonomiky

. Financni krize vyvolana hospodéaFskymi cykly a strukturalnimi problémy

. Financ¢ni krize vyvolané skupinou faktor

wsw

2.4.1 Obecné pFi€iny vzniku finan €ni krize
Faktory, které vyvolavaji nachylnost k finanénim krizim, mazZzeme rozdélit do
nékolika skupin:

a) Makroekonomicka nestabilita

Zakladem mnoha finan¢nich krizi je makroekonomicka nestabilita. Nadmérné
expanzivni monetarni &i fiskalni politika se promita do uvérovych boomu (situace kdy

> 7

rychle roste pomér Uvérl a penézni zasoby nebo pomér pohledavek bank za
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soukromym sektorem a HDP), nadmérné zadluZzenosti v ekonomice, preinvestovani
do realnych aktiv, bublin na trzich aktiv apod. Nasledné pfitvrzeni politiky s cilem
srazit inflaéni tlaky, zmenSit externi nerovnovahu a napravit ceny aktiv, se pak
promitne do poklesu ekonomické aktivity, zhorSovani finanéni situace ekonomickych
subjekt, problémi se splacenim dluhl, klesajicich hodnot zastav, rlstu podilu

Spatnych Gveérq, pfipadné i do nesolventnosti bank.

b)  Vyvoj externich podminek ve sv  étové ekonomice

Kromé& doméci makroekonomické politiky je dalSi vyznamnou pfi¢inou mnoha
finan¢nich krizi vyvoj externich podminek ve svétové ekonomice. Zde se jedna
predevSim o zmény svétovych arokovych sazeb a sménnych relaci. Dlouhodoby
pokles urokovych sazeb kliC¢ovych mén vedl napf. k prudkému pfilivu kapitalu do
rozvijejicich se ekonomik, kdyz investofi hledali vySSi vynosy. Zpétny rust svétovych
arokovych sazeb pak muze vést ke zpomaleni pfilivu & dokonce c&istému odlivu
zahrani¢niho kapitalu, zvySeni nakladu pro subjekty s devizovym dluhem a k
nestabilité celého finanéniho systému. Neoclekavané zhorSeni sménnych relaci
zejména ve formé poklesu exportnich cen pak muaze zhorSit schopnost domécich

firem splacet své dluhy, coz vede k dalSimu zhorSeni kvality bankovnich portfolii.

c) Rizikové chovani firemniho a bankovniho sektoru

DalSi béZnou pfi¢inou jsou nesladéna ménova skladba bilanci bank a firem
spojena s problematicky aplikovanym kursovym rezimem. Ukazuje se, Zze v zemich s
rigidnim kursovym rezimem zacnou ekonomické subjekty ¢asem ignorovat kursové
riziko, v dusledku ¢ehoz dochazi k akumulaci kratkodobého dluhu a dluhu s plovouci
arokovou sazbou v zahraniénich ménach, coz zvySuje nachylnost ke krizim v dobé,
kdy je ekonomika vystavena internim ¢i externim Sokum. V této souvislosti je rovnéz
dalezita kvalita bankovniho sektoru, méfena zejména podilem klasifikovanych Gveérd
na celkovém uvérovém portfoliu bank. MnoZstvi Spatnych pujcek zvySuje zranitelnost
bankovniho sektoru. Maji-li problémy banky, dostanou se ¢asem do problému i
podniky. Banky se stavaji v dusledku Spatnych pujcek obezietnéjSi a nékdy dokonce

nechtéji Gveéry poskytovat vibec.

d) Nestabilni finan €ni systém

Typicka je rovnéz nestabilita doméaciho finanéniho systému vznikla v dasledku
rychlé liberalizace finan¢nich trhi bez zavedeni dostatecné Gcinného systému
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regulace a dohledu. K ni se obvykle pfidava moralni hazard v dasledku explicitnich &i

implicitnich zaruk vlady a centralni banky za dluhy finanéniho ¢i firemniho sektoru.
Tyto faktory vytvareji podminky, za kterych se krize objevuji a je nutno je

odliSovat od bezprostfednich pfi¢in, kterymi jsou udalosti a zpravy, které vyvolavaji

prudké zmény v chovani a o¢ekavani ekonomickych subjektu.

2.4.2 Obecné d usledky finan €ni krize
Obecnym rizikem je, Ze pod tlakem krize budou neuvaZzené zavadéna
nesystémova (pro trh nepratelska) opatfeni, ktera nadlouho zdeformuiji trzni prostredi
a sama se stanou pfi¢inou budoucich obtiZi, pfipadné krizi jesté zhorsi
. Moralni hazard, rozSifeni prostoru pro tezi ,too big to fail*
. Radovy narlist zatéze vefejnych rozpodta
. Oslabeni fiskalni discipliny v ramci Paktu stability a riistu
. Riziko rozSifeni trzné nekonformnich regulaénich zasahu
. Vétsi vaha statu a statnich zdsahu v ekonomice

. Riziko oziveni tendenci k protekcionismu

2.5 Soucasna sv etova finan ¢éni krize

Jedna se nepochybné nejhlubsi finanéni krize od 30.let 20.stoleti. Na rozdil od

v i s

pfedchozich krizi nepropukla vrozvojovych zemich, ale v nejvyznamnéjSi zemi
vyspélé Casti svéta, v USA. RozSifila se z relativné malo vyznamného segmentu sub-
prime hypoték do celé sféry financnich trh( a jejich instituci. V soucasné fazi je
klicovou otazkou intenzita dopadu z finanéni do realné sféry — rizika vyrazného

zpomaleni svétové ekonomiky

Vznik krize

Prvni problémy se v USA projevily na hypotec¢nim trhu v bfeznu 2007. Jejich
bezprostfedni pFi¢inou byly hypotéky pro méné bonitni klienty (tzv. subprime market)
a benevolentni pfistup bank pfi poskytovani avérd témto klientim. Po obdobi
relativné nizkych darokovych sazeb vSak zacala z divodu rostoucich inflaénich tlakd

americka centralni banka (Fed) zvySovat urokové sazby, coz vedlo ke zvySeni
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arokovych sazeb hypoték, a tedy i jejich splatek. Méné bonitni dluznici se tak dostali
do potizi se splacenim.

PFenosovym mechanismem Sifeni ztrat a nejistoty na globalnim finanénim trhu
se stala sekuritizace aktiv ®. Ta totiz umoZfovala Gvérovym institucim v dobé
prebytku likvidity na svétovych trzich prostfednictvim prodeje cennych papir( pfi
vyuziti finan€nich inovaci vyvadét riziko mimo své rozvahy. Tim se vSak pouze
pfeneslo do rozvah finanénich instituci po celém svété napfi¢ vSemi sektory
finan¢niho trhu. Vlivem poklesu kvality Uvérového portfolia a pfecenéni rizika vSak
nasledné hodnota cennych papirll s vazbou na problematicka aktiva (napf. na
hypoteéni Uvéry) dramaticky poklesla.

Rostouci nejistota ohledné toho, kdo utrpél jaké ztraty, nasledné pfispéla
k poklesu vzajemna davéra, prestavaly si véfit a puojCovat (krize likvidity
v mezibankovnim sektoru). Tato situace by v krajnim pfipadé mohla vést az ke
kolapsu nejen celého bankovniho sektoru, ale i finan¢niho trhu. Pro odvraceni této
hrozby uvolnily centralni banky po celém svété radové miliard USD, jeZ si mohou
komeréni banky pujcovat, pokud potfebuji do€asné hotové penize. Centralni banky
se tak snazi nahradit funkci mezibankovniho trhu s likviditou.

Krize likvidity maze mit negativni dusledky i na ekonomiku, nebot i zdravé
(solventni) banky se pak mohou dostat do potizi kvali ztraté likvidity. Navic existuje
nebezpedi preliti problému do firemni sféry, pokud by jinak dlouhodobé solventni
firmy nemohly ziskat Gvéry na financovani bézné cinnosti., resp. standardné

preuvérovat stavajici splatné uvéry.

To co bylo pavodné jen krizi finanéniho trhu, se postupem ¢asu stalo krizi celé
ekonomiky USA. S tim spojeny pokles spotfeby americkych domacnosti se projevil i
na poptavce do dovazeném zboZi. V zemich, které jsou hlavnimi obchodnimi
partnery USA, tak dosSlo k problémdm v exportnich odvétvich. Vzhledem
k vyznamnosti americké ekonomiky pro vyvoj celosvétové ekonomiky se prenesly

problémy USA i do dalSich zemi. Ke zpomaleni ekonomického rustu doSlo

8 P sekuritizaci se hypoteéni instituce (primarni poskytovatelé Uvérd) prodavaly objemné baliky hypoteénim Gvérd, a tim se
zaroven zbavovaly i rizik s nimi spojenych. Finanéni instituce (vétSinou velké investi¢ni banky), které tyto baliky hypote¢nim
uvert nakupovaly, pak vydavaly cenné papiry, jejichz hodnota a vynos byly kryty pravé penéznimi toky ze zminénych hypoték.
Po preméné hypotecnich Gvérd na cenné papiry si je koupily rlizni investofi z celého svéta i diky vysokému ratingu, ktery tyto

cenné papiry obdrzela od ratingovych agentur.
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v eurozoné i zbytku Evropy, Rusku i Cin&. MMF sniZil v posledni zpravé odhad ristu
celosvétové ekonomiky.

Vzhledem kvySe uvedenym rizikim, které ohroZuji samotné fungovani
svétového finanéniho systému, a k dalSim dopadidm na reélnou ekonomiku, byla

podniknuta fada politickych opatfeni.

Politick& opatreni

Snizovani urokovych sazeb  podnikly koordinované centralni banky v Cele
s americkym Fedem a ECB 8.10.2008. Snizeni o 0,5% vSak samo o sobé likviditu na
mezibankovnim trhu nevrati, mize mit spiSe az druhofady dopad v podobé poklesu
arokovych nakladd. DalSi snizovani urokovych sazeb centralnimi bankami jesté
nasledovala, naposledy (29.10.) sniZil Fed sazby o0 0,5% na 1%.

Podp arné bali €ky pro finan €ni sektor , které schvalily napf. USA (700 mld.
USA), Velka Britanie (250mld GBP), Rusko (36 mld USD), Spanélsko (30 mld EUR),
maji rdznou podobu. V USA byla zfizena obdoba konsolidaéni agentury, aby
napomohla obnoveni divéry na finanénich trzich a vycisténi bilanci bank od tzv.
toxickych aktiv a objemu az 700 mld. USD. (Z dlvodu obtizného stanoveni hodnoty
téchto aktiv se vSak MF USA od tohoto zaméru odklani a spiSe preferuje nabyvani
majetkovych podili v postizenych institucich.) Vladni pajéky bankam, pfip. pfimé
investice do jejich dnnach papird hodla realizovat napfiklad Velka Britanie, Rusko,
Spanélsko. VIadni garance Gvért poskytnutych na mezibankovnim trhu jsou dalsim
prostfedkem k uklidnéni trh( a obnoveni jistoty. Znarodnovani, tj. viozeni penéznich
prostfedktd do postizené banky vyménou za ziskani majetkového podilu, podnikly
napf. viady Belgie, Velké Britanie a Islandu.

PFimé poskytovani prost fedku centralni bankou bankam obchodnim pak jiz
de facto nahrazuje oslabeny mezibankovni trh. Centralni banky také snizily efektivni
arokové miry a uvolnily podminky, za kterych obchodnim bankam pujéuji. K pfimému
avérovani firem centralni bankou pfistoupil americky Fed.

ZvySovani vladnich garanci bankovnich vklad G ma za cil zvySit davéru
vkladatelt v bankovnim systému a zabranit hromadnému vybirani vkladd. Nicméng,
zejména v eurozoné, vedly kroky jednotlivych statu klavinovému vyhlaSovani
vladnich garanci pod hrozbou odlivu vkladd do ekonomik s vy3Simi garancemi.
Diskutabilni jsou také Casto spiSe politické motivy nezZ realna nutnost téchto opatreni

v nékterych ekonomikach.
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PFi realizaci opatfeni maze byt obtizné odliSit nezdravé subjekty od téch, které
krize postihla jen sekundarné. Narl(sta navic riziko moralniho hazardu, tedy
nebezpecli, Ze se subjekty mohou v budoucnu chovat rizikovéji, nebot budou
bankovnich ziskG a naopak nasledné k socializaci ztrat. Vydaje nutné k provedeni
téchto statnich opatfeni nakonec vzdy zaplati danovy poplatnik.

Argumentem pro vySe uvedené intervence muiZe byt systemické riziko, fj
situace kdy by zasadni oslabeni fungovani finanéniho sytému mohlo ohrozit realnou
ekonomiku. Darnovym poplatnikiim se tak pfipadné ztraty z vladni podpory bank

mohou vyplatit k podpora vykonnosti ekonomiky.

Situace na finanénich trzich

Ani vySe zminéna opatfeni vSak nestacila na odvraceni paniky, ktera v posledni
dobé postihla finan¢€ni trhy po celém svété. Pady nejvyznamnéjSich investi¢nich bank
odstartovaly problémy celého bankovniho sektoru USA a vedly k zasadni zméné
finanéniho trhu. Pét nejvétSich investicnich bank pFestalo v pavodni podobé
existovat. Zkrachovaly Bear Stearns a Lehman Brother, Mercilo Lunch se zachranila
pod kfidly Bank of America a Goldman Sachs a Morgan Stanley pozadaly o
pfeménu na bankovni holdingy. NejvétSi americka spofitelna (Washington Mutual)
zkrachovala a nad pojistovnou AIG pfevzal kontrolu Fed.

Problémy se rozSifily i do Evropy, napf.:

. Vlady Velké Britanie, Beneluxu, Svédska, aj. ziskaly podily v problematickych
bankéch

. Island znarodnil vSechny velké banky a je na pokraji statniho bankrotu

. Madarsko ziskalo mezinarodni Gvérovou pomoc k odvraceni potizi vzhledem

k zavislosti soukromého i vlddniho sektoru na zahrani¢nich tvérech.

Pod prodejnim tlakem se tak nejprve ocitly tituly z finanéniho sektoru (banky,
pojistovny, aj.) ZhorSeni ekonomické situace predevSim USA a eurozony vedlo
nasledné k poklesu cen i ostatnich titull. Zpomaleni ekonomického rlstu snizilo
poptavku po komoditach (cena ropy klesla pod 60 USD). Nervozita, ktera na trzich
panovala od posledni viny poklest na zaCatku tohoto roku, se v nedavné dobé
zmeénila v paniku. Index hlavnich burz po celém svété ztratily za posledni tydny i

desitky procent.
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Opatfeni vlad a i Opatfeni vlad a
ZE na podporu . CEnapedporu
fnantnihe sektoru poptavicy i
(zdfi-Fijen 2008) | (listopad 2008 a dile) |
2007 1 1
Léto 2002 Podzim 2008

KRIZE BANKOVNI REALNA
HYPOTFK _ KRIZE - FEKONOMIKA

seloundarni

Dals1 vlny opatrem fna podporu finann::mho sektoru : dopady na
v disledku negativaiho viveie ekonomiky badke oo
(prosinec 2003 3 ddle)

selkctor
T e zrealne
Enze finantniho systému nyni rychle pfechazi do krize -

o . ekonomily

realné elkonomiky

Obrazek 2: Vyvoj sv étové finan €ni krize [15]

2.5.1 PFi€iny vzniku sou €asné finan €ni krize

Ekonomické aspekty:

. Dlouhodobé nizka inflace => nizka aroven zhodnoceni kapitalu ve svété +
obrovsky bojem volné likvidity:
0 Ochota investord podstupovat vySSsi rizika
0 Poptavka po produktech pfinasejicich vyssi zhodnoceni
0  Zajem akcionaru bank (kdyz se ,dafi“ konkurenci, musime jit do stejnych

rizik jako oni) a tlak na managementy bank

. Dlouhodobé nizka mira Uspor v USA a ochota zahrani¢nich investoru
financovat spotfebu americkych domacnosti (deficity bézného uctu)

. Nizké urokoveé sazby Fedu (2001-2005): snadné dlouhodobé financovani

kratkymi levnymi penézi
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Finanéni aspekty:

Rozvoj ,stinového" (paralelniho) bankovniho systému (speciélni ucelové firmy,
investiéni banky, investi¢ni fondy, hedgeové fondy, monolite pojistovny)
Castecné potlacil vyznam tradi¢niho bankovniho zprostfedkovani a pfFispél
k vyraznému narastu finanéni paky ve finanénim i nefinanénim sektoru
Subprime sektor hypotec€nich avéru

Sekuritizace

Nedostate¢ny monitoring Uvérového procesu

Nova podoba hypoték vytvarela iluzi snadneho splaceni v budoucnosti:

0 Laxni nebo zadné ovérovani uvéruschopnosti Zadatele

Uvér na 100% &i vy3si Grovni kupni ceny nemovitosti

Splatky zpocatku nizSi nez uroky

Nizké zavadéci urokové sazby

o O O o

Fixni sazby po nékolik pocatecnich let a poté pfechod na plovouci sazby

Neetické podnéty

V celém fetézci transakci mély zapojené subjekty zajem inkasovat poplatky za

svUj podil a nasledné prenést riziko na dalSiho drzitele:

0 Hypotec¢ni brokefi: maximalizace poctu a objemu uzavienych smluv (napf.
i pbjcky nezaméstnanym)

0 Odhadci: precefiovani hodnoty nemovitosti

0 Poskytovatelé hypotecnich Uvérua: maximalizace objemu Gvéra a
odvozenych cennych papirt

0 Ratingové agentury: maximalizace poctu hodnoceni

Institucionalni aspekty v USA

e

podporu viastnického bydleni (nebyl pfi€inou problému, ale spiSe jeho soucasti)
Fannie Mae a Freddie Mac (government sponsored interprises): dlouhodobé
hromadéni hypotec¢nich Gvérd s nizkou bonitou klientd

Dochézelo k postupné zméné prostiedi finan¢nich sluzeb: v roce 2003 méné
nez 30% vSech puj¢ek na bydleni podléhalo pfisnému dohledu v intencich CRA
Commodity Futurem Modernisation Act (2000): vyial financni derivaty

z regulatornich a dohledovych pozadavkl a pozadavkl na minimalni rezervy
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2002-2007 se Fed rozhodl nedohliZzet nové firmy poskytujici hypotéky

2004: Security and Exchange Commission poskytla vyjimku z Cisté kapitalizace
5 firmam (Goldman Sachs, Lehman Brother, Bear Stearns, Morgan Stanley): do
té doby ,povolena“ paka (debt-to-net cupital ratio) ve vysi 12 byla zvySena na
40

Syntéze

VSechny uvedené faktory Sly jedinym smérem: k dalSimu rdstu optimismu a ke
ztraté sebekontroly

RUzné bubliny (trh nemovitosti, ceny aktiv, Gvérova expanze) se doplhovaly,
prolinaly a umocnovaly

Ex post evidentné Slo o mnohem sofistikovanéjsi formu hry ,letadlo”

2.5.2 Dopady sou €asné finan €ni krize na vyvoj ve sv été

Pokradujici vysoka fluktuace ménovych kurzu, akciovych trhd, cen komodit
DalSi eskalace potizi a bankrot bank a delSi dobu trvajici ,zadfeni tveérd“
(credit crunch)

Prudké zpomalovani rastu redlné ekonomiky a zfejmé nékolik let trvajici recese
vyspélych trznich ekonomik

DalSi znarodnovani bank a strategickych firem

RUst vladnich dluhd a zvySovani moralniho hazardu

Obchodni protekcionismus (oZzebraCovani souseda)

Deflace (v dusledku soubézné recese mnoha ekonomik) a inflace ve stfednim
obdobi ( v dusledku napumpovani penéz do obéhu => vyssi dané)

Nadmeérné regulace financnich trha a riziko masivniho vmésovani politika
Mozna eroze Paktu stability a rastu (byt vyjimka pro obdobi mimofadného

napéti)

2.6 PFenos sv étové finan éni krize do CR

krize.

Cesky trh s hypoteénimi Gvéry je jiny nez v USA a nevytvafi rizika podobné
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Rlst ¢eského hypotecniho trhu byl zaloZzen na silném hospodarském rdstu
ekonomiky, Uvérové standardy byly v CR i pfed vznikem zahraniéni finanéni krize
pfisné a poté se jesté zpfisnily, Neexistuje vyraznéjSi sekuritizace hypoték a transfer

rizika mimo banky,

4

Prvni faze krize (srpen 2007 — zafi 2008) méla na ¢eskou ekonomiku minimalni

dopady. Cesky finanéni sektor byl na zahraniéni krizi velmi dobfe pfipraven:

. domaci finanéni instituce mély nizké expozice vuci toxickym ,americkym*
aktivim

. bankovni sektor mé dobrou bilanéni likviditu

. banky neposkytovaly ve vyznamné mife Uvéry na bydleni v cizich ménach a
nejsou tak zavislé na funkénosti zahrani¢nich trha slouzicich k zajistovani
kurzoveho rizika (problém napf. u Madarska a Polska)

. pomé&r primarnich vkladi a klientskych Gvéra je v CR pfiznivéjsi nez ve vétsing

novych a zejména pavodnich zemi EU

s vr

Druhé faze krize (zéafi — listopad 2008) zasahla finanéni systém CR ,regionalnim®

poklesem duveéry:
. nejistota ohledné expozic vuci zahraniénim matkam
. pokles duvéry klientl ve stabilitu instituci

. rist rizikové averze vici regionu stfedni a vychodni Evropy
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Svetova ekonomika

Financni sektor

Ceska ekonomika

Financni sektor

Obrazek 3: Roz&i feni krize do CR [16]
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2.6.1 Dopad finan éni krize na CR

Nasledujici obrazek znazorriuje vzdjemnou provazanost celého systému.

ZAHRANICNI ZAHRANICNI ZAHRANICNI
FINANCNI REGULATOR REALNA
SYSTEM FKONOMIKA
L1 Nepiimé (1) Regulatorni Piimy (4)
b yngjEi kanaly kanil () vnijgi kanal
v v v v

DOMACT FINANCNI Vnitini kanal (3) .| DOMACIREALNA

SYSTEM (2) "| EKONOMIKA (5)

[ [ I

IL----------"-"-"-"-""-1 (8)

(9) e (10)

______________________________

Obréazek 4: Dopady na €eskou ekonomiku [15]

(1) Neprimé vnéjsi kanaly

. Pokles vzajemné duveéry financnich instituci zapfi€inil pokles likvidity na:
0 Penéznim trhu
o  Trhu vladnich dluhopist
0 Ostatnich segmentech zavisejicich na vladnich dluhopisech (penzijni
fondy, penézni a dluhopisové fondy, pojiStovny)
. Ochlazeni trhu nemovitosti

. Akciovy trh (omezeny vyznam pro ¢eskou ekonomiku)
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Graf 2: Vlastni jm éni otev fenych podilovych fond G (v mid. K &) [17]

Pokles cen aktiv a snizena davéra klientd se nejvyraznéji projevily v poklesu

aktiv podilovych fonda.

(2) Doméci finan¢ni (bankovni) systém

Finanéni sytém v CR je méné zranitelny nez jinde:

. Ma& prebytek likvidity (CNB stahuje penize)

. Je relativné ,izolovany“ (méa dostatek zdroji pro poskytovani avérd z primarnich
vkladl)

. Ma nizky podil nesplacenych Gveéra

. Banky neposkytovaly ve vétSi mife Uvéry v cizich ménach (nejsou zavislé na

funk&nosti trhl slouZicich k zajiStovani kurzového rizika)
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Graf 3: Financovani p Gjéek primarnimi vklady [8]

Uroven financovani pdjéek primarnimi vklady je mnohem vy3si nez v pfipadé
starych zemi EU

(3) Vnitini kanal transmise krize

. Vyschnuti penéznihu trhu
. Zpfisnéni uvérovych podminek
. Vyrazné zpomaleni tempa ristu poskytovani avért na bydleni + protichtdny
pohyb Grokovych sazeb na hypotec¢ni Gvéry
. ZvySena volatilita dilezitych makroekonomickych veli€in (arokové sazby, kurz,
akciovy trh)
Domaci finanéni sektor neni momentalné ani tlumi¢em ani multiplikatorem

poruch pfichazejicich zvenci.
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Graf 4: Meziro €éni dynamika novych korunovych Gv  ér
(%, banky, celkem, 3mési¢ni klouzavy pramér) [18]
Aby se banky vyhnuly s nartstem uvéru v selhani, tak prehodnocuji rizika a
reaguji na zhorSené podminky, dochézi tak ke zpfisfiovani uvérovych podminek a
dostupnost Gvera jiz neni tak snadnd, tim se sniZuje avérovani podnikoveho sektoru

(pfedevsim developert komerénich rezidenénich nemovitosti) i Gvérd na bydleni,

kde se urokové sazby zvysuji i i pfes pokles ménové-politickych sazeb.

3-& _—
————

12106 03107 06/07 0g9/07 12/07 03/08 06/08 09/08
s (| v &1y rezidentim
el e finanéni podniky
m——=Domacnosti-obyvatelstvo

Graf 5: Uv éry v selhani [17]
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DalSi dopad finan¢ni krize lze pozorovat v podill avérd v selhani, ktery se
nadale nachazi na velmi nizkych hodnotach, ale v podnikovém sektoru ma pozvolnou
ristovou tendenci. To je zpusobeno pfedevsim narlstajicimi problémy s odbytem,
poklesem novych zakazek pramyslovych odvétvi (obdobné jako v zahrani¢i zatazen
automobilovy priimysl a jeho subdodavatelé) a zhorSenou platebni moralkou firem
(hlavné u pramyslu papirenského, textilniho, sklarského, ale i stavebnich a

developerskych spole€nosti)

(4) Pfimy vnéjSi kanal transmise

. Dochazi k prudkému zhorSovani vyhlidek hospodaFského rlistu v zahranici
vcetné Némecka, kam plyne cca 1/3 naSeho exportu.

. Pozitivni aspekt: snizovani zahrani¢ni inflace + odeznivani ndkladovych Soku
(ropa, potraviny) => pokles dovoznich cen => rychly pfenos do korigované
inflace => mozny pokles arokovych sazeb

Z vnéjSiho prostiedi: slabnuti negativniho nakladového Soku je stfidano

rychlym posilovanim negativniho poptavkového Soku

75 - == hiezen 2008 == cerven 2008 -f= 7aii 2008
b Filen 2008 &= |istopad 2008

meziroéni zména v %

1/08 11108 /08 I\v/08 1109 /09 11/09 vV/09 110 11110 10 V{10

Graf 6: Zahrani éni poptavka [15]

V poslednich mésicich dochazi k dramatickému snizovani progn6z rlstu v

zahranici
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(5) Domaci realna ekonomika

Faktory podporujici obranyschopnost Ceské ekonomiky:

. Mikroekonomicka pruznost a vysoce konkurenéni struktura vétsiny
rozhodujicich odvétvi

. Makroekonomické rovnovahy (pfebytek obchodni bilance)

. Dlouhodobé nizka inflace a nizké urokoveé sazby (dlouhodobé konzervativni
ménova politika)

. Rovnovazna realna apreciace

0 Fiskélni rozvaznost

Rizikové faktory:

. Nedavny kurzovy Sok (nizsi zisky zpasobuji nizsi investice)

. VysSi zranitelnost v dusledku vysoké intenzity HDP na Cistych vyvozech (rst
byl v poslednich letech vyznamné stimulovan exportem)

. Vysoky zavislost ekonomiky na nékterych oborech (automobilovy primysil,
elektronika)

. Domaci subdodavatelé pro zahrani¢ni automobilky jsou nyni velmi ohroZeni

(6) VnéjSi requlatorni kanal

. ZvySeni garanci bankovnich vklad na 50 000 EUR (v budoucnu na 100 000
EUR) a odstranéni spolutcasti vkladatel(

. Nafizeni Evropské komise v oblasti u¢etnictvi (polovina fijna) — maze se
promitnou do nadhodnocovani nékterych kategorii aktiv ve zvefejfiovanych
Gdajich subjektt finanéniho trhu

. Zakaz tzv. kratkych prodeju (s cilem ochranit trhy pred spekulacemi a vysokou

volatilitou)

(7) Opatieni CNB:Intenzivni monitoring

. Denni sbér informaci (zavedeno jeden den po rozhodnuti)
. Ad hoc ziskani informace o drzeni toxickych aktiv (po Islandu a padu Lehman
Brother, atd.), informace ze vSech ¢asti financnich skupin (tj. banky, pojistovny,

investi¢ni fondy, penzijni fondy) ve stejny okamzik daného dne
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. Konzultace guvernéra a viceguvernéra s Bankovni asociaci (tydenni nebo
dvoutydenni frekvence)
CNB ma k dispozici velmi pohotové Gdaje a v pfipadé potfeby je schopna

okamzité zasahnout; klic¢ovym prfedpokladem uUspéchu je integrovany dohled.

(8) Opatieni CNB: realna ekonomika

. Snizeni urokovych sazeb 6.listopadu o 0,75p.b.

. CNB jednoznaéné vyhodnotila pfevahu rizik inflace na dolni strané pfikrogila
k nevidanému snizeni sazeb i za cenu urcitého prekvapeni trhi

. Jednim z motivl byla i snaha zvysSit vliv ménové politiky na kratky konec
vynosoveé krivky

(9) a (10) Opatreni vlady: requlatora

. Zvyseni pojisténi vkladu + odstranéni spoluludasti
. SpiSe spoléhani na automatické stabilizatory vefejnych financi
. VIadni pfiprava ,Stimulaéniho bali¢ku“ pro pfipad poklesu hospodarského rastu

pod 2% (zatim pouze koncept)

2.6.2 Strategie p Fipravenosti a akcelerace r ustu (,SPAR")

Na zékladé dosavadniho vyvoje byl zformulovan dlouhodoby komplexni plan
reakce na svétovou finanéni a hospodaiskou krizi, ktery Ize nazvat také ,Strategii

pfipravenosti a akcelerace rlstu“ (,SPAR").

Strategie sleduje ¢tyri zakladni cile :

1. Obnoveni diveéry ve finan&nim sektoru
2. Prevence a eliminace rizik ze svétové krize
3. Stabilizace a zpruznéni ekonomického prostredi

4. Impulzy k rdstu ekonomiky
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Cile budou sledovany prostrednictvi dvou pristup :

A.

Pristup analyticky, zkoumajici hlavni pfi€iny hrozeb, které se daji rozdélit na

tyto hlavni skupiny pficin :

dlouhodoba recese v zahranici

. pfenesena nakaza a spiralovité domaci efekty a dopady
. limitujici kroky hlavnich hracu

. Cista nadkaza

PFistup akéni, spodivajici ve vhodné aktivaci kombinace nastroji a opatfeni

k zabezpeceni cili SPAR

Cile budou naplriovany prostiednictvim nasledujicich sad nastroji a opatreni:

Fiskalni a ménova politika
Strukturdlni politiky
Impulzy nabidce v ekonomice

Impulzy poptavce v ekonomice

Sady nastroji a opatreni budou aktivovany v pfipadé, kdyZ nastanou nasledujici

scénare :

krizovy scénar (kdyz dynamika rastu HDP v roce 2009 bude klesat pod 2%)

pesimisticky scénar (kdyz se dynamika rustu HDP v roce 2009 bude pohybovat

mezi 2 az 3%)

ocekavany scénar (kdyz se dynamika rastu HDP v roce 2009 bude pohybovat

mezi 3 az 4%)

optimisticky scénéf (kdyZz se dynamika rastu HDP vroce 2009 bude

pohybovat nad 4%)
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Nastroje a pristupy k naplriovani cilt

1. Obnoveni diveéry ve finanénim sektoru
1.1. Intenzivné&jsi komunikace mezi vladou a CNB o mé&nové politickych otazkach
1.2.NavySeni garanci za vklady do vySe 50 tis. EUR

1.3. Aktivnéjsi role CNB, pfip. vlady na finanénim trhu spog&ivajici v pfipravenosti

pfijmout nezbytna opatfeni :
1.3.1. pfi nedostate¢né kapitadlové vybavenosti bank
1.3.2. pfi nedostatecné likvidité nékterych segmentu finanéniho trhu

1.3.3. pfi feSeni platebni neschopnosti velkého poctu domacnosti splacet

aveéry
2. Prevence a eliminace rizik ze svétové krize
2.1. Pravidelna informace ministri o dopadech krize do jejich resortt
2.2.Pravidelna informace CNB o vyvoji v oblasti poskytovani Gvérd a vyvoji sazeb
2.3.Podpora exportu
2.3.1. Posileni kapitalu CEB
2.3.2. Posileni kapitalu a pojistnych fondll EGAP

2.3.3. Vytvoreni stimulacnich néastroji pro komeréni participaci finanénich
instituci na podporu a udrZzeni konkurenceschopnosti a exportni

vykonnosti domacich podnikatelskych subjektu
2.4.Posileni distribuénich kanall pro distribuci zdroju do ekonomiky
2.4.1. Posileni kapitalu CMZRB
2.4.2. Nové a posilené programy na podporu malého a stfedniho podnikani

2.5.Restrukturalizace a posileni programu EU na podporu malého a stfedniho
podnikani
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3. Stabilizace a zpruznéni ekonomického prostredi
3.1.UdrZeni rozpoctove discipliny
3.2.Udrzeni vydajovych a investi¢nich priorit
3.3.UdrZovani nizkych urokovych sazeb
3.4. Akcelerace administrativni reformy (justice, kodexy, rejstfiky)
3.5.Razantni snizovani administrativni zatéze
3.6. Sjednoceni vybérnich mist pro dané a odvody

3.7.Akcelerovat dalSi reformy pracovniho trhu, zejména zakoniku prace z duvodu
mobility pracovniho trhu

3.8.Revize a zpruznéni systému zelenych karet

v i s

3.9.DuraznéjSi dohled nad cenotvorbou v sitovych odvétvich, coz se v podstaté
zacCalo realizovat a i informace z tohoto sektoru, kdy samoziejmé nemame
pfimé nastroje k ovliviiovani, nepfimymi nastroji jsme dosahli samoziejmé
toho, Ze ceny elektfiny budou zmrazeny vroce 2010, ceny plynu — podle

informace, které jsem dostal pro pfisti rok — nebudou zvySeny

3.10. Ve spolupraci s Hospodarskou komorou a Svazem pramyslu a dopravy
provedeni inventury podminek podnikatelského prostredi

4. Impulzy k rastu ekonomiky

4.1.Ten posledni balik, o kterém chci hovofit, se tyka impulzd k ristu ekonomiky.
A je tfeba fict, Ze ty jdou samoziejmé od té nabidkové po tu poptavkovou ¢ast

a ty prvni kroky uz jsme provedli.

4.2. Témér zdvojnasobeni investic do infrastruktury ve vysi vyrazné presahujicich
80 mid. za rok je pfesné ten impuls, ktery vlada mohla udélat a ktery udélala

uz v disledku oCekavaného ochlazeni ekonomiky.

4.3.Zrychleni €erpéani zdroju z fondi EU, muZe nahradit v dané chvili vypadky

pfimych zahrani¢nich investic

4.4.Pfipadna revize vydajovych stropl a planovanych deficitu.

51



4.5.Co se tyka rozpoctu, ktery opravdu doporucuji schvalit vté podobé, jak je
navrzen a v lednu — pfipadné v unoru — se bavit vyrazné nad tim, jakym

zpusobem, jakou cestou tento rozpocet v disledku uz zndméjSich Cisel a

dopadi ménit.
4.6.Revize a pfipadné pfeskupeni vydajovych priorit
4.7.Snizeni sazeb dané z pfijm0 pravnickych osob az na 15%

4.8.Snizeni socialniho pojisténi placeného zaméstnanci o 1,5 %, coz je navrh
zakona, ktery budeme projednavat

4.9. ZvySeni mobility pracovni sily
4.10. Dalsi snizovani vedlejSich nakladu prace.

4.11. V pripadé zhorSovani situace je mozno prfipadné pfistoupit
k jednordzovému snizeni zakladni vyméry dachodu o ¢&astku vychazejici

z analyzy vydani dichodct na zdravi

4.12. Pfipadné zvySeni objemu mezd ve vefejném sektoru tak, aby doslo ke
kompenzaci inflace s celkovym dopadem na verfejné finance ve vysi zhruba
2,5 mld K&, coz by mohlo byt pfedmétem druhého ¢teni rozpoctu a vychazi to

z posledni tyden staré analyzy rastu, pfipadné poklesu realnych mezd.
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3 VYHODNOCENI ZRANITELNOSTI
BANKOVNIHO A FINAN CNiHO SEKTORU
VYVOLANE FINAN CNi KRIZI

Z dosavadniho vyvoje je patrné, Ze nikdo nebyl na takovyto typ a rozsah krize
pfipraven. Pfedchozi kapitoly byly zaméfené na objektivni charakteristiku a prabéh
soucasné finan€ni krize. V této kapitole se proto budu zabyvat spiSe subjektivni
strankou finanéni krize — tim jak na tuto situaci nahlizi lidé pracujici pravé

v bankovnim a finanénim sektoru.

3.1 Dotaznikovy pr tzkum

Cilem mého dotaznikového pruzkumu bylo zjistit, jak lidé z bankovniho a
finanéniho sektoru vnimaji sou¢asnou finan¢ni krizi.

Prlzkum jsem uskute¢nila na konci bfezna 2009 pomoci mnou vytvoreného
dotaznik, ktery se skladal z 9 otazek.

Oslovila jsem celkem 40 respondentl — 18 pracovniki bank, 13 pracovniku

pojisStoven a 9 nezavislych finanénich poradcu.

3.1.1 Zpracovani dotazniku

PFi vyhodnocovani sestaveného dotaznikl bylo nejdfiv nutné data roztfidit a
poté Udaje zanést do predem pfipravenych tabulek. Struktura tabulek vychazela
z jednotlivych otazek.

V tabulkach jsou uvedeny hodnoty v absolutnim a relativnim (tzn. v %)
vyjadieni. V pfipadé clenéni respondentl podle véku jsem pouzila intervalové
rozdéleni &etnosti, kde bylo zapotfebi stanovit pocet intervalll i jejich Sitku. Siroké
intervaly zpusobi sniZzeni kvality prezentace a naopak uzké intervaly zhorSuji
prehlednost a mohou také vyrazné zvysit rozsah tabulky. Pro stanoveni optimalniho
pocCtu intervald a jejich Sifky jsem pouzila tzv. Sturgesovo pravidlo [4], podle

kterého lze pocet interval( vypoditat jako: k =1 + 3,3 x log n. V mém pfipadé, kdy n
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odpovida poctu respondentu, tedy 40, vychazi vysledny pocet interval na cca 6.
S pfihlédnutim na prehlednost tabulek jsem pocet intervald snizila na 4. Sitka
intervall se pocita dle vzorce [x(max)— x(min)]/ k, kde x(max)-x(min) je variacni rozpét
mezi maximalni a minimalni hodnotou znaku v daném souboru. Ve vétSiné pfipadl
se pfi stanovovani poctu a Sirky intervalu fidi ,citem” a jejich pocet a Sifka se uréuje
tak, aby pro uzivatele byla maximalné usnadnéna orientace v prezentovanych
datech.

Pro lepSi interpretaci vysledk( byly tabulky doplnény o grafickou podobu.
Podrobné vysledky dotaznikového Setfeni a rozdéleni na intervaly jsou uvedeny
v pfiloze.

U otazek, na které dotazovani nezvolili Zadnou z nabizenych variant (tj. otazka

€.7,8,9) jsem doplnila variantou odpovédi ,Nevim* a dopocetla do sta procent.

3.1.2 Vyhodnoceni dotaznik

Hlavi ¢ka dotazniku

V hlavi€ce dotazniku jsem zjiStovala pohlavi, vék, vzdélani i oblast zaméstnani

v ramci finanénictvi (viz.tabulka)

Tabulka 2: Struktura respondent G

Absolutni | Relativni

Hledisko Varianta po éet po éet
Pohlavi Zena 22| 55,0%
muz 18 45,0%
18-29 let 9 22,5%
Vék
30-39 let 14 35,0%
40-49 let 10 25,0%
nad 50 let 7 17,5%
vzdélani Stredoskolské 31| 77,5%
VysokoSkolské 9 22,5%
L Banka 18 45,0%
Zamestnani
PojiStovna 13 32,5%
Ostatni finanéni sluzby 9 22,5%
Celkovy po éet respondent 40
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Pohlavi respondentt

Slozeni mGzu a Zen bylo relativné v rovnovaze, ze C&tyficeti respondentd bylo 22
Zen (tj. 55%) a 18 mazu (1j.45%).

Vék respondentl

16 -
14
14 |

12 -
10
10 - 9

0 T T T 1
18-29 let 30-39 let 40-49 let nad 50 let

Graf 7: Struktura respondent G podle v éku

Co se véku tyCe, tak zde prevazovali lidé ve véku od 25 do 34 let s 34%,

druhou nejpocetnéjsi skupinou byly lidé v letech 35-44 |et.

Zameéstnani responentu

Pro vétSi objektivnost prizkumu jsem se dotazovala jak pracovnikd banky, tak

pracovnikd pojistovny ale i nezavislych finan€nich poradcu.

Graf 8: Struktura uchaze ¢t podle zam éstnani
Mezi dotazovanymi bylo 18 pracovniki bank (44%), 13 pracovniku pojistoven

(33%) a 9 nezavislych financnich poradcl (23%).
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DosaZené vzdélani respondentu
V klasifikaci respondentll podle dosazeného vzdélani stacili jen dvé skupiny —

stfedoSkolské vzdélani a vysokoSkolské vzdélani. Pfevazovali lidé se stfedoSkolskym

vzdélanim a to v poméru 31 ku 9.

Otézka €. 1: V posledni dob é se ¢asto hovo A o finan éni krizi. Nakolik se Vy

osobn é zajiméate o situaci okolo finan éni krize?

0%

18%

@ Velmi se zajim& m SpiSe se zajimd 0O SpiSe se nezajim4 O Vubec se nezajima

Graf 9: Zajem o situaci okolo finan  €éni krize

Z Setfeni vyplynulo, Ze Ctyfpétinova vétSina se o situaci okolo svétove financni

krize zajima, z toho 38% velmi, zatimco necela pétina (18%) o ni zajem pfiliS nejevi.

Tabulka 3: Zajem o situaci okolo finan  éni krize podle vzd élani respondent U

VZDELANI
SS s mat. VS
absol.&. relat.c. absol.&. relat.c.
Velmi se zajiméa 9 29,0% 6 66,7%
SpiSe se zajima 15 48,4% 3 33,3%
SpiSe se nezajima 7 22,6% 0 0,0%
Viabec se nezajima 0 0,0% 0 0,0%
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Test nezavislosti

Z vySe uvedené tabulky Ize usuzovat, Ze vysokoSkolsky vzdélani pracovnici
finanéni sektou se o krizi vice zajimaji, jestli tomu skute¢né tak je - jestli existuje
vztah mezi odpovédi na otazku a stupném dosazeného vzdélani - jsem se snazila

dokéazat pomoci statistického testu nezavislosti, pfi hladiné vyznamnosti 0,05.

Ho: ndhodné veli€iny X a Y jsou nezavislé
proti

Hi: ndhodné veliiny X a Y jsou zavislé

velmi se spiSe se spiSe se | vlibec se
zajima zajima nezajima | nezajima >

stfedoSkolské 9 15 7 0 31

vysokoSkolské 6 3 0 0 9

> 15 18 7 0 40
n [n. velmi se | spiSe se | spiSe se | vlbec se

le "~ zajima | zajima | nezajima | nezajima
n stfedoSkolské 11,625 13,950 5,425 0,000
vysokoSkolské 3,375 4,050 1,575 0,000

_M. (. i : = = o

n——— velmi se | spiSe se | spiSe se | vabec se

n zajima zajima | nezajima | nezajima
n. [, stfedoSkolské 0,593 0,079 0,457 0,000
n vysokoSkolské 2,042 0,272 1,575 0,000

Hodnota testovaciho kritéria: X = 5,018

Kriticka hranice:je )(20; (r-1)%(s-1) = )(20,05; 3+ = 7,81473

Hodnota testovaciho kritéria 5,018 je mensi neZ kritick& hranice 7,81473 =>
hypotézu Hp tedy nezamitdme, nahodné veliCéiny X a Y jsou nezvislé. Z toho
vyplyva, Ze nebyl prokdzan vztah mezi zajimani se o finanéni krizi a stupném
dosazeného vzdélani, jak se mohlo pfi pohledu na vysledky Setfeni na prvni pohled
jevit.

Otazka €.2: Domnivate se, 7e dopad finan éni krize na ekonomicky vyvoj CR

e ..... ?
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Tabulka 4: Dopad finan éni krize na ekonomicky vyvoj CR

Celkem
absol.c. relat.c. ‘
Velice nep fFiznivy 10 25,0%
SpiSe nep Fiznivy 29 72,5%
Ani p Fiznivy, ani nep Fiznivy 1 2,5%
SpiSe p Fiznivy 0 0,0%
Velice p Fiznivy 0 0,0%

Rozdily vminéni o dopadech finanéni krize na ekonomicky vyvoj CR se

projevuje prfedevsim v rozloZeni negativnich variant odpovédi, 29 dotazanych ( tj.

25%) povazuje dopad krize jako spiSe nepfiznivy a 10 dotdzanych (tj. 72,5%) jako

velice nepfiznivy. Pouze jeden respondent (tj. 2,5%) se domniva, Ze krize nebude mit

ani pfiznivy ani nepfiznivy vliv na ekonomicky vyvoj CR.

35 ~

30
25 ~

20
15 +

10

11

——— 0 0
T A4 A4

Velice nepfiznivy  SpiSe nepfiznivy  Ani pfiznivy, ani SpiSe priznivy Velice pfiznivwy

nepfiznivy

@ Banka m PojiStowna O Ostatni fin.sluZzby

Graf 10: Nazory na dopad krize na ekonomicky vyvoj CR podle zam éstnani respondent G

v v,

Nejvice pesimistitéjSi jsou pracovnici bank, z nich 38,9% oznacilo dopad jako

velice nepfiznivy, oproti

finan¢nich poradcu.

15,4%

pracovniki pojistoven a 11,1% nezavislych
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Otazka ¢€.3: Myslite si, ze finan ¢€ni krize bezprost Ffedné ovlivhi éi neovlivni

Vas, pFipadn é VasSi domacnosti?

Tabulka 5: Nazory, zda finan €ni krize ovlivni osobni situaci pracovnik @ €i jejich doméacnosti

Celkem
absolut.¢. relat.c.
Rozhodn é ovlivni 3 7,5%
SpiSe ovlivni 13 32,5%
SpiSe neovlivni 20 50,0%
Rozhodn é neovlivni 4 10,0%

To, Ze finanéni krize pfimo ovlivni jejich osobu & doméacnosti, mysli 40%

s viw s

neovlivni.

Test nezavislosti

Vzhledem k tomu, Ze zdroj finan¢ni krize byl pravé v bankovnich institucich, i
V U této otazky se snazim pomoci statistického testu zjistit, jestli existuje vztah mezi
odpovédi na otazku a typem financni instituce, v niz respondenti pracuji. Hladinu

vyznamnosti volim 0,05.

Ho: ndhodné veli€iny X a Y jsou nezavislé
proti
Hi: ndhodné veli€iny X a Y jsou zavislé

Rozhodn é SpisSe Spise Rozhodn é
ovlivni ovlivni neovlivni | neovlivni >
Banka 2 8 8 0 18
Pojis tovna 1 4 6 2 13
Ostatni fin. Sluzby 0 1 6 2 9
> 3 13 20 4 40
Rozhodn & | SpiSe SpiSe |Rozhodn é
ovlivni ovlivni | neovlivni | neovlivni
n.n; Banka 1,350 5,850 9,000 1,800
n Pojis tovna 0,975| 4,225 6,500 1,300
Ostatni fin. Sluzby 0,675| 2,925 4,500 0,900
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n )\ Rozhodn & | SpiSe SpiSe |Rozhodn é
(nij - J ovlivni ovlivni | neovlivni | neovlivni
n Banka 0,313| 0,790 0,111 0,000
n. 0n,; Pojis tovna 0,001| 0,012 0,038 0,377
n Ostatni fin. Sluzby 0,675| 1,267 0,500 0,000

Hodnota testovaciho kritéria: X = 4,084

Kriticka hranice:je X q: (-1)+(s-1) = X 0.05: 3:2= 12,5916

Hodnota testovaciho kritéria 4,084 je mensi neZ kritick& hranice 12,5916 =>
hypotézu Hp tedy nezamitdme, nadhodné veliCiny X a Y jsou nezavislé. Z toho
vyplyva, Ze i vtomto pfipadé nebyl prokadzan vztah mezi vnimanim bezprostfedniho
vlivu finanéni krize na situaci jednotlivce a typem finanéni instituce, ve které

respondent pracuje.

Otazka ¢.4: Uve dte konkrétni dopad na Vasi situaci, jaky vd dsledku

finan éni krize o éekavate?

Na tuto otazku odpovidali pouze respondenti, ktefi v pfedchozi otézce

odpovédéli, ze finanéni krize bezprostfedné ovlivni jejich osobni situaci, pfipadné

situaci jejich domacnosti, odpovidalo tedy 16 pracovniku.

Tabulka 6: O ¢éekavané dopady na osobni situaci vd uasledk G finan €ni krize

Celkem
absolut.6. | relat.C.

Nezaméstnanosti, propoust éni 7 43,8%
Snizeni platu, pokles p Fijmu 4 25,0%
Snizeni poptavky, mén é zakazek, zakaznik G 2 12,5%
Obavy z budoucnosti 1 6,3%
Znehodnoceni Uspor, cennych papir G, podilovych list U, akcii, obligaci 2 12,5%
Jina odpov éd’ 0 0,0%
Respondenti, ktefi odpovédéli, Ze budou ovlivnéni finanéni  krizi, jako

nejpravdépodobnéjSi bezprostiedni dopady uvadéji zejména nezaméstnanost
spojenou s propousténim 43,8%. Druhou predpokladanymi nasledky je sniZzeni platt
a prijmu 25%. Casta je i obava ze znehodnoceni svych Gspor, cennych papirt 12,5%

i snizeni poptavky v dusledku ubyvani zakaznik 12,5%.
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Otazka €. 5: Oéekavate, ze ekonomicka situace vasi domacnosti bude

v letoSnim roce 2009 ve srovnani s lo rAskym rokem 2008 .....

VétSina lidi m& negativni o¢ekavani v otazce ohledné ekonomické situace jejich
domacnosti v letoSnim roce 2009 oproti predeSlému roku 2008. Nikdo
z dotazovanych nepfedpoklada, ze by si mohl polepsit.VétSina lidi oCekava, Ze jejich

situace bude na stejné urovni jako v pfedeslém roce.

80,0% -

70,0% -

60,0% -

50,0% -

40,0% -

30,0% -

20,0% -

10,0% -

0,0%-

Vyrazné lepSi  SpiSe lepsi Zhruba stejna SpiSe horSi  Rozhodné horsi

Graf 11: Srovnani ekonomické situace domacnosti v r oce 2008 a 2009

Z vySe uvedeneho grafu je patrné, Ze pozitivnéjSi oCekavani maji lidé
s vysokoskolskym vzdélanim, kdy vice nez tfi Ctvrtiny si mysli, Ze jejich ekonomicka
situace bude zhruba stejnd a zbyla dtvrtina Cekd spiSe horSi situaci. Lidé
stfedoskolsky vzdélani se obavaji vice — jen Ctvrtina oCekava zhruba stejnou

v v

ekonomickou situaci, témérz polovina spiSe horsi a zbyla ¢tvrtina rozhodné horsi.
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Otazka €. 6: Kdy si myslite, ze sv étova ekonomika dosahne dna?

Pozdgji hz

IV.Q / 2009 3 I 2 |
I.Q / 2009 6
.Q / 2009 3 - 1]

0 2 4 6 8 10 12 14 16

@ Pracownici banky m Pracownici pojistowny O Nezéawisli fina¢ni poradci

Graf 12: Nazory na dosazeni dna sv étové ekonomiky podle zam éstnani

V otazce, kdy svétové ekonomika dosadhne dna se 92,5% dotazovanych
domniva, Ze to bude jeSté v letoSnim roce, 37,5% respondentl se domniva, Ze to

bude ve tfetim kvartalu letoSniho roku.

Otazka ¢€.7: Jak dob re éi Spatn é podle VaSeho nazoru na situaci kolem

sv étové krize reaquje vlada CR?

25%

29%

13%

O Rozhodné ano @ SpiSe ano O SpiSe ne O Rozhodné ne M Nevi

Graf 13: Hodnoceni reakce viady CR na krizi
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V hodnoceni reakce ¢eské vlady na situaci okolo svétové finanéni krize jsou
negativni nazory (33%) s témi pozitivnimi (38%) relativné v rovnovaze. OvSem tfetina

dotazovanych neumi tuto situaci posoudit a na otazku neodpovédéli.

Otazka ¢.8: Myslite si, ze by stat m él finan éné pomahat firmam, které se

kv dli finan éni krizi dostanou do problém & a hrozi, ze zkrachuji?

30,0%

30,0%

25,0% -

20,0% -
12,5%
15,0%
10,0%

5,0% -

0,0% -

Rozhodné ano SpiSe ano SpiSe ne Rozhodné ne Nevi

Graf 14: Pomoc od statu firmam ohrozenych finan  €ni krizi

Na otazku, zda ma stat pomahat firmam ohrozenych finanéni krizi vice lidi
mysli, Ze by stat pomahat mél. Presnéji 38% se domniva, ze by stat spiSe di
rozhodné meél pomoci. Naopak 34% si mysli, Ze stat by spiSe €i rozhodné pomahat
nemé&l. Ctvrtina lidi nema v této otazce jasno, proto je jejich odpovéd oznadeno jako
~nevi.
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Otazka €.9: V souvislosti s finan éni krizi byl nedavno p Fjat zakon, ktery

vyrazn é zvysil Urove n pojist éni vklad g v tuzemskych bankéach,

takze st Fadatelé by v p Fipad é krachu banky dostali zp ét své

vlozené penize do vySe 50 tisic eur (cca 1,25 milio nu K @&).

Souhlasite ¢i nesouhlasite s timto opat Fenim?

Tabulka 7: Nazor na zakon zvySujici Grove n pojiSt éni vklad G v bankéach

Celkem
absolut.¢. relat.c.
Rozhodn é souhlasi 33| 82,5%
SpiSe souhlasi 5 12,5%
SpiSe nesouhlasi 0 0,0%
Rozhodn & nesouhlasi 0 0,0%
Nevi 2 5,0%

Na otazku, zvySeni urovné pojisténi vklad v tuzemskych bankéach se v podstaté
vSichni respondenti vyjadrili souhlasné — spiSe souhlasil3%, rozhodné souhlasi 82%
respondenttd. V ramci jednotlivych skupin respondentl nebyly zaznamenany
vyznamnéjsi rozdily.
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4 NAVRHY A DOPORUCENI KE ZVYSENI
OCHRANY BANKOVNIHO A FINAN CIHO
SEKTORU

Soucdasnd ekonomicka krize je podle mnohych indikatord nejhorSi takovou
udélosti od 30. let minulého stoleti. MoZn& dokonce - diky tomu, Ze ekonomika nikdy
predtim nebyla tak globalné propojena jako v sou€asné dobé - svétova ekonomika
Celi nejzavaznéjSimu krizovému zasahu ve své moderni historii. Negativni dopady
svétové hospodarské afinanéni krize se negativné projevuji i v Ceské republice,
v listopadu lonského roku poklesla priimyslova vyroba nejvice v ramci celé Evropské

unie a nepriznivy trend se nezvratil ani v ivodnich tydnech nového roku.

V cesté Ceského hospodarského rozvoje stoji nékolik prekazek, které je potieba

odstranit:

1) PriliSné zavislost ekonomiky na automobilovém pramyslu

Tuzemsky automobilovy pramysl je dominantnim prdmyslovym odvétvim
a zaméstnava okolo 120 tisic lidi a v dodavatelskych podnicich dalSi desitky tisic
zameéstnancl. Auta tvofi patef ¢eského vyvozu ajsou vyznamnym prispévkem
k tvorbé HDP. Ve chvili, kdy dojde k citelnému propadu v tomto odvétvi, odrazi se to

v kondici celého hospodarstvi.

2) Vysoké danoveé zatizeni a odvody firem na socialni a zdravotni pojiSténi

Naroéna dariova administrativa — Ceska republika méa pFilis sloZity systém
administrace dané ve vztahu ke svym danovym subjektim, které neamérné zatézuje,
jak potvrdila i studie Svétové banky a Price Waterhouse Coopers ,Paying Taxes
2008 — The global picture. Ceska republika obsadila aZ 168 misto ze 178, zafadila se
tak tésné za Viethamem. DalSim problémem jsou vysoké odvody na socialnim
a zdravotnim pojisténi, které byly ¢aste€né sniZzeny dafovou novelizaci pro rok 2009,
jejich vySe je v3ak i tak v porovnani s ostatnimi staty EU neadekvatni. Celkové Ceska

republika vykazuje v ramci EU jednu z nejvysSich darnovych kvot.
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3) Vysoké ceny enerqii

PfestoZze ceny ropy Kklesly na svétovych trzich téméfr o tfetinu, energetické
spoleCnosti pfistoupily k zdrazeni elektfiny ipro rok 2009. ZdraZeni elektfiny je
nejvétsi za poslednich 6 let, pficemz ceny elektfiny a jejich rlst jsou u nas stéle
vysokeé i z evropského méfitka. Zdrazeni elektfiny znamena dalSi mimoradné naklady

pro provoz podnika.

4) Nepfiméreny tlak na rist mezd

V uplynulych letech se pfelom roku vzdy nesl ve znameni tvrdého vyjednavani
o kolektivnich smlouvach. Odbory v nich mnohdy Zadaly vétSi navysSeni mezd, nez
bylo pro firmy Unosné a ekonomicky zdlavodnitelné a podobna situace se v mnoha
podnicich opakuje i nyni. V situaci hospodarské krize si vS8ak mnohé podniky mohou
dovolit pouze minimalni nebo dokonce nulovym narast platll za cenu zachovani
stavajici zaméstnanosti v podniku a udrZzeni konkurenceschopnosti. Zaroven je

nutné, aby jakykoliv rist mezd by mél byt podminén ristem produktivity prace.

5) Nestabilni ménovy kurz

Kurz koruny byl v uplynulém roce vac&i euru idolaru jako na houpacce. Tato

kolisavost plUsobila podnikim velké potize, protoze Ceska ekonomika je orientovana

na vyvoz.

Najit FeSeni krize neni jednoduché, dokonce ani neexistuje univerzalni recept.
Ekonomicky rozvoj a stabilita ekonomiky CR by podle mého nézoru méli byt
podpofeny nasledujicimi opatfenimi, ktera by zaroven mohla slouZzit i jako prevence

proti obdobnym krizim.

Ménovéa a financéni oblast:

. nesniZzovani objemu financovani firem
. nezvysovani urokovych sazeb

. kapitalové posilit CMZRB a vyuZit ji na zajisténi zakazkového financovani

predevSim malych a stfednich podniku
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Podpora konkurenceschopnosti:

. navyseni poctu statnich zakazek
. podpofit maximalni vyuzivani tuzemskych energetickych zdroji a surovin
. zamezeni nekontrolovatelnému rastu cen a energii

. posileni kapacity a zlepSeni pistupu podnik{ k produktiim Ceské exportni

banky, a.s. a Exportni garanéni a pojistovaci spole¢nosti a.s.

. orientace na oblasti s vysokou pfidanou hodnotou, zadsadné zménit fizeni védy

a vyzkumu s orientaci na primyslové inovace s propojenim na vysoké Skoly

. prohloubeni a zpfistupnéni proexportné orientovanych sluzeb poskytovanych

agenturou CzechTrade

Dané a pojisténi:

. pokraCovat v zapocCatych reformach, zejména nizeni darfiové zatéze

u podnikateld

. stanoveni zaloh na dané dle aktualnich hospodarskych vysledku, nikoliv na

zakladé vysledku z predchoziho roku

. zdanéni produkt z ropnych produktl a derivatli na minimalni arovni, ktera se
slu€uje s limity uvedenymi v evropské smérnici pro zdanovani vybranych

vyrobku (nafta, topné oleje a benziny)

Politicka a socialni oblast:

. omezit tlaky na rist mezd ve vSech sférach

. pfispévek na nakup nového osobniho automobilu pfi sou¢asném zlikvidovani

puvodniho vozidla starSiho 10 let. — tzv.Srotovné
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Zaver

Pojem kriticka infrastruktura je v souCasné dobé Casto diskutovan, i pfesto, ze
se jedna spiSe o abstraktni pojem, jelikoZz Ceska legislativa tento pojem nedefinuje.
Mezi nejCastéjSi priCiny, které vyvolavaji zvySenou pozornost jsou teroristické Gtoky,
pfirodni pohromy a v posledni dobé i svétova finanéni krize, ktera jen dokézala, jak
moc je cely svét navzajem propojeny — tim i zranitelny, a jak naruSeni jedné oblasti

infrastruktury maze narusit fungovani jinych oblasti.

Tato prace je zamérena predevSim jeden sektor kritické infrastruktury a to
v souc¢asné dobé — v dobé svétové finanéni krize - mazZeme sledovat jak jeji vyznam
vramci celé infrastruktury roste jak velky vliv m& na ostatni sektory jak v rdmci
narodnich ekonomik, tak napfi¢ celym svétem. Soucasna financni krize je de facto
dasledkem pfiliSného optimismu v dobach vysokého ristu a priliSného pesimismu,
kdyz se rust zadrhne a zméni se v pokles. Lidé by se tak meély vyvarovat precenovani
dobrych zprav v dobé rustu a vSimat si i téch Spatnych a v horSich dobach zase

nevidét vSechno ¢erné a zachovat si mirny optimismus

Z provedeného Setfeni vyplynulo, Ze situace je natolik vazna, Zze vétSina
pracovnikd finan€niho sektoru se o déni zajima. DalSim poznatkem je negativni
hodnoceni situace kolem finan¢ni krize a obavy z pfimého dopady na domacnosti —
predevsSim od pracovnikl bank, naopak nejméné ohrozeni se citi nezavisli finanéni
poradci, ktefi spolupracuji s vice institucemi a nejsou tak odkazani pouze na banky,
kde se krize projevuje nejvice. NejvétSi obavy maji dotazovani ze ztraty zaméstnani
Ci snizeni jejich pfijmd. Negativni ndlada se projevila i ve srovnani ekonomické
situace jejich domacnosti s pfedeslym rokem, kdy nikdo z respondenti neocéekava,
Ze by se jeho situace zlepSila. VétSina dotazovanych nejhorSi teprve ceka,
nejCastéjSi odpovédi, kdy ekonomika dosahne svého dna totiz, bylo tfeti Ctvrtleti
letoSniho roku 2009. V otazce hodnoceni reakce vlady nejsou pracovnici finanéniho
sektoru jednotni - jedna tfetina hodnoti Spatné, dalSi tfetina dobfe a posledni tfetina
neumi odpovédét. Jednotny nazor respondentd se projevil v kladném hodnoceni

zakona na zvySeni pojisténi vkladl u tuzemskych bank. V dotaznikovém prazkumu
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nebyl dokazan vliv odpovédi na vzdélani respondentl &i typu finanéni instituce, kde
pracuji.

Jak z krize ven — to je hlavni otazka, na kterou neni jednozna¢na odpovéd.
Kladny vyvoj ekonomiky je tfeba podpofit fadou dil€ich, vySe zminénych, opatfeni

v oblasti ménove, financni, v politické, socialni i danove.

Domnivam se, Ze cile prace stanovené v avodu, byly  spln ény
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Priloha A

Organiza éni schéma dohledu CNB nad finan énim trhem (k 1.1.2008)
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P¥iloha B DOTAZNIK

Dobry den, dovoluji si Vas pozadat o vyplnéni tohoto dotazniku ,Finanéni krize o €éima

pracovnik G v bankovnim a finan énim sektoru “, ktery bude slouzit pro moji diplomovou

praci na téma ,Zranitelnost bankovniho a finanéniho sektoru vyvolana finanéni krizi“.

Udaje z jednolitych dotaznikt nebudou zvefejnény.

Dékuiji za spolupraci. Horakova Jana

studentka Univerzity Pardubice

v~

Vybranou odpoved oznacte kfizkem.

Pohlavi: Zena muz

Vék: 18-29 let 30-39 let 40-49 let nad 50 let
Vzdélani: stfedoskolské vysokoskolské

Zameéstnani: banka pojistovna ostatni financ¢ni sluzby

1) V posledni dob é se €asto hovo Fi o finan €ni krizi. Nakolik se Vy osobn & zajimate o situaci okolo

finan €ni krize?

U

U
U
U

Velmi se zajimam
SpiSe se zajimam
SpiSe se nezajimam

Vubec se nezajimam

2) Domnivate se, Ze dopad finan énf krize na ekonomicky vyvoj CRje .....?

O

I A A

Velmi pfiznivy

SpiSe pfiznivy

Krize nem4 vliv na ¢eskou ekonomiku
SpiSe nepfiznivy

Velmi nepfiznivy

3) Myslite si, Ze finan €ni krize bezprost fedné ovlivni €i neovlivni Véas, p fipadn é Vasi domacnosti?

U

U
U
U

Rozhodné ovlivni
Spise ovlivni
SpiSe neovlivni

Rozhodné neovlivni

4) odpovidaji pouze respondenti, ktefi se domnivaji, Zze financni krize bezprostfedné ovlivni jejich osobni

situaci, pripadné situaci jejich doméacnosti
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5)

6)

7

8)

9)

Uved'te konkrétni dopad na Vasi situaci, jaky vd  Gsledku finan €ni krize o ¢ekavéate?

e A

Nezaméstnanost, propousténi

Snizeni platu, pokles pFijmu

Snizeni poptavky, méné zakazek a zakaznikud

Obavy z budoucnosti

Znehodnoceni Uspor, cennych papird, podilovych listl, akcii, obligaci

Jina odpovéd

Ocekavate, Ze ekonomicka situace vasi domacnosti bude v letoSnim roce 2009 ve srovnani

s lo nskym rokem 2008 .....

U

I L I

Vyrazné lepsi
Spise lepsi
Zhruba stejna
SpiSe horsi

Vyrazné horsi

Kdy si myslite, Ze sv étova ekonomika dosédhne dna?

U

I L A N

I.Q /2009

11.Q / 2009

11.Q /2009
IV.Q /2009
Pozdéji

Jak dob Fe &i 3patn & podle Vaseho nazoru na situaci kolem sv  &tové krize reaguje viada CR?

O

U
U
U

Velmi dobfe
SpiSe dobfe
SpiSe Spatné

Velmi Spatné

Myslite si, Ze by stat m él finan éné pomahat firmam, které se kv dli finan €ni krizi dostanou do

problém 0 a hrozi, Ze zkrachuji?

U

U
U
U

Rozhodné ano
SpiSe ano
Spise ne

Rozhodné ne

V souvislosti s finan ¢€ni krizi byl nedavno p Fijat zakon, ktery vyrazn & zvysil Grove h pojist éni

vklad G v tuzemskych bankach, takze st fadatelé by v p Fipadé krachu banky dostali zp ét své

vlozené penize do vySe 50 tisic eur (cca 1,25 milio  nu K €). Souhlasite €i nesouhlasite s timto

opatfenim?

U

U
U
U

Rozhodné souhlasim
SpiSe souhlasim

SpiSe nesouhlasim

Rozhodné nesouhlasim
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