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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva analyzou pifjmi a vydaji statniho rozpoétu Ceské
republiky v letech 2001 — 2008. Vychazi z teoretického definovani statniho rozpocétu a
jednotlivych druht pfijma a vydaji. Dale je podrobnéji rozebrana kapitola Ministerstva prace
a socialnich véci a vyvoj mandatornich vydaj.
KLICOVA SLOVA
Statni rozpocet, pfijmy statniho rozpoctu, vydaje statniho rozpoctu, ministerstvo prace a
socialnich véci, mandatorni vydaje.

TITLE

The Analysis of State Budget’s Revenues and Expenditures in the Czech Republic.

ANNOTATION

This theses is concerned with analysis of incomes and expenditures of state budget of
Czech Republic at years 2001 — 2008. It leads off theoretical definition of state budget and
separate kinds of incomes and expenditures. The caption nr. 313 giving more detailed
information about Ministry of labour and socials things. In thesis is also presented

development and analysis of mandatory expenditures.

KEYWORDS

State budget, incomes of state budget, expenditures of state budget, ministry of labor and

social things , mandatory exenditures.
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UvVOoD

Statni rozpocet je soucasti fiskalni politiky statu. Statni rozpocet lze povazovat za
koncentrované statni finance, které jsou z hlediska objemu finan¢nich prostredka stézejni
slozkou vefejnych financi. Podstata statniho rozpoctu spociva predevsim v prerozdélovani
dichodii. Statni rozpocet tedy piedstavuje souhrn penéznich vztahii fungujicich v oblasti
tvorby, rozdélovani a uziti centralizovaného penézniho fondu.

Statni rozpocet je v souCasné dobé velmi aktualni téma. Blizce se dotyka kazdého
obyvatele. Obcané odvadi dané statu, a vysoké procento z nich dostdva od statu rizné
podpory a piispévky. Kromé toho obce, mésta a rizné kulturni a sportovni spolky jsou
dotovany statem a dostavaji rizné finanéni ptispévky a granty. Z tohoto hlediska jsou pro
vSechny subjekty statni rozpocet a nalezitosti s nim spojené velmi diilezité, a vSichni je musi
akceptovat.

Téma statniho rozpoctu je v posledni dobé velmi diskutované pfedevsim z ditvodu, ze
Vv poslednich letech je statni rozpocet deficitni a nardsta statni dluh. V bfeznu 2009 statni dluh
poprvé v historii ptrekrocil bilion korun. VySe statniho dluhu je velmi casto probiranym
tématem jak na odborné trovni v politickych a ekonomickych okruzich, tak mezi vefejnosti.

Statni rozpocet ma velmi dileZitou funkci mimo jiné i v souvislosti s budoucim
prijetim eura. Maastrichtskd kritéria se zabyvaji predevsim stabilitou vetejnych financi a tam
ma statni rozpocet diileZitou ulohu, protoze jednim z kritérii je deficit vefejného rozpoctu
vzhledem k HDP. | z tohoto divodu je statni rozpocet, deficit a statni dluh velmi sledovanou
oblasti.
divodem je zajem o téma. Statni rozpocet, jeho ptijmy, vydaje, schodek, plnéni a statni dluh
mé zajimaji uz delsi dobu a proto jsem se rozhodla svoji diplomovou praci vénovat tomuto
tématu. DalSim divodem je snaha zjistit o tématu co nejvic, néco nového se dozvedét.
Konkrétné mé zajimal predev§im vyvoj piijml a vydajl statniho rozpoctu, jejich srovnéni a

analyza situace, véetné€ soucasné vyse statniho dluhu.



Na zékladé vyse uvedeného je cilem diplomové priace analyza prijma a vydaja
statniho rozpoétu Ceské republiky a nivrh moZnych opatieni ke zlepSeni. Ke splnéni
tohoto cile je nutné splnit nasledujici parcialni cile:

- teoreticky vymezit statni rozpocet, jeho funkce

- charakterizovat rozpoctovy proces

- obecné charakterizovat jednotlivé druhy piijmua a vydaji statniho rozpoctu



1 Statni rozpocet

V prvni kapitole diplomové prace jsou uvedeny zakladni informace o statnim
rozpoctu. Kapitola zac¢ind n€kolika riznymi definicemi statniho rozpoctu, poté je popsan
historicky vyvoj statniho rozpoctu, jeho vznik a vyznam ve spolecnosti v riznych obdobich.
Nasleduje charakteristika statniho rozpoc¢tu, v ni jsou uvedeny funkce a znaky statniho
rozpocCtu. S tim také souvisi vyrovnanost a ta je vysvétlena v dalsi podkapitole. Zavér prvni

kapitoly patii rozpoctovému procesu a popisu jeho jednotlivych Casti.
1.1 Statni rozpocet v kontextu historického vyvoje

Vznik statniho rozpoctu je spojen s oddélenim soukromého hospodaistvi od statniho.
Pivodné bylo statni hospodafstvi mélo piehledné. S centralizaci moci se ale centralizuje
financni hospodateni stitu a vyznam statniho rozpo¢tu pomalu roste. Bylo zde né¢kolik
riiznych nazori na statni alohu v ekonomice. Podle fyziokrati® stat nemél pfimo zasahovat do
hospodaistvi, mél pouze ochranit spolecnost pred napadenim zvenci a dale ochranit osoby a
majetek pied nésilim a kradezemi. Pedstavitelé merkantilismu® oproti tomu podporovali
staitni zasahy do hospodaistvi. Podle klasické politické ekonomie® bylo zasahovéani do
ekonomiky skodlivé (1, s. 86).

Vyznam statniho rozpoctu vSak neustidle wvzristal v zavislosti na rozSifovani
pusobnosti statu. Objevovaly se problémy s nevyuzitymi vyrobnimi kapacitami, déle
problémy s nezaméstnanosti, s neohleduplnym vyuZzivdnim piirodnich zdroji. Zména
V postaveni a tloze statniho rozpoctu nastava po ekonomické krizi v 30. letech 20. stoleti, kdy
se statni rozpocet zacind aktivné vyuzivat jako nastroj k statnimu hospodateni. PfedevSim ve
druhé poloviné 20. stoleti se zrychluje proces decentralizace statnich funkci a jednotlivé

uzemni rozpocty maji mnohem vétsi vyznam.

! Piedstavitel fyziokratii: Francois Quesnay

2 predstavitelé merkantilismu: Antonio Serra, Thomas Mun, Jean Baptista Colbert,

® Predstavitelé klasické politické ekonomie: Adam Smith. David Ricardo, Jean Baptista Say, John Stuart
Mill
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1.2 Charakteristika statniho rozpoctu

Statni rozpocet patii do soustavy vefejnych rozpocti. Rozpoctova soustava je chapana
pfedevsim jako soustava pené¢znich fondl a penéznich vztaha. Je to plan hospodateni statu.

Ekonomové uvadi rizné definice statniho rozpoctu. Podle Pekové (1, s. 90) ,,stdtni
rozpocet soustieduje nejvetsi cast ziskanych penéZnich prostiedki nenavratnym zpuisobem
V rozpoctoveé soustavé a proto v ni ma rozhodujici postaveni*.

Podle Hamernikové (2, s. 42) je ,.stdtni rozpocet spojovin s hospodarenim stdtu. Nl obecném
pojeti je ale vhodnejsi hovorit o verejném rozpoctu jako o financni bilanci vyuzivané
prislusnym stupném verejné vlady k zajisténi potreb verejné ekonomiky a cili rozpoctové
politiky“.

Pilny (3, s. 47) uvadi tuto definici: ,,Stdtni rozpocet predstavuje financni vztahy. které
zabezpecuji financovani rozhodujicich funkci statu v rozpoctovém roce.*

Na zékladé vySe uvedenych definic a studia odborné literatury miizeme statni rozpocet
vymezit jako plan hospodafeni statu uvadéjici mnozstvi finanénich prostiedku, které stat
v daném roce ziska a vyda, a tcely, na které a v jakém mnozstvi budou prostiedky pouzity.

Statni rozpocet je zakladnim ¢lankem vetfejnych financi. Soustied’uje nejvetsi cast
piijmil rozpoCtové soustavy a zaroven se nejvic podili na nendvratném pierozdélovani HDP
pfes rozpoctovou soustavu. Pfijmy a vydaje statniho rozpoctu se Cleni na kapitoly, které
vyjadiuji okruh ptsobnosti. Spravu penéznich prostiedkil zajistuje Ceska narodni banka,
ktera spravuje statni ucet. Pfinavrhu statniho rozpoctu na konkrétni rok se pracuje i1 se
sttednédobym vyhledem, tj. s pfihlédnutim k ofekdvanym piijmim a vydajim statniho
rozpo¢tu v dalich letech. Strednédoby vyhled je zakladni dokument o zamérech a cilech

rozpoctove politiky na urcité delSi Casové obdobi.

1.2.1 Znaky statniho rozpoc¢tu
piijmy, které se v daném rozpoctovém roce ocekavaji a také odhadované vydaje. Statni
rozpocet ma nékolik hlavnich znakt. Statni rozpocet je:

1. centralizovany penéZni fond

vvvvv

finanénich prostfedkt v dané rozpocétové soustavé. Zahrnuje v sobé:
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» prijmy, predev§im danové vynosy a povinné ptispévky do statniho rozpoctu,

» vydaje, které plynou do vetejného sektoru. Patii sem vydaje na zdravotnictvi, $kolstvi,
socidlni zabezpeceni, obranu, vefejné sluzby, bydleni, kulturu, energie, zemédélstvi,
lesnictvi, hornictvi, dopravu a dalsi.

Je to fond, ktery finanéni prosttedky ziskava predevsim vynosy z dani od obyvatel a je
vyuzivan k plnéni zakladnich funkci statu.

Z hlediska vyuzivani prostiedkli pro statni rozpocet plati, ze je to tokova velic¢ina.
Znamena to, ze piijmy se vytvareji v pribéhu rozpoctového roku a tedy i vydaje se vydavaji
postupné béhem roku.

2. nejdilezitéjsi bilance statu

Z éetniho hlediska se pifjmy i vydaje ¢leni podle rozpoétové skladby. Clenéni je
zavazné. Rozpoctova skladba je uvadéna v druhovém ¢lenéni.

Do piijmi statniho rozpoctu podle druhového ¢lenéni rozpocétové skladby patii:

» danové piijmy (dan¢ z piijmu, zisku a kapitalovych vynosi, dan¢ a poplatky
Z vybranych ¢innosti a sluzeb, dan€ a cla za zbozi a sluZzby ze zahranici,
majetkové dang, pojistné na socialni zabezpeceni a dalsi),

» nedanové piijmy (pfijmy z vlastni ¢innosti, sankéni platby, piijmy z prodeje
nekapitalového majetku a dalsi),

> kapitalové piijmy (neinvesticni a investi¢ni pfijaté transfery).

Do vydaju statniho rozpoctu podle druhového ¢lenéni rozpoctové skladby patii:

» bézné¢ vydaje (neinvesticni nakupy, transfery vefejnopravnim subjektim,
soukromopravnim subjektim, obyvatelstvu, do zahranici a dalsi),

> kapitalové vydaje (investi¢ni nakupy, nakup akcii, investicni transfery a dalsi).

Do financovani patfi:

» financovani z tuzemska,

> financovani ze zahrani¢i.

3. finanéni plan

Statni rozpocet je zdvaznym finan¢nim planem, protoze méa formu rozpoctového
zékona. Velmi zavisi na kvalité informaci, které ma ministerstvo financi k dispozici, nebot’ na
jejich zékladé€ je navrh statniho rozpoctu sestavovan a také na nich zavisi, zda se plan podari

splnit.
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Pokud neni statni rozpocet schvalen do zacatku nasledujiciho rozpoctového obdobi,
hospodati se podle tzv. rozpo¢tového provizoria. To se opira o rozpo¢et na minuly rok a
piihlizi se k novym skutecnostem v novém roce. Podle tohoto planu se hospodaii az do té
doby, nez je schvalen novy statni rozpocet na piislusny rok.

Za plnéni statniho rozpoctu odpovidd ministerstvo financi. Musi podavat pribéznou
zpravu o jeho plnéni. Pokud nastanou néjaké zmény v plnéni, popt. dojde k neplnéni
rozpoctu, pak jsou tyto zmény analyzovany a vyznamnéjsi Upravy jsou schvalovany poslanci.
Vétsinou vSak muze vlada v piipadé potfeby provadét tpravy rozpoctu (nékdy muiize navysit
schodek o desitky miliard korun). Pak musi pfedlozit poslancim zpravy o Upravach statniho
rozpoctu. Tim je zajisténa prubeézna kontrola plnéni statniho rozpoctu.

Po skonceni daného rozpoctového obdobi je sestaven statni zavérecny ucet. To je
zavérecna bilance plnéni statni rozpoctu tak, jak podle skuteénosti prob&hlo. Pokud jsou zde
néjaké odchylky od ptivodniho plénu plnéni, musi je zdivodnit ministerstvo financi, které
také tento ucet sestavuje. Statni zadvérecny ucet se opét projednava v zakonodarném sboru.
Jeho schvaleni ¢i neschvaleni® je viceménd formalni, nebot’ na minulém hospodateni uz lze

jen t&zko néco zménit®.

4. vyznamny nastroj rozpoctové politiky

Vlady vyuzivaji od 30. let 20. stoleti statni rozpocet jako nastroj stabilizac¢ni fiskalni
politiky. Prostfednictvim statniho rozpoctu vlada prosazuje své zajmy a cile. Z ekonomického
hlediska je to ndstroj, pomoci kterého stat soustied’uje finan¢ni prostiedky vytvorené
narodnim produktem a vydava je na urcité tcely. Stat vyuziva piijmy, vydaje a saldo statniho
rozpoctu k ovliviilovani agregatni poptavky a hospodaiského ristu. Hlavnim cilem fiskélni

politiky je udrzovani cenové hladiny, snizovani nezaméstnanosti, sniZzovani vefejného dluhu a

snizovani inflace.

* V Ceské republice doslo k neschvaleni statniho zavéreéného uétu v roce 2002.
> Z neschvaleni statniho zavéredného uétu teoreticky nevyplyvaji pro vladu zadné Gstavnépravni dasledky
(napf. vysloveni nedlivéry vlade€). Miize to mit spiSe politicky nebo disciplinarni dopad pro pfedstavitele

vefejnych instituci.
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Vsechny piijmy a vydaje se realizuji na jednom clearingovém ucétu v zictovacim
centru. Jde o operace tzv. Statni pokladny na tzv. souhrnném Gc¢tu. Zuctovaci centrum ma za

ukol starat se o pohyb penéz mezi bankami a dalSimi subjekty ve vztahu ke statnimu rozpoctu.

5. diilezita pravni norma
Statni rozpocet je diilezity pro vSechny statni organy a dalsi subjekty, které jsou na néj
navazany. Pro pfedstavitele jednotlivych resortll jsou zavazné predevsim vydajové polozky.
Statni rozpocet je schvalovan kazdorocné¢ formou zékona®. V zékong je uvedena
uhrnnd bilance ptijmt a vydaji, celkové prehledy ptijmt a vydajii pro dany rok, dale finan¢ni
vztahy Krozpoétim kraji, financni vztahy k rozpoctim obci, pravidla pro poskytovani

finan¢nich ptispévkl pro dany rok a dalsi informace.

1.2.2 Funkce statniho rozpoctu

Podstata a vyznam statniho rozpoctu se projevuji piedev§im v jeho funkcich. Statni
rozpoCet plni zakladni ekonomické funkce, které jsou vyzadovany od hospodarsky
rozvijejictho se statu. Literatura uvadi rtizné pojeti a mnozstvi funkci stdtniho rozpoctu.
Uvedeme zde nejcastéji uvadéné funkce:

1. Funkce aloka¢ni

Tato funkce je nejstar$i funkei statniho rozpoctu. Vramci ni stat alokuje
prostfednictvim statniho rozpoctu zdroje na produkci vefejnych statkli na strané vydajové.
Tyto statky jsou predevS§im rtzné socidlni sluzby apod. Jsou poskytovany obyvatelstvu
zdarma, nebo za ¢astecnou Uhradu. Stat musi dbét na to, aby tyto finan¢ni prostfedky byly
vynakladany maximalné efektivné. Pfitom stat nemusi sam tyto statky vyrabét, muze je
zajistovat sektor soukromy. Zdrojem kryti nékladd jsou prislusné vynosy z dani, predevsim
dichodovych a spotfebnich, dale také ptijmy ze socidlniho pojisténi.

Vydaje na alokac¢ni ¢innosti tvoii 30 - 35 % z celkovych vydajii statnich rozpoctl ve

vyspélych zemich (2, s. 51).

® Pro rok 2009 je to Zakon &. 475/2008 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2009
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2. Funkce redistribu¢ni

Redistribu¢ni funkce je zajiSténa tim, Ze stat na stran¢ jedné soustted’uje vynosy z dani
od danovych poplatnikﬁ7 a nasledné je prerozde€li mezi ty skupiny obyvatelstva, které se jevi
jako nejvhodnéjsi. Redistribu¢ni funkce je tedy spojena s pierozd€lovanim c¢asti hrubého
narodniho produktu. Jde o znovurozdéleni dichodi a bohatstvi s cilem zmirnit dichodové a
socialni nerovnosti ve spole¢nosti (2, s. 51).

Tyto finan¢ni prostiedky jsou poskytovany formou vydajovych programi a rozdéluji
se podle pfedem dohodnutych pravidel. Stit poskytuje socidlni transfery bud’to piimo
prostfednictvim diichodl véetné socidlniho zabezpeceni, nebo nepiimo prostiednictvim dani,
a to tak, ze konstrukci danovych sazeb usiluje o co nejspravedlivéjsi rozdéleni dichodu.

Cile redistribu¢ni funkce jsou tedy dva:

» zmirnéni nespravedlivého rozdéleni dichod,

» preskupeni financnich prosttedk.

Zdrojem kryti nékladii jsou tedy verejné piijmy. Podil vydaji na redistribu¢ni ¢innost se
V soucasné dobé lze vSeobecné pozorovat nartist objemu financnich prostiedki, které jsou
redistribuovany. Dulezitou soucasti redistribu¢ni funkce, jako spravedlivého pierozdéleni
finan¢nich prostedki, je nalézt vhodna, spravedliva a efektivni kritéria pro jejich realizaci.

Mezi hlavni zpisoby redistribuce patii (3, s. 48):

» Uplatnovani progresivnich danovych systému,
» produkce vetejnych statkd,
» Vhodna dotac¢ni politika.

3. Funkce stabiliza¢ni

Stabilizacni funkce vystoupila do poptfedi predevSim v souvislosti se svétovou
hospodatskou krizi ve 30. letech 20. stoleti.

Stabiliza¢ni funkci plni statni rozpocet pfedevsim tim, Ze:

» poskytuje dostatecné mnozstvi prostiedki na socialni ucely,

v

udrzuje ménovou stabilitu ve state,

» dava dostatek finan¢nich prostfedkti na ekonomicky a hospodarsky rozvoj statu.

" Datiovy poplatnik = osoba, jejiZ prijmy, majetek nebo tikony jsou piimo podrobeny dani (6)
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Prostfednictvim vyvoje struktury a objemu statniho rozpoctu muze stat ovliviiovat
makroekonomické ukazatele, uvadéné jako magicky &tyfuhelnik®, a mize tedy pozitivng
pusobit na stabilizaci ekonomiky a rist hospodarstvi. Nelze vSak pozitivné ovliviiovat
vSechny Ctyii vrcholy magického Ctyfuhelniku.

Cenou za stabilizaci hospodaiského a ekonomického riistu je narusovani ménové

stability a infla¢ni tendence, ptedevsim v ptipad¢ ze ma stat dlouhodobé deficitni rozpocet.

4. Funkce kontrolni
Kontrolni funkce predstavuje moznost statu kontrolovat ekonomické subjekty, které
Cerpaji finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu. Ke kontrole dochézi prostfednictvim

jednotlivych ministerstev, pod kterd spadaji jednotlivi pfijemci finan¢nich transfera.

1.2.3 Vyrovnanost statniho rozpoctu

Statni rozpocet je v ucetnim pojeti bilance vzdy vyrovnan. Ovsem stat by se nemél za
kaZzdou cenu snazit dosdhnout vyrovnaného, resp. prebytkového rozpoctu. Cilem musi byt
pfedevsim rozvoj narodni ekonomiky jako celku.

Rozpocet mize byt:

» vyrovnany, pokud se pfijmy rovnaji vydajim. Tato situace nenastava casto;

» prebytkovy, pokud jsou piijmy vétsi nez vydaje. Tento piipad by mél nastavat
zejména V obdobi konjunktury, kdy ekonomika roste a generuje tak vétsi zdroje pro
statni rozpocet. Statni rozpocet je vhodné sestavit jako prebytkovy, protoZe je mozné
méné vydavat, nez umoziuji pfijmy statniho rozpo¢tu. Nasledkem toho se pak snizuje
agregatni poptavka, dale v casovém posunu i nabidka a na zakladé téchto faktorti

dojde ke snizeni dynamiky rustu ekonomiky (3, s. 52).

8 Magicky &tyfuhelnik = obrazec, z ného se da snadno a rychle poznat jak je uréity stat ekonomicky stabilni
a vykonny. Pokud mé zemé ekonomiku v idealnim stavu, podoba se obrazec pravouhlému Ctyithelniku. Idealni
magicky ctyfuhelnik ma takova zemé, jejiz rocni mira inflace se rovna hodnoté 2%, nezaméstnanost = 50%,

tempo ristu HDP = 3%, saldo uétu platebni bilance =. 0% (10)

16



Z ucetniho hlediska se rozpocet vyrovna tak, ze se prebytek pirevede do rezerv, popt.
se miZe investovat na konci roku do ndkupu nerizikovych kratkodobych cennych
papirt;

» schodkovy (deficitni), pokud jsou vydaje vyss$i nez piijmy. Tato situace by méla
nastavat zpravidla v obdobi recese, kdy je utlumena agregatni poptavka a ekonomické
subjekty tak utlumuji svoji aktivitu a generuji niz8i pfijmy pro statni rozpocet. Stat
snizi dané, nebo zvysi vydaje vefejného sektoru a tim se dostane do ob¢hu vice
finan¢nich prostiedkti. Na zéklad¢ toho se zvysi agregatni poptavka, poté i nabidka a
vede to k zvyseni dynamiky ristu ekonomiky.

Z ucetniho hlediska schodkovy rozpocet znamena, ze se bude muset finan¢ni bilance
vyrovnat z finan¢nich rezerv, které vznikly v obdobi konjunktury, popf. navratnymi
finan¢nimi prostfedky. NejcastéjSim zpiisobem financovani schodku statniho rozpoctu

je emitovani statnich dluhopist.

Obecné uznavanym nazorem je, Ze rozpocet by mél byt vyrovnany, ale kapitalova ¢ast
rozpoctu by méla byt bud’ deficitni (tj. ve fazi recese, a podporovat tak nastartovani riistu
ekonomiky), nebo piebytkovy (tj. ve fazi riistu ekonomiky shromazd'ovat finan¢ni prostredky
pro ta obdobi, kdy se ekonomice nebude dafit). Dlouhodobé by tak mél byt rozpocet
vyrovnany.

VeétSina stath ma deficitni rozpocet a schodek nevyrovnava, ¢imz roste statni dluh.
Staty jsou pak vice ¢i méné zadluzené. V sou¢asné dobé ma Ceska republika statni dluh 1005

mld. K& Na kazdého Cecha ptipada dluh 95000 K& (18).

1.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je stditem stanovena ¢innost organti finanéni soustavy a nékterych
dal§ich statnich organli spojend se sestavenim navrhu pfislusného vetfejného rozpoctu,
s projednavanim a schvalovanim vefejného rozpoctu (2 s. 63).

Rozpodtové obdobi trva vétsinou 1 rok a v Ceské republice se kryje s kalendainim

rokem.
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V ptipad¢ statniho rozpocCtu se jedna o nejvyssi typ rozpoctu, a proto je jeho
schvalovani velmi dilezity proces. Pfi sestavovani statniho rozpoctu je nutné dodrzovat
nékolik zasadnich krokti. Tento proces se musi ze zakona (7) dodrzet.

1. sestaveni navrhu rozpoctu jako finan¢niho planu,

2. projednavani a schvaleni rozpo&tu v Parlamentu Ceské republiky,

3. plnéni rozpoctu (realizace), tj. hospodafeni podle schvaleného rozpoctu béhem

rozpoctového obdobi a mozné schvalovani tprav béhem rozpoctového obdobi,

4. kontrola plnéni rozpoctu - pribézna, nebo nasledna.
1.3.1 Rozpoétovy proces statniho rozpoétu Ceské republiky

Rozpoctovy proces v ¢eské republice upravuje vyse zminény zakon o rozpoctovych
pravidlech. Prace na novém navrhu vefejného rozpoctu trvaji vétSinou pul roku a déle.
Ministerstvo financi také sestavuje na zdkladé pozadavku EU tiiletou rozpoctovou prognézu
na nejbliz8i 1éta. To plati od roku 2001 (1, s. 163). Tato prognéza by méla zpiesinovat
ocekavané skutecnosti plnéni statniho rozpoctu na zaklade plnéni v uplynulych letech.

Na obrazku €. 1 je zndzornéno, jak probiha schvalovani statniho rozpoctu.

Spravci kapitol ' Pozadavky ‘ ¢ Obce
programti - odvétvova kraje
ministerstva a ustr. ME
organy 3 Navrh statniho
zavérecného uctu

Navrh SR
¢ /
| Viada |

Rozpoctovy vybor ¢ T Ostatni vybory
— \ Poslanecka snémovna ‘4/
Pribézna kontrola ¢
Zakon o SR
v Statni zavéreény udet
PInéni SR

—Nasledna kontrolaj

Obrdzek & I - Schéma rozpoctového procesu u stitniho rozpoctu v CR

Zdroj: PEKOVA, Jitka. Verejné finance. 3.preprac.vyd. Prah: ASPI, 2005. s. 164,
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Popisme si vySe uvedené etapy podrobnéji:
1. Sestaveni navrhu rozpoctu

Sestavovanim navrhu rozpoctu se zabyva ministerstvo financi. Prace zaCinaji zhruba
pul az tii ¢tvrté roku pied zacatkem rozpoctového obdobi. Vychazi se z podkladt jednotlivych
ministerstev a ustiednich organii a pozadavkl obci a kraji. Navrh mé jen velmi obecnou
podobu.

Pti sestavovani navrhu se bere v uvahu vyvoj piijmi a vydaji statniho rozpoctu
minulych let a dan¢ho roku, ve kterém je ndvrh sestavovan. Provede se odhad plnéni piijmt a
vydaji zbylé ¢asti roku, tzn. ocekavané plnéni rozpoctu. Pii sestavovani se bere v tvahu vliv
celé fady proménnych, jako napf. vyvoj agregatni poptavky, vyvoj HDP, vyvoj
ptedpokladané miry inflace, vyvoj nezaméstnanosti, vliv uvazovanych zmén v piijmech a
vydajich statniho rozpoctu apod.

Poté vlada postupuje rozpocet ke schvaleni Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

2. Projednavani a schvaleni rozpoctu

Navrh je projednavan ve vlade a pak je predlozen k projednani a schvaleni Poslanecké
snémovné Parlamentu CR. P¥i vlastnim projednavani nejdiive vystoupi ministr financi a poté
je navrh statniho rozpoctu predmétem diskuze poslanct. Diskutuje se predevsim o obsahu
konkrétnich kapitol. Podle potfeby a moznosti mize byt navrh upraven. Zvlastni pozornost se
pfitom vénuje predev§im zavedeni novych piijmi a vydaji, které v minulych letech ve
statnim rozpoétu nebyly. Casto je navrh vracen ministerstvu financi zpét k piepracovant,
doplnéni zmén apod. Schvalovani navrhu zdkona je dlouhodobou zalezitosti.

Pokud by se nepodafilo schvalit navrh rozpoctu do zafatku ptistiho rozpoctového
obdobi, pak se az do schvaleni navrhu rozpoctu hospodaii podle rozpoctového provizoria. U
toho se vychazi ze schvaleného navrhu rozpoctu na minuly rok.

Navrh statniho rozpoctu se projednava v n€kolika ¢tenich:

» V prvnim c¢teni projednava Poslaneckd snémovna jen nejdilezitéjsi tidaje rozpoctu,
jako jsou vyse pifijmil a vydajl, saldo statniho rozpoctu, vztah k rozpoctim krajskych
uradi a obci, rozsah zmocnéni vykonnych organii. Pokud se tyto udaje schvali, nelze
je v dalsich ¢tenich zménit;

» Ve druhém c¢teni podava ministr financi podrobny vyklad k obsahu statniho rozpoctu
(expoze). Déle vysvétluje jednotlivé kapitoly a principy, na kterych byl navrh statniho

rozpoCtu vypracovan. Mezi tyto principy patii predevSsim  zhodnoceni
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makroekonomického vyvoje Ceské republiky v piedchazejicich letech a prognézy pro
nejblizsi roky. Dale sem patii vyvoj inflace, tempo riistu HDP, stav nezaméstnanosti,
stanoveni rozpoctovych priorit, snizovani deficitu statniho rozpoctu, feseni socidlnich
otazek, plnéni maastrichtskych kritérii®, feseni ekologickych Skod a dalsi.

Po vystoupeni ministra financi nésleduje vystoupeni jednotlivych poslancti a poté
hlasovani o pfijeti rozpoctu. Pokud byl navrh rozpoctu zamitnut, postupuje se do
tfetiho Cteni;

» Ve tretim ¢teni se kona rozprava, pii které je mozno navrhnout opravu legislativné
technickych, gramatickych, pisemnych nebo tiskovych chyb, déle se zacleni upravy,
které vyplyvaji z pfednesenych pozménovacich ndvrhi. V zavéru tretiho Ccteni
Poslaneckd snémovna hlasuje nejprve o navrzich na zamitnuti navrhu zdkona
vznesenych ve druhém ¢teni, a poté o pozménovacich nebo jinych navrzich k navrhu

zakona. Na zavér se Snémovna usnese, zda s navrhem zakona vyslovuje souhlas (8).

3. Realizace rozpo¢tu

Za realizaci statniho rozpoc¢tu odpovida ministerstvo financi. To k tomu vyuziva své
organy Finan¢ni feditelstvi a Financni ufady. Za realizaci jednotlivych vydaji odpovidaji
predstavitelé jednotlivych ministerstev, pod které vydaje spadaji. Pokladni plnéni rozpoctu

zabezpeduje Ceska narodni banka. Ta vede piijmové a vydajové téty Ceské republiky.

4. Kontrola plnéni rozpoctu

Za kontrolu plnéni statniho rozpoctu odpovidd ministerstvo financi a Nejvyssi
kontrolni tifad. Kontrolu také zajiSt'uje vlada a zdkonodarné organy. V téchto organech se také
projednavé zprava o plnéni rozpoétu, v CR tzv. statni zavéreeny tcet. Tento statni zavéredny
ucet predkladd k projednéni a ke schvaleni ministerstvo financi po skonceni rozpoctového
obdobi. V prubehu roku se jesté sestavuje a publikuje Zprava o plnéni statniho rozpoctu za 1.

pololeti.

® Maastrichtska kritéria = kritéria pro ¢lenské staty EU pro vstup do Evropské hospodatské a ménové unie a
pro zavedeni spolecné mény euro. Mezi tato kritéria patii:

Cenova stabilita

Stabilita devizového kurzu

Konvergence dlouhodobych trokovych sazeb

Vyse hrubého vefejného dluhu — podil vetejného dluhu na HDP nesmi byt vyssi nez 60 %

Deficit vefejného rozpoctu — podil deficitu SR na HDP musi byt mensi nez 3 %

agrwnE
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V hodnoceni plnéni stitniho rozpoctu se predevSim uvadi hodnoceni vyvoje
ekonomiky a plnéni statniho rozpoctu, dale vyvoj statniho dluhu, vyvoj statnich finan¢nich
aktiv, podrobna analyza jednotlivych slozek statniho rozpoctu.

Ministerstvo financi dale hodnoti pokladni plnéni statniho rozpoctu a podava o ném

informace.
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2 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

Ve druhé kapitoly se zabyvame piijmy a vydaji stdtniho rozpoctu. Piijmy statniho
rozpoctu jsou danové, nedanové a kapitdlové. Vydaje rozd€lime nejdiive na bézné a
kapitalové a potom se budeme zabyvat ucelovymi a neuc¢elovymi dotacemi.

Piijmy a vydaje statniho rozpoctu se ¢leni do jednotlivych kapitol. Ty vyjadiuji
pusobnost a odpovédnost ustfednich organa statni spravy. V rozpoctu kapitoly jsou obsazeny

rozpocCtoveé vydaje a rozpoctové piijmy kapitoly.
2.1 Prijmy statniho rozpoctu
Struktura pfijmi statniho rozpocétu zavisi na hospodarské politice vlady dané zem¢.

V zasad¢ vSak zahrnuje tyto Casti — dané, pojistné na socialni zabezpeceni, cla a ostatni

nedanové piijmy. Jednoduché déleni piijmi statniho rozpoctu vidime na obrazku ¢. 2.

Prijmy SR

v v

‘ nenavratné ‘ ‘ navratné
‘ verejné prijmy ‘ bankovni z emise
avér dluhopist

A v
daﬁovéj | nedaiiové
4 A
—ﬂ kapitalovy rozpocet

A y
‘ bézny rozpocet ‘
Y Y

Obrazek ¢. 2 — Prijmy stdtniho rozpoctu
Zdroj: PEKOVA, Jitka. Verejné finance. 3.pieprac.vyd. Praha: ASPI, 2005. s. 131.
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2.1.1 Danové prijmy statniho rozpoctu

Danové ptijmy tvofi nejvetsi skupinu piijma do statniho rozpoctu.

dané z pFijmi — tyto dan¢ zabiraji nejvétsi podil danovych piijmd. Bud’ jde o
individualni dan z pfijmu, nebo o vynos nebo podil na zisku firem;

Neprimé dané — tyto dan¢ jsou nejstabilnéjsi. Patifi mezi né spotiebni dan¢ a dan
z ptidané hodnoty. U nepiimych dani se 1iSi osoba platce a osoba, ktera dan ze svych
vlastnich finan¢nich prostfedkti zaplati. Zatimco platcem je fyzicka ¢i pravnicka
0soba, ktera statek poskytla, dan zaplati az kone¢ny spotiebitel v cen¢ vyrobku nebo
sluzby.

Spotrebni dané - spottebni dani se rozumi dan z lihu, z piva, z vina a meziproduktt,
Z mineralnich oleji (uhlovodikova paliva a maziva) a z tabakovych vyrobki (15).
Spravu dané vykonava celni ufad (dfive finan¢ni ufad). Danova povinnost vznika
vyrobou vybranych vyrobkli na danovém uzemi Evropského spolecenstvi nebo
dovozem vybranych vyrobkii na datlové uzemi Evropského spolecenstvi. Za
zdanovaci obdobi se povazuje kalendarni mésic.

Darn z pridané hodnoty — dan zptidané hodnoty zaplati konecni spotiebitelé ¢i
podnikatelské subjekty, které nemaji narok na odpocet dan¢ (9). Pfredmétem dané je
pfedev§im dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani v
ramci uskute¢novani ekonomické ¢innosti, s mistem plnéni v tuzemsku, pofizeni zboZzi
z jiného clenského statu EU za uplatu, dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku a
dalsi;

Mmajetkové dané — tyto dané jsou jednorazové a patii mezi né¢ dail dédickd, dan
darovaci a dan z pfevodu nemovitosti;

cla a celni poplatky - Cla, popt. dovozni ¢i vyvozni dang, jsou vyluénym piijmem
statniho rozpoctu. Cla jsou vybirany z hodnoty zboZi pii pfechodu statni hranice a
maji charakter vefejné jednorazove placené dang. Jsou odvadény do statniho rozpoctu.
Je to dan uvalovand na nékteré druhy zboZi a jde o nepfimou specifickou selektivni

spotiebni dan. Vysi dané urcuje celni sazebnik.
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Dovozni ¢i vyvozni dané jsou na rozdil od cel uvalovany na vSechno zbozi, které
prekroci statni hranice.
Cla a dovozni ¢i vyvozni dan¢ jsou piekazkou mezinarodniho obchodu a proto se od

nich postupné upousti.

2.1.2 Nedanové prijmy statniho rozpoctu

Nedanové piijmy maji charakter pravidelné se opakujicich i neopakujicich pifijmu.
Patii sem predevsim uzivatelské poplatky za sluzby, které jsou zajiStovany neziskovymi
organizacemi zfizovanych statem, déle sem patfi pfijmy z pronajmu statniho majetku, sankéni
platby, spravni a soudni poplatky, p¥ijmy od CNB, pfijaté troky, thrady spojené s realizaci

statnich zaruk, splatky navratnych finan¢nich vypomoci a dalsi.

2.1.3 Kapitalové prijmy statniho rozpoctu

Do kapitalovych pfijmu statniho rozpoctu patii piijmy z prodeje statniho majetku, déle
pfijmy z finan¢niho investovani, dotace z mimorozpoctovych fondl, vratky z dtive
poskytnutych transferd, piijmy z prodeje akcii a majetkovych podili, pfijmy z emisi obligaci

a dalsi.

2.2 Vydaje statniho rozpoctu

Ve vétsiné zemi vydaje statniho rozpoctu stale rostou. V. mnoha zemich rostou vydaje
rychleji, nez roste hruby domaci produkt. Postupné vSak klesa podil aloka¢nich vydaji na
celkovych vydajich. Divodem je pfedevSim decentralizace financovani alokacnich potieb.
Tyto potteby nyni zajiSt'uji nizsi vladni trovné a izemni samosprava. Soucasné naproti tomu
stale rostou transferové platby, a to piedevSim v oblasti socidlni. To omezuje riist alokac¢nich
vydajl a zplsobuje snizovani jejich podilu. Vede to k sniZeni prostoru pro jejich vyuzivani ve
prospéch stabilizace ekonomiky.

Naproti tomu roste podil redistribu¢nich vydaja. Jde predev§im o mandatorni vydaje
transferovych plateb. Vyssi tempo ristu maji predev§im socidlni vydaje v dasledku ristu
nezameéstnanosti a tim padem rdstu podpor v nezaméstnanosti a dale vydaje na starobni
dichody. Ty rostou také vyznamnym tempem. Dal§im divodem riastu vydajii jsou vydaje na

dluhovou sluzbu, které rostou v souvislosti s rastem statniho dluhu.
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Vydaje penéznich prostiedki ze statniho rozpoctu Ize délit na (1, s. 125):

» Vladni nakupy (ndkupy zbozi a sluzeb pro zajiSténi potieb organizaci ve

veiejném sektoru),

» financovani béznych (provoznich) a kapitalovych (investi¢nich) potieb
vetejnopravnich neziskovych organizaci, které jsou zfizeny statem pro
zabezpeceni vetejnych statkd,
penézni transfery pro obyvatelstvo (bézné redistribucni vydaje),
dotace na vyrobu nékterych trznich statkt s regulovanymi cenami,
dotace na zemé&d¢lskou vyrobu (specifické podminky vyroby a spotieby),
dotace na kryti ztraty statnich podnikd,

dotace na podporu zamezeni vlivu a na feSeni dopadti negativnich externalit,

YV V V V V V

dotace do rozpoc¢ti nizsich vladnich urovni, do rozpo¢tl uzemni samospravy

(do rozpoctl obci a rozpoctl kraji) a do mimorozpoctovych fondd.

Jednoduché schéma vydajl statniho rozpoctu je zndzornéno na obrazku ¢. 3

Vydaje SR

v v

‘ nenavratné ‘ ‘ navratné ‘
v
v v
‘ verejné vydaje ‘ bézné kapitalové
pujcky pujcky
Y
vladni penézni
nakupy transfery T
¢ ¢ ‘ kapitalové ‘
y
| b&zné |

Obrazek ¢. 3 — Vydaje statniho rozpoctu
Zdroj: PEKOVA, Jitka. Verejné finance. 3.peprac.vyd. Praha: ASPI, 2005. s. 126.
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2.2.1 BéZné a kapitalové vydaje statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoctu se nejCastéji rozdéluji na bézné a kapitdlové. Pomér mezi

béznymi a kapitalovymi vydaji statniho rozpoctu je zhruba 8 : 1 (3, s. 62).

1. Bézné vydaje statniho rozpoctu

Bézné vydaje statniho rozpoctu jsou svoji povahou neinvesti¢ni a v celkovém objemu
vydaji prevazujici. Bézné vydaje maji setrvacny charakter a neopakuji se kazdorocné ve
stejné vysi, avsak v poslednich letech zabiraji kolem 88 % (3, s. 62) z celkovych vydaji
statniho rozpoctu. Tyto vydaje 1ze je rozdé€lit na mandatorni vydaje a ostatni vydaje.

Mandatorni vydaje

Mandatorni (obligatorni) vydaje jsou vydaje povinné ze zakona. Jsou to vydaje, které
musi stat vydat na zékladé dodrzeni platnych pravnich ptedpisti. Mandatorni vydaje stale
rostou a maji tendenci rlst rychleji nez celkové vydaje statniho rozpoctu. Bohuzel rist
mandatornich vydaja je rychlejsi nez rast pfijmi statniho rozpoctu a vytésiiuji se tak ostatni
vydajové polozky.

Mandatorni vydaje mizeme rozdé€lit na vefejnou spotiebu statu (kam se zahrnuji
vydaje na obranu a bezpecnost, na vézenistvi, justici, vefejnou spravu, pozarni ochranu, civilni
obranu, vystavbu silnic a dalSi) a na vefejnou spotfebu obyvatelstva (kam patii vydaje

davkové povahy, politika zaméstnanosti a vetejné statky).
2. Kapitalové vydaje statniho rozpoctu

Kapitadlovymi vydaji statniho rozpoctu jsou investi¢ni vydaje. Tyto investi¢ni vydaje
jsou vynakladany pfedevsim na pofizeni investic do vefejného sektoru.

2.2.2 Ukelové a neucelové dotace ze statniho rozpoétu

Dotace ze statniho rozpoctu jsou nenavratné. Dotace jsou poskytované niz§im vladnim

urovnim a maji charakter béznych dotaci (ty jsou nejvetsi) nebo kapitdlovych dotaci. Obé tyto

skupiny dotaci maji charakter ucelovych nebo neucelovych dotaci.
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1. Uéelové dotace

Ugelové dotace jsou piedevim kapitalové. Maji dvé formy:

a) podminené dotace
Podminéné dotace je poskytnuta za predpokladu, ze je splnéna podminka, ze piijemce
pouzije na financovani ur¢ité dané potieby, jak dotaci, tak i své vlastni financni prostiedky.

Jde bud’to o rovnocenny podil nebo o nerovnocenny podil.

b) nepodminené dotace

Nepodminénd dotace je poskytnuta, aniz by byla stanovena podminka
spolufinancovani dané potieby piijemcem z vlastnich zdroji.

Ucelové dotace jsou ve vyspélych zemich omezovany z toho diivodu, Ze snizuji
rozhodovaci pravomoc mistnich organi v oblasti financovani. Ugelové dotace viak umoziuji
kontrolu ustfedni vlady v oblasti zabezpeCovani a financovani urcitych vefejnych statki v
obcich. Ddle umoziuji zajistit stditem pozadovany standard na celém tzemi statu u
decentralizovanych vetejnych statkii a u zadkladnich druhti regionalnich vetejnych statki.

Jsou tedy jednim z nepfimych nastroji kontroly, protoze subjekt, ktery poskytuje

finan¢ni prostiedky, by mél kontrolovat jejich pouziti.

2. Neucelové dotace

Neuceloveé dotace se poskytuji podle souboru ukazatelli. V Evropé€ se pouziva souboru
Ctyt nebo péti ukazatelt. Mezi tyto ukazatele patii napiiklad:

» demografické ukazatele (pocet obyvatel, hustota obyvatelstva),

» pocet obydli,

» prumérny piijem na obyvatele,

> rozloha Gzemi,

>

délka silniéni sité a dalsi.

27



Kazdd zemé& ma jind kritéria a jiné ukazatele. Tyto zohlednuji specifika dané zemé.

s aa g o 10
Jednotliva kritéria si nejsou rovnd, kazdé ma jinou véhu.

v 90. letech byla v CR snaha rozdélit finanéni prosttedky formou netiGelovych dotaci s piihlédnutim
K ur¢itému souboru kritérii. Kritéria byla rozdélena do dvou skupin — korekéni a dodatkova. Mezi
korekéni kritéria pattily klimatické podminky, urbanizace, zdravi, pocet obyvatel a velka mesta. Mezi
dodatkova kritéria patiily technické podminky, pocet obyvatel okresu, stupenn zasazeni Zivotniho

prostiedi a podil poctu obyvatel v okresu do¢asné pfitomnych. [1] str. 128
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3 Analyza p¥ijmi a vydaji statniho rozpo¢tu CR

Ve tieti kapitole se budeme zabyvat vyvojem pifjmi a vydaji statniho rozpoétu Ceské
republiky. Uvedeme zde Casové tady, obrazky a tabulky tykajici se uvedené problematiky.
V prvni ¢asti se zaméfime pouze na analyzu vyvoje piijmu a vydaju statniho rozpoctu, v dalsi
Casti se budeme zabyvat strukturou statniho rozpoctu a to jak v druhovém clenéni, tak
v ¢lenéni podle kapitol. Na zavér treti kapitoly se budeme zabyvat mandatornimi vydaji

statniho rozpo&tu Ceské republiky.

3.1 Vyvoj piijmi a vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky

V tabulce €. 1 vidime souhrnné piijmy a vydaje od roku 2000 do roku 2008. Totéz je
graficky znazornéno v obrazku ¢. 4. Z uvedenych dat je zfejmé, ze jak ptijmy, tak i vydaje

plynule rostou, coz souvisi s ristem ekonomiky. Vyvoj HDP vidime v tabulce €. 2.

Tabulka & 1 — Vyvoj pFijmii a vydajii statniho rozpoétu Ceské Republiky (v mld. K¢&)

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Piijmy | 586208 | 626223 | 705043 | 699665 | 769207 | 866490 923320 | 1025888 | 1064570

Vydaje | 632268 | 693921 | 750758 | 808718 | 862892 | 922850 1020630 | 1092227 | 1083940

Zdroj: Finance.cz [online]. 2009 [cit. 2009-04-14]. Dostupny z WWW:

<http://www.finance.cz/ekonomika/statni-rozpocet/prijmy-a-vydaje/>.
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Rokv

| PPiijmy  BVydaje |

Obrdzek & 4 - Vyvoj piijmii a vidajii stdtniho rozpoctu Ceské Republiky
Zdroj: Zdroj: Finance.cz [online]. 2009 [cit. 2009-04-14]. Dostupny z WWW:

<http://www.finance.cz/ekonomika/statni-rozpocet/prijmy-a-vydaje/>. Vlastni zpracovani.
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Ve sledovaném obdobi mezi lety 2000 — 2008 vidime nepravidelny rist piijma
statniho rozpoétu Ceské republiky. Na prvni pohled je ziejmy vyrazny pokles v roce 2003, a
to 0 6 mld. K¢ oproti roku 2002. Divodem byl mensi pfiliv pfimych zahrani¢nich investic do
Ceské republiky nez v predchozich letech. (PHimé kapitdlové vstupy byly zaporné a objem
pfimych zahrani¢nich investic v tuzemsku ve vysi 59,3 mld. K¢ tak tvofily reinvestované
zisky (11)). Po tomto propadu piijmy rostly nadale celkem plynulym tempem. Nejvétsi nartst
piijmi nastal od roku 2006 do roku 2007, a to meziroéné o 11 % z 923 mld. K¢ na 1025 mld.
K¢&. Vliv na rast piijmu statniho rozpoctu ma predevsim rast piijma z dani z pfidané hodnoty
a rust pfijmi z dané z pfijmu pravnickych osob, dale pojistné na socidlni a dichodové
zabezpeceni a dalsi piijmy.

Rust vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky mél klesajici tendenci az do roku 2004,
odkud rust zase stoupa. Nejvice vydaje rostly mezi lety 2005 — 2006, a to meziro¢né, 0
10,6 %. V celém sledovaném obdobi rostou vydaje celkem pravidelné, i pies snahy vlad
uspofit co nejvice penéz na vydajich.

Zajimavé je, ze mezi lety 2000 az 2007 se piijmy statniho rozpoctu zvysily témét
dvojnésobné, ale kvuli zvySujicim se ndkladiim na socialni politiku levicovych vlad se také
stejnym tempem navysSovaly vydaje. Konkrétné se vydaje zvysily od roku 2001 do roku 2007
0 56 %. Ptijmy se zvysily o 69 %. Kdyz se ovSem podivame do tabulky ¢. 2, vidime, ze nartst
HDP je pouze 51 %. Z toho vyplyva, ze penize ze statniho rozpoctu se Cerpaji ve vétsi mite,
neZ se dostanou do statniho rozpoctu v podobé HDP, ale zase je to vyrovnano zvySenymi

piijmy.

Tabulka & 2 - Vyvoj HDP CR

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

HDP v mld. K¢ 23522 24644 25771 28148 29877 32316 3557,7 3650,2

Zdroj: Finance.cz [online]. 2009 [cit. 2009-04-14]. Dostupny z WWW:

<http://www.finance.cz/ekonomika/hdp/vyvoj/>.

Spiijmy a vydaji statniho rozpoctu piimo souvisi i schodek statniho rozpoctu.

Schodky statniho rozpoctu v letech 2000 — 2008 vidime v obrazku ¢. 5.

30




120 -

109
100 93 9
80
67 67
§
= 60 56
= 46 45
40 1
19
20 1
0 n
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Roky
Obrazek & 5 — Schodky statniho rozpocétu v letech 2000 — 2008
Zdroj: Zdroj: Finance.cz [online]. 2009 [cit. 2009-04-14]. Dostupny z WWW:
<http://www.finance.cz/ekonomika/statni-rozpocet/prijmy-a-vydaje/>. Vlastni zpracovani.
Nejvyssi schodek statniho rozpoétu byl v roce 2003 a to 109 mld. K&*. Pak uz se

schodky snizuji, 1 kdyz vykyv nastava jesté v roce 2006, kdy je schodek 97 mld. K¢. Zdaleka
ale podafilo se jej snizit na 19 mld. K¢ a to je nejlepsi vysledek od roku 1997. Deficit
vefejnych rozpodti doséhl 1,2 % HDP a to znamena, ze se Ceské republice s rezervou daii
plnit Maastrichtské kritérium pro piijeti Eura. Udaje jsou vysledkem provedenych reformnich
fiskalnich krokt vlady a vladé se tak dati stabilizovat vyvoj vefejnych financi, coz je jejim
prioritnim cilem. Tim, ze vlada v roce 2008 dokazala schvalit a splnit nizky schodek statniho
rozpoc€tu, vznikl prostor pro mozné impulsy, které by v roce 2009 zmirnily dopad ekonomické
krize v piipadé, Ze by se naplnily pesimistické odhady ekonomi o vyvoji ¢eské ekonomiky

Vv pfistich letech.

1 piavodné planovany schodek na rok 2003 byl 157 mld. K¢&. Deficit byl snizen piedevsim na tkor vydaji

na thradu ztraty Ceské konsolidaéni agentury. Ty klesly na 18,6 miliardy z ptivodné planovanych 60

miliard.
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Pro rok 2009 se ocekava schodek statniho rozpoctu opét vysoky a to az 150 mld. K¢
(17).

3.2 Analyza p¥ijmi a vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky

V druhovém ¢lenéni

V této Casti kapitoly se podivame na druhové clenéni piijmi a vydaji statniho
rozpoétu Ceské republiky. Druhové &lenéni klasifikuje penéZni operace na piijmy, vydaje a
financujici operace.

Do pfijmu patii veskeré nenavratné prijaté prostiedky. Jsou to predevsim o dané, déle
platby a uhrady souvisejici s praci zaméstnanct, dale uhrazené uroky, dividendy a podily na
zisku.

Za vydaje se povazuji nendvratn¢ poskytnuté prosttedky. Jedna se o platby za zbozi,
sluzby, thrady souvisejicim s praci zaméstnanci, uhrazené uroky, dividendy a podily na
zisku.

Financujici operace jsou takova pfiijeti prostfedkii, u kterych je znamo, ze musi byt
vV urCitém cCase splaceny jejich splatky, dale sem patii poskytované pijcky, ndkup akcii a
dluhopistt a pifijmy z jejich splatek za ucelem zhodnoceni docasné volnych penéznich
prostiedkd formou trokd a dividend.

V nésledujicich tabulkach €. 3 a 4 uvadime udaje, které budeme nadale analyzovat.

3.2.1 Analyza p¥ijmi statniho rozpoitu Ceské republiky v druhovém

¢lenéni
V tabulce &. 3 mame uvedeny piijmy statniho rozpoétu v letech 2002 — 2007. Udaje

z tabulky pouzijeme pro analyzu piijmu statniho rozpoctu. Tato analyza se tyka piijmi

statniho rozpoc¢tu vzhledem k jejich druhovému ¢lenéni.
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Tabulka & 3 — Piijmy stdatniho rozpocétu v druhovém ¢lenéni (v mil. K<)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
VD;;IOS% piijmu, zisku a kapitdlovych| 100 055 | 179808 180708| 195047| 187050 216 888
Dané a poplatky z vybranych ¢innosti 5740 4674 4768 4983 5 255 5 429
a sluzeb
Dang, cla a zbozi ze zahranici 9774 10 251 4903 1248 1218 1436
Majetkové dang 7 857 8772 10379 8 106 8516 10576
Pojistné ' na socidlni  zabezpeleni, | ,o0 599|979 365| 293304| 311183| 333702 367 142
prispévek na SPZ a vet.zdrav.poj.
Ostatni danové piijmy 136 939 757 598 1065 959
DANOVE PRIJMY CELKEM 628031| 668320| 717998| 771616| 802894 900 648
Z daiovych prijmii celkem prijmy z| = aeq 510\ 395055 | 424694| 460430| 469192| 533506
dani a poplatkii
Prijmy z vlastni ¢innosti a odvody| 174941 199g5| 15057| 11268 11652 10 791
prebytkd org. s pfimym vztahem
Prijate  sankéni platby a vratky| — 5g051 3967|4609 443| 3815 5085
transfera
Pijmy ~z prodeje  nekapitdlového 3433 3584 3402 3759 7 949 3967
majetku a ostatni nedatiové piijmy
Ptijaté splatky pajcenych prostredki 23 206 3491 8 398 6 638 2071 3441
NEDANOVE PRiJMY CELKEM 47 899 23324 31467 26114 25 488 23285
Piijmy 2 prodeje  dlouhodobého) g 4y 510 951 960| 1468 1201
majetku a ostatni kap. piijmy
KAPITALOVE PRIJMY CELKEM 1444 510 951 969 2337 1243
Neinvesti¢ni prijaté dotace 24939 5383| 17818| 66550| 85996 85 987
Investiéni prijaté dotace 2 651 2125 972 1209 6 342 14 720
PRIJATE DOTACE 27 590 7509| 18791| 67759| 92339 100 707
PRIJMY SR CELKEM 704967 | 699665| 769 207| 866 460| 923 059| 1025883

Zdroj: ArisWeb [online]. 2009 [cit. 2009-04-14]. Dostupny z WWW:
<http://wwwinfo.mfcr.cz/psp/603Uuvod.htm>. Vlastni zpracovani.

Podivdme-li se na problematiku druhového clenéni piijml statniho rozpoctu

podrobnéji, zjiStujeme, Ze nejveétsi podil piijml statniho rozpoctu tvoii bezkonkurencné

danové ptijmy. Tyto pfijmy tvoii ve vSech sledovanych letech asi 90 % veSkerych piijmut

statniho rozpoctu. Na danovych piijmech maji nejvétsi podil pfijmy za pojistné na socialni

zabezpeceni, pfispévek na statni politiku zaméstnanosti a vefejné zdravotni pojisténi, které

dlouhodobé tvoii asi 41 % danovych piijmt. Druhy nejvétsi podil na danovych piijmech tvoii

dan z ptijmua, ziskl a kapitdlovych vynosi. Tyto pfijmy zabiraji asi 25 % danovych piijmi.
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Dalsi podily na ptfijmech statniho rozpoc¢tu maji nedanové piijmy (z nichZ nejvic penéz
stat obdrzi z ptijatych splatek pijcenych prostredkii (asi 50 % vsSech nedanovych piijmi)) a
piijaté dotace. Podil nedanovych pfijmi a pfijatych dotaci se ovSem s Casem meéni, jak
zjistime z obrazkii ¢. 6 a 7.

Nejmensi podil na pfijmech statniho rozpoctu zabiraji kapitalové ptijmy (0,2 %).

Nedariové prijmy Prijaté dotace
7% 4%

Dariové prijmy
89%

Obrazek ¢. 6 — Prijmy statniho rozpoctu v druhovém Elenéni v r. 2002

Zdroj: ArisWeb [online]. 2009 [cit. 2009-04-14]. Dostupny z WWW:
<http://wwwinfo.mfcr.cz/psp/603Uuvod.htm>. Vlastni zpracovani.

Piijaté dotace
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Nedaiiové piijmy e
204 Danové prijmy
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Obrazek ¢. 7 — Piijmy stdtniho rozpoctu v druhovém clenéni v r. 2007

Zdroj: ArisWeb [online]. 2009 [cit. 2009-04-14]. Dostupny z WWW:
<http://wwwinfo.mfcr.cz/psp/603Uuvod.htm>. Vlastni zpracovani.

Na obrazcich ¢. 6 a 7 vidime, Ze se pomér jednotlivych pfijmt statniho rozpoctu

trochu zménil. Nejvétsi podil stale zabiraji danové piijmy a to témet 90 % v obou
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sledovanych letech. OvSem snizil se ndm podil nedafiovych piijmd, a to ze 7 % v roce 2002
na 2 % vroce 2007. Divodem je velké snizeni pfijmi z ptijatych splatek pijcenych
prostiedkli a to o 86 %. Sem patii prosttedky pijcené podnikatelskym subjektlim, vefejnym
rozpoCtlim ustiedni trovng, vefejnym rozpoctiim uzemni Grovné, obyvatelstvu a do zahranici.
Snizeni pfijmi nastalo z toho diivodu, ze stat subjektiim ptestal ptijcovat financni prostiedky
Vv takové mife jako pred rokem 2002, a proto i splatky statu se postupné€ snizuji.

Naproti tomu se zvySil pomér piijatych dotaci vzhledem K pfijmam statniho rozpoctu a
to ze 4 % v roce 2002 na 10 % v roce 2007. Do piijatych dotaci patii dotace od veiejnych
rozpoc¢tl ustfedni Urovné€, vetfejnych rozpocti tzemni urovn€, prevody z vlastnich fondu,

dotace ze zahrani¢i a dotace ze statnich finan¢nich aktiv.

3.2.2 Analyza vydaji stitniho rozpoétu Ceské republiky v druhovém

Clenéni
V tabulce ¢. 4 mame uvedeny vydaje statniho rozpoétu v letech 2002 — 2007. Udaje

z tabulky pouzijeme pro analyzu vydaji statniho rozpoctu. Tato analyza se tyka vydaji

statniho rozpoctu vzhledem k jejich druhovému ¢lenéni.
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Tabulka ¢ 4 — Vydaje statniho rozpocétu v druhovém Elenéni (v mil. K<)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Vydaje na platy, ostatiplatby | 64 g5 | 79793|  go425|  88372|  89409| 95087
za provedenou praci a pojistné
Neinvesticni nakupy a 162310| 97431 95 379 99564| 115874 103016
souvisejici vydaje
Neinv.transfery
podnikatelskym subjektiim a 75476| 58 454 55 905 30617 31624 33882
nezisk.organizacim
Neinvesticni transfery anekteré | 15009 | 187g818| 211655 250875| 272875| 305624
dalsi platby rozpoctim
Neinvestiéni transfery 308031 322174 332615| 346602| 376029| 407 391
obyvatelstvu
Neinvestiéni transfery do 2981| 25156 18 324 28 977 28 921 31106
zahranici
Neinvesticni pijcenc 5104| 3642 1320 43 2 0
prostiedky
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 1914 1154 457 559 498 357
BEZNE VYDAJE CELKEM | 700949 | 751775 796 179 843799 | 1155340| 976748
Investicni ndkupy a souvisejici | 19 635 51 697 17 973 17 870 23 506 24 619
vydaje
Nékup akeii a majetkovych 128 73 60 1416 2817 843
podilt
Investi¢ni transfery 29688| 34131 48 484 59 543 78 848 89 915
Investi¢ni ptijcené prostiedky 255 950 185 44 3500 0
KAPITALOVE VYDAJE
CELKEM 49733| 56943 66 712 78998| 105299| 115527
VYDAJE SR CELKEM 750682 | 808718| 862891| 922797| 1260639| 1092275

Zdroj: ArisWeb [online]. 2009 [cit. 2009-04-14]. Dostupny z WWW:
<http://wwwinfo.mfcr.cz/psp/603Uuvod.htm>. Vlastni zpracovani

v

Z tabulky €. 4 je ziejmé, Ze bézné vydaje jsou vyssi nez kapitalové vydaje a to v celém

sledovaném obdobi. Kapitalové vydaje tvorfi zhruba 6 — 10% podil celkovych vydaju statniho

rozpoctu. Zbytek tvoii bézné vydaje. Na ty se podivame konkrétngji.

Pro srovnéni let 2002 a 2007 uvadime obrazky ¢. 8 a 9. Na téchto obrazcich vidime

pomérné vyjadieni jednotlivych druhii vydaji béznych vydaji statniho rozpoctu. Zjistime, zda

se poméry jednotlivych druht béznych vydaji ve sledovaném obdobi zménily.

36



0% 9%

41%

19%

B Vydaje na platy a pojistné B Neinvesti¢ni nakupy
@ Neinv.transfery podnik.subjektim [ Neinv.transfery a platby rozpo¢tim

B Neinv.transfery obyvatelstvu O Neinv.transfery do zahrani¢i

Obrazek ¢. 8 — BéZné vydaje stdtniho rozpoctu v r.2002

Zdroj: ArisWeb [online]. 2009 [cit. 2009-04-14]. Dostupny z WWW:
<http://wwwinfo.mfcr.cz/psp/603Uuvod.htm>. Vlastni zpracovani
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Zdroj: ArisWeb [online]. 2009 [cit. 2009-04-14]. Dostupny z WWW:
<http://wwwinfo.mfcr.cz/psp/603Uuvod.htm>. Vlastni zpracovani
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Na obrazcich ¢. 8 a 9 vidime strukturu béznych vydaji v letech 2002 a 2007. Nejvetsi
objem penéz jde jednoznatné¢ na neinvesticni transfery obyvatelstvu a to ve vSech
sledovanych letech.

Do neinvesti¢nich transfera*? obyvatelstvu patii predevSim socialni davky (zhruba
94 %), ostatnimi vydaji jsou ndhrady placené obyvatelstvu a ostatni neinvesticni transfery
obyvatelstvu. V tabulce ¢. 4 vidime, Ze nardst neinvestiCnich transferi obyvatelstvu je
plynuly, jde zhruba o 4% meziro¢ni piirtstek.

O druhé misto co do vySe vydaji se d€li neinvesticni transfery rozpoctim a
neinvesti¢ni nakupy. V roce 2002 pievazuji nakupy nad platbami rozpoctiim, zatimco od roku
2003 je to obracené. Do neinvesti¢nich nakupt patii predevsim nakup materidlu, vody, paliv,
energie, uroky a ostatni finanéni vydaje, nakup sluzeb, poskytnuté zalohy, nahrady a vécné
dary. Do neinvesti¢nich transfertl a plateb rozpoctlim patii transfery obcim, transfery krajim,
ostatni neinvesticni dotace vefejnym rozpo¢tim, neinvesti¢ni transfery piispévkovym
organizacim a pfevody vlastnim fondim. Zména v poméru vydaji mezi neinvesti¢nimi
nakupy a transfery vefejnym rozpoctlim nastala v roce 2003 proto, Ze stat piestal tolik utracet
za sluzby (sniZeni neinvesti¢nich nakupti), ale stdle musel na ziklad¢ zdkona financovat
rozpocty, které finan¢ni prostiedky potfebuji. Z obrazku je ziejmé, ze transfery vetfejnym
rozpoctim stoupaji dost vyrazné. Jsou to vydaje, které neni mozné omezit, na rozdil od
nakupi sluzeb a materialu, které je mozné v rozumné mife snizit.

Mezi dalsi béZné vydaje statniho rozpoctu patii vydaje na platy, ostatni platby za
provedenou préci a pojistné. Tyto vydaje ve sledovanych letech mirn€ stoupaji.

Déle sem patii neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim (klesajici vydaje) a

platby do zahrani¢i (mirné rostouci vydaje).

Soucasti vydajii statniho rozpoctu jsou také kapitdlové vydaje. Na ty se hloubéji

podivame do obrazku €. 10.

12 Neinvestiéni transfery obecné = transfery, které predstavuji poskytnuti pen&znich prostiedkil uréenych na

neinvesti¢ni vydaje.
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Zdroj: ArisWeb [online]. 2009 [cit. 2009-04-14]. Dostupny z WWW:
<http://wwwinfo.mfcr.cz/psp/603Uuvod.htm>. Vlastni zpracovani

Mezi kapitalové vydaje statniho rozpoctu patii investi¢ni transfery, investi¢ni nakupy,
nakup akcii a majetkovych podila a plijcené prostiedky. Akcie a plijéené prostiedky zabiraji
dohromady asi 0,7 % z kapitalovych vydaji, proto se jimi nebudeme dale zabyvat.

Nejvétsi podil kapitalovych vydaju tvoii investi¢ni transfery. Investiénimi transfery se
rozumé¢ji transfery, které predstavuji poskytnuti penéznich prostiedkd na investi¢ni vydaje.
Sem patii dotace podnikatelskym subjektiim, transfery neziskovym organizacim, investi¢ni
transfery obcim, krajim, pfispévkovym organizacim, vlastnim fondim, obyvatelstvu a do
zahrani€i. Tyto vydaje s Casem rostou, asi 0 22 % ro¢né.

Zatimco investi¢ni transfery plynule rostou, investi¢ni ndkupy se drzi stale zhruba ve
stejné vysi. Do investi¢nich nadkupil patii potfizeni dlouhodobého nehmotného a hmotného
majetku, a vydaje za pozemky. Ditvodem, pro¢ vydaje nerostou, je fakt, Ze stat uz majetek a
pozemky, které potteboval, nakoupil, a nyni vynaklada finan¢ni prostiedky pouze na jeho
udrzovani, nebo na dal$i ndkupy, které ale nejsou velkého rozsahu. Naproti tomu investi¢ni
transfery stat musi poskytovat subjektiim proto, aby dale mohly provozovat a rozvijet svoji
¢innost a nelze je tedy snizovat nebo rusit. Pokud stat bude poskytovat investi¢ni transfery

napf. obci, obec uspotfada vefejné vybérové fizeni, na zakladé které¢ho vybere stavebni firmu,
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zada ji zakazku, napf. nové chodniky, firma dostane od obce zaplaceno a odvede dan z piijmu

zase do statni pokladny. Tim si stat zajist'uje pfijem financnich prostfedkl a rist HDP.

3.3 Analyza pFijmi a vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky podle
kapitol

Statni rozpocet Ceské republiky se tiidi do 41 kapitol. Mezi kapitoly patii viechna
ministerstva, dale rizné ufady, agentury a rady. Zde budeme analyzovat pouze nékteré
kapitoly s vyznamnéjsim podilem na statnim rozpoctu. Seznam kapitol je uveden v piiloze
¢. 3.

3.3.1 Analyza p¥ijmi statniho rozpoétu Ceské republiky podle kapitol
V tabulce ¢. 5 mame uvedeny nejvyznamnéj$i kapitoly statniho rozpoétu Ceské
republiky a jejich piijmy statniho rozpoctu v roce 2007. Nejsou zde uvedeny vSechny kapitoly

staitniho rozpoctu (proto soucet Ccisel posledniho sloupecku neni 100) a vychazeli

jsme z tabulky, ktera je cela uvedena jako piiloha ¢. 1.
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Tabulka & 5 — P¥ijmy stdtniho rozpoétu CR dle kapitol v roce 2007 (v tis. K&)

PRIJMY CELKEM
Kapitola S:(l)lzv;(ig:zf Skutegnost Pl;l/snl PO;]/(])] v
Utad vlady Ceské republiky 6 600 58 346 884 0,0
Bezpec€nostni informacni sluzba 113 000 188 856 167 0,0
Ministerstvo zahrani¢nich véci 60 000 804 422 1340 0,0
Ministerstvo obrany 2 805933 9 399 838 335 0,9
Ministerstvo financi 1168176 2 565 828 219 0,2
Ministerstvo prace a socialnich véci 345 400 238 366 306 127 105 35,7
Ministerstvo vnitra 8370 040 9129 596 109 0,9
Ministerstvo zivotniho prostiedi 9 337 451 5650 024 60 0,5
Ministerstvo pro mistni rozvoj 6091 131 11 599 923 153 1,1
Grantové agentura Ceské republiky 240 13 000 5416 0,0
Ministerstvo primyslu a obchodu 4 384 536 4 830 805 110 0,4
Ministerstvo dopravy 13 042 875 3578 595 27 0,3
Cesky telekomunikaéni Gfad 1324 400 1524 586 115 0,1
Ministerstvo zemédélstvi 21 187 960 30 797 427 141 3,0
Ministerstvo Skolstvi, ml. a té€lov. 6 566 772 2531175 38 0,2
Ministerstvo kultury 1127001 509 533 44 0,0
Ministerstvo zdravotnictvi 299 121 890 063 252 0,0
Ministerstvo spravedInosti 1108 447 1705670 153 0,1
Ministerstvo informatiky 300 6191 2 063 0,0
Cesky statisticky tfad 39 801 116 084 291 0,0
Cesk}'l ufad zemémér. a katastralni 150 000 200 688 133 0,0
Cesky bansky tiad 2 200 9889 449 0,0
Vseobecna pokladni sprava 524 120 534 569 584 006 105 55,5
CELKEM 949 477 420 1025882 854 106 96

Zdroj: ArisWeb [online]. 2009 [cit. 2009-04-14]. Dostupny z WWW:
<http://wwwinfo.mfcr.cz/psp/603Uuvod.htm>.

V tabulce vidime, ze nejvice finan¢nich prostiedkti Slo v roce 2007 kapitole 313,
Ministerstvu prace a socialnich véci, a to 366 mld. K¢. Je to celkem 35 % vSech pfijmi do
statniho rozpoctu. Do ptijmi kapitoly patii pfedevSim piijmy z pojistného, v¢. pokut, penéle a
ptirazky k pojistnému, nedaniové piijmy, kapitdlové piijmy a piijaté dotace (12). Nejvétsi
podil na pfijmech méa samoziejmé pojistné, které v roce 2007 ¢inilo 356,206 mld. K¢, coz je
naprosta vétSina piijmu této kapitoly (97 %).

Druhy nejvétsi podil na piijmech statniho rozpocétu ma kapitola Ministerstvo
zemé&délstvi. Tato kapitola pfinesla v roce 2007 do statniho rozpoctu 30mld. K¢, coz je asi
3 % vsSech ptijmil.

Na pomysiném tietim misté je kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj, ktera do

statniho rozpoctu piineslo v roce 2007 11 mld. K¢. Nejvétsim piijmem tohoto ministerstva je
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pfijem z cestovniho ruchu a tento pfijem stile roste. Je to zplisobeno tim, Ze v poslednich
letech se z4jem turistti presouva k ubytovacim sluzbam vyssi tiidy, a vysoky narist turist
zaznamenavaji petihvézdiCkové a ctyrhvézdickové hotely.

O zbyvajicich 62 % piijml do statniho rozpoctu se déli 36 ostatnich kapitol, z nichz
nejméné penéz do statniho rozpodtu piinesla vroce 2007 kapitola Utad pro studium

totalitnich rezim®®.

3.3.2 Analyza vydaji statniho rozpo¢tu CR dle kapitol

V tabulce &. 6 jsou uvedeny vydaje statniho rozpoétu Ceské republiky podle kapitol
v roce 2007. Opét jsme vychazeli z tabulky, kterd je uvedena jako pfiloha €. 2, a zde uvadime

jen nejvyznamngéjsi kapitoly (proto soucet ¢isel posledniho sloupecku neni 100).

13 Utad pro studium totalitnich rezimi vznikl v roce 2007 na zékladé zékona &. 181/2007 Sb., o Ustavu pro

studium totalitnich rezimd a o Archivu bezpecnostnich slozek a o zméné nékterych zakont.
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Tabulka & 6 — Vydaje statniho rozpoctu CR dle kapitol v roce 2007 (v tis. K&)

VYDAJE CELKEM
Kapitola Schvaleny Skutetnost Plnéni Podil v
rozpocet % %
Kancelar prezidenta republiky 456 448 565 754 122 0,0
Poslanecka snémovna Parlamentu 1144 704 1173921 102 0,1
Senat Parlamentu 562 341 513 576 91 0,0
Ministerstvo zahrani¢nich véci 4824 623 6 910 580 106 0,6
Ministerstvo obrany 53 906 386 61 338 072 111 5,6
Narodni bezpecnostni Gfad 277 483 268 916 96 0,0
Kancelar vefejného ochrance prav 94 363 76 438 81 0,0
Ministerstvo financi 16 168 540 17 314 426 104 1,5
Ministerstvo prace a socidlnich véci 426 780 400 435091 789 101 39,8
Ministerstvo vnitra 54 302 499 58 233 846 102 53
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 13519 137 15560 109 113 1,4
Ministerstvo pro mistni rozvoj 12 016 570 18 076 599 134 1,6
Grantova agentura Ceské republiky 1531116 1 543 946 100 0,1
Ministerstvo prumyslu a obchodu 16 497 504 19 358 214 116 1,7
Ministerstvo dopravy 25127 764 37771873 115 34
Cesk}'/ telekomunikaéni ufad 924 465 946 204 102 0,0
Ministerstvo zem&délstvi 46 940 597 65 818 342 131 6,0
Ministerstvo $kolstvi, ml. a télov. 121 652 407 123199 154 101 11,2
Ministerstvo kultury 7909 779 8300418 104 0,7
Ministerstvo zdravotnictvi 9 257 828 10 704 578 108 0,9
Ministerstvo spravedInosti 19 875 495 20 841 890 101 19
Ministerstvo informatiky 607 772 125197 20 0,0
Statni dluh 38101 874 34 126 074 90 3,1
Operace statnich finanénich aktiv 9110700 1010830 22 0,0
Vseobecna pokladni sprava 144 280 093 137 702 864 95 12,6
CELKEM 1040777 420 1092 274 576 105 97,5

Zdroj: ArisWeb [online]. 2009 [cit. 2009-04-14]. Dostupny z WWW:
<http://wwwinfo.mfcr.cz/psp/603Uuvod.htm>.

Nejvice finanénich prostfedkil ze statniho rozpoétu CR bylo vydano do kapitoly 313,

Ministerstvo prace a socidlnich véci. Celkem 435 mld. K¢ §lo na diichody, socidlni davky,

podpory V nezaméstnanosti, davky statni socialni podpory a dalsi vydaje (12). Nejvice

finan¢nich prostiedki se vydalo na dichody a to 282 mld. K¢, coZ je 64 % vSech vydajh

kapitoly.

Druhy nejvyssi vydaj ze statniho rozpoctu jde do kapitoly Ministerstvo Skolstvi,

mladeze a t€lovychovy. Vydaje na tuto kapitolu jsou asi 11,6 % vSech vydaji. Financ¢ni

prostiedky jdou nejvice na zakladni vzdélavani veetné Skolnich druzin a klubt (asi 45 mid.

K¢&.), dale na vysoké Skoly (29 mld. K¢.), stiedni vzd€lavani - gymnézia, stiedni odborné
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Skoly, stiedni odborna ucilisté¢ a konzervatore (29 mld. K¢), predskolni vzdélavani (11 mld.
K¢) a dalsi (14).

Treti nejvyssi vydaje jdou do kapitoly Ministerstvo obrany. V roce 2007 to bylo 53
mld. K¢, a to zabiralo 5 % vSech vydajii statniho rozpoctu. Vydaje kapitoly jdou predevSim
programy vyzbrojovani (76 %), na programy nemovité infrastruktury (21 %), na programy
obranného vyzkumu a vyvoje, na mezinarodni zavazky CR v oblasti obrany, zahraniéni
operace s ucasti Armady Ceské republiky a kvalitu Zivota vojakd a jejich socialni jistoty (20).

V obou tabulkach je uvedena jesté jedna kapitola, kterd ma vyrazné vysoké piijmy a
vydaje. Je to kapitola VSeobecnd pokladni sprava. Tato kapitola je specifickou kapitolou
statntho rozpoctu a podle objemu zahrnutych financ¢nich prostiedkii patii mezi jeho
nejvyznamngjsi Casti. Tato kapitola ma nejvyssi piijmy ze vSech kapitol a také nejvyssi
vydaje. Podle zédkona o rozpoctovych pravidlech ma kapitola VSeobecnd pokladni sprava
zahrnovat pouze pifijmy statniho rozpoctu, které maji vSeobecny charakter a nepatii tak do
okruhu ptisobnosti ur¢itého spravce kapitoly. Toto zakladni kritérium ale neni dodrzovéno a
vétSinu piijmu lze zatadit podle vécné prislusnosti (napt. dafiové piijmy, pfijmy ze soudnich
poplatkd, pokuty a splatky ptijcenych prostredki).

Obdobn¢ jako na strané pfijmu, tak i na strané¢ vydaji by méla kapitola zahrnovat
pouze vydaje, které maji vSeobecny charakter a nepatii do okruhu ptsobnosti uréitého spravce
kapitoly. Dale to mohou byt vydaje, jejichz vySe pro jednotlivé kapitoly neni v dobé
schvalovani zdkona o stdtnim rozpoctu na pfislusny rok znama. Zakon o rozpoctovych
pravidlech také umoziuje do této kapitoly zatadit vydaje, o kterych rozhodla vlada v dobé
pfipravy navrhu statniho rozpoc¢tu nebo Poslanecka snémovna v dobé schvalovani rozpoctu.
Nedodrzovani pravidel a neiimérny rozsah kapitoly Vefejnd pokladni sprava znemozZiuje
vedeni fadné evidence a znemoziuje disledné sledovani plnéni této €asti statniho rozpoctu
(13).

Rozpocet kapitoly byl v minulych letech vyrazné upravovan (zhruba 1700 uprav za
rok). Tato skuteCnost svéd¢i o tom, ze pii sestavovani rozpoctu nebylo postupovano
spolehlivé. Velké mnoZstvi zmén znevazuje cely rozpoctovy proces, sniZuje transparentnost a
efektivnost pouziti prostiedkl statniho rozpoctu. Tim také znemoznuje kvalitni kontrolu
rozpoc¢tového procesu (13).

Do piijmu kapitoly VSeobecna pokladni sprava patii daitové ptijmy, nedanové piijmy

a pfijaté dotace.
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Vydaje lze rozdélit na né€kolik skupin. Prvni vydajovou skupinou jsou vydaje na
financovani programii. V pfipadé vydaji na programy by mélo byt vzdy zifejmé, do
pusobnosti kterého spravce kapitoly vydaj nalezi. Mezi vydajové programy patii naptiklad
programy Podpora rozvoje a obnovy regionalni infrastruktury, Technicka opatieni v pasmech
ochrannych vod, Vystavba a technickd obnova skolskych zatizeni, Dotace poskytované obcim
a dalsi. Do druhé skupiny vydaji patii vydaje v ramci specifickych dil¢ich ukazatelii. Sem
patii napiiklad dotace na podporu exportu, dotace na majetkovou Gjmu penéznich ustavi,
dotace na vysilani zahrani¢niho rozhlasu, dotace na ¢innost Ceského filharmonického sboru,
dotace na Détsky filmovy festival Zlin, vydaje na volby do Evropského parlamentu, dotace
Mezinarodnimu festivalu leteckych filmt Praha, dotace na podporu projektu fesiciho zivotni

situaci bezdomovcti a mnoho dalsich.

3.3.3 Analyza kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci

Zamé&Fime-li se na piijmy a vydaje statniho rozpoétu Ceské republiky podle kapitol,
nejvyznamnéjsi podil ma v obou ptipadech kapitola Ministerstvo prace a socialnich véci.

Proto jsme se na tuto kapitolu zaméfili podrobnéji v obrazku €. 11, kde jsou uvedeny vydaje

kapitoly za posledni tfi roky.
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Obrazek ¢ 11 — Vydaje kapitoly 313 v letech 2005 — 2007
Zdroj: Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 2008 [cit. 2009-04-14]. Dostupny z WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/5942/Statisticka rocenka 2007.pdf>. Vlastni zpracovani.

Na obrazku vidime, Ze nejvétsi podil na vydajich maji jednozna¢né dichody, které
zabiraji 64 % vSech vydaji kapitoly. VySe dichodii ma diky valorizaci vzristajici tendenci, a
to kazdorotng zhruba o 5 %. O valorizaci diichodi rozhoduje kazdoroeng vlada™.

Podivame-li se na dal$i vydaje kapitoly, zjistime, ze nemocenské davky se drzi
Vv poslednich tfech letech zhruba na stejné urovni — asi 9 % vsech vydaji Ministerstva prace a
socialnich véci. Do nemocenskych davek spadaji vydaje na nemocenské, podpora pfi
oSetfovani ¢lena rodiny, vyrovnavaci pfispévek v t€hotenstvi a matefstvi a penéZitd pomoc

V matetstvi. Nejvétsi podil ma nemocenské (asi 82 %).

Y Pro rok 2009 vlada valorizovala diichody nafizenim vlady &. 363/2008 Sb.
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Zhruba na stejné trovni jako jsou nemocenské davky, maji podil na vydajich kapitoly
313 davky statni socialni podpory. Jejich vyse je mirné rostouci. Vyvoj davek statni socialni

podpory je uveden v tabulce ¢. 7.

Tabulka ¢. 7 — Vydaje na davky stdtni socidalni podpory (v tis. K¢)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Piidavek na dité 13353 12519 11790 11195| 11060 | 10260
Socialni priplatek 6271 5822 5262 4779 4 428 4625
Prispévek na bydleni 3028 2835 2 548 2 459 2299 1576
Rodic¢ovsky prispévek 8 022 7964 | 10425 12627 | 13542 | 28708
Davky péstounské péce 395 407 427 467 590 773
Porodné 791 807 832 895 1591 2097
Pohiebné 529 549 525 533 513 509
Celkem 33700 | 32178 32669 | 32952 | 34123| 48617

Zdroj: Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 2008 [cit. 2009-04-14]. Dostupny z WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/5942/Statisticka rocenka 2007.pdf>. Vlastni zpracovani.

Z tabulky je zfejmé, ze v letech 2002 — 2004 se nejvic penéz ze statniho rozpoctu
z davek na statni socialni podpory vydavalo na ptidavek na dité, jehoz vyse s Casem klesa.
Naopak vyrazné se zvysily vydaje na rodicovsky piispévek a to z roku 2002 do roku 2007 o
257 %.

KdyZ se detailnéji podivame, jak se vyvijely vydaje na rodi¢ovsky piispévek, tak
vidime, Ze do roku 2003 byly vydaje kolem 8 miliard korun. OvSem v roce 2004 vydaje
vyrazné naskoCily a to az o 30 %. V pribéhu roku 2004 totiz doSlo ke zméné naroku a
vypoctu rodi€ovského prispévku — k1. 1. 2004 byl zruSen limit mozného vydélku rodice
pobirajiciho rodi€ovsky prispévek a k 1. 5. 2004 byl zvysen koeficient ze 1,1 na 1,54néasobek
zivotntho minima pro vypocet vySe rodiCovského piidavku, coz piedstavovalo asi
tisicikorunovy nartst jeho hodnoty oproti roku 2003.

Dalsi vyrazny skok nésledoval v roce 2007 z divodu zvySeni rodi¢ovského ptispévku

na 40 % prumérné mésicni mzdy v nepodnikatelské sfére.

Vyse vydajli na statni politiku zaméstnanosti se stale udrzuje na stejné hlading. Jde o

zhruba 5 % vSech vydaju kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci.
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Piijmy kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci jsou uvedeny v tabulce €. 8.

Tabulka ¢ 8 — Piijmy kapitoly 313 v letech 2005 — 2007 (v mil. K¢)

Rok 2005 2006 2007
Prijmy z pojistného 301 198 323435 356 226
Nedanové prijmy 1313 1448 1522
Kapitalové prijmy 1 2 2
Prijaté dotace 1721 3922 8 554
Piijmy celkem 304 236 328 808 366 306

Zdroj: Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 2008 [cit. 2009-04-14]. Dostupny z WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/5942/Statisticka rocenka 2007.pdf>. Vlastni zpracovani.

Z tabulky je zfejmé, Ze nejvétsi podil na pfijmech kapitoly Ministerstva prace a
socialnich véci, maji pfijmy z pojistného. Ty ve vSech letech tvoii zhruba 99 % veskerych
piijmi dané kapitoly. Patfi sem pfijmy z pojistného, vcetné pokut, pendle a pfirdzky

K pojistnému. Zbyvajici 1 % tvofi nedafiové ptijmy, kapitalové piijmy a piijaté dotace.

3.4 Analyza mandatornich vydaja ve stitnim rozpoétu Ceské

republiky

Mandatorni vydaje jsou vydaje, které musi stat ze zdkona zajiStovat a které vyplyvaji
z dalSich pravnich norem a smluvnich zavazka. Patfi sem napf. socidlni davky, statni
ptispévek na penzijni pfipojisténi a stavebni spofeni, davky statni socialni podpory, davky
V nezaméstnanosti, prispévky politickym strandm, ptispévky k penzijnimu pfipojisténi,
podpora transportu, hypoték nebo transfery mezinarodnim organizacim. NejvyznamnéjSim
mandatornim vydajem jsou davky dichodového pojisténi, dale platby do zdravotniho
pojisténi a vydaje na dluhovou sluzbu.

Do mandatornich vydaji statniho rozpoctu patfi i tzv. quasi mandatorni vydaje. Jsou to
vydaje, jejichz vyplata neni dana zékonem ani jinou pravni normou, ale stat se jich nemuze

zfici. Patfi sem predevS§im vydaje na mzdy zaméstnancim, vydaje na aktivni politiku
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zamg&stnanosti, na armadu. Od roku 2001 patii do quasi mandatornich vydaji i investi¢ni

pobidky. Jejich objem postupné nartista.

3.4.1 Vyvoj mandatornich vydaji

Na obrazku ¢. 12 je uveden vyvoj mandatornich vydaji. Je zde uvedena skute¢nost do

roku 2007 a odhad vyvoje v letech 2008 — 2010 regresni analyzou.

Vyvoj zakonnych mandatornich vydaju a socialnich transfert
(1995-2005 skute€nost, 2006 a 2007 navrh rozpoctu, 2008-2010 regresni analyza)
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------- Linearni (Celkem socidlni transfery v¢&. ochrany zaméstnancti a mandatornich socialnich dotaci)

Obrazek ¢. 12 — Vyvoj mandatornich vydaji (v mld. K¢.)
Zdroj: DUBSKA, Drahomira. Cesky statisticky iirad : Silny riist ekonomiky cCeské verejné finance vyrazné
nevylepsil [online]. Cesky statisticky tufad. 2009 [cit. 2009-04-15]. Cesky. Dostupny z WWW:

<http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/ckta05310707.doc>.

Z grafu je ziejmé, Ze mandatorni vydaje statu rostou. Narust je zhruba 6 % kazdy rok.

Zastavit riist mandatornich vydaji miiZze pouze reforma financi, o kterou se vlady jiz n€kolik
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let snazi. Vidime, ze v letech 2004 — 2005 nastalo zpomaleni rustu vydaji na mandatorni
vydaje. Vydaje se dafilo snizovat napt. diky snizovani davek statni socidlni podpory. Ovsem i
piesto se rust vydaji v roce 2007 opét zrychlil. Nové davky v roce 2007 (porodné16 a
rodicovsky piispevek) zpusobily skokovy vzriist mandatornich vydaji.

V tabulce ¢. 9 je uvedeny podil mandatornich vydaji na statnim rozpoctu.

Tabulka & 9 — Podil mandatornich vydajii na piijmech a vydajich stitniho rozpoétu CR

1995 2003 2004 2005 2006

Podil na vydajich SR (v %) 44 8 55,0 55,5 51,2 53,0

Podil na prijmech SR (Vv %) 44,0 62,1 618 54,0 57,0

Zdroj: DUBSKA, Drahomira. Mandatorni vydaje stitniho rozpoctu jako riziko vnitini nerovnovdhy ceské
ekonomiky [online]. 1994 [cit. 2009-04-15]. Dostupny z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/p/1526-04>. Vlastni zpracovani.

Z tabulky je také zfejmy nartist podilu mandatornich vydajii jak na pfijmech, tak na
vydajich statniho rozpoctu. Zatimco v roce 1995 tvotily mandatorni vydaje 44% podil piijmt
a vydaju statniho rozpoctu, v roce 2003 uz to bylo 55 % na vydajich a 62 % na ptijmech.

V roce 2004 se snizil podil na pfijmech statniho rozpoctu na 61,8 %. Divodem byla
reforma vetejnych financi, ktera vstoupila v platnost v lednu 2004. I pfesto vSak mandatorni
vydaje stouply od roku 1995 z hodnoty 148,5 mld. K¢ na 422,5 mld. K¢ v roce 2004. To je za
deset let narist o 185 %.

Nejvyssi polozkou mandatornich vydaji jsou jednoznac¢né diichody a ty vzrostly
z 109,8 mld. K¢ v roce 1995 na hodnotu 232,4 mld. K¢ v roce 2004. Primérné ro¢ni tempo
rustu diichodt je zhruba 8,7 %.

Druhou nejvyssi poloZkou mandatornich vydaji jsou davky statni socidlni podpory a
ty stoupaly v letech 1995 az 2004 primé&mym ro¢nim tempem 3,1 % z 26,7 mld. K¢ na 35,1
mld. K¢&.

Tretim nejvys$im vydajem jsou nemocenské davky a ty stoupaly ro¢né v priméru o

6,2 % v letech 1995 — 2004 a to z 18,1 mld. K¢ na 31,2 mld. K¢&.

5V roce 2006 prob&hly volby do Poslanecké snémovny a politické strany, které zvitézily, pak zavedly
ruzné zmény tykajici se mandatornich vydajt.
18 porodné — zména v roce 2006 na zékladé Novely zakona ¢ 117/1995 Sb. o statni socialni podpote (zdk. &.

204/2005 Sb.). Porodné v roce 2006 ve vysi 8750 K¢ za 1 dité stouplo v roce 2007 na 17500 K¢ za jedno dité.
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Tabulka ¢ 10 — Podil mandatornich vydajii na piijmech a vydajich st. rozpoétu CR (v %)

Podil na vydajich SR Podil na prijmech SR
1995 | 2003 2004 | 2006 1995 | 2003 2004 | 2006
Mandatorni vydaje 44,8 55,0 55,5| 53,0 44,0 62,1 61,8 57,0
Quasi mandatorni vydaje | 23,0 23,8 22,3 | 22,0 22,7 26,9 24,8 23,9
Celkem 67,8 78,8 77,8 | 75,0 66,7 89 86,6 80,9

Zdroj: DUBSKA, Drahomira. Mandatorni vydaje stitniho rozpoctu jako riziko vnitini nerovnovihy ceské
ekonomiky [online]. 1994 [cit. 2009-04-14]. Dostupny z WWW;

<http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/p/1526-04>. Vlastni zpracovani.

Zatimco mandatorni a quasi mandatorni vydaje tvofily v roce 1995 asi 2/3 celkovych
piijma & vydajt statniho rozpodtu Ceské republiky (viz tabulka ¢ 10), v pribshu &asu
dochazelo ke zhorSovani. V roce 2006 tvorily celkové mandatorni vydaje 75 % vsech vydaji
statniho rozpoctu a podil pfijml byl zhruba 4/5 vSech pfijmu statniho rozpoctu. Mandatorni
vydaje jsou tak velkou zatézi statniho rozpoctu, kterému pak zbyva pouze 1/5 finan¢nich
vydaji na financovani rozvoje. Vzhledem Kk tomu, ze kliCovymi polozkami jsou piedevsim
socialni transfery a v nich zejména davky dichodového pojisténi, budou se v pribéhu doby
diky demografickému vyvoji klast stdle vyS$i naroky na mandatorni vydaje statu a to i

Vv piipad¢ zamyslenych zmén v diichodovém systému.
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3.4.2 Vyvoj mandatornich vydaji vzhledem k HDP
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Obrazek ¢. 13 — Vyvoj celkovych mandatornich vydaju statniho rozpoctu a HDP

Zdroj: DUBSKA, Drahomira. Cesky statisticky vrad : Silny rist ekonomiky ceské verejné finance vyrazné
nevylepsil [online]. Cesky statisticky ufad. 2009 [cit. 2009-04-15]. Cesky. Dostupny z WWW:
<http://lwww.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/ckta05310707.doc>.

Pro srovnani mandatornich vydaji a HDP zde uvadime jesté graf ¢. 8. Zatimco od
roku 1995 do roku 2007 hruby domaci produkt vzrostl pouze 1,8krat, mandatorni vydaje
vzrostly za tu dobu 2,2krat. Nepfiznivé tendence tohoto vyvoje nedokdzal zkorigovat ani
ekonomicky rist, ktery byl dosazen vtomto obdobi. Pokud se zaméfime i na podil
mandatornich vydaji na HDP, tak z grafu vidime, Ze v roce 1995 byl podil mandatornich
vydaju asi 14 % HDP. Do roku 2007 vzrostl podil na 17 %. Proto se da oc¢ekavat, ze i nadale

bude dochéazet ke zhorSovani.
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4 Syntéza, vlastni zhodnoceni, navrhy a doporuceni

V posledni ¢asti diplomové prace se budeme zabyvat zhodnocenim a syntézou celé
problematiky. Budeme zjistovat, co by stat mohl udélat pro to, aby schodky statniho rozpoctu

nebyly tak vysoké, a aby se dal nenavySoval statni dluh.
4.1 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

Statni rozpodet je ddleZitou soudasti vefejnych financi. Statni rozpocet Ceské
Republiky je dlouhodobé charakterizovan jako deficitni. Skute¢na podstata deficitlh nesouvisi
jsou prohlubujici se strukturalni problémy — starnuti populace, doc¢asnost jednordzovych
piijmil do statniho rozpoctu a zvySujici se mandatorni vydaje.

Deficity dosahuji tak vysokych hodnot, ze navzdory pouziti jednorazovych zdrojt,
riznych opatteni, balickli a reforem dochéazi stale k vyrazné akceleraci statniho dluhu.
Rozpoctova politika je v soucasné podobé dlouhodobé neudrzitelna.

Podivame-li se na vyvoj statniho dluhu do tabulky €. 11, vidime, Ze statni dluh roste a
v roce 2008 byl téméf 1 bilion korun.

Tabulka ¢& 11 — Vyvoj stitniho dluhu Ceské republiky (v mld. K&)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Statni dluh celkem 289,3 | 345,0 | 395,9 | 493,2 |592,9 | 691,2 | 802,5 | 892,3 | 999,8
Domaci dluh 269,6 | 336,2 | 386,7 | 479,9|522,6 | 581,8 | 680,9 | 769,3 | 814,3
Statni pokladni¢ni poukazky | 165,3 | 186,6 | 164,1 | 160,6 | 1255 | 94,2 | 896 | 822 | 78,8
Statni dluhopisy 104,3 | 149,6 | 222,6 | 319,3 | 397,0 | 487,5| 588,9 | 687,1 | 735,6
Zahranicni dluh 19,7 8,8 9,2 13,3| 70,3 |109,4| 1216 | 123,0 | 185,5

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2009 [cit. 2009-04-15]. Dostupny z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/str_vyvoj_sd.html>.

Doméci dluh je financovan statnimi pokladni¢nimi poukézkami, jejichZz vySe ma
klesajici tendenci a statnimi dlouhodobymi a stfednédobymi dluhopisy. Financovani
dluhopisy od roku 2002 ptevlada nad statnimi pokladni¢nimi poukézkami a v roce 2008 tvoii
zhruba 90 % veskerého financovani domaciho dluhu.

Zahrani¢ni dluh je financovan pfedevsim zahrani¢nimi emisemi dluhopisii a ptijckami

od Evropské investi¢ni banky (16).
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Aby 1 nadale nedochéazelo k stale vétSim rozdillim mezi pfijmy a vydaji statniho
rozpoctu, je nutnd fiskalni reforma, kterd soucasny vyvoj zpomali. Dlouhodobym cilem vlady
by meélo byt vyrovnané hospodafeni, coz je nejlepsSi moznd cesta ke stabilnimu
ekonomickému prostfedi a udrzitelnému rastu. Dlouhodobé vyrovnany rozpocet poskytuji
prostor pro zmirnéni ptipadnych ekonomickych Sok a krizi, zvySuji odolnost fiskalni
soustavy vuc¢i budoucim nepiiznivym demografickym tendencim a poskytuji prostor pro
rozvoj a realizaci vladnich a hospodatskych priorit. Cilem vlady by mé¢lo byt navrzeni takové
fiskalni reformy, ktera povede ke snizovani podilu schodku vetejnych rozpoctti na HDP, pii
souCasném zachovani kvality vetejnych sluzeb a socidlni soudrznosti. Zarovenn by reforma
méla byt takova, aby byla v blizké dobé splnéna vSechna Maastrichtska kritéria.

Fiskalni reforma by méla byt realizovana jako souhrn opatieni na pfijmové a vydajové
strané statniho rozpoctu. Problémy pievladaji pfedev§im na vydajové strané a tak by se
reforma méla zaméfit predevsim na Gspory na stran¢ vydaji. Reforma by vSak neméla pouze
Skrtat, ale méla by najit vhodna opatieni, ktera zvysi rust pfijmt a dale opatfeni, ktera snizi
vydaje. Najit tedy kompromis mezi zménami a opatienimi v piijmech a vydajich, s pfevahou

kroki na vydajové strang.

4.2 Mandatorni vydaje

Mandatorni vydaje jsou pfevazujicim vydajem statniho rozpoctu. Podil mandatornich
vydajii na celkovych vydajich statniho rozpoctu stale roste. Zatimco vydaje statniho rozpoctu
se mezi roky 1995 a 2001 zvysily o 55 % (coz odpovida ristu HDP v daném obdobi 56 %),
vydaje v oblasti socialniho zabezpeceni a socialni péce se zvysily o 95 % (15).

Dulezitou souc¢asti mandatornich vydaji nejsou jen vydaje samotné, ale také
pravidelna valorizace, ktera kazdoro¢né zpusobuje narist vydaju. Vzhledem k tomu, Ze se
zatim né&jakda vyznamnéjSi socidlni reforma nepfipravuje, mandatorni vydaje budou
V dohledné dobé¢ rist stile stejnym nebo vysSim tempem. Divodem jsou pfedevsim socidlni
davky a z nich nejvice davky dichodového pojisténi. Demograficky vyvoj totiz bude klast
stale vetsi naroky na vydaje statu.

Kli¢ovym problémem v soucasné dobé neni v ptipadé vefejnych financi pouze
nedostatek penéz, ale predevSim nizka efektivita pti alokaci vefejnych prostredkil. Je potieba

urcit lepsi kritéria a systémy prerozdélovani finan¢nich prostiedkd.
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Stat také vykazuje zatim malé ndklady v souvislosti se statnim dluhem.
Z dlouhodobého hlediska je ovSem jasné, Ze poroste jak statni dluh, tak vaha urokovych
plateb. To bude mit nepiiznivé dopady na vydaje statniho rozpocétu. Vzhledem Kk vysokym
socidlnim vydajim (mandatornim vydajim) anebo vydajim, které jsou prioritni (Skolstvi,
zdravotnictvi) mize dochazet k omezovani prostoru pro investice a hospodaisky rozvoj.
Piijmova strana totiz v budoucnu nepostaci na pokryti potieb statu a tak se stat bude stale vice
zadluzovat. Je potieba tuto problematiku feSit co nejdiive, nebot ani vyraznd reforma
vefejnych financi v sou¢asné dob¢ nepostaci na celkové vyieSeni problému. Miize ho pouze
zmirnit. Pokud bude né&jakéd reforma schvilend, je potfeba, aby byla pfijata napfi¢ celym
politickym spektrem, a aby se sni ztotoznila i Siroka vefejnost. Tato podpora musi mit
dlouhodoby charakter, jeding tak mlze reforma vetfejnych financi pfinést dlouhodoby tspéch

a hospodarsky a ekonomicky prospéch statu.
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ZAVER

Cilem diplomové prace byla analyza piijmi a vydaju statniho rozpodtu Ceské
republiky a navrh moznych opatieni ke zlepSeni.

V diplomové praci jsme se zaméfili na souCasnou situaci statniho rozpoctu,
zanalyzovali ptijmy a vydaje a navrhli mozZnosti, které by stabilizovaly vyvoj piijmt a vydaji
statniho rozpoctu.

Podivame — 1i se na celkovy vyvoj pfijma a vydaji statniho rozpoctu, zjistime, ze
Vv celém sledovaném obdobi (2000 — 2008) vydaje prevySuji piijmy a to o nékolik desitek
miliard. Rast pfijma a vydaju je kazdoroéné asi o 6 % (s vyjimkou roku 2003, kdy ptijmy
poklesly o 6 mld. K¢&). Kazdoro¢né tedy mame schodek statniho rozpoctu. Tyto schodky se
rok od roku vyrazné 1i8i, zatimco v roce 2003 byl schodek statniho rozpoc¢tu 109 mld. K¢,
Vv roce 2008 byl schodek ,,pouze* 18 mld. K&. Pro rok 2009 se bohuzel pocité i s variantou ze
schodek statniho rozpoétu bude az ve vysi 150 mld. K¢ (17).

Pokud se podivame na druhové déleni pfijmil a vydajii statniho rozpoctu, zjistime, ze
nejvetsim pifjmem statniho rozpoctu jsou dané a to zhruba 90 % veSkerych pifijmi. Na
danovych pfijmech maji nejveétsi podil piijmy na socialni zabezpeceni, prispévek na statni
politiku zaméstnanosti a vefejné zdravotni pojisténi. Tyto pfijmy tvoii asi 41 % vSech
danovych piijmil. Podil danovych piijmu se na celkovych ptijmech statniho rozpoctu s ¢asem
nemeéni a zlstava stale kolem 90 %. Podivame — li se na vydaje stdtniho rozpoctu v druhovém
Clenéni, tak zjistime, Ze nejvetsi podil na vydajich maji neinvesticni transfery obyvatelstvu a
to zhruba 40 %. Do téchto transferii patii predevs§im socialni davky (94 %).

Analyzujeme — li pfijmy a vydaje statniho rozpoctu podle kapitol, zjistime, Ze nejvice
finan¢nich prostfedkll se jak na strané pfijmil, tak na strané vydaji smétfuje do kapitoly
Ministerstvo prace a socialnich véci. Jde o 64 % vsech vydaju statniho rozpocétu a 94 %
piijmu statniho rozpoctu. Je to logické, protoze jak jsme si jiz vySe uvedli, nejvice vydaji a
pfijml statniho rozpoctu jde na socialni zabezpeceni a socialni davky, a oboje spadd pod
Ministerstvo prace a socidlnich véci.

Pokud se budeme zabyvat vydaji této kapitoly hloubé&ji, pak zjistime, ze nejveétsi narist
za posledni tfi roky nastal u davek statni socialni podpory. Nejvice penéz se z davek statni
socialni podpory vydavalo az do roku 2005 na pifidavek na dité, poté zaujal prvni misto

rodi¢ovsky ptispévek.
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Druhé nejvyssi vydaje statniho rozpoctu jdou do kapitoly 333, Ministerstvo skolstvi,
mladeze a télovychovy. Vydaje této kapitoly tvoii asi 12 % veSkerych vydaji statniho
rozpoctu. Podle mého ndzoru je dobie, Ze jde do Skolstvi tolik finan¢nich prostiedk, protoze
pokud si stat vychova kvalitni a vzdélané odborniky, pak ma vétsi Sanci na silnéjsi
hospodarsky a ekonomicky rist.

Daéle jsme rozebrali kapitolu VSeobecna pokladni sprava. Tato kapitola je specificka
tim, ze jak na strané piijmu, tak i na stran¢ vydaji by méla kapitola zahrnovat pouze piijmy a
vydaje, které maji vSeobecny charakter a nepatii do okruhu pisobnosti urcitého spravce
kapitoly. Protoze obsah kapitoly je velmi ¢asto upravovan a nejsou dodrzovéna pravidla a
vedena tadna evidence kapitoly, jsou pfijmy a vydaje této kapitoly velmi netransparentni a
neefektivni.

Poté jsme analyzovali mandatorni vydaje. Tyto vydaje uzce souvisi s kapitolou
Ministerstvo prace a socidlnich véci a se socidlnim zabezpecenim. Narust mandatornich
vydaju je v ¢ase plynuly a jde asi o 6 % ro¢né. Podil mandatornich vydaja na ptijmech a
vydajich statniho rozpoctu rychle roste. Zatimco v roce 1995 se mandatorni vydaje podilely
zhruba 67 % na piijmech a vydajich statniho rozpoctu, v roce 2006 to bylo 75 % na strané
piijmi a 80 % na strané¢ vydaji. Vzhledem k tomu, ze velkou ¢ast mandatornich vydajt
zabiraji dichody, zadna vétsi zmeéna se do budoucna diky demografickému vyvoji neocekava.

Zavér diplomové prace jsme vénovali syntéze a zhodnoceni celé soucasné situace
ohledné statniho rozpoctu. Tim, jak se stale vic prohlubuje rozdil mezi pfijmy a vydaji
statniho rozpoctu, se zvySuje statni dluh. Ten v roce 2009 piekond jeden bilion korun.
S riistem statniho dluhu také porostou néklady na iroky a na administrativni stranku dluhu.

Jedinym feSenim je v soucasné situaci reforma vetejnych financi, ktera by alespon
¢astecné zmirnila rozdily mezi piijmy a vydaji stdtniho rozpoctu a do budoucna podporovala
ekonomicky a hospodatsky rist. Méla by byt navrzena takova reforma, ktera povede ke
snizovani podilu schodku vetejnych rozpocti na HDP, pii souasném zachovani kvality
vefejnych sluzeb a socialni soudrznosti. Je tieba, aby tato reforma byla pfijata co nejdiive a

mela dlouhodoby charakter. Pak miize pfinést o¢ekavany hospodarsky prospéch statu.
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PRILOHY

Piiloha &. 1 — PFijmy statniho rozpoétu CR dle kapitol v roce 2007 (v tis. K¢&)

Kapitola PRIJMY CELKEM
Schvaleny Rozpocet Skutecnost Plnéni

Kancelaf prezidenta republiky 60,00 60,00 103 540,43 172
Poslanecka snémovna Parlamentu 21 000,00 21 000,00 17 585,64 83,74
Senat Parlamentu 3 800,00 3 800,00 10 255,99 269,89
Utad vlady Ceské republiky 6 600,00 6 600,00 58 346,23 884,03
Bezpecnostni informacni sluzba 113 000,00 113 000,00 188 856,53 167,13
Ministerstvo zahrani¢nich véci 60 000,00 60 000,00 804 422,30 | 1 340,70
Ministerstvo obrany 2 805 933,00 2 805 933,00 9 399 838,37 335,00
Narodni bezpecnostni tfad 7 143,08

Kancelar vefejného ochrance prav 775,24
Ministerstvo financi 1168 176,00 1168 800,00 2 565 828,07 219,53
Ministerstvo prace a socialnich véci 345 400 238,00 345 713 868,00 366 306 127,27 105,96
Ministerstvo vnitra 8 370 040,00 8 369 476,00 9 129 596,52 109,08
Ministerstvo zivotniho prostiedi 9 337 451,00 9 297 916,00 5650 024,49 60,77
Ministerstvo pro mistni rozvoj 6 091 131,00 7 554 556,00 11 599 923,00 153,55
Grantova agentura Ceské republiky 240,00 240,00 13 000,40 | 5416,83
Ministerstvo prumyslu a obchodu 4 384 536,00 4 386 091,00 4 830 805,74 110,14
Ministerstvo dopravy 13 042 875,00 13 042 875,00 3578 595,24 27,44
Cesky telekomunika¢ni afad 1 324 400,00 1 324 400,00 1524 586,98 115,12
Ministerstvo zemédélstvi 21 187 960,00 21 693 360,00 30797 427,63 141,97
Ministerstvo Skolstvi, ml. a télov. 6 566 772,00 6 567 645,00 2531 175,06 38,54
Ministerstvo kultury 1127 001,00 1137 773,00 509 533,20 44,78
Ministerstvo zdravotnictvi 299 121,00 351 971,00 890 063,73 252,88
Ministerstvo spravedlnosti 1108 447,00 1108 937,00 1705 670,33 153,81
Ministerstvo informatiky 300,00 300,00 6191,40 | 2 063,80
Utad pro ochranu osobnich tidaju 420,00 420,00 4592,72| 1093,50
Utad pramyslového vlastnictvi 73 612,00 73 612,00 137 817,47 187,22
Cesky statisticky Gtad 39 801,00 39 801,00 116 084,33 291,66
Cesky titad zem&méF. a katastralni 150 000,00 150 000,00 200 688,67 133,79
Cesky bansky ufad 2 200,00 2 200,00 9 889,69 449,53
Energeticky regulacni tifad 327,02

Utad pro ochranu hosp. soutéze 99 817,14

Utad pro studium totalitnich rezimt 0,16

Ustavni soud 9 145,98

Akademie véd Ceské republiky 500,00 3 138,00 45056,91 | 143585
Rada pro rozhlas. a televizni vysilani 104,40

Sprava statnich hmotnych rezerv 80 000,00 80 000,00 350 150,27 437,69
Statni Gfad pro jadernou bezpecnost 1 000,00 1 000,00 7 454,24 745,42
Nejvyssi kontrolni ufad 925,00 925,00 8 806,27 952,03
Statni dluh

Operace statnich finanénich aktiv 2589 347,00 2589 347,00 3079 599,22 118,93
Vseobecna pokladni sprava 524 120 534,00 538 302 462,00 569 584 006,86 105,81
CELKEM 949 477 420,00 | 965 971 506,00 | 1 025 882 854,22 | 106,20
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Piloha &. 2. — Vydaje statniho rozpoétu CR dle kapitol v roce 2007 (v tis. K¢)

. VYDAJE CELKEM
Kapitola
Schvaleny Rozpocet Skutec¢nost PInéni
Kancelai prezidenta republiky 456 448,00 463 746,00 565 754,97 122,00
Poslanecka snémovna Parlamentu 1144 704,00 1174 704,00 1173 921,07 99,93
Senat Parlamentu 562 341,00 562 341,00 513 576,95 91,33
Utad vlady Ceské republiky 599 322,00 707 848,00 755 533,47 106,74
Bezpecnostni informacni sluzba 1178 276,00 1188 313,00 1202 995,04 101,24
Ministerstvo zahrani¢nich véci 4 824 623,00 6 510 727,00 6 910 580,24 106,14
Ministerstvo obrany 53 906 386,00 54 988 745,00 61 338 072,78 111,55
Narodni bezpec¢nostni tfad 277 483,00 277 795,00 268 916,62 96,80
Kancelat vetejného ochrance prav 94 363,00 94 363,00 76 438,52 81,00
Ministerstvo financi 16 168 540,00 16 648 798,00 17 314 426,50 104,00
Ministerstvo prace a socialnich véci 426 780 400,00 429550 416,00 435091 789,11 101,29
Ministerstvo vnitra 54 302 499,00 56 965 944,00 58 233 846,16 102,23
Ministerstvo zivotniho prostredi 13519 137,00 13683 391,00 15560 109,86 113,72
Ministerstvo pro mistni rozvoj 12 016 570,00 13 458 316,00 18 076 599,94 134,32
Grantova agentura Ceské republiky 1531116,00 1532 660,00 1 543 946,00 100,74
Ministerstvo primyslu a obchodu 16 497 504,00 16 685 968,00 19 358 214,30 116,01
Ministerstvo dopravy 25127 764,00 37 939 437,00 37 771 873,70 99,56
Cesky telekomunika¢ni afad 924 465,00 920 581,00 946 204,07 102,78
Ministerstvo zemédélstvi 46 940 597,00 49939 131,00 65 818 342,71 131,80
Ministerstvo $kolstvi, ml. a té€lov. 121 652 407,00 122 301 232,00 123 199 154,26 100,73
Ministerstvo kultury 7909 779,00 8515 127,00 8 300 418,69 97,48
Ministerstvo zdravotnictvi 9 257 828,00 9 858 585,00 10 704 578,20 108,58
Ministerstvo spravedInosti 19 875 495,00 20 615 203,00 20841 890,72 101,10
Ministerstvo informatiky 607 772,00 123 590,79 125 197,19 101,30
Utad pro ochranu osobnich tdaju 92 862,00 96 232,00 89 555,25 93,06
Utad prumyslového vlastnictvi 171 200,00 173 397,00 172 388,72 99,42
Cesky statisticky itad 970 772,00 973 793,00 1062 306,34 109,09
Cesky ufad zem&méf. a katastralni 2792 294,00 2793 294,00 2817 254,43 100,86
Cesky bansky ufad 169 385,00 175 985,00 175 965,10 99,99
Energeticky regulaéni urad 115 760,00 117 749,00 101 130,07 85,89
Utad pro ochranu hosp. soutéze 137 952,00 132 647,00 213 088,26 160,64
Utad pro studium totalitnich rezimi 8 950,00 8 906,23 99,51
Ustavni soud 146 882,00 152 676,00 160 978,31 105,44
Akademie v&d Ceské republiky 5617 230,00 5675 049,00 5716 163,65 100,72
Rada pro rozhlas. a televizni vysilani 53 355,00 57 941,00 57 570,30 99,36
Spréava statnich hmotnych rezerv 1839 847,00 2 175 585,00 2 197 564,33 101,01
Statni Gfad pro jadernou bezpeénost 383 504,00 386 814,00 387 437,73 100,16
Nejvyssi kontrolni afad 637 891,00 637 891,00 582 116,90 91,26
Statni dluh 38 101 874,00 37 544 574,00 34 126 074,80 90,89
Operace statnich finanénich aktiv 9110 700,00 4591 525,00 1010 830,55 22,02
Vseobecna pokladni sprava 144 280 093,00 137 448 244,00 137 702 864,83 100,19
CELKEM 1040 777 420,00 1057 849 307,79 1092 274 576,87 103,25
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Piiloha & 3 — Seznam kapitol statniho rozpoétu Ceské republiky

Kancelar prezidenta republiky 301
Poslaneckd snémovna 302
Senat 303
Utad vlady CR 304
Bezpecnostni informaéni sluzba 305
Ministerstvo zahranici 306
Ministerstvo obrany 307
Narodni bezpecnostni ufad 308
Kancelar Vetejného ochrance prav 309
Ministerstvo financi 312
Ministerstvo prace a socialnich véci 313
Ministerstvo vnitra 314
Ministerstvo zivotniho prostiedi 315
Ministerstvo pro mistni rozvoj 317
Grantova agentura CR 321
Ministerstvo pramyslu a obchodu 322
Ministerstvo dopravy 327
Cesky telekomunikaéni tad 328
Ministerstvo zemédélstvi 329
Ministerstvo Skolstvi 333
Ministerstvo kultury 334
Ministerstvo zdravotnictvi 335
Ministerstvo spravedlInosti 336
Utad pro ochranu osobnich udaji 343
Utad primyslového vlastnictvi 344
Cesky statisticky ufad 345
Cesky tfad zeméméticsky a katastralni 346
Cesky bansky uiad 348
Energeticky regulacni urad 349
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze 353
Ustav pro studium totalitnich rezimi 355
Ustavni soud 358
Akademie véd CR 361
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 372
Sprava statnich hmotnych rezerv 374
Statni tfad pro jadernou bezpecnost 357
Nejvyssi kontrolni tifad 381
Statni dluh 396
Operace statnich finan¢nich aktiv 397
Vseobecna pokladni sprava 398
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