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Corruption hurts everyon. It deepens poverty. It distors social and economic development, it
erodes the provision of essential public services and it undermines democracy. Instead of fair
competition based on price, quality and innovation, corruption leads to competitive bribery. This
harms trade and deters new investment. What is corruption ? Why fight corruption ? How do you
measure the degree of corruption ? Is Czech Republic the corrupt country ?This paper analysis
the same questions.

Uvod

Proces transformace piikazové ekonomiky na trzni pfedstavuje v historii ekonomické teorie
a hospodarské praxe bezprecedentni proces. Mimotradné silné institucionalni zmény souvisejici
s kvalitativni zménou hospodarského fadu meély byt podle nékterych oficidlnich hodnoceni
ukonceny jiz pied nékolika lety, a bylo tfeba zacit s kazdodenni drobnou praci spocivajici
v kultivaci fadu nové vzniklého. Realita poslednich let vSak ukazuje, ze pravdu mély pii
hodnoceni dosazenych vysledkii spiSe nazory skepticky orientované, podle kterych §lo pouze o
jakysi typ politické rétoriky a skutecné zmény v ekonomice a ve spolecnosti jsou jesté pred nami.
Proména hospodaiského tadu je totiz proménou nejen formalnich, ale 1 neformélnich instituci,
zménou pravniho tadu, toho ¢emu jsme si zvykli fikat ,,pravidla hry*. Je to také ,,proména zvykt
a postoji, ustalenych paradigmat chovani, vzit¢ moralky*“ [4]. V Ceské republice méla
problematika korupce dosud pomérné skrytou podobu. Dlouhd desetileti zilo n€kolik generaci
v duchovni symbioze se zdanlivé humornou zdsadou ,,kdo nekrade okrada rodinu®, az se toto
uslovi stalo normou, pomoci niz si mnozi snadno zdivodnili nejen kradez, nybrz i uplatek.
Korupce jakkoli zélezitost neetickd, se fidi urCitymi pravidly. Vedle rozméru pravniho ma i
rozmér ekonomicky, eticky a kulturni, jejichz diisledky mohou mit vliv na hospodaiskou sféru
zem¢, kterd je korupci postizena.

Ekonomické prilezitosti pro korupci

Korupce vznika z fady piic¢in. ,,Casto se rozliduje tzv.mala korupce, ktera se vyskytuje v dennim
zivoté a ma charakter spiSe drobnych usluh, sluzeb a pozornosti, a korupce velka, ktera postihuje
piedevsim sféru vefejnych zakazek a velkych projektta. [2] Podle nositele Nobelovy ceny za
ekonomii Gary S. Beckera ,,se korupce stdva béznou vSude tam, kde stat ovlada vSechny casti
ekonomického Zivota“.[1] Korupce se objevuje v kontaktu vefejného a soukromého sektoru,
vriznych formach a rGzné intenzité¢ jak vrédmci ekonomik ndrodnich, tak i v ramci
mezindrodniho podnikani. Zkorumpované chovani lze historicky dolozit jak pro ekonomiky trzné
orientované, tak pro staty scentrdln¢ planovanym hospodarstvim jakoz 1 pro obdobi
transformacnich zmén postkomunistickych zemi. ZkuSenost ukazuje, Ze nejarodnéjSim
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podhoubim pro ni je rozvinuty a komplikovany byrokraticky systém, politicka nestabilita, slaba
legislativa a soudnictvi. Pro¢ lidé byli, jsou a budou tplatni ?

Podivame-li se na problém zhlediska vySe platu, charakterizoval prof.Parkinson divod
podpléceni a ochotu lidi uplatky pfijimat jako fakt, ze kazdy cloveék by byl spokojen se svym
platem az v okamziku, kdy by mél plat o Ctvrtinu vyssi, nez je ten soucasny. Toto zvySeni mu
piinasi novou uroven platu a jak je znamo, ¢loveék neni nikdy spokojen. Jedinym efektem zvySeni
platu by tedy nejspiS bylo nadefinovani nové hodnoty ctvrtiny, kterd by byla opét o néco vyssi
(tzn. pro ¢lovéka s platem 10.000 K¢ by byla ¢tvrtina — ona mira nenasycenosti rovna 2.500 K¢).
Vyse platu byva skutecné Casto ddvana do souvislosti s korupci. Ve vetfejném sektoru prevazné
veétSiny zemi jsou totiz platy relativné nizké, v duasledku c&ehoz dochazi k odchodu
kvalifikovanych pracovnikti, zvlasté, kdyz pracovnici statni spravy nemaji moznost pracovat
soucasn¢ v sektoru soukromém, ¢i vykonavat dalsi aktivity.

Ze skol ekonomického mysleni se analyzou korupce zabyvala zejména teorie veiejné volby. Ta
vychazi z predpokladu, ze Clovek je ve své podstaté eticky egoista maximalizujici sviij vlastni
zajem, at’ uz je podnikatel nebo vladni Gfednik. Politika tak neni v této teorii nic jiného, nez jista
forma ekonomické aktivity, za niz se plati urCita cena a plyne 1 urcity zisk. Zakladatel teorie
James M. Buchanan oznacil ziskové ekonomické aktivity na politickém trhu terminem
vyhledavéni renty. Pojem patii do jazyka ekonomické teorie a rozumi se jim vynos, resp. platba
vlastnikovi omezeného zdroje, jehoz nabidka je neelastickd. Protoze nabidka zdroje zde nezavisi
na cen¢, je zdroj k dispozici pii jakékoli cené, resp. pii jakékoli velikosti renty. V pfeneseném
slova smyslu né¢ktefi autofi hovoii 1 o tzv. podnikatelské renté, jiz se rozumi mimotadny
podnikatelsky zisk. Zavede-li naptiklad GspéSny podnikatel — inovator na trh novy vyrobek nebo
novy vyrobni postup, je odménén mimofddnym ziskem, podnikatelskou rentou. V piipadée
soutézniho trhu je vSak takovy podnikatel diive ¢i pozdé€ji vystaven konkurenci, kterd nabidne
stejny, podobny nebo jeste lepsi vyrobek, ovSem jiz za nizsi cenu. Zisk, resp. renta nekdejSiho
podnikatele — inovatora postupné vymizi a prospéch z inovovaného vyrobku nakonec piipadne
spottebiteli — renta se rozplyne mezi spotiebitele. Ackoliv jsou aktivity tohoto typu v soutéznim
prostiedi zadouci a velmi prospé$né, v politice byvaji spojeny s mrhanim zdrojti. Na urovni
jednotlivce se od sebe oba typy chovani nelisi — aktéfi jsou stejné¢ motivovani - ziskem, socialni
dasledky jsou vSak razné. V prvnim piipadé dochazi diky témto aktivitdm k efektivni alokaci
zdrojii, ve druhém ptipad¢ je zdroji plytvano. Tak jak se vzdalujeme od trhu, tj. od trzni alokace
zdroji k alokaci politické, stdva se vyhledavani renty stile méné zadoucim jevem. Pro prakticky
Zivot jsou patrné z teorie veiejné volby nejzajimavéjsi vysledky analyzy vetejného rozhodovani.
To je ptredevsim zalezitosti jednotlivct, jejichz ziskova individudlni motivace je natolik silna, zZe
vzdy prevazi nad proklamovanymi cili politickych stran ¢i hnuti, ze kterych dany jednotlivec
vzesel.

Antikorupc¢ni aktivity

Dtivodt, pro¢ boj proti korupci v posledni dobé zesiluje (a v mezinarodnim méfitku zvIast), je
celd fada. Korupce podporuje rust ,,stinové® ekonomiky a limituje moznosti pfijmové stranky
statniho rozpoctu, zplisobuje rust transakcnich nakladi a nejistoty v hospodaiské sféte, produkuje
nerovnomérné rozdélovani piijmt a majetku, ovliviiuje efektivnost podnikatelské cinnosti
a rozruSuje toky mezindrodniho obchodu a investic.
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V OECD se n¢kolik let vedly diskuse o potlacovani korupce v mezinarodnim podnikani.
Iniciatorem diraznéjSich akci se staly Spojené staty, které nakonec prosadily své ndvrhy na
feSeni. Vysledkem jedndni se stalo doporuc¢eni Rady OECD z 23. kvétna 1997 o ,,boji proti
korupci v mezinarodnich podnikatelskych transakcich®“. V tomto doporuceni je korupce
definovana jako ,,slib nebo poskytnuti jakékoli neopravnéné platby ¢i jinych vyhod, a to piimo
nebo pies prostiedniky, vefejnému Ciniteli, a to bud’ jemu nebo tfeti osob¢€, aby ovlivnil Ufedni
vykon nebo aby se zdrzel ¢innosti pii vykonu svych ufednich povinnosti“. [3] Tato pomérné
Sirok4 definice ma znemoznit nejriznéjsi formy podplaceni, vCetné vyuzivani tretich osob. 21.
listopadu 1997 piijaly Clenské staity OECD a 5 neclenskych zemi (Argentina, Brazilie, Bulharsko,
Chile a Slovensko) ,,Konvenci o boji proti podpléceni vetejnych c¢initeld v mezindrodnich
obchodnich transakcich®. Konvence vstoupila v platnost 15. tinora 1999 a do konce ¢ervna 1999
ji ratifikovalo celkem 15 z 34 signatafskych stati. Konvence piedstavuje skutetné vyznamny
meznik, protoZe se podaiilo prosadit pomérné Siroké chapani korupce a postih 1 poskytovatele
uplatkd. Soucasné umoznuje, aby vSechny ¢lenské staty ptijaly stejna pravidla ve stejném obdobi,
aby zadna ze zemi nebyla diskriminovana nebo zvyhodnéna. Staty, které umluvu ratifikovaly se
zavazuji pfijmout zejména takova legislativni opatieni, na jejichz zakladé by ti, kdo podpléce;ji
vefejné Cinitele v zahranic¢i, byli doma trestné stihani, uplatky by nebylo mozné odecitat z dani a
pravidla o ucetnictvi, auditu a vnitrofiremni kontrole by znemoznily korupci ucetné vykazovat.
Nespornou vyhodou ,,Konvence* je jeji formulace, nebot ta umoziuje jeji piijeti ve zcela
rozdilnych typech pravnich fada.

Vedle OECD se v boji proti korupci angazuje mnoho dalSich organizaci a instituci. Vedle cetnych
americkych a mezinarodnich agentur, které se ucCastnily a piispely k uspéchu fady mezindrodnich
protikorup¢nich konferenci béhem néckolika poslednich let, je tfeba jmenovat ty, které prispély
zvlasté vyznamné (,,Independent Commission Against Corruption® - ICAC, sidlici v Hong Kongu
a L.C.P.O. Interpolu). Mezi nevladnimi institucemi zasluhuje zvlaStni pozornost nejmladsi
z téchto aktivit - ,, Transparency International® (TI), neziskova organizace zaloZzena v roce 1993
v Berlin€. Jeji pfistup k potlacovani korupce spociva ve sjednocovani vSech slozek obcanské
spolecnosti (statni sféry, podnikatelského sektoru a samotnych obcanti) s cilem transparentnosti
zejména pi1 mezinarodnich transakcich a vetejnych zakazkach.

CPI - Corruption Perception Index

Ur¢it troven korupce v souCasném svété je problém dosti obtizny. Mnozi Ufednici zistanou
Cestni 1 vic¢i znacnému pokusSeni, jini pfijimaji ¢astky relativné malé v porovnani s hodnotami,
kterymi disponuji. NejrozsifenéjSi pohled na korupci piedstavuje dnes tzv. index vnimdéni
korupce (CPI), ktery od roku 1995 publikuji TI spolu s Univerzitou v Gottingenu jako vysledek
mezindrodniho vyzkumu vnimani korupce ve vice nez 80 zemich svéta. Predmétem z4jmu je
vefejny sektor a korupce je chapéana jako vyuzivani veiejné moci pro ziskani soukromé (v ptipade
politickych stran 1 skupinové) vyhody. Jde o synteticky pohled na korupci z perspektivy domaci
vefejnosti a podnikatelskych kruhti i zahrani¢nich pozorovatelt a podnikatelti. K sestaveni indexu
pouziva TI celkem dvanéct zdrojii (mezi n€ patii napt. tak renomované zdroje jako je The World
Development Report, The Institute for Management Development ¢i Economist Inteligence Unit).
Ty se obraceji na podnikatele, ktefi pusobi v jednotlivych zemich s pozadavkem, aby na
hodnotové Skale 0 — 10 stanovili, jak vnimaji miru korupce v dané¢ zemi. Desitka znamena

v

nejpoctivejsi systém, nula vyjadiuje nejvyssi miru zkorumpovanosti. Z obdrzenych vysledkt je
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vypocitan primér a sestaveno potadi zemi. V nasledujici tabulce (Tab.C.1. — Index vnimani
korupce) je uvedeno sestupné poiadi zemi z roku 1997. Na stupnici 0 — 10 znamena 10 bodt
zemi, ve které obchodni transakce nejsou viibec ovliviiovany korupci. Nula znamend, Ze se
v zemi obchoduje pouze na bazi ,provizi®, uplatki a vydirdni. Index rozporu udava odchylku
v hodnoceni zem¢ rlznymi zdroji. Vys$i Cislo vyjadiuje vétSi odchylku v zaznamenanych
hodnocenich, coz znamend, Ze nékteré zdroje oznacCily na poskytnuté Skale zemi vyrazné vyse a
jiné vyrazné nize. Je vSak tfeba podotknout, ze jakkoli vyznamnym ukazatelem CPI je, jeho
vypovidaci schopnost je omezena. Kritika konstrukce 1 vypoctu se opird o jednostrannost
v pohledu na cely problém. Prizkumy pouzivané pro vypocet indexu se totiz zaméiuji zejména na
stranu pfijimajici uplatek, a znevyhodnuji tak piedev§im nejchudSi rozvojové zemé, které se
stavaji nejveétSimi obétmi korupce. Proto se TI v soucasné dobé vénuje piipravé metodiky
dopliikkového indexu, ktery se pracovné oznacuje jako ,,index sklonu k uplaceni®. Lze tedy
ocekavat, ze zemé, které se podle CPI jevi jako ,,Cisté®, si diky korupénim praktikdm pouzivanym
neékterymi jejich firmami v zahrani¢i zna¢né pohorsi.

Korupce v Ceské republice

Ve svétle vyse uvedenych skutecnosti TI uvadi, ze korupce je v Ceské republice vniméana jako
zavazny problém. Vroce 1996 se Ceskd republika vibec poprvé ocitla na Zebiicku statd
sefazenych podle indexu korupce a umistila se na 25. misté v zavésu za Polskem a tésné pred
Malajsii, a to s hodnotou ,,poctivosti“ 5,37. Jak je patrné z nize uvedené tabulky, v roce 1997
obsadila 27. misto, a to za Belgii a tésné pfed Mad’arskem s hodnotou indexu 5,2. Bohuzel, ani
posledni zvetejnény index ,,CPI — 1998 nepiedstavuje pro nasi zemi piiznivou zpravu. Hodnotou
indexu 4,8 jsme se totiz na zebiicku poctivosti posunuli az na 37. misto. Pfitom celkovy pocet
u¢inénych prizkumt v CR byl oproti minulym hodnocenim vy3si — celkem 9 dil¢ich priizkumt
z 12 moznych (v predchozich letech bylo ke konstrukci indexu pro CR pouZito pouze 5
pruzkumi).

Je tfeba poznamenat, ze silné znepokojeni nad rozsahem uplatkarstvi vedlo jiz vladu v Cele
s premiérem Vaclavem Klausem k tomu, aby zacala pracovat na koncepci boje proti korupci.
Proto vlada CR usnesenim & 673 ze dne 29. fijna 1997 ulozila ministru vnitra ,,navrhnout
koncepci ofenzivnich metod odhalovani korupce pracovnikii a funkcionaii vefejné spravy.*
Socialnédemokratickd vlada vzesla z parlamentnich voleb v ¢ervnu 1998 toto plivodni zadani
rozsifila a vznikly koncepéni material nazvala ,,V1adni program boje proti korupci v CR¥. Jeho
cilem je stanovit zakladni prostfedky a metody postupu v boji s korupci, a to zejména v oblasti
vefejného sektoru - organy statni spravy, soudci, policisté, celnici, zaméstnanci finan¢nich tradt
atd. (celé znéni ,Programu® je veifejnosti piistupné na webové strance MVCR na adrese
www.MVCR.cz). V této souvislosti stoji za zminku i1 prizkum agentury GfK, ktery se stal
jednim zpodkladii pii vypracovani ,,Programu®. Prizkum totiz srovnaval vysledky
nezvetejnéného prizkumu korupce vypracovaného v letech 1988 az 1989 ,,Vyzkumnym tstavem
obchodu* s prizkumem provedenym v kvétnu 1998. Tato analyza sice dospéla k zavéru, ze ke
korupci se dnes uchyluje méné lidi, divodem je vSak skutecnost, ze se korupce ptesunula
z obchodt na urady. I mnozi z téch, ktefi sami uplatky nedavaji jsou presvédceni, ze Gfednici na
né &ekaji. Piiblizné kazdy tfeti Cech oznaduje pravé Grady za nejéastdjsi misto, kde je potieba
»dat“. Hned na druhém misté jsou soudy a zdravotnictvi. Na rozdil od minulosti se vSak nyni
vytvofila 1 pomérné¢ velkd skupina lidi, ktefi se uchyluji ke korupci, aby se prosadili pii
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podnikani. Sem patii predevSim podnikatel¢ zavisli na vefejnych zakazkach. Pocet lidi
povazujicich uplatky za samoziejmou soucast Zivota stoupl z 8% na 22%. S ptiznadvanym faktem,
ze za utfedni vykony ¢i ovlivnéni

Tab.¢.1 : Index vnimani miry korupce - 1997

Zemé Index Index Zemé Index Index
korupce rozporu korupce rozporu

1. Dansko 9,94 0,54 27. Ceskérepublika 5,20 0,22
2. Finsko 9,48 0,30 28. Mad’arsko 5,18 1,66
3. Svédsko 9,35 0,27 29. Polsko 5,08 2,13
4. Novy Z¢land 9,23 0,58 30. Italie 5,03 2,07
5. Kanada 9,10 0,27 31. Tchaj-wan 5,02 0,76
6. Nizozemi 9,03 0,23 32. Malajsie 5,01 0,50
7. Norsko 8,92 0,51 33. Jizni Afrika 4,95 3,08
8. Australie 8,86 0,44 34. Jizni Korea 4,29 2,76
9. Singapur 8,66 2,32 35. Uruguay 4,14 0,63
10. Luxemburg 8,61 1,13 36. Brazilie 3,56 0,49
11. Svycarsko 8,61 0,26 37. Rumunsko 3,44 0,07
12. Irsko 8,28 1,53 38. Turecko 3,21 1,21
13. Némecko 8,23 0,40 39. Thajsko 3,06 0,14
14. Velka Britanie 8,22 1,43 40. Filipiny 3,05 0,51
15. Izrael 7,97 0,12 41. Cina 2,88 0,82
16. USA 7,61 1,15 42. Argentina 2,81 1,24
17. Rakousko 7,61 0,59 43. Vietnam 2,79 0,26
18. Hongkong 7,28 2,63 44. Venezuela 2,77 0,51
19. Portugalsko 6,97 1,02 45. Indie 2,75 0,23
20. Francie 6,66 0,60 46. Indonésie 2,72 0,18
21. Japonsko 6,57 1,09 47. Mexiko 2,66 1,18
22. Costa Rica 6,45 1,73 48. Paékistan 2,53 0,47
23. Chile 6,05 0.51 49. Rusko 2,27 0,87
24. Spanélsko 5,90 1,82 50. Kolumbie 2,23 0,61
25. Recko 5,35 2,42 51. Bolivie 2,05 0,86
26. Belgie 5,25 3,28 52. Nigérie 1,76 0,16
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Pramen : Transparency International, Report 1998

soudu se u nds plati, vSak ostfe kontrastuje skutenost, ze prokazanych ptipada korupce je malo.
Policie a statni zalobci potfebuji ditkazy, a ty chybéji.

Dale je tfeba uvést, ze urCity dil¢i krok k vytvoreni zdkonnych podminek pro G¢innéjsi postih
uplatkarstvi v naSi zemi ptinesl zakon ¢. 96/1999 Sb., kterym byl s u€innosti od 9. ¢ervna 1999
postihnout za spachani kvalifikovanych skutkovych podstat trestného ¢inu piijimani Gplatki
a trestného ¢inu podplaceni, jakoz i1 rozsifeni rozpéti trestnich sazeb (§ 160 a § 161 TZ). ,,Jako
vyznamny po€in Ize oznacit 1 vymezeni pifimo v zidkonu pojmu ,uplatek a uptesnéni
pojmu ,,vefejny Cinitel” v aplikaci na trestny ¢in uplatkarstvi (nové zafazené ustanoveni § 162
a).“ [5] V této souvislosti nelze opomenout ani skuteénost, ze korupce v ¢eské statni spravé si
velmi podrobné v§ima i Evropska unie. Pravé proto, Ze vefejné minéni v zemich unie je dnes
tolik kritické ke korupci v nejvyssich sférach, lze predpokladat, ze v pribehu jednéani o pfijeti
bude tato otazka opakované nastolena.

Zavér

Je treba si znovu klast otdzku: kdo vlastné¢ selhava, jednotlivec nebo systém? Korupce je
piedevsim otazkou etickou a v mezinarodnim méftitku je kromé toho i kulturni fenomén. Piistup
k obéma se miize liSit a fada zemi nebude souhlasit s pojetim podnikatelské etiky, platnym
v hospodaisky nejrozvinutéjSich zemich. Korupce v nasi spolecnosti neni bohuzel predmétem
prilisného odsuzovani a neni hodnocena jako zavrzenihodné chovani. Je spiSe pfedmétem zavisti
amnoho lidi ji prost¢ toleruje. Tato spoleCenskd atmosféra je vyrazem moralniho stavu
spolecnosti 1 jejiho pravniho tadu, ktery malo energicky postihuje ty, ktefi neplni prevzaté
zavazky, a tak jim umoznuje ziskavat vyhody, které jsou v normalizovaném pravnim staté
nedosazitelné. Malo razantnimu boji proti korupci piispiva i1 piesvédceni nékterych politikl, Ze
poukazovani na nékteré podivné aféry a nevyjasnéné piipady majetkovych transakci neni ni¢im
jinym, nez brzdénim nasi cesty ke svobodé, demokracii a trhu a zpochybnovanim zvolené cesty a
strategie transformace. Bagatelizujici odsudky kritiki korupce ze strany nékterych politikli jsou
jen dal$im a nikoliv nevyznamnym podnétem pro rentni vyhledavani a jen dale pfispivaji
k ptesvédCeni jejich provozovatelli o nezavadnosti 1 o faktické nepostizitelnosti jejich jednani.
Boj proti korupci nebo alesponi jeji omezovani je zalezitosti dlouhodobou. Je mozné predvidat, ze
v prub¢hu n¢kolika let se snizi pfimé nebo zjevné formy tuplatkli. Je ale malo pravdépodobné, ze
by si ob¢ strany, ten, kdo je ochoten dat, a ten, kdo je ochoten pfijmout, nenasly jiné, skryté
formy. Tam, kde se jednou zavedou korup¢ni normy, zapusti kotfeny a lidé si na né¢ zvyknou.
Vlada oficialnich norem a pravidel hry se pak velmi tézce obnovuje.
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