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Abstract: Historische Genese jeder von den fiinfundzwanzigsten Ldndern der Europdischen
Union ist der Grund fiir die unterschiedlichen Offentlichverwaltungssysteme. Das kann man
vor allem in der differenten Territorialverwaltungsstruktur zu sehen. Osterreich, Finnland
und Luxemburg haben nur eine Verwaltungsebene und das ist die Kommune. Im Ddnemark,
Portugal, Griechenland, Schweden, Holland und in dem Vereinten Konigreich ist zweistufige
Verwaltung. Im Spanien, Frankreich, Italien and Irland gibt es drei Stufen territorialer
Verwaltungseinheiten, die verschiedene Namen haben. Europdische Union und die ganze
Welt kennen bis jetzt kein einheitliches Modell, das als ein Vorbild dienen konnte.
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1 Uvod

V prispevku sa budeme blizSie venovat’ pévodnym ¢lenom tohto integracného zoskupenia
z roznych hladisk a ich systémom verejnej spravy s cielom vzajomnej komparacie. Doplnime
ich popisom reformnych zmien, ktoré prebiehaji v oblasti verejnej spravy v krajinach, ktoré
sa stali ¢lenmi Eurdpskej unie k 1. maju 2004. Specifickii pozornost budeme venovat
Slovensku a problémom, ktoré st spojené s transformaciou verejnej spravy v naSich
podmienkach.

2 Verejna sprava v povodnych ¢lenskych Stitoch Europskej tinie

Existuju rozdielne hl'adiska ¢lenenia krajin unie. Jednym z moznych pohladov je napr.
geografické hl'adisko, ktoré rozdel'uje Staty do piatich skupin. Jedna sa o:

1. Stredoeurépske krajiny s tradiciou spravneho prava - Franctizsko, Nemecko
a Rakusko.

Krajiny anglosaskej spravnej kultury - Irsko a Spojené kralovstvo.

Skandinavske krajiny - Dansko, Finsko a Svédsko.

Skupina krajin Benelux - Belgicko, Holandsko a Luxembursko.

Juhoeurdpske krajiny s roéznou pravnou kultirou - Taliansko, Portugalsko, Grécko
a Spanielsko.

Nk W

Ako $iestu skupinu by sme mohli zaradit’ nové ¢lenské krajiny a sice Slovensko, Cesko,
Mad’arsko, Pol’sko, Slovinsko, Cyprus, Maltu, Litvu, LotySsko a Estonsko. Krajiny Europske;j
unie moézeme Clenit' tiez podla typu Statneho zriadenia. Z tohto hladiska rozliSujeme dve
velké skupiny, Staty federdlne a unitdrne. Velkd skupina unitarnych Statov vSak byva
vnutorne d’alej ¢lenend na unitarne Staty decentralizované a na unitdrne Staty s dominantnym
postavenim ustrednej vlady.

Okrem rozdielov v type Statneho zriadenia a v charaktere izemno-spravneho usporiadania
jednotlivych ¢lenskych Statov existuju irozdiely v charaktere spravnych Struktur, ato tak
v Uzemnej sprave, ako aj v Ustrednej Statnej sprave. Hoci v kazdom S§tate existuje ustredné
vlada, rozdielnosti sa vyskytuji v poc¢te a skladbe ministerstiev, v po¢te ministrov vo vztahu
k po¢tu ministerstiev, v charaktere apocte roznych poradnych organov vlad anajma
v existencii inych ustrednych organov Statnej spravy okrem ministerstiev a v ich vzdjomnych
vzt'ahoch.



Podra existujuceho Statneho zriadenia rozdel'ujeme Staty na:

0 Federalne (Belgicko, Nemecko, Rakusko)
O Unitarne

e Decentralizované (Dansko, Finsko, Francuzsko, Holandsko, évédsko),
e S dominantnym postavenim Gstrednej vlady (irsko, Portugalsko, Grécko,
Luxembursko),
 Majuce zvlastne postavenie (Spanielsko, Taliansko, Vel'ka Britania).
Znatné rozdiely mdézeme najst’ aj pokial' ide o politicko-administrativne vztahy, a to
na vSetkych spravnych urovniach. Typ Stitneho zriadenia aizemno-spravne Struktury
povodnych krajin Eurdpskej unie su uvedené v nasledujtcej tabulke.

Krajina Typ Statneho zriadenia Typ izemno-spravnej Struktiry
Belgicko Federalny Stat 10 provincii 589 obci
Dénsko Decentralizovany unitarny 14 hrabstiev 275 obci
Stat (okresov)
Finsko Decentralizovany unitarny 12 provincii 452 obci
Stat
Francuzsko Decentralizovany unitarny 22 regionov 100 departmentov | 36 621 obci
Stat
frsko Stat s dominantnym 8 regionov 34 hrabstiev 84 obci
postavenim Ustrednej vlady
Taliansko ,Regionalizovany* §tat 20 regidonov 108 provincii 8 104 obci
Luxembursko Stat s dominantnym 117 obci
postavenim ustrednej vlady
Nemecko Federalny stat 32 krajov 426 okresov 14 865 obci
Holandsko Decentralizovany unitarny 12 provincii 636 obci
Stat
Portugalsko Stat s dominantnym 18 okresov 308 obci
postavenim ustrednej vlady
Rakusko 99 okresov 636 obci
Grécko 13 regionov 900 obci
Spojené kralovstvo 97 hrabstiev
Spanielsko 17 autonémnych 52 provincii 8 089 obci
spoloCenstiev
Svédsko 21 1én (krajov) | 289 (komiin)
obci

Poznamka: Tri federalne $taty maju ,,federalnu Struktaru- Belgicko (3 regiony a 3 spolocenstva), Nemecko (16
krajin) a Rakusko (9 spolkovych krajin). Portugalsko mé infrakomunalnu $truktiru (4 207 farnosti).

Zdroj: HALASKOVA, M. 2003. Uvod do systémov verejnej spravy v krajinach EU. Ostrava: Ekonomické
fakulta VSB TU, 2003. s. 21-22.

Jednou zo zékladnych ¢ft transformacie verejnej spravy je jej jedinecnost’ a Specifickost’
pre kazdy stat. Eurdpska unia a svet nepoznaju unifikovany model, ktory by mohol slazit’ ako
vzor. V pripade Slovenskej republiky a inych postkomunistickych krajin sa navySe reforma
realizuje sicasne so zmenou spoloc¢enského systému ako celku, nie je teda osamotend. PrindSa
to vysoké naroky na koordinidciu a legislativnu zladenost a z toho vyplyvaji viaceré
problémy. Zaroven sa do tohto procesu premieta rozhodovanie politickych elit, ¢o pri ich
Castom striedani prinasa nové myslienky a zamery nie vzdy kompatibilné¢ s dovtedajSim
priebehom reformy.




3 Reforma verejnej spravy v novych ¢lenskych Statoch

Zakladnym principom reforiem prebiehajicich v clenskych krajindch je chapanie
administrativy vo verejnej sprave ako sluzby obc¢anom. Cielom reforiem je zefektivnenie
verejnej spravy najmid cestou modernizdcie, vnasania marketingovych pristupov,
minimalizdcie nakladov cez vyuzivanie dostupnych technologii, sieti. Verejnd sprava
sa zatina v ovela vdcSej miere orientovat’ na interakcie s d’al$imi segmentmi a prekondva
hranice svojej uzavretosti, rigidnosti. Smeruje k budovaniu sieti, vytvarani ad hoc teamov,
zapdjaniu obCanov. Vyrazny vplyv na verejny sektor maji aj technické inovacie, ktora
umoziuji ovel’a racionalnejsi a pre obCana pohodlnejsi spdsob komunikacie.

Vychodiskové tendencie reformy verejnej spravy v krajinach strednej a vychodnej Europy
su:

e od, government“ ku , governance“ (od vladnutia k sprave veci verejnych) - dochadza
k zmendm a novej kvalite vzt'ahov medzi verejnym sektorom, trhovym sektorom,
obcianskou spolocnostou a obanmi. Sprava verejnych zélezitosti zahffia institdcie,
systémy a procesy, ktoré sa realizuju za ucasti Statu, ob¢anov, obCianskej spolo¢nosti a
sukromného sektora. Teda sprava verejnych veci nie je zverend iba pracovnikom
administrativy, ale smeruje k participativnemu modelu a horizontdlnym vztahom.
Cielom reformného usilia sa stdvaju otazky demokracie, dovery verejnosti, vztahy
vlada- obcan a snaha o efektivnost’ meranu cez uspokojenie zdkaznikov.

e od uzavretosti k otvorenosti - verejna sprava uz nie je uzavreta do seba, ale vracia sa
k svojmu pdvodnému poslaniu, sluzbe obcanovi. Ddlezitu Ulohu zohravaji otdzky
transparentnosti, informa¢nych tokov, komunikdcie s obcanmi. Orientacia
na zékaznika, na kvalitu sluzieb, ale aj predvidanie jeho potrieb st kI'icové.

e od rigidnosti k flexibilite- verejny sektor musi dat’ flexibilni odpoved’ na sti¢asné
vyzvy. Mozno hovorit o posunoch od ideologickej rigidity k pragmatizmu,
od Strukturalnej rigidity k adhocracii, od manazmentu rigidity ku kreativite, od rigidity
kariéry k individualizmu, od Standardnych koncepcii k flexibilnym odpovediam.
Ulohy sa stivajo doCasnymi a si rieSené ad hoc zostavenymi skupinami,
medzirezortnymi teamami, diskusnymi skupinami s vyuzitim internetu a pod.

e od utajovania informacii k ,e- governance* a kombinovaniu informacii. Nové
technologie, internet maju vplyv na postavenie obCana ako volica, spotrebitela,
danového poplatnika. Ale maji vplyv aj na vyrobny cyklus a na riadenie. Zac¢ina
sa hovorit’ o ,,e- obCanovi“, v ktorom sa kombinuju vSetky roly, v ktorych obcan
vystupuje.

e od Specializacie k integrovaniu jednotlivych funkcii verejnej spravy. Internet a d’alSie
informacné technoldgie menia tradicné Struktry a procesy vo verejnej sprave.
Umoznuju prepojenie réznych agend, organizacnych stupniov a sektorov. To umoznuje
obCanom interakciu s verejnou spravou v case a na mieste, ktoré reSpektuje ich
individualne preferencie.

e od narodného rozmeru k eurdpskemu- verejnd sprava sa stidle viac chéape
v nadnarodnom kontexte, vo vidzbe na poziadavky eurdpskeho obcana, spotrebitela.
Hovori sa o eurépskom administrativnom priestore, politickom priestore. Vsetky
relevantné subjekty su zapojené do medzinarodnych vztahov bud’ cez organizacie,
legislativu, média a pod.

3.1 Reforma verejnej spravy na Slovensku

V Slovenskej republike prebehla radikalna transformécia verejnej spravy, ktorej idea
vznikla kratko po novembri 1989 v podmienkach CSFR. Ustavnym zakonom FZ ¢. 294/1990



Zb. a zakonom SNR ¢. 369/1990 Zb. bol polozeny zédklad nového usporiadania, vznikla
miestna verejna sprava ako dudlny model organov Statnej sprdvy a organov samospravy.
Zékon o obecnom zriadeni vytvoril vhodny priestor pre rozbehnutie procesu transformacie.

Dnes mdzeme konStatovat’, Ze Slovensko dosiahlo znacny pokrok vzhl'adom na Struktiru a
fungovanie verejnej spravy. Bola schvalend legislativa tykajica sa decentralizacie, ako aj
predpisy v oblasti Statnej sluzby. Pokrok v oblasti regiondlnej politiky a koordinécii
Strukturdlnych nastrojov. bol obmedzeny nedostatkom kvalifikovaného personalu
na prislusnych ministerstvach a inStituciach. Pozitivny moment sa dosiahol v posiliiovani
administrativnej kapacity v oblasti dani, energetiky a zivotného prostredia. Ostava posilnit’
inStitucie a mechanizmy vzhl'adom na efektivne a kontrolovatel'né riadenie fondov Eurdpske;j
unie.

Prax ukazuje, ze problémov je stale dost’. Poktsime sa ich zhrnut’ do urcitych skupin.

1. Problémy systéemového charakteru

Koncepcia reformy verejnej spravy stanovila mnozstvo vecne a ¢asovo nerealnych uloh.
Dosledkom su rieSenia ad hoc, s ktorymi sa povodne neuvazovalo, strata previazanosti
jednotlivych krokov reformy a negativny vplyv na kvalitu procesu. Dalim problémom je
vypustenie centralnej Urovne (vlada, ustredné organy Statnej spravy) z transformaéného
procesu. Umoznilo to presadenie rezortizmu, Stdtna sprava sa stala obetou koali¢ného
modelu. Nenaplnil sa tak jeden z hlavnych ciel'ov reformy - vytvorit' efektivnu, hospodarnu a
prehl'adni verejni spravu. Pre velky pocet politickych subjektov zacastnenych v tomto
procese bola vytvorena horizontalne a vertikdlne rozvetvend siet’ uradov Statnej spravy,
vo vnutri ktorych takisto doSlo k navySeniu. Transformacny proces obnazil rozdiely
v odbornej kvalite Statnych a samospravnych subjektov, ako aj medzi nimi.

Takzvana fiSkalna decentralizacia je nesporne krokom vpred ako lepsi a modernejsi spdsob
prerozdel'ovania zdrojov medzi Stditom a samospravami. V skutocnosti v§ak nejde o ziadnu
decentralizaciu, ale iny model rozdelenia datiovych prijmov medzi S§tit a obce, kedZe
rozhodnutie zasadne ovplyviiujice objem zdrojov je vylucne v kompetencii centra (vlady,
koali¢nej rady). Spory o rozdelenie vynosu dane z prijmu medzi malymi obcami a mestami st
aktudlnym dokazom, preco by mali byt’ zdsadné kritéria uréené zakonom.

Problémom je aj nepripravenost’ Gstrednych organov Statnej spravy na ich koordinac¢nu,
metodicka a aplika¢nu tilohu po spusteni transformaénych krokov. Casty je aj vzajomny
rezortny alibizmus pri presuvani zodpovednosti za rieSenie konkrétnych problémov. Otazka
(ne)Cinnosti  kontrolnych organov je samostatnd téma. Nedefinovanie minimalnych
Standardov pre jednotlivé druhy sluzieb, ktoré organy verejnej spravy poskytuji obcanovi, sa
tiez javi ako problematické. Obcan nema na celom Uzemi Statu za rovnakych podmienok
pristup k rovnakej alebo asponl porovnatelnej urovni obligatornych sluzieb, dokonca sluzbu
nemusi vobec dostat’. Prikladom méze byt napr. opatrovatel'ska sluzba.

2. Problémy politicko-pravneho charakteru

K nim patri najmi absencia celospoloc¢enskej dohody o charaktere $tatu, jeho vnutornom
usporiadani a rovnakom chapani ekonomického, socidlneho, kultirneho, urbanistického a
environmentalne udrzate'ného rozvoja. Rozchadzaju sa vizie spoloc¢enskych a politickych elit
s krokmi v oblasti reformy verejnej spravy. Vysoké je riziko ucelovych politickych zasahov
do systému verejnej spravy a jej organov. Prejavuje sa to politickym obsadzovanim
zamestnaneckych pozicii v tradoch Statnej spravy na vsetkych trovniach, ktoré ma vplyv na
odbornu uroven zamestnancov a kvalitu sluzby. Rovnako je problémom politicky motivované
konanie organov Statnej spravy voci subjektom samospravy ¢i medzi sebou navzajom.



Pretrvava nekvalitnd a neustalena legislativa, ktord zvysuje vydavky na pravne informéacie
a pravne sluzby, zasadne vplyva na kvalitu rozhodovania a poskytovania sluzieb orgdnmi
verejnej spravy. Sporna je aj kompatibilita zdkonov medzi sebou. To vSetko sa deje v neistych
pravnych podmienkach s nizkou vymozitelnostou prava. Stat prejavuje tendencie upravovat
a menit podmienky hned’ potom, ¢o sa problémov zbavi presunutim kompetencii
na samospravy. Prikladom mdze byt prevod majetku $kél zdkonom na samospravy, pricom
Casto ide o majetok stavebne a pravne nevysporiadany, neskolaudovany, ¢i dokonca
o nelegalne stavby bez stavebnych povoleni. Ako zdkladnu podmienku na cerpanie zdrojov
z podpornych programov vSak S§tit pozaduje preukazanie vysporiadanych vlastnickych
vzt'ahov. Tiez kritéria, ktoré uplatiiuju rezorty pri posudzovani projektov od ziadatel'ov,
sa menia az prili§ ¢asto.

Poziadavkou na modernti a dobre fungujucu verejni sprdvu je jej hospoddrnost a
vo vztahu ku klientovi ¢o najmensia byrokratickost. Je potrebné v celej Sirke legislativy
spravneho konania nanovo posudit, do akej miery je potrebné obCana obtazovat casto
nezmyselnymi poziadavkami na potvrdenia a stanoviskd réznych organov a inStitacii.
Spravneho konania sa Casto zucastiiuje vel'a ucastnikov, hoci vecne a pravne nemaji s vecou
mnohi ¢asto ni¢ spolo¢né a bez problémov by sa dal ich pocet redukovat’.
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