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The paper focuses on strategic planning on the local level in the European context. There are
two main principles described — expert and community approach. There are good historical
examples described too — East Kilbride and Rotterdam. The second part of the paper focused
on contemporary approaches to strategic planning by sustainable development and Local
Agenda 21. There is Berlin’s LA 21 example. Last but not least there is sustainable
development indicators discussed.

Uvod

Strategické¢ plénovani je ndstroj slouzici krozvoji jakékoliv organizace (napf.
instituce, podniku nebo mésta), ktery se prostiednictvim analyz a konkrétnich krokl snazi
systematicky propracovat ke zménam k lepSimu. Obecné vychazi z vojenskych strategii
a taktik, jak jiz sam jeho ndzev napovidd a mimo vojenstvi se zacalo uplatiovat nejprve
v soukromém sektoru jako nastroj fizeni velkych podnikl. Teprve pozdéji (pfiblizné po
2. svétove valce) se s prvky strategického planovani za¢indme setkavat rovnéz v oblasti fizeni
vetejné spravy — rozvoje obci, mést ¢i regionll. V soucasné Evropé je pak strategické
planovani klicovym faktorem pro rozvoj obci, mést, regiont, ale i celych statnich atvart.

I kdyz ptistupy a techniky tvorby strategickych dokument jsou v jednotlivych ¢astech
Evropy a na jednotlivych planovacich urovnich ponékud rozdilné, mizeme vysledovat
nékteré jeho spolecné rysy a zasadni sméry vyvoje.

Protoze problematika strategického planovani v oblasti vefejné spravy je velmi
rozsahlad budu se v nésledujicim textu soustiedit pouze na planovaci urovenn velkého resp.
sttedniho mésta.

1. Vychodiska strategického planovani v Evropé

Jak jiz bylo naznaleno, se strategickym planovanim v oblasti vefejné spravy se
setkdvame poprvé po 2. sv€tové valce, a to zejména jako s nastrojem pro ovlivilovani
ekonomického a socialniho rozvoje ze strany stitnich a jinych organti vefejné spravy
v souvislosti s obnovou valkou zni¢enych ¢i zadvazné zasazenych tizemi.

Strategické planovani v rané fazi svého vyvoje v oblasti podpory rozvoje veiejného
sektoru se soustfedilo na podporu ekonomického rozvoje a bylo chdpano zejména jako
»Systémovy zpiisob fizeni zmén a vytvareni vSeobecného souhlasu a sdilené vize lepsi
ekonomické budoucnosti“[9].

Pro rozvoj strategického planovani v oblasti vefejné spravy byl ale neméné
vyznamnym inspiranim zdrojem systém prostorového (Gzemniho) planovani, ktery se
v Evrop¢ stabilizoval béhem 1. poloviny 20. stoleti, nebot’ historicky prvnim pifedmétem
regulace a koordinace, v nichz byl obsazen ,,strategicky prvek* rozhodovéni byl pravé prostor
(plocha), jejiz vyuzivani jednim zplisobem a jednim subjektem vylucuje soucasné vyuziti
jinym zplisobem a jinym subjektem. V povale¢ném vyvoji se k tomuto zakladu ptidaly dalsi
piredméty obdobné ,,lokalizované* jako prostor, a to zejména bytovy fond a bytova vystavba
a stditem garantované vetfejné sluzby (zafizeni), pozdéji pak se predmétem ,strategické®
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koordinace stala sama pracovni sila. S timto rozsifenim svého zabéru ziskalo strategické
planovani i socialni dimenzi.
Strategické planovani tohoto ,,druhého obdobi* lze pak charakterizovat jako ,,soubor

postupnych a zcela konkrétnich kroku, které povedou ke zlepSeni socidlné ekonomického
prostiedi v celém feSeném tzemi* [8]

Oba vySe popsané piistupy se praxi aplikovali metodou tvorby strategickych pland,
kterou nazyvame ,,metodou expertni*.

2. Expertni pFristup ke strategickému planovani

Expertni metoda zpracovani strategického planu je zaloZena na postupném
vypracovani dokumentu skupinou najatych expertii, kteti zpravidla nejsou pfimo z dané¢ho
mista (obce, mésta) — s nim se v prib&hu zpracovani seznamuji nebo Cerpaji informace od
dalSich mistnich experti. Tym expertl vypracuje kvalitni strategii rozvoje, kterd je po strance
odbornosti a metodiky nenapadnutelna, detailné sledujici jednotlivé jevy (piedev§im
v analytické ¢asti, jez byva nadbytecnd na tkor vlastni strategické ¢asti), nepodléhajici vlivim
mistniho prostfedi.[1] Expertni metoda, pokud je dobfe vedena a zvladnuta vytvaii vysoce
kvalitni a propracované strategie, které¢ jsou-li potom implementovany zkuSenym tymem
odbornikil pfindseji velmi vyrazné pozitivni vysledky.

Slabinou expertni metody mize byt (a pfi aplikaci v ¢eském prostiedi Casto byla) mala
nebo povrchni znalost mistniho prostiedi, konkrétnich vztaht a konkrétnich problémi. Autofi
Casto vychdzeli z detailni znalosti rGznych dostupnych statistickych tdaji nebo sledovani.
Vlastni znalost terénu, konkrétnich problémut a hodnoceni na zadklad¢ terénniho vyzkumu je
zde naopak potlaceno. NejvétSim uskalim této zvolené metody byva jeji mald hloubka
projednani s vetfejnosti a stim spojend mald obeznamenost vefejnosti s vytyéenymi cili,
strategiemi 1 jednotlivymi projekty. Malé zapojeni vefejnosti potom mize vést nejen
k nezdjmu vefejnosti o rozvojové strategie, ale i1 k jejich vyraznému odmitani (zejm. v oblasti
spojené s rozvojem pramyslu, dopravni infrastruktury apod.).

Pres vSechny tyto nevyhody byla expertni metoda v prostiedi ,,zapadni® Evropy
pouzivana témér 40 let a existuje celd fada piikladi jejich pozitivnich vysledkl. Jako
vyslovené¢ ,,modelové™ piiklady uspesné aplikace ,.expertni® strategie rozvoje meésta lze
jmenovat skotska novd mésta ¢i obnovu a rozvoj povalecného Rotterdamu.

3. Piiklady expertniho p¥istupu
3.1. East Kilbride[7]

Jednim =z typickych ptikladd {Gspésné ,povaleéné* strategie rozvoje valkou
postizeného uzemi je rozvoj ,,novych skotskych mést™ a mezi nimi zejména 1. nového meésta
East Kilbride. Rozvoj East Kilbride je typickou ukazkou expertné pojaté a korporativné fizené
strategie.

East Kilbride lezi 14 km jihovychodné od Glasgowa, s dobrym vlakovym a silni¢nim
spojenim. Pavodné zde lezela vesnice s cca 1 000 obyvateli, kterd je nyni pamatkové
chranénd. Sidlo se zacalo rozvijet po 2. svétové valce na zdkladé programu britské vlady
0 rozvoji novych mést ve Skotsku. Dnes ma mésto osm sousedstvi tj. Ctvrti, z nichz vétSina
ma svou zakladni Skolu, kostel knihovnu a zdravotni a nadkupni stfedisko. Pocet obyvatel
v jednotlivych Ctvrtich se pohybuje mezi 2 500 a 12 000. Ve mésté zije celkem 70 000
obyvatel. Dulezité pro rozvoj bylo vytvoteni dobrého zivotni prostiedi a image mésta - zelen,
jeji ochrana a kultivace.
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Vystavba East Kilbride byla jako prvni z péti ,,novych® mést schvalena v roce 1947.
Tato ,,novd*“ mésta méla usmérnit dal§i rozvoj aglomerace, pojmout urCitou cast jejiho
obyvatelstva a ptitdhnout novy zpracovatelsky pramysl. Vyhledovy pocet obyvatel East
Kilbride se v dob¢ vzniku strategie predpokladal 40 - 45 tis. a zastavéna plocha 4 148 ha.

Jednim z dulezitych rozhodnuti pii zalozeni tohoto mésta bylo vytvofeni rozvojové
spole¢nosti - ,,East Kilbride Deveelopment Corporation®, kterd méla zvlaStni pravomoci
k dohledu na celkovy rozvoj mésta. Od roku 1947 se tato spolecnost zabyvala nejen
dosazenim plvodné stanovenych cild, a to vytvofenim novych bytovych jednotek
a prilezitosti pro primysl, ale snazila se téz vytvofit obec socialn¢ vyvazenou.

Zakladem celého procesu bylo planovéni, a to nejen jako urbanisticko - prostorové
planovani, ale planovani strategické. Rozvojova spolecnost se stala nositelem nejen izemniho
planu, ale i planu strategického. Nesla odpovédnost za rozvoj a Fizeni 750 000 m’
pramyslovych prostor, 38 000 m* obchodnich prostor a vystavbu 23 500 domi. Dullezité bylo
ustaveni efektivni vnitini formy fizeni. Byl pouZivan integrovany rozvojovy model, jehoz
hlavni charakteristikou byly multidisciplinarni operace, kde byly zastoupeny vSechny hlavni
profese nutné pro rozvoj a vystavbu:

e korporacéni fizeni (management)

o multidisciplinarni kolektivy operujici pod ,,jednou stfechou*

e piistup ,jednéch dvefi“ tj. vytvoreni jednoho sty¢ného bodu pro investora, koordinace
¢innosti a trvald pomoc a podpora

e rychly doru¢ovaci mechanismus pro investory.

Integrovany model v East Kilbride operoval skrze nasledujici programy:
prumyslovy
bytovy
komer¢ni
spolecensky a rekreacni.

Dtlezitou roli v ekonomickém sektoru hraly znacné zahrani¢ni investice, které
ovlivilovaly zivotni Groven a tim 1 zivotni prostiedni obyvatelstva. Zahrani¢ni investoii byli
ziskavani pomoci Uspé€Sného marketingu. Provadéni marketingu se stalo specializovanym
faktorem s charakteristikami pracovnich sil, mistni kultury a kvality Zivota, faktory
nabyvajicimi stale vétSi dilezitosti, porovnavaji-li mezinarodni investofi lokality. Pro
prildkani zahrani¢nich investort byly v East Kilbride pfipraveny nésledujici podminky:

1. vybudovani potfebné zakladni infrastruktury

2. nabidka kvalitni pracovni sily (jeji cena a dostupnost)

3. moznosti doskoleni pracovni sily (kvalifikace, rekvalifikace)

4. lokalizace nemovitosti (podrobny informacni systém o pozemcich a vyuzitelnych
objektech)

5. marketing ptilezitosti

6. prezentacni systémy

7. pravni a finan¢ni systémy (ulevy na danich, slevy apod.).

Vzhledem ke skutecnosti, Ze East Kilbride je dnes 2x vétsi nez bylo pti jeho planovani

cvwr

v Sirokém okoli, z4jem zahrani¢nich investori atd.) zhodnotila britska vlada, ze cila
stanovenych pii zakladani East Kilbride bylo dosazeno a v roce 1996 rozhodla o zruseni
rozvojové spolecnosti.
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3.2. Rotterdam|[7]

Rotterdam je piimo ,,u¢ebnicovym* piikladem mésta, které pro svoji povalecnou
obnovu a rozvoj zvolilo expertni strategii rozvoje.

Ekonomické zakladna mésta byla odedavna zaloZena na docich. Diilezitym momentem
v zivoté meésta bylo zniCeni jeho centra v roce 1941. S organizaci obnovy centra se zapocalo
neprodlené, jesté za valky. Nicméné tento proces nebyl po celou dobu uspésny a v 60. letech
dokonce doslo k tomu, ze Rotterdam ztratil asi 170 000 obyvatel, kteii odesli zit do satelitnich
mést pfiCemz novych obyvatel piibylo jen 15000 (pfevazné pfist€éhovalcti z byvalych
holandskych kolonii). Vysledkem tohoto ,pfechodného* upadku bylo pfijeti strategie
urbanistického rozvoje, ktera méla dva hlavni cile:

1. Vytvofeni prilezitosti pro piilakdni novych obchodnich a komerénich aktivit do
méstského centra
2. Uspokojeni socialnich potieb obyvatel zvlasté v obytnych ctvrtich.

Pro realizaci této strategie piijala v roce 1985 méstskd rada desetilety plan tzv.
"Binnenstadtplan" a o dva roky pozdé¢ji dokument "Vernierswing van Rotterdam". Strategie
byla prosazovéna predevsim skrze nésledujici cile:
komerce: koncentrovat jeji rozvoj v méstském centru, a to nasledovné: Lijnbaan chapat jako
nakupni centrum a v jeho okoli podporovat rozvoj kancelaiskych budov a apartementd,
hoteltl a konferen¢nich sali ve stylu Manhattanu. Néklady na vybudovani infrastruktury
uvolnit z méstského rozpoctu a ndklady na rozvoj komerce z fondl penzijnich pojistoven a od
lod’atskych spolecnosti
rozvoj nabtezi: projekt zapojeni nabiezi feky Maasy, starého a ¢aste¢né€ 1 nového ptistavu do
ivota mésta. Ukolem bylo najit nové vyuziti pro doky, realizovat nové budovy, muzeum
namotnictvi, tropicky bazén apod.
volny Cas a kultura: plan opravy ulic, namésti a parkd vcetné¢ vystavby "Domu uméni"
a "Néarodniho institutu pro architekturu"

Kop van Zuid: ptedstavoval snahu rozvinou méstské centrum i na jizni bieh feky Maasy, coz

predstavovalo vybudovat 5 500 drahych bytd, 60 000 m2 kancelaiskych prostor a 60 000 m2
jinych pronajimatelnych prostor, budovu soudu, hotely atd. Dtlezitym bodem bylo
vybudovani nového mostu "Erasmus brug"

doprava: ptfedstavovala vybudovani 3 km dlouhého tunelu pod méstskym centrem a vystavbu
mostu Erasmus brug

vlastnictvi pozemkid: mésto ma ve svém vlastnictvi 60% pozemkl. Je zde rozvinuté
partnerstvi privatniho a vetejného sektoru v oblasti pozemk, které zapocala budovat méestska
rada jiz 10 dni po zni¢eni méstského centra v roce 1941

bydleni ve vnitinim mésté: méstska rada se potykd s problémem navratu obyvatel do
vnitiniho mésta, a to prfedevsim stfedni ttidy, ktera tam zila v 60. letech a ktera v letech 70.
toto misto opustila. Jsou budovany smisené obytné domy s byty k prodeji 1 pronajmu, a to
1 za u¢elem promichéni socialnich skupin.

Celkova filosofie byla vytvotit mésto kompaktni a "zahusténé" tj. s vysokou hustotou
budov ve struktuie méstského environmentalniho prostfedi. Zvlastni diraz byl kladen na
vyznam vodniho prvku v zivot¢ mésta a na neopakovatelny vyraz nové vznikajicich
architektur. To, Ze strategie byla Gspésna dokladda nejen vystavba novych dopravnich staveb,
zivé centrum meésta, ale i pfiblizn¢ 600 000 obyvatel mésta a cca dalSich 400 000 obyvatel,

vvvvvv
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4. Zména pristupu ke strategickému planovani - Mistni Agenda 21

I kdyz expertni pfistup ke strategickému planovani a rozvojovym strategiim obecné
byl GspéSny v praxi se projevovala se jista jeho negativa, at’ to bylo pfiliSné zaméfeni na
otazky ekonomického resp. prostorového riistu nebo nedostate¢na spoluprace ,,stratég*
s mistnim obyvatelstvem. Zasadni se v této véci stal v 80. letech 20. stoleti noveé definovany
ptistup ,,trvale udrzitelného rozvoje®, ktery byl dle definice Gro Harlem Brundtlandové v roce
1987 formulovan jako ,,takovy zptlisob rozvoje, ktery uspokojuje potieby pfitomnosti, aniz by
oslaboval moZnosti budoucich generaci napliiovat jejich vlastni potieby*.[4] Zasadn&jsi pro
smefovani  strategického planovani je definovani trvale udrzitelného rozvoje jako
»komplexniho souboru strategii, kter¢é umoziuji pomoci ekonomickych prostredkil
a technologii uspokojovat lidské potfeby, materialni, kulturni i duchovni, pfi plném
respektovani environmentalnich limitG*“.[4]

V tomto svétle zmény globalniho pfistupu deklarovaného na Summitu Zemé v Rio de
Janeiro v roce 1992 v dokumentu Agenda 21 se v obdobi od druhé poloviny 90. let 20. stoleti
fada meést opousti princip strategického planu jako expertniho planu ekonomického resp.
prostorového rozvoje a piiklani se k SirSimu vniméani této problematiky. Pristup ke
strategickému planovani zalozeny na principech trvale udrzitelného rozvoje potom vychazi
z vyvazené kombinace tii zdkladnich pilif rozvoje, a to oblasti ekonomické, environmentalni
a socidlni.

Pro aplikaci na mistni urovni byla Agenda 21 rozpracovana do dokumentu s ndzvem
mistni (lokalni) Agenda 21, coz je program rozvoje obce ¢i regionu, ktery zavadi principy
(trvale) udrzitelného rozvoje do praxe. Tj. jedna se o strategicky plan, ktery propojuje
ekonomické a socidlni aspekty s oblasti zivotniho prostfedi a je vytvaren ve spolupraci
s vefejnosti. mistni Agenda 21 je program rozvoje obce, mésta ¢i regionu, ktery zavadi
principy udrzitelného rozvoje do praxe, zohlediiuje konkrétnich mistni problémy, zohledniuje
dopady rozhodnuti na vSechny oblasti Zivota a v delSim ¢asovém horizontu a hleda feseni ve
spolupréaci se vSemi slozkami mistniho spoleCenstvi a odrazi jejich potieby.

Na Agendu 21 resp. mistni Agendu 21 navazala v Evropé¢ cela tada dalSich
»provadécich® iniciativ. V evropském kontextu je nejvyznamnéjsi z nich Charta evropskych
mést smétujicich k trvale udrzitelnému rozvoji (Aalborgska charta), kterd byla schvalena
ucastniky Evropské konference téchto mést v danském Aalborgu 27. kvétna 1994 a kde se
evropskd mésta ptihlasila k principim udrZzitelného rozvoje a metodice Mistni agendy 21.
Druha Evropskad konference udrzitelnych mést a obci konand v roce 1996 vyustila v tzv.
Lisabonsky akéni plan, ktery blize ur€il konkrétni kroky, jez by mély jednotlivé samospravy
udélat, aby dosahly zavazkd plynoucich z Aalborgské charty. V soucasnosti Kampan
evropskych udrZitelnych mést a obci zahrnuje vice nez 2100 mistnich a regionalnich
samosprav ze 42 zemi Evropy. [12]

Ptechod k principim udrzitelného rozvoje vyzadoval i zmény v koncipovani strategii,
a to jednak ve smyslu rozhodovani s dlouhodobym vyhledem a vedle toho potiebu nalézt
nové planovaci postupy, které bude feSit problémy dlouhodobé a komplexné, umozni
optimaln¢ vyuzivat zjevné i skryté zdroje a pomiize dosdhnout konsensu vsech ucastnikii
v hlavnich otazkach.[2]

Pozadavky nové kladené na ucast vefejnosti v planovacim a rozhodovacim procesu
atim de facto i na samotné strategické planovani byly zakotveny do Umluvy Evropské
hospodaiské komise OSN o pristupu k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani
a pristupu k pravni ochrané v otazkach Zivotniho prostfedi (Aarhuské imluvy) z roku 1998.
Systém zapojovani veifejnosti do rozhodovani navrzeny Aarhuskou imluvou spociva na tiech
pilifich:
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e pfistup vefejnosti k informacim
e pristup vetejnosti k rozhodovani
e pfistup vetejnosti ke spravedlnosti.[13]

5. Komunitni metoda pristupu ke strategickému planovani

Zmény pristupu k celkovému vnimani smért a cild rozvoje, tak jak byly popsany
v predchozi kapitole, vedli k potfebé vytvofit nové metody pfistupu ke strategickému
planovani. Jednalo se zejména o potiebu zapojit do piipravy, tvorby, ale i implementace
predstaviteli o jednotlivych prioritach rozvoje, postupnych cilech a opatfenich byla potom
nazvéana metodou komunitni.

Tato metoda vychazi z predpokladu, ze v kazdém misté (mésté€, obci ¢i kraji) by méla
existovat skupina ,,zainteresovanych* osob, kterd tvotfi komunitu. Komunita je potom kazdy,
kdo ma zajem o urcité misto nebo je na ném hmotné zainteresovan. Je tvorena lidmi, ktefi
bydli v ur¢itém misté, vlastni zde podnik nebo pracuji v této oblasti, nebo tam navstévuji
néjaké instituce, jako tfeba Skoly nebo kostely. Do komunity také patii zvoleni Gfednici, ktefi
zastupuji danou oblast a skupiny, které v ni provozuji rizné aktivity, jako naptiklad kuzelkari
nebo spolek obchodnik.[6]

Komunitni metoda formuluje vlastni strategicky plan jako vysledek diskuse mistnich
obyvatel a expertl, ktery je pouze moderovan vnéjsim facilititorem. Podminkou uspesnosti
metody je formulovani pomérné Sirokého tymu mistnich znalct, kde by méli byt zastoupeni
jak pfedstavitelé mistni spravy, tak i predstavitelé statni spravy, vedouci pracovnici velkych
podnikll, mistni aktivisté a dal$i osobnosti, které se zajimaji o rozvoj mésta. Tato ,,iniciativni
skupina®“ se na moderovanych setkdnich pokousi formulovat nejprve jednotlivé problémy
regionu a pozdéji 1 navrhuje jednotliva feSeni. Aby zavéry byly pfijaty, je nutné najit
bezpodminecny konsensus vSech ti¢astnikil jednéani.[8]

Jednoznacnou vyhodou této metody je jeji jasna orientace na konkrétni problémy
a konkrétni teSeni. Nezpracovavaji se podrobné analyzy. Nejsou nutné, protoze se
predpokladd dobra znalost mistniho prostfedi. DalS§i vyhodou je srozumitelnost a jasna
provazanost jednotlivych bodi strategie, ktera vznika piimo za aktivni Gc¢asti mistnich znalct
v ramci spolecné diskuse. Ti, ktefi by méli v budoucnosti nékteré body strategie uskutecnovat,
se tak osobné podileji na jejim vzniku. Z tohoto diivodu je realizace navrzenych cili
snadng&jsi, protoze vSichni zac¢astnéni by méli jednotlivym krokiim rozumeét a ztotoznit se
s nimi. Zavérecné projednavani je jednodussi, rychlejsi a bez vétsich problémi.[1]

Nevyhodou komunitniho piistupu k tvorbé strategie miize byt jeji povrchnost. Nékteré
zatim neidentifikované problémy nemuseji byt v diskusi mistnich expertd formulovany
a strategie na n¢ pak nereaguje. Mistni piedstavitelé nejsou nestrannymi pozorovateli, proto se
muize stat, ze nékterému z problémul je vénovana az piiliSnd pozornost a na néktery se
zapomene. Mistni experti mohou prosazovat takové projekty, které nejsou z ekonomického
nebo jiné¢ho diivodu uskute¢nitelné. Slabinou mize byt i neuplné zapojeni nékterych mistnich
odbornikli do celého procesu piedevsim z divodu nedostatku Casu. Klicovym problémem,
ktery mlZze vypracovani strategie znemoznit zcela, mize byt Uplny nezdjem mistnich expertt,
predstaviteli vefejné spravy a dalSich mistnich aktivistl.[8]

6. Strategicky plan jako mistni Agenda 21

Fenoménem 2. poloviny 90. let a ptelomu tisicileti se stalo zpracovavani strategickych
planti metodou Mistni agendy 21. V roce 2001 bylo k principlim mistni Agendy 21 ptihlaSeno
jiz pres 6 300 municipalit ze 100 zemi, z ¢ehoz v Evropé to bylo cca 1 300 mést s celkem 100
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mil. obyvateli. Zajimavosti je, ze ve Svédsku se k mistni Agendd 21 piihlasily jiz vSechny
municipality a ve Velké Britanii 90%.

Metoda mistni Agendy 21 nema stanoveny zadné zavazné striktni postupy, podle
kterych by musela byt realizovéana, ale je definovano nékolik oblasti, které dobry strategicky
plan zpracovany touto metodou obsahuje. Jsou jimi:

Organizacni zazemi

Komunitni spoluprace (partnerstvi)

Kapacita pro ziskavani zdroji

Formalizace procesu, politickd podpora

Strategie udrzitelného rozvoje za ucasti vetejnosti
Vychova, vzdélavani, osvéta a informovanost
Management kvality

Vnéjsi vztahy a vazby

Mikroprojekty.[4]

WX B W

Systém naplnéni strategie dle principti mistni Agendy 21 lze potom znazornit jako
pyramidu.

Bl

i
Ucel
Stanoyeni priorit
lamery aspecificke cile

Akce

Obr. 1 — Hierarchie uplatiiovani mistni Agendy 21 [4]

Zakladni hodnoty — jsou hodnoty, které Gcastnici vyznavaji a uzndvaji a pro které se
¢innosti UcCastni. Zakladni hodnoty jsou hodnoty, pro které proces vedeme, urcuji zékladni
smér dalsi prace. Je mozZné je povaZovat za koneCny vystup zapojovani Gcastnikll. Jsou po
celou dobu prace na projektu/procesu pojistkou a testem, ktery hodnoti, zda prace probiha
zpisobem odrazejicim tyto hodnoty. V ptipad€ nesrovnalosti, odboceni ze zédkladniho sméru
nebo konfliktli se k nim lze vratit a demonstrovat, na ¢em se Uc¢astnici na zaCatku procesu
shodli.

Vize — uréuje dlouhodoby cil snazeni. Jak bude vypadat nase obec/region za 15, 20
a vice let? Jak bude vypadat doprava, vefejna prostranstvi apod. Ugastnici vytvéieji obraz své
obce/regionu jak by si ptali aby vypadala/vypadal. Napliiovani tohoto cile je pak pfedmétem
prace na procesu MA21. Vize odpovida na otazku CEHO chceme doséhnout.

Ugel pak odpovida na otazku kdo jsme, PROC chceme proces zahajit a realizovat, co
délame a jak to délame.

Stanoveni prioritnich oblasti: nejprve je tieba urcit vSechny oblasti prace, které je
tteba tesit, abychom dospéli k vizi. Poté stanovime priority, neboli klicové oblasti prace.

Zaméry jsou obecna prohlaSeni o umyslu v jednotlivych prioritnich oblastech —
popisuji v obecnych terminech co mame v imyslu délat. Zaméry by mély byt struéné.
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Specifické cile: rozdéluji zaméry na zvladnutelné bloky, slouzi k upfesnéni zdmeéra.
Nemély by vSak byt zaménovany se specifickymi ukoly anebo akcemi — specifické cile jsou
vice strategické.

Akce - ke kazdé z vybranych prioritnich oblasti je sestaven Ak¢ni pldn — seznam
konkrétnich aktivit (projektlr), které je tfeba ud¢€lat, aby bylo dosazeno specifickych cila
v dané oblasti. Plan by mél souCasné obsahovat terminy, zdroje, kdo je za uskutecnéni
zodpovédny a kdo bude na ¢innosti spolupracovat. [4]

6.1. Mistni agenda 21 v Berliné [3]

Mezi mnoha evropskymi mésty, které se prihléasila k principim (trvale) udrzitelného
rozvoje a k vytvofeni a napliovani Mistni agendy 21 je i mésto Berlin. Zastupitelstvo mésta
rozhodlo o zpracovani Mistni Agendy 21 v roce 1999 a vlastni piiprava dokumentu probihala
v letech 2000 — 2003. Stézejnim krokem ke tvorbé¢ strategie udrZitelného rozvoje mésta bylo
vytvoreni tzv. ,,Agenda Forum® — spoleCenstvi predstaviteli socidlnich skupin a organizaci,
kteti spoleéné formuluji Mistni Agendu 21 pro Berlin v dialogu s méstskou samospravou.
Timto krokem byla vytvofena platforma pro zapojeni Siroké vefejnosti do procesu
formulovani vize a cilti budoucnosti mésta.

Prvnim krokem tvorby spoleéné strategie bylo definovani vize rozvoje mésta
orientované na trvale udrzitelny rozvoj. Zakladem tvorby strategie se stala analyza
soucCasného stavu mésta, jako jednoho ze symboll studené valky, ktery dnes ale tvofi spojnici
mezi zapadni a vychodni Evropou. Stejné tak jako situacni analyzy popisujici berlinsky
region jako samotné srdce expandujici Evropské unie a nabizejici mnoho novych
a zajimavych pftilezitosti do budoucnosti.

Z dikladné znalosti mésta, jeho slabych a silnych stranek, ptilezitosti a hrozeb pak
bylo definovano osm dil¢ich akénich plani, které postihuji zakladni , kritické oblasti* rozvoje
meésta. Jedna se o nasledujici oblasti:

doprava / mobilita

ochrana klimatu / ovzdusi

socialni soudrznost

participace vetejnosti

pracovni ptilezitosti, trvale udrzitelny rozvoj
strukturalni zmény k informacni spole¢nosti
vzdélani

gender - rovné prilezitosti muzi a Zen.

PN R D=

Akeni plany jsou zpracovany v jednotné struktuie, kterd obsahuje popis vize oblasti,
cile oblasti, definovani indikator (ukazateltl) oblasti, zptisoby zjisStovani sméfovani oblasti
(méfitelnost vysledkll), popis jednotlivych dil¢ich projektd, z nichz je akcni plan slozen
a jméno a kontakt na osobu, ktera je za naplnovani akéniho planu zodpoveédna.

Mistni agenda 21 pro Berlin je jednou z mnoha strategii evropskych mést, které
chapou strategické planovani jako nastroj a prostiedek k formulovani spole¢nych vizi a cili

-----

7. Hodnoceni uspéSnosti strategickych plani

Jednou z novinek, které metoda mistni Agendy 21 do strategického planovani ptinesla
je méfeni postupu prace na mistni Agendé 21. Praktickym néstrojem pro toto méteni jsou
potom tzv. indikatory neboli ukazatele udrzitelného rozvoje. Je to ur¢itd mnoZina informaci,
ktera ukazuje, jestli se ke stanovenym ciliim ptiblizujeme nebo se od nich vzdalujeme. Slouzi
k tomu, aby bylo patrné, zda aktivity, které jsou v rdmci implementace strategie vyvijeny,
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maji n¢jaky dopad na vybrané oblasti. Ukazatele se voli nejen pro celkovy proces, ale i pro
dil¢i projekty a “vzdy musi spliiovat tii kritéria - kvantitu, kvalitu a ¢as. [11]

Pro porovnatelnost udajl z riznych municipalit v riiznych zemich iniciovala Evropska
komise vytvofeni ,,Spolecnych evropskych indikator udrzitelného rozvoje na mistni irovni
(European Common Indicators)®. Iniciativa je zaloZena na spole¢ném souboru integrovanych
indikatorti, kde jednotlivé indikatory odrézeji vzajemné plsobeni mezi hledisky
ekonomickymi, spoleCenskymi a environmentalnimi. Tato metoda byla zvolena k méteni, zda
se spolecenstvi k udrzitelnému rozvoji pfiblizuje nebo se od n¢j vzdaluje a soustiedi se na
rozsah zmén za urCity Casovy usek a na urceni trendli a smérid, spiSe nez na meéfeni
absolutnich hodnot. VyuZiti jednotné sady ukazatelll zaroven umoZziuje, jako prvni, sbér
srovnatelnych informaci o dosazeném pokroku smérem k udrzitelnosti rozvoje na mistni
urovni v ramci celé Evropy, za podminky, Ze se iniciativy sledovani zacastni velky pocet
mistnich ufadu.

Byla navrZena nésledujici sada indikator:

1. Spokojenost obcanii s zivotem v obci
vSeobecna spokojenost obfantl s riznymi rysy Zivota v obci
2. Mistni prispévek ke globadlni zméné klimatu
emise CO2 (vyjadiené jako ekologicka stopa)
3. Mistni doprava a preprava osob
denni piepravni vzdalenosti a zpiisoby piepravy
4. Dostupnost verejné zelené a mistnich sluzeb
dosazitelnost nejblizsi vetejné zelené plochy pro mistnich obyvatele a dosazitelnost
zakladnich sluzeb
5. Kvalita vnéjsiho ovzdusi
pocet dnil s dobrou a zdravotn¢ nezavadnou kvalitou ovzdusi
6. Cestovani déti do a ze skoly
zpusoby dopravy, které déti pouzivaji k cestovani mezi domovem a Skolou
7. Udrzitelny management obce a mistnich podnikii
podil statnich i soukromych organizaci, které pfijaly a vyuzivaji environmentalni
a socidlni zpusoby fizeni (EMS a EMAS)
8. Hlukova zatez
podil obyvatel vystavenych skodlivym hladinam hluku
9. Udrzitelné vyuzivani pudy (land-use)
udrzitelny rozvoj, obnova a ochrana ploch a pidy v rdmci obce/mésta
10. Udrzitelné vyrobky
podil certifikovanych ekologicky Setrnych vyrobki a produktt ekologického
zemédé€lstvi na celkové spotiebé.[10]

Testovaci faze spole¢nych evropskych indikatorti probéhla v roce 2002 a jeji vysledky
ptinesli prekvapiva zjisténi rozdild mezi jednotlivymi mésty, kterd sledovani provadéla. Tak
napt. u indikatoru 3 - Mistni doprava a preprava osob byly zjistény nésledujici podily mezi
mékkou (ekologicky Setrnou) a tvrdou dopravou - Oslo 43%:57%, Bristol 58%:42%,
Barcelona 70%:30%. U indikatoru 4 — Dostupnost verejnych prostranstvi a sluzeb jsou
vetejna prostranstvi dostupna v okruhu do 300 m v Modené pro 89%, v Bristolu pro 76%, ale
ve Birminghamu pouze pro 18% obyvatel mésta. Dostupnost vybranych sluzeb je v oblasti
prodejen s potravinami v Modené a Malmoe pro 75% a v Bristolu ¢i Oslo pro 60%. Zajimavé
je 1 srovnani dostupnosti zastaivek MHD, kde do 300 m od zastavky bydli v Modené 81%,
v Malmoe 95% a v Barcelon¢ dokonce 100% obyvatel.[5]
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Jiz zprvni faze testovani spolecnych evropskych indikatort je patrné, ze
porovnatelnost informaci o stavu resp. sméfovani mésta k trvale udrzitelnému rozvoji je velmi
vyznamna zalezitost, a to nejen porovnatelnost mezi jednotlivymi mésty a s tim vyvolanou
prirozenou soutézivosti mezi nimi, ale do budoucnosti i z hlediska porovnavani promén téchto
dat v cCase. Strategickému planovani se tak dostalo nastroje, ktery jasn€, piehledné
a objektivné monitoruje a popisuje stav naplilovani vytycenych cill, ¢imz samoziejmé Cini
tento typ planovani velmi prorealiza¢né orientovanym.

8. Zavér

Obecn¢ lze tici, ze strategické planovani v oblasti vefejné spravy miizeme chapat jako
proces dlouhodobého stanovovani cilii rozvoje obce, mésta ¢i regionu a zplsobu, jak jich
dosadhnout. V oblasti strategii uplatnovanych vefejnou spravou pak vidime, ze strategické
planovani (v jakékoli etapé svého vyvoje) kombinuje tii zdkladni pfistupy, a to: 1. tzemni
limity, 2. finan¢ni zdroje a 3. nefinancni (lidské) zdroje.

90. 1éta 20. stoleti pfinesla zdsadni zlom v oblasti pfistupu k tvorbé strategii, a to
zejména ve vztahu v uplatnovani principti (trvale) udrzitelného rozvoje, aplikace Agendy 21
resp. mistni Agendy 21 a s tim spojeny rist vyznamu zapojovani vefejnosti do planovacich
arozhodovacich procesd, stejn¢ jako monitorovani a vyhodnocovani plnéni strategii
a skute¢ného smétovani k trvalé udrzitelnosti.

Z pohledu Ceské republiky je $koda, Ze v pribéhu 90.let se v nasich podminkéach
uplatiiovaly, v té dob¢ jiz ptekonané, principy expertniho strategického planovani, ¢asto Gzce
zaméteného pouze na ekonomicky rozvoj, cehoz ptrikladem miize byt cela fada strategickych
planii nasich mést (Hradec Kralové¢, Trutnov, Pardubice, Pfibram a mnoho dalSich).

Nejvyznamnéjsi aktivitou ceskych mést v oblasti udrzitelného rozvoje je projekt
»zdravé mésto®, ktery se cilené zabyva rozvojem vSech oblasti Zivota, které maji vliv na
zdravi a pohodu obyvatel. Zdrava mésta, obce a regiony se promyslen¢ snazi utvaret mésto
(obec) jako prijemné a kvalitni misto pro Zivot na zékladé¢ dohody se svymi obyvateli. Véfi,
7ze obcané ziskaji "zdravy patriotismus", ze lidé budou mésto (obec) iokolni krajinu
povazovat za svlij domov abudou o né také takto pecovat. Navic Projekt Zdravé mésto
otevird obyvatelim prostor k pochopeni a utvafeni regiondlnich i globalnich souvislosti
udrzitelného rozvoje. Tento projekt se v celosvétovém méfitku rozviji od roku 1988 a v Ceské
republice funguje jiz od roku 1989. Do soucasnosti se k této aktivit¢ piipojilo 37 Ceskych
amoravskych mést a 6 regiond, které jsou sdruzeny v "Narodni siti zdravych meést".
Problémem ovSem je skuteCnost, ze ani tato organizace zatim nepodporuje tvorbu
strategickych plani komunitni metodou v duchu mistni Agendy 21, ale stile setrvava na
principu expertniho strategického pldnovani.

V Ceské republice se ale pomémné dobie rozvinula sit ekologickych
a environmentalnich nevladnich organizaci (Regionlni environmentalni centrum CR, Cesky
ekologicky ustav, Ustav pro ekopolitiku aj.), které zprostfedkovavaji zakladni ideové
a metodologické principy trvale udrzitelného rozvoje , mistni Agendy 21 a s tim spojeného
komunitniho pfistupu ke strategickému planovani. Pocatek nového tisicileti proto pfinesl
i v Ceské republice zménu nazirdni na strategické planovani pro nase mésta a obce a prvni
mésta se zacala zapojovat nejen do procesu mistni Agendy 21 (napt. Kladno), ale oficialné€ se
prihlasila k zdsadam Aalborgské charty i ke Spoleénym evropskym indikatoraim ECI (Hradec
Kralové, Vsetin atd.).

171



Literatura

[1] Gerslova K., Regionalni rozvoj a strategické planovani na piikladu mikroregionu Vamberecko, magisterska
prace, Praha: Univerzita Karlova, 2003

[2] Hak T., Regionalni rozvoj, Narodni strategie udrzitelného rozvoje, svazek 5, sbornik z projektu K
udrzitelnému rozvoji Ceské republiky: vytvareni podminek, Praha: Univerzita Karlova, 2002

[3] kolektiv, Design the Future. Agenda 21 Berlin (Berliner Local Agenda 21), Berlin: 2003

[4] kolektiv, Metodika pro mistni Agendy 21 v Ceské republice. Strategie, postupy a techniky uplatnéni MA21
na mistni a regionalni trovni CR, Praha: Cesky ekologicky tstav, 2003

[5] kolektiv, Towards A Local Sustainability Profile. European Common Indicators (ECI). Interim report, ECIP,
2002

[6] kolektiv, Utvaieni mista. Pfiruc¢ka k vytvareni uspéSnych vetejnych prostranstvi. New York, Brno: Project for
Public Spaces, Nadace Partnerstvi, 2003

[7] Koutny J., Silhankovéa V., Rekonstrukce a obnova sidel, zavéreéna zprava Vyzkumného tkolu FRVS, Brno:
Vysoké uceni technické, 2000

[8] Perlin R., Strategicky plan mikroregionu. Nepublikovany material, Praha: Univerzita Karlova, 2000
[9] http://berman.implementace.cz/czech/?RUBRIKA=cz_topmenu&PORADI=28

[10] http://www.agenda21.cz/timur/

[11] http://www.ceu.cz/edu/ma21/mistni_agenda.html#ukazatele

[12] http://www.enviweb.cz/?secpart=obecne_archiv_ehgej

[13] http://www.ucastverejnosti.cz/co-je-aarhuska-umluva.shtml

Kontaktni adresa: 5
doc. Ing.arch. Vladimira Silhdnkova, Ph.D.
Fakulta ekonomicko spravni, Univerzita Pardubice, Studentska 84, 532 10 Pardubice

e-mail : vladimira.silhankova@atlas.cz
telefonni spojeni: 466 036 238, 603 554 155

Recenzovala:
RNDr. Zita Kucerova
Centrum evropského projektovani, Hradec Kralové

172


http://www.agenda21.cz/timur/

	Úvod
	1. Východiska strategického plánování v Evropě
	2. Expertní přístup ke strategickému plánování
	3. Příklady expertního přístupu
	3.1. East Kilbride[7]
	3.2. Rotterdam[7]
	4. Změna přístupu ke strategickému plánování - Místní Agenda
	5. Komunitní metoda přístupu ke strategickému plánování
	6. Strategický plán jako místní Agenda 21
	6.1. Místní agenda 21 v Berlíně [3]
	7. Hodnocení úspěšnosti strategických plánů
	8. Závěr
	Literatura

