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This paper describes actual problems of panel-block housing innovation, their relation
to social-economic aspects. The author is trying to show the trends of panel-block housing
innovation development in the EU countries. At the same time he compares different
economic tools used in the chosen EU countries to innovates human living centres.

Myslenky unifikace vystavby lidskych sidel tzv. rozvolnéné zastavby, kterd meéla
nahradit podle urcitych nazort nehygienickou tradicni meéstskou strukturu se objevily jiz
v mezivalecné éte ve 20. a 30 . letech 20. stoleti. Jako pifiklad bychom mohli uvést predevsim
myslenky levicové avantgardy reprezentované genialnim architektem Le Corbusierem a jeho
,»Zaficimi mésty* nebo predstavami ruskych konstruktivistii a jejich tzv. ,,pasova mésta“ jako
zéklad teorie zonovani, tj. snahy dusledné¢ oddélit Uzemi s bytovou vystavbou od
industrialnich a obchodnich zo6n a ploch vyhrazenych pro zdbavu a sport.

Spolecnost demokratickd a individualistickd vSak témto mySlenkdm neptala. Ztrata
lidské individuality a soukromi, kterou tato vystavba nutné ptindSela byla logicky pfili§
velkou cenou pro zavedeni téchto snah.

Totalitni systém vSak byl pro tyto myslenky jako stvofeny. Ztrata individua, moznost
téméi absolutni kontroly, socialni rovnostarstvi, splynuti s masou to vSe bylo pro totalitni
rezimy jednou s podminek uspéchu jejiho fungovani. V CR se pro panelovou vystavbu
a masovou produkci panelil v tovarnach rozhodlo v 50. letech.

Panelova sidlisté se realizovala v povalecnych letech 1 v zemich zapadni Evropy jako
forma socialni vystavby ovSem zde se uplatiiovaly alternativni systémy produkce prefabrikatt
piimo na stavbé a domy z litého betonu, které umoznovaly vétsi tvarovou rozmanitost. Ovsem
je nutno konstatovat, Ze i tato vystavba pies znacné rozdily v feSeni 1 kvalit¢ vystavby
vykazovala obdobné nedostatky jako sidlist¢ v naSich méstech.

Hlavnimi nedostatky takto stavénych sidlist’ byly:
1. naprosté unifikace a fadnost sidlist’, ktera vedla az k upIlné identité po celé republice,
2. teézka technika vyzadovala co nejjednodussi urbanismus,

3. vystavba a provoz panelovych domu je energeticky velmi ndro¢nd a ¢asti jejich
technického vybaveni se velmi rychle opotfebovavaji,
4. podcenéni psychickych faktori vystavby vedlo ke zruSeni tradi¢ni po staleti vytvarené

meéstské struktury — zmizela nadmésti, dominanty, osy, asymetrie vystavby, tvarova,
hmotova a barevna pestrost,

5. dochazi k zhorSovani obytného prostfedi, ke zhorSovani socidlnich vztahl, ke ztraté
orientace,

6. sidlisté se stavaji obrovskymi nocleharnami, kasarnami, mizi doplitkové funkce bydleni,
sluzby, kulturni a sportovni zafizeni a také pracovni piilezitosti,
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7. sidlisté se postupné stdvaji misty koncentrace majetkové slabsich lidi, nezaméstnanych
a podobné handicapovanych lidi (hlavné v zdpadni Evropé€, tento trend vSak postupné
pronikd i do nasi zem¢) sidli§t€ se méni v obrovsky slam pro chudé (Francie, byvalé
NDR, Velka Britanie atd.),

8. hrozici socidlni stratifikace a anonymita sebou nese negativni socialni jevy - kriminalita,
drogova zavislost, rasova nesnasenlivost a jiné socialné patologické tendence.

Sidlisté vSak maji 1 své vyhody. Nejvétsi znich je blizsi kontakt s ptfirodou, kterd
mnohdy na sidlisté pfimo navazuje, moznosti dal$i vystavby jiného typu, ktera by sidliste
mohla vhodné doplnit, zlidstit a vytvofit potfebny kontrast k monoténnosti panelovych domii .
V neposledni fad€¢ 1ze ménit i jednotlivé panelové domy, ale tato cesta je nejvice finanéné
1 technicky naro¢na. Panelovy dim nenabizi pfili§ mnoho variant zmén, jejich realizaci mize
zvladnou jen kvalitni architekt a projektant , ktery je schopen stavbu zhodnotit jak po strance
zlepseni bytového fondu tak esteticky. Riizné sedlové stfechy, nastavby, falesné portalky ¢i
barevné priiceli panelovy diim nezlepsi nékdy bohuzel jesté vice zhorsi.

Revitalizace, regenerace panelovych sidlist je prace velmi narocna a co predevSim velmi
finan¢né nakladna.

Humanizaci a revitalizaci panelovych sidlist’ se v zdpadni Evropé zabyvaji celé tymy
expertll jiz od 70. let 20 stoleti . Byla jiz pfipravena celd fada projekti , které byly vice ¢i
méné UspeéSné. Tyto kladné 1 negativni zahrani¢ni zkuSenosti jsou pro nasi republiku velmi
cenné a napomiizou k ptipravé kvalitnich a serioznich programi na obnovu panelovych
sidliSt’ v nasi zemi.

V dalsi ¢asti bych se pokusil nastinit vybér informaci z nékolika zemi EU, které se
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NEMECKO

Je jednou ze zemi, ktera je nejdéle s témito projekty. Némci se potykaji s podobnymi
problémy v méstech byvalé NDR, tyto problémy se od naSich pftili§ nelisi. Obdobny systém
zpisobil, Zze tamni hromadnd vystavba vykazovala znacné technické i jiné nedostatky.
Opravy a modernizace panelovi vystavby byly zah4jeny hned po sjednoceni Némecka.

Statni finanéni pomoc je urcena na podporu obnovy a rozvoje mést a obci podle Stavebniho
zékona (Baugesetzbuch), v novych zemich také na programy zaméfené na dalsi rozvoj
(regeneraci) sidlist’, ochranu pamatek, pfipravu a realizaci pilotnich projekti obnovy mésta
a ptipravu novych obytnych tizemi.

Stat, zemé a obce tyto projekty financuji spole¢né zhruba v podilu stat 1/3 a zemé a obec 2/3.

Vse zavisi na ekonomické sile obce a naléhavosti problému. Cely systém pujcek, podpor
a splaceni je velmi slozity.

Jednim z hlavnich sledovanych ryst pro ziskani podpory je komplexnost navrhovanych
projekti.

V soucasnosti poskytuje stat finance v rdmci stanovenych pravidel pro regeneraci panelovych
sidlist’ s vice nez 2000 byty. Podle analyz jsou naklady, proti srovnatelnym nakladim na
ziizeni nahrazujicich novostaveb, za podminky, ze regenerace bude provedena v prabchu
maximalné 10 — 15 let, pfedpokladany ve ¢tvrtinové vysi.
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Nejrozséahlejsi akce probihaji v hlavnim mésté Berling, kde byl proces obnovy bytového
fondu v panelovych budovach zahéjen v roce 1991. Jedna se o 27 000 byti s vice nez 700 000
obyvateli ve vychodni ¢asti a 360 000 obyvatel sidlist’' v zapadni ¢asti Berlina.

Strategie obnovy spociva

a) reorganizace bytovych spolecenstvi a pfevedeni bytového hospodarstvi na podniky
sluzeb, které vychazeji vstiic klientim

b) rozvoj bytového prostiedi.pomoci bytového rozvojového programu zemé (400 mil.
DEM)

c) opravy panelovych domt 1 miliarda DEM

d) doplinkové projekty bytové sidliStni vystavby (2000 luxusnich byt) a projekty
méstskych center.

FRANCIE

Je jednou ze zapadnich zemi, kde se problematika sidliStni vystavby systematicky fesi
vice nez dvacet let. Bydleni v panelovych sidlistich se ve Francii za¢alo realizovat v 50. — 70.
letech. I kdyz tato sidlist¢ zdaleka nedosahuji takové uniformity a rozsahu jako u nas,
problémy z této vystavby se zacaly projevovat velmi brzo. Pro francouzskéd sidlisté je
piredev§im charakteristick¢é nakupeni velkého poc€tu narodnosti, pievazné z byvalych
francouzskych kolonii. Jejich chovani je n€kdy pasivni nebo znacné destruktivni. Ve
francouzskych sidlistich se velmi Casto projevuje socidlné-patologické chovani — napft. drogy,
kriminalita. Toto chovani je typické zejména pro dospivajici a v mnoha piipadech pro
nezaméestnanou mladez. Pod vlivem sidlistniho prostfedi se kumuluje socialni napéti, které
mnohdy vyutstuje do projevil nésili a destrukce. Ve Francii byl jiz v roce 1971 vydan zakon
pro ,ruseni nevhodného bydleni“, byla zalozena Narodni agentura pro zlepSovani bydleni
a byly vyty€eny programy operaci pro zlepSeni bydleni. V roce 1973 byla oficialn€ ukoncena
vystavba sidlist’ a byty na sidlisti byly vyhlaSeny za socialni. Od roku 1950 existuji ve Francii
organizace HLM (Habitation a loiermodéré), které¢ jako verejné, nebo druzstevni, akciové,
neziskové organizace fidi vystavbu a spravu ndjemnych byti, jejich komplexni regeneraci,
vcetné regenerace obytného prostiedi téchto ctvrti. V soucasné dobé HLM spravuje okolo 3,3
mil. bytd, znichz dvé tretiny byly postaveny v letech 1950 — 1975. Regenerace bytovych
objektli je provadéna v rizném rozsahu. Tj. od minimalnich zasahti az po komplexni
zkvalitnéni zékladnich technickych parametrii objektu — tj.:

- vyména popft. dostavba vytahu

- vymeéna oken

- vymeéna elektrickych zasuvek, popt. celého vedeni
- vymeéna topného systému

- zateplovani §titli, popf.vSech obvodovych stén

- architektonické ztvarnéni vnéjsiho i1 vnitiniho vzhledu objektu — tzn. tiprava vstupnich
prostorti, dostavba vstupni pergoly, zména barevnosti fasad, dotvarovani popf.
zaskleni lodzii nebo balkonii, feSeni ndstaveb apod.

Veskeré tyto Upravy jsou provadény za provozu, tj. s bydlicimi najemniky na zaklad¢ jejich
piredbézného souhlasu, pribézné konzultace a c¢asteCné financni spoluucasti. Nedilnou
soucasti procesu obnovy socidlnich ¢tvrti je regenerace parterti tj. zkvalitnéni urbanismu
piislusné ¢asti obytné Ctvrti piipadné sidlisté celého. Hlavnim cilem je zkvalitnéni socidlniho
zivota na sidlistich. Zékladni roli v procesu obnovy socidlnich ¢tvrti, zejména panelovych
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sidlist, hraje obec nebo-li komuna. Jejimiz dal$imi partnery jsou organizace na Urovni
departementu, regionu a statu. Obce vyhlasuji ,,mistni programy bydleni“, jejiz soucasti je
i regenerace sidlist. Na sidlisti se zakladd mimo jiné instituce Spravy ctvrté, kterd zajistuje
nejen spravu a udrzbu sidlisté, ale zabyva se zejména socialnimi problémy. Financovani
obnovy socidlnich ¢tvrti se provadi pfevdzné prostiednictvim skupiny bank, které poskytuji
ruzné druhy ptjcek s optimélnimi urokovymi sazbami, které garantuje stat. Na financovani se
podileji ostatni investoii veetné najemnikl regenerovanych byti (forma zvySeného nédjemného
— 20 % nékladi hradi stat, 80 % mistni spolecenstvi a ndjemnici). Dosud bylo renovovéano
vice nez milion byt (rocn¢ asi 120 000). Francie je jednou ze zemi, ktera je ptikladem
dokonalé proorganizované Siroké sit¢ organizaci, instituci a spoleCenstvi, které spolu se
statem zajiSt'uji proces obnovy socidlnich ¢tvrti, zejména typu panelovych sidlist’.

RAKOUSKO

V Rakousku v soucasné dobé¢ existuji tfi formy podpory bytové vystavby jak pro vystavbu
novych bytovych objekti, tak pro modernizaci a regeneraci stavajicich obytnych budov.

a) primé podpora podle zakona na podporu bytové vystavby,

b) subvencované bytové pljcky,

c) danové a jiné tlevy.
Tradi¢né znacnou ¢ast z téchto prostfedkll cerpa mésto Viden. Charakteristické je komplexni
feSeni problému (technickych , urbanistickych, socidlnich). v roce 1984 byl ziizen zvlastni

ufad pro tyto Cinnosti, ktery organizuje ptfipravu a prubéh vSech akci (tj. modernizaci
stavajiciho bytového fondu i vystavbu novych obytnych celki)

V ramci jeho ¢innosti byly zorganizovéana piestavba a modernizace sidlis§t¢ ““Rennbahnweg*
(postaveného v roce 1974 — 77), s 2434 byty a ptiblizn¢ 7 500 obyvateli.

Firma SEG, ktera byla povétfena regeneraci, oteviela jiz na pocatku praci sidliStni poradni
kancelar. Jejim hlavnim ukolem bylo navéazat bezprostfedni kontakt s mistnimi obyvateli,
nutny pro ziskani rtznych detailnich informaci a zapojeni co nejvétSiho poctu obyvatel pro
podporu programu regenerace a jejich aktivni spolupraci. Byl vydavéan pravidelny mistni list,
ktery obsahoval podrobné informace o vSech piipravovanych akcich, opatfenich a postupech,
dalezité adresy atd..

Pro zjisténi vSech dostupnych udajii byly pro regenerani akce vymezeny dva zékladni
problémové okruhy:

1) ZhorSujici se stav obytnych objektli a problémy jejich rekonstrukce (oprava objektu,
vyména oken, upravy vstupd, Uprava venkovnich ploch atd.)
2) Zhorsujici se socidlni klima, feSeni sociadlnich otazek.
Reseni socialnich problémt vychazelo z podkladii a nAméti obyvatel sidlisté. To bylo velmi
dilezité pro uspéSné feSeni téchto problému. Spoluprace s obyvateli pfi pirestavbe
a modernizaci sidlisté je z hlediska psychologického i etického velmi dilezita. Realizovala

se pfedev§Sim ruznymi dotaznikovymi akcemi, anketami, pravidelnymi informacemi
o chystanych akcich atd.
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DANSKO

Z hlediska potteby byti je Dansko na tom nejlépe v Evropé. V soucasné dobé¢ je proto
nejvice podporovana renovace bytového fondu. Z tohoto hlediska se sleduji tfi zékladni
pozadavky:

1. uspora energie a jejich zdroju,
2. vytvoteni pracovnich prileZitosti ,
3. zlepSeni socidlnich podminek s cilem vytvofit zdravé a piijemné bydleni.

V roce 1990 byl schvéalen zvlastni program ,,Regenerace sidlist socidlniho bydleni®.
Tento program je financovan statem. Financovani je podporovéano:

- pajc¢kami s nizsi urokovou mirou,
- vefejnymi subvencemi k jistin€ i iroku,
- granty z fondu pro socialni bydleni,
- subvencemi pro modernizaci systému vytapéni,
- program pro socidln¢ slabé skupiny.
Problémy déanskych sidlist’ jsou obdobné jako v nasi republice. Jedna se o:
a) zatepleni obvodového plaste,
b) tUprava stiech,
c) vymeény oken,
d) teSeni vstupnich ¢asti,
e) doplnéni riznymi objekty, socidlni aj..

Projekt regenerace je vzdy ovliviiovan ndzory a pozadavky mistnich obyvatel. Participaci
obyvatel je prikladan velky vyznam a je to jeden ze zdkladnich pozadavkl pfi realizaci
regenerace sidliste .

V Dénsku byl napiiklad ve meésté Helsingor, kde byla provaddéna komplexni regenerace,
ziizen pro obyvatele samostatny televizni kandl, na kterém byly vysilany informace
o prub&hu praci, ptipravovanych akcich atd. pfitom se jednalo o sidlist€ s pfevazné socidlné
slabsimi skupinami obyvatel a s vysokym stupném nezaméstnanosti).

Stat a obec pfi regeneraci pouzil nasledujici nastroje:
regulace najemného,
zakon na renovaci v oblasti soukromého sektoru,

socialni najemni sektor,

b=

piimé vefejné intervence - zakon na renovaci meést,
5. regulace - grant pro renovaci starSich objektl atd..
Programy regenerace se zaCaly prosazovat jiz v 60. letech. V této dob¢ vznikly dva zakladni:

A) Sanitarni zdkon — zajistit hygienickou uroven v bytech, celkové zdravé obytné
prostiedi

B) Zékon na odstraniovani zanedbanosti obytnych ¢asti.

Tyto programy se postupné aktualizovaly jak bylo dosahovano jednotlivych cilt.
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V 90. letech byly vyhlaSeny dva hlavni programy a skupina programt vedlejSich.

A) Soukromy renovac¢ni program — ureny pro renovaci v oblasti soukromého néjemného
sektoru (2,4 mld. DK - néklady nesmi ptesahnout 2- 3000 DK /m2)

B) Grantovy program — mensi zlepSeni ve vSech druzich objekti (1,5 mld. DK)

C) Program na renovaci socidlnich sidlist, program pro zlepSeni zasobovani teplem,
program pro socialné slabsi skupiny atd.

Kontaktni adresa: Mgr. Toma§ Simek, Katedra vefejné spravy a regionalniho rozvoje,
Fakulta ekonomicko-spravni, Univerzita Pardubice, Studentska 84, 532 10 Pardubice

Tel: 040/603 6527
e-mail: tomas.simek@upce.cz

Recenzoval: doc. Ing. Josef Vaculik,CSc., Katedra managementu a marketingu
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