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NÌKTERÉ NÁSTROJE IMPLEMENTACE STRATEGIE 
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Abstract: Some  implementation  instruments  of the strategy of sustainable development in the 
enterprise environment 

The new way of the human society is sustainable development. Environmental protection should 
be realised on the enterprise level where many of the harmful pollutants are produced. The 
legislative instruments should support   implementation of strategy of sustainable development in 
the enterprise development. 
Key words:  strategy of sustainable development, legislative instruments application of this 
strategy in the Czech republic, the supported programs for the enterprise implementation 

 Anotace: Strategie udržitelného rozvoje je v souèasné dobì novou cestou rozvoje lidské 
spoleènosti. Ochrana životního prostøedí by se mìla uskuteèòovat pøedevším na podnikové 
úrovni, kde vìtšina škodlivin vzniká.  Legislativní nástroje by mìly implementaci strategie 
udržitelného rozvoje do podnikatelského podporovat. 
Klíèová slova: strategie udržitelného rozvoje, legislativní nástroje aplikace strategie 
udržitelného rozvoje v Èeské republice, podpùrné programy pro implementaci v podnicích 

  

1. Úvod 

     Mezi globální problémy souèasné civilizace patøí mimo jiné  problém  postupného 
vyèerpávání neobnovitelných pøírodních zdrojù, nedostatek energie, zhoršování kvality biosféry 
a tím i životního prostøedí spoleènosti.  V souèasné dobì se pozitivní vztah podniku k ochranì 
životního prostøedí stává nevyhnutelnou podmínkou jeho spoleèenské existence, který je kromì 
pøíznivých hospodáøských výsledkù také závislý  na podpoøe a akceptování svých èinností ze 
strany veøejnosti. Stále více lidí odmítá produkty takových podnikù, které zaujímají lhostejný 
postoj k životnímu prostøedí, a naopak upøednostòuje výrobky a obaly vyrobené 
z  recyklovatelných materiálù, výrobky, které pøispívají ke zdravìjšímu životnímu prostøedí. 
Toto všechno vytváøí strategickou marketingovou pøíležitost pro výrobce, který mùže 
demonstrovat  environmentální zamìøení výroby. 

2.  Strategie udržitelného rozvoje 

Novým zpùsobem vývoje lidské spoleènosti se stal udržitelný rozvoj, který zohledòuje 
ekologickou únosnost zamýšlených i realizovaných èinností. Udržitelný rozvoj neznamená 
zastavení ekonomického rùstu, protože problémy chudoby a zaostávání nelze bez ekonomického 
rùstu øešit, vyžaduje však ménì závislosti na zdrojích a rovnìž intenzívnìjší využití energie 

Udržitelný rozvoj [1] pøedstavuje složitý a obsažný koncept, který ukazuje vzájemnì se 
ovlivòující oblasti a faktory vývoje a rozvoje – životní prostøedí, spoleèenský rozvoj 
a ekonomický rozvoj. V rámci dimenze  životního prostøedí je tøeba ochránit pøedevším 
pøírodní zdroje pro získání energie a výrobu potravin, což jsou výraznì konfliktní cíle, protože 
opomenutí jejich ochrany v souèasnosti by znamenalo dramatický nedostatek v budoucnosti.  

V oblasti spoleèenského rozvoje  vyžaduje mj. strategie udržitelného rozvoje stabilizaci 
populace, protože souèasné tempo rùstu obyvatel klade znaèné nároky na pøírodní zdroje a na 
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možnosti jednotlivých ekonomik. Udržitelný rozvoj z tohoto hlediska znamená preferovat rozvoj 
venkova,omezit tak migraci do mìst a rozvíjet nové technologie, které by minimalizovaly vliv 
urbanizace na životní prostøedí. Rovnìž ekonomická dimenze udržitelného rozvoje je velmi 
podstatná. Ve svìtovém mìøítku existují velmi podstatné rozdíly v životních podmínkách 
jednotlivých zemí. Zvláštní odpovìdnost za vedení udržitelného rozvoje mají pøedevším 
rozvinuté zemì, protože disponují finanèními, lidskými a technickými zdroji, které jsou nutné 
k jeho realizaci.  

3. Podmínky aplikace strategie udržitelného rozvoje  v Èeské republice 

     Pøed listopadem 1989 bylo tehdejší Èeskoslovensko na nezávidìníhodném prvním místì 
v úrovni zneèištìní mezi evropskými státy, od té doby uplynulo více než 10 let a situace se v této 
oblasti radikálnì zlepšila.  I když tempo zlepšování je mimoøádnì vysoké, zdaleka nemùžeme 
být se vším spokojeni, protože rozhodnì stále nedosahujeme úrovnì vyspìlých evropských státù. 
Výraznì se snížily zejména emise škodlivých látek do ovzduší, a do povrchových vod, 
v prùmyslu se uplatòují podstatnì èistší moderní technologie, v zemìdìlství se používá ménì 
nebezpeèných látek, podaøilo se zavést øád do nakládání s odpady. Výsledkem je pøedevším 
zlepšení èistoty ovzduší i vod, jsou zde pøíznivé trendy v ozdravìní pøírody. Tento pøíznivý stav 
je dùsledkem nìkolika základních èinitelù: 

• Podpora široké veøejnosti, která neustále stoupá, umožnila vládì a parlamentu ÈR situaci 
rychle øešit a vytvoøit úèinný systém institucí v èele s Ministerstvem životního prostøedí ÈR 
a Èeskou inspekcí životního prostøedí, dále pøijmout v krátké dobì všechny podstatné 
zákony na ochranu jednotlivých složek životního prostøedí. 

• výrazný pozitivní efekt mìl hospodáøský propad prvních nìkolika let po „sametové revoluci“ 
spojený s útlumem nejvíce zneèiš•ujících prùmyslových odvìtví, jako je tìžba nerostných 
surovin, energetika, hutnictví. Podaøilo se rovnìž upevnit „environmentální kázeò“ 
podnikù i pøesto, že byly odstranìny døíve existující èetné výjimky ze zákonù. Úèinnou 
veøejnou kontrolu zaèaly vykonávat postupnì novì vznikající nevládní organizace. 

• Široká podpora veøejnosti pøispìla také k tomu, že se na opatøení na ochranu životního 
prostøedí podaøilo získat znaèné množství finanèních prostøedkù. V posledních létech 
vydává èeská republika na tento úèel 2,5 - 3 % hrubého domácího produktu, což je podstatnì 
výše než v ostatních zemích støední a východní Evropy a dokonce více než ve vyspìlých 
evropských zemích. 

4.  Hlavní legislativní nástroje implementace strategie udržitelného rozvoje v Èeské 
republice pøed vstupem do Evropské unie 

     V souvislosti s plánovaným vstupem do Evropské unie se Èeská republika musí pøizpùsobit 
novým požadavkùm mimo jiné také v oblasti ochrany životního prostøedí. Nezbytnou souèástí 
pøedvstupní strategie pro Èeskou republiku je tzv. Bílá kniha, která doporuèuje vhodný pøístup 
pro sblížení práva v oblasti životního prostøedí. Jako zdroj financování aktivit v oblasti životního 
prostøedí ( cca 3% HDP) musí být dùslednì a efektivnì využívány programy Phare a ISPA. [ 4] 

     V rámci jednání s Evropskou unií uzavøela dne 1.6. 2001 Èeská republika jednu 
z nejobtížnìjších a finanènì nejnároènìjších kapitol - kapitolu 22, která pojednává 
o životním prostøedí. V kvìtnu 2001 vláda Èeské republiky schválila usnesením è. 439 rovnìž  
„Národní program pøípravy Èeské republiky na èlenství v Evropské unii 2001“. Byly pøijaty také 
nìkteré dùležité zákony a naøízení, které transponují pøedpisy EU v oblasti životního prostøedí, 
jako napø.: zákon o ochranì veøejného zdraví è. 258/2000 Sb., zákon o nakládání s geneticky 
modifikovanými organizmy a produkty è.153/2000 Sb., zákon o krizovém øízení è. 240/2000 
Sb., zákon o posuzování vlivù na životní prostøedí è. 100/2001 Sb., zákon o odpadech 
è. 185/2001 Sb., zákon è. 56/2001 o podmínkách provozu na pozemních komunikacích, naøízení 
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vlády o ochranì pøed emisemi hluku è. 194/2000 S., a øadu vyhlášek, vztahujícím se k ochranì 
životního prostøedí. V souèasné dobì jsou v rùzných fázích legislativního procesu další návrhy 
dùležitých zákonù, pro  nìkteré z nich bylo na žádost Èeské republiky povoleno Evropskou  unií 
tzv. pøechodné období: 

- pro smìrnici 94/62/ES o obalech a obalových odpadech - pro recyklace obalù z plastù 
a znovuvyužití obalù v souladu s postupem plnìní cílových úrovní pøedložených Èeskou 
republikou do 31.12. 2005, 

- pro smìrnici 91/271/EHS o èištìní mìstských odpadních vod - pro zajištìní 
odpovídajícího sbìru odpadních vod a jejich èištìní v obcích nad 2000 obyvatel do 
31.12.2010, 

- pro smìrnici 96/61/EC o integrované prevenci a omezování zneèištìní, která je do 
èeského právního øádu transponována Vládním návrhem zákona O integrované prevenci 
a omezování zneèištìní, integrovaném registru zneèiš•ování a o zmìnì nìkterých zákonù 
(zákon o integrované prevenci), pøedpokládané nabytí úèinnosti je 1.1.2003.  

     Smìrnice 96/61/EC o integrované prevenci a omezování zneèištìní je vyjádøením nového 
pøístupu k ochranì životního prostøedí (v souladu se základními principy strategie udržitelného 
rozvoje), který chápe ochranu životního prostøedí v širších souvislostech. Zatímco se tzv. 
„klasický“ pøístup k ochranì životního prostøedí zamìøoval na ochranu jednotlivých složek 
životního prostøedí (voda, ovzduší, pùda atp.) a byl charakteristický strategiemi kontroly a øízení 
reprezentované tzv. koncovými technologiemi, nový pøístup klade dùraz na: 

- postupné zaèlenìní environmentálních hledisek do všech èinností (sektorových politik), 

- na integrovaný pøístup pøi ochranì životního prostøedí,tj. na ochranu všech složek životního 
prostøed 

     Pro usnadnìní vstupu Èeské republiky do Evropské unie byla vytvoøena rovnìž øada 
podpùrných programù, které zvýhodòují instituce, podnikatelské subjekty, domácnosti a další 
subjekty, realizující opatøení na ochranu životního prostøedí. V oblasti technologie a výroby je 
poskytována podpora na realizaci Programu nejlepších dostupných technik - BAT (Best 
Available Technique). [ 3]  Za „nejlepší techniku“ se podle tohoto programu považuje 
nejefektivnìjší technika z hlediska dosažení vysoké ochrany životního prostøedí jako celku. 
„Dostupnou“ se rozumí technika, která byla vyvinuta v mìøítku, jež umožòuje její realizaci 
v pøíslušném prùmyslovém oboru za ekonomicky a technicky pøijatelných podmínek se zøetelem 
na náklady a pøednosti, a• již tato technika je, nebo není v dotyèném státì používána èi 
provozována, pokud je provozovali vhodnì dostupná. Pro zaøazení do Programu BAT byly 
vytvoøeny indikátory BAT1, které vznikají na úrovni  Evropské komise a jednotlivých èlenských 
státù. Z tohoto programu bude podporováno: 

- inovaèní opatøení technologického rázu, integrovaná do stávajících procesù, jejichž zavedení 
umožní snížení množství zneèištìní a souèasné zvýšení ekonomické efektivity procesu, 

- zavádìní nových technologií, které budou mít parametry nejlepších dostupných technik. 

Podpora akcí tímto programem je poskytována podle stanovených kriterií, jako napø. èistý 
pøínos pro životní prostøedí vztažený k jednotce rozpoètových nákladù investice (èistý 
pøínos je vyjádøen v penìžních jednotkách jako rozdíl výše roèních poplatkù za zneèiš•ování 
životního prostøedí mezi BAT a pøedmìtnou technologií - poèítá se na základì indikátorù), dále 
                                                                 
1 Indikátory BAT jsou mìrné velièiny, vztažené nejèastìji na jednotku produkce, mohou charakterizovat zneèištìní 
(produkce zneèiš•ující látky na jednotku produkce) a efektivnost využívání zdrojù (spotøeba hlavních surovin, vody 
a energie na jednotku produkce) 
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se napø. vyjadøuje ekonomický pøínos vztažený k rozpoètovým nákladùm investice (èistý 
ekonomický pøínos je vyjádøen jako èistá roèní úspora na provozních nákladech vzniklých 
realizací daných opatøení). 

     Další podpùrný program Ministerstva životního prostøedí Èeské republiky, zamìøený na 
prevenci  a ochranu životního prostøedí prostøednictvím ekologizace technologie a výroby, 
smìøuje do oblasti zavádìní systémù øízení podnikù a auditù z hlediska životního prostøedí 
(program EMAS)2. Podpora je urèena jako pøíspìvek na náklady spojené s projektem aplikace  
EMAS vèetnì vzdìlávání do fáze ovìøení prohlášení o stavu životního prostøedí. Kriteria pro 
výbìr akcí jsou mìrné investièní náklady na zavedení systému EMAS vztažené na jednotku 
zneèištìní (ekologický pøínos je vyjádøen v penìžních jednotkách   jako míra odvrácených 
poplatkù za zneèištìní životního prostøedí), dále jsou preferovány podniky o velikosti 25 - 500 
zamìstnancù a 0 - 25 zamìstnancù a regionální priority ochrany životního prostøedí. 

     Ministerstvo prùmyslu a obchodu je rovnìž navrhovatelem Programu podpory malých 
a støedních podnikatelù - TRH, jehož cílem je zvýšení konkurenceschopnosti malých  
a støedních podnikatelù na domácích i zahranièních trzích. Podpora je urèena malým a støedním 
podnikùm (poèet zamìstnancù na plný pracovní úvazek musí být k datu podání žádosti menší 
než 250 osob), jejichž tržby za poslední kalendáøní rok nesmìjí pøesáhnout 1450 mil. Kè nebo 
aktiva  ke konci tohoto roku nesmìjí pøesáhnout 980 mil. Kè. Dále musí splòovat  kritérium 
nezávislosti, tj. 25% nebo více kapitálu podniku nebo hlasovacích práv nesmí vlastnit jeden 
podnik nebo spoleènì nìkolik podnikù, které nesplòují definici malých a støedních podnikù. 
Projekty, na které budou poskytovány podpory, musí být realizovány na území Èeské republiky 
a pouze žadatelùm, kteøí vlastní certifikát podle norem øady ISO 9000 nebo ISO 14000 nebo 
mají zaveden program EMAS. Podpora je poskytována formou pøíspìvkù na úhradu úrokù pouze 
k úvìrùm na poøízení hmotné a nehmotného majetku. Podnikatelský projekt musí mít charakter 
prùmyslové, stavební, øemeslné výroby, služeb, obchodu, hromadné osobní dopravy 
regionálního významu. Tento pøíspìvek se poskytuje ve výši pìti procentního úroku 
z bankovního úvìru urèeného na realizaci podnikatelského projektu, jeho celková výše nesmí 
pøesáhnout 5 mil. Kè. Tento program je vyhlašován na období let 2001  až 2004.                          

5.  Závìr 

     Aplikace strategie udržitelného rozvoje do podnikatelského prostøedí je v souèasné dobì 
nezbytnou podmínkou, jak na jedné stranì zamezit dalšímu zneèiš•ování životního prostøedí, na 
druhé stranì je pøíležitostí pro kreativní podniky k posílení jejich konkurenceschopnosti. Stát by 
mìl svými legislativními nástroji iniciativu podnikù v této oblasti podporovat, protože vedou ve 
svém dùsledku k ozdravìní životního prostøedí. Cestou k dosažení udržitelného rozvoje 
spoleènosti je zejména  realizace preventivních opatøeních, a• již využíváním modernìjších 
výrobních technologií, které jsou šetrnìjší k životnímu prostøedí, snižováním energetické 
nároènosti, nebo minimalizací produkce odpadù všech skupenství ještì pøed tím, než vùbec 
vzniknou. Cílem je pøedevším stále dokonalejší využívání  veškerých pøírodních zdrojù, nikoliv 
neustálé rozšiøování koncových technologií, jež by se v dùsledku skuteèné ekologizace výroby  
mìly stát postupnì zbyteènými. 

 

 

 

 
                                                                 
2 Program EMAS – u nás zatím dobrovolná aktivita na ochranu životního prostøedí realizovaná v systému 
podnikového øízení. (EMS). 



 53

Literatura: 

1. Jeníèek,V – Foltýn, J. Životní prostøedí a trvale udržitelný rozvoj v soustavì problémù . Praha: VŠE, 1996 

2. Moldan,B. a kol. Ekonomické aspekty ochrany životního prostøedí. Praha: Karolinum,1997 

3. Podpora ochrany životního prostøedí. Ministerstvo životního prostøedí: Praha, 2001 

4. Státní politika životního prostøedí. Ministerstvo životního prostøedí: Praha, 2001 

5. Sborník pøednášek z mezinárodního regionálního semináøe k problematice podnikového environmentálního 
úèetnictví. Ministerstvo životního prostøedí: Brno, 2001 

Internet : www.env.cz 

                 www.cemc.cz 

                 www.cpc.cz 

                 www.ceu.cz 

 

Kontaktní adresa: 

Ing. Marcela Kožená, Ph.D.,  Ústav ekonomie,  Fakulta ekonomicko-správní, Univerzita 
Pardubice, Studentská 84,  532 10 Pardubice  

 tel.: 466 036 179  

e-mail: Marcela.Kozena@upce.cz  

 

Recenzovala: 

doc. Ing. Ilona Obršálová, CSc., Ústav veøejné správy a práva, Fakulta ekonomicko-správní, 
Univerzita Pardubice 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


