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Uvod

Sovenska republika sa spolu sinymi krginami Stredngy aVychodng Eurdpy usiuje
ovsiup do Eurdpskg unie. V svidosti so snahou ozaflenenie sa do eurdpskych integraenych
&ruktir sa do popredia dostédva g otézka zblizovania dadovych systémov kandidatskych
krgjin sdadovymi systémami krgin EU. Harmonizécia dadovych predpisov je totiz jednym
z mnohych predpokladov pre vstup asociovanych krajin do EU.

Dadova harmonizécia sa chape ako proces priblizovania a prigpdsobovania narodnych
systémov ajednatlivych dani na zaklade dodrZiavania dohodnutych spoloénych pravidie
vranc urétého zoskupenia krgin. V rdmci Eurdpskg Unie leZi zodpovednoss za dadovu
oblass na pleciach jednotlivych denskych &atov, prieom dadovu politiku uskutoeouje kazda
krgina samostatne soh3adom na svoje narodné zaujmy. Dadove opatrenia jednotlivych &éov
by v&k nemdi predstavovae prek&zku bréniacu vo3hému pohybu tovaru, duzieb, kepitdu
apracovnych sil. Eurdpska Unia sa zriekla my3dienky vytvorie jednotny dadovy systém
arozhodla sa agproximovee zékonodarstva denskych &&ov do vzgomne kompatibilného
systému a podriadie narodné sistavy vSeobecnym Ulohém eurOpske integracie.

Proces harmonizécie deduje tieto z&kladné cide:

uplatoovanie rovnakych dadovych principov,

zosUladenie Struktary dadovych sistav ako g spdsobu  kon&trukcie jednotlivych dani aich
spravy,

odstranenie dadovych hranic scie3ém vytvorie rovnaké konkurenéné podmienky pre
podnikate3aké subjekty, )

Zjednotenie a unifikacia vniatorného trhu EU

Proces harmonizécie pdvodne ma zasiahnue tak oblase priamych ako g nepriamych dani.
V oblagti harmonizécie priamych dani sa tento proces sa prakticky zastavil. VagSie Uspechy sa
dosahli voblagi harmonizacie nepriamych dani, predovistkym preto, Ze nepriame dane
predstavuju v porovnani spriamymi dadami omnoho vaeSu prekazku fungovania spoloeného
trhu.

Daoova politika SR

Z&ladna koncepcia dadove politiky SR v strednodobom horizonte je zadoZena
primane na fi&kang funkcii dani, rejpektujlc princip dadoveg neutrdity ana predpoklade
postupného  znizovania daoového bremena. Ciedom dadoveg  politiky v horizonte
predpokladanéno vstupu do EU je:

Znizovanie dadového zesaZenia prijmov  scie¥om podporie  podnikanie, podporie
vytvaranie pracovnych miest a zvySe motivaciu pracovae
posilnenie Ulohy spotrebnych a mgjetkovych dani
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posidenie moZznogti zavedenia environmentdnych dani do dadového systému

dadova koordinécia aharmonizécia vramc pristupového procesu do EU, priméamne
v obladti zblizovania principov zdadovania u nepriamych dani

sprehdadnenie, zjednoduSenie a sabilizéciadaoove legidaivy

modernizécia a prepojenie dadove acolng spravy

Ciele a ulohy v oblagti nepriamych dani

Jednou zo zakladnych Uloh v oblastioblasti dane zpridangl hodnoty je zblizovanie
sadzieb dane z pridang) hodnoty platnych v SR so sadzbami dane poZivanymi v krgjinéch EU.

Problematiku zblizovania sadzieb je pritom mozné vnimae v troch rovinach:
1. ZbliZ ovanie rovne sadzieb dane z pridanej hodnoty v SR s (rovoou sadzieb v EU

Zakladny problém spoeiva v skutoenosti, Zze dosa¥sa neSpecifikovalo, & pod zblizenim
sadzieb rozumieme ich zblizenie so sadzbami dane niektorg konkréing kragjiny EU, aebo
ide ozblizenie vo vzeahu k priemerng zékladng apriemerng znizeng sadzbe dane,
vypoeitanych zo dleasne planych sadzieb, uplatdovanych v jednotlivych denskych
krajinéch EU. Vo vdeobecnosti mozno kondtatovae, Ze zékladna sadzba ani znizend sadba
dane v SR sa vyrazne neodliduje od priemerng z&kladng (19,37%) apriemerng znizeng
(8,61%) sadzby danev EU.

2. Vnutorné zbliZz ovanie sadzieb dane z pridangj hodnoty

Sesta smernica Rady ES & 77/388/EHS, neupravuje tento spdsob zblizovania sadzieb.
Ureuje len minimdnu vysku zniZzeng sadzby dane (nie meng ako 5%) aminimdnu vy3ku
zekladng sadzby dane (nie meng ako 15%). Pre Sovensku republiku pri z&kladng
sadzbe 23% azniZzeng sadzbe 10% teda nevyplyvau Ziadne povinnogti. Vo véeSine krgin
EU je v&k badate3ay trend postupne znizovas zékladnU sadzbu dane azvySovae znizenl
sadzbu dane sperspektivou ich zjednotenia na Urovni cca 15 az 17%. Pripravovana novela
zékona suénnosrou od 1.1.2003 zniZzuje z&kladnl sadzbu dane z 23% na Uroved 20%
azvyduje hranicu znizeng 10% sadzby dane na Uroved 14% . Proces zblizovania sadzieb
dane by sa md ukonéie vroku 2004 ich zjednotenim na Grovni 16 — 18 % . Zjednotena
sadzba dane  predstavuje rozpoetové riziko vzmene rozpoetovych prijmov &éneho
rozpoetu, de za&oved by maa zoh3adooves dadovu Unosnoss aoptimdne rozloZenie
pomeru priameho anepriameho zdadovania.  Uplanenie jednotng sadzby dane by
priniedo mnohé vyhody: od ZednoduSenia gplikécie dane, cez zniZenie administrativne
néroenogti pri sprave a kontrole a2z po zniZenie rizika dadovych Unikov atym g krétenia
prijmov &atneho rozpoetu. Zaroved je vSak potrebné rétae snesthlasom avyhradami
vplyvnych zaujmovych skupin.

3. Zbliz ovaniev oblasti zatriedenia tovarov a duz ieb do zkladnej a zni Z engj sadzby dane

V tgto oblagti dosahlo Slovensko vramci hamonizécie znagny pokrok, stde mame
V ZniZzeng sadzbe dane zahrnuté tovary aduzby nad rdmec Prilohy H VI. smernice. Tieto
tovary aduzby moZno rozdelie do dvoch skupin. Vprveg skupine si tie, ktoré musia bye
preradené ku dou vstupu SR do EU. Vdruhg skupine tie, na ktoré bude Slovensko Ziadae
prechodné obdobie v d&ke piatich rokov po vsupe, na zachovanie pouzivania zniZene
sadzby dane. Ide ngma otepelnl energu, eektrickd energiu a plyn. Vzh3adom na Uroved
prijmov obyvate3dva by uplainenie zakladng sadzby, bez primerang odozvy v oblagti
Znizenia dadového zaeaZenia prijmov obyvate3dva, vylddilo do zvy3enie ich cien
agbsohilo socidne problémy. Osobitni pozornoss s vyZaduje g oblass stavebnictva
Preradenie do zakladng sadzby dane by nelmerne zvySlo ceny bytov, &o g
zdravotnickych, Skolskych asocidnych zariadeni, éo by sa premietlo do zvySenia cien
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poskytovanych duzieb vtychto =zariadeniach. Sovenska republika preto poZaduje
zachovanie zniZzeng sadzby dane dodévok davieb ureenych pre koneend  spotrebu
obyvate3&vom amaju socidny charakter.

| d%u Ulohou je prispdsobenie WS ky obratu pre povinnl registraiu za platite3a
dane zpridang hodnoty. Pod3a &. 24 Siestgf smernice Rady EU mdZe bys oslobodend od
povinnodti registroves sa za platitea dane zdanite3aa osoba, ktorg roeny obrat dosiahne
maximdne sumu 5 000 EUR. Pri zavedeni dane zpridang hodnoty v Slovenskg republike
vroku 1993 bol obrat rozhodny pre registréciu za platite3a dane uréeny vo vyske 1,5 mil. Sk
za ngviac tri bezprostredne po sebe idlce kalendarne mesiace. Od roku 1994 sa tento obrat
zniZzil na 750 tis. Sk aod toho roku sa obrat neznizoval . VV Negociaeng pozicii pre kapitolu

10 — Dane uwazuie Sovenska republika spoZiadavkou ovynimku na vySku obratu
rozhodnénho pre registraciu podnikate3ev za platite36v dane na obdobie piaich rokov po
vstupe do Eurdépske Unie, teda Uroved poZzadovaného roéného obratu vo vyske 5 000 EZR by
sa maa dogahnue vroku 2009. Vychodiskova Uroved obratu ku dou vstup vroku 2004 by
mala bys 40 000 EUR za rok. Preto je potrebné uz pred vstupom do Eurdpskeg Unie postupne
znizovee vy3ku obratu. V roku 2000 bol predioZeny navrh na novelu zakona odani z pridang
hodnoty, ktory obsahovad navrh na znizenie vysky roéného obratu na 2 mil. Sk (t.j. 500 tis. Sk
za tri mesiace). Uvedeny navrh nebol do dnedného doa akceptovany. Dévodom si obavy, Ze
navrhované zniZenie hranice obratu pre povinni registraciu §pdsobi ndrast poetu platite3av
dane, €0 by mdo za nadedok zvy3enie n&oku na éerpanie odpoétu dane vzeahujlcg sa
k majetku podnikate3a, ktory nadobudol najneskdr 12 mesiacov pred registréciou za plaite3a
dane. Vzhdadom na moznoss dobrovodfag registracie podnikate3ev je mozné Ze éss
podnikate3av, ktorych by sa zniZenie hranice rozhodného obratu dotklo, sl uZ registrovanymi
platite3mi dane. Odhadnie n&rast registrovanych subjektov je pomerne eazké, e€o srazuje
kvantifikeciu dopadov na &ény rozpoeet v poeiatoeng etape. V nadedujlcich obdobiach
v&ak narast poétu platite3av prinesie zvySenie vynosu dane z pridang hodnoty.

Sléasne platna Uprava dane zpridang hodnoty je éastoene kompatibilna s dadovym
pravom Eurdpskg Unie. Uplnd kompatibilita by mala bys dosiahnuta ku dou vstupu SR do
EU. Okrem uvedenych problematickych oblasti je potrebné rozsirie okruh zdanite¥aych osdb
o1 dSe osoby, napriklad o umdcov a$portovcov, doplnie prevod aprechod pozemkov do
zdanite3aych plneni aprevziaa Specidnu Upravu pre tovary zdruhg ruky, umeecké dida,
Zberate¥4ké predmety a starozitnosti tak ako je o uvedené vSiestg smernici. Slovensky zékon
uvedené zdanite3ae plnenia upravyj len rdmcovo, pre Uedy uplatnenia dane je vSak potrebné
definoves samotné pojmy (umelecké dielo, zberate3éky predmet, starozithosr) de g stanovie
sadzby a definovas zaklad dane.

V dhodobom horizonte eenské krginy EurOpske Unie ateda g Sovensku republiku
eekd vyraznd zmena systému DPH, ktora sivis smydienkou vytvorenia jednotnéno
vnutorného trhu avo3aym pohybom tovaru. SUéasny systém dane zpridang hodnoty je
zdoZeny na princi pe zdanenia pod¥a krajiny uréenia. Prijmy zDPH s vyberané &&om, na
Uzemi ktorého sa spotreba tovarov adebo duzieb uskutoeouje, teda bolo potrebné zavies
Zlozité pravida na uréenie miesta (&étu), kde ma bye dana transakcia zdanena. Platite%dane
je tak niteny rozdelie svoje zdanite¥aé plnenia medzi rozne &éy EU, éo vedie ksegmentadii
spoloéného trhu. | a&im negativom je, Ze transakcie vykonavané mimo pridudného éenského
&au, vktorom ma plaite’s svoje sidlo, si  vporovnani sdomécimi - transskciami
diskriminovang, pretoze s0 oveda ndkladngSe Patite¥s ak chce podnikae vramc cdého
Spoloeenstva alebo aspo0 jeho éasti, musi poznee av praxi uplatdovee legidativu kazdého
priduiného denského F&u RieSenim uvedeného problému je vyuZivenie duZieb tav.
dadovych zastupcov, €0 zvyduje néklady firmy. Pravna neistota vyplyvglca z meniacich sa
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dadovych legidativ jednotlivych krgin sa stava brzdou nadnarodnych ekonomickych aktivit.
Na druhg drane, rozloZenie aktivit plaite3a dane medzi rézne denské &édy neumozouje
soravcom dani monitoroves celkovl aktivitu platite3a addédedne S overie plnenie jeho
dadovych povinnodti, & savytvara prilezitoss na dadoveé uniky.

Uvedené nedogtatky systému zaozeného na principe zdanenia pod3a krainy ureenia
odstraduje systém zalozeny na principe zdadbovania pod3a krgjiny pdvodu. Podstatou princi pu
zdanenia pod¥sa krajiny povodu je, Ze akyko3«ek tovar je zdaneny vte krgjine, vktore bol
vyrobeny nezévide na tom, & je uréeny na domécu spotrebu aebo export. Tento systém viac
vyhovuje potrebam jednotného vnitorného trhu, musi spdas nasledovné podmienky:

zruSenie fragmentécie vnitorného trhu na to¥o regionov, koo je denskych &étov v EU,
jednoduchos* a modernos-,
rovnaké posudzovanie vaetkych transakcii uskutoénenych v ramai EU,

dadova bezpeenoss akontrola vzmyde zagenia spoloenych prijmov  dosiahnutych
zDPH

Spotrebné dane boli do dadového systému Sovenskg republiky zavedené az od
1.1.1993 vramc reformy dadovg Sustavy. Stdo sa tak prijatim zékona e 213/1992 Zb.
0 spotrebnych daniach, ktory bol spoloény pre pé& predmetov dane ato: uh3@vodikove pdiva
amadiva, lieh, pivo, vino, tabak atabakové vyrobky. Tento z&on neprihliadd na Specifik&
jednotlivych predmetov dane, ako <0 rozdiene chemické afyzikdne viastnosti predmetov
dane, Uéd ich pouZitia, rozdienoss okruhu apoétu platite3ev ai ade k3Geové problémy,
ktorych rieSenie spoloénym z&onom sa v mnohych pripadoch stalo zdrojom nezrovnaodti,
de imoZznych dadovych Unikov. Ztoho dévodu bolo vypracovanych pd samostatnych
zékonov o spotrebnych daniach pre jednotlivé predmety dane.

Narodna legidativa upravujica S pecifické spotrebné dane (akci zy) nedosahuje az taky
stuped harmonizécie, aky je dosahnuty voblasti DPH. Do6vodov je viacero. Jednym
zhlavnych je skutoénos, Ze véase kel sa do dadboveho systému SR zavédzdi tieto dane,
vramc EU sa zaéindo sich harmonizéciou. V tomto obdobi neboli edte kdispozicii pridusné
smernice ateda nebolo moZné novozavedené spotrebne dane aproximovae tak ako DPH.

Jednou z ngjdbleZitgSich Uloh zh3adiska harmonizécie spotrebnych dani je zavedenie
ustanoveni zekladng smernice 92/12/EHS, tykglcich sa v3eobecného systému uplatdovania
spotrebngl dane. lde predovdetkym o zavedenie mechanizmu fungovania daoovych skladov
astym slvisaceho reZ imu pozastavenia dane, ako g povinnos zgpldie idinu za tovar
nachéadzgjlci stakomto rezime poées jeho skladovania aebo prepravy. | d&m dolezity
prvkom je kontrola pohybu tovaru prostrednictvom kolobehu sprievodnéno dokumentu
vréane povinnosti dbdedného vedenia evidencii, umoZoujlcich kontrolu vyroby, dovozu,
pohybu aspotreby tovarov podliehgicich spotrébnym daniam, sdelom minimdizade
priestoru pre mozné dadové Uniky. Spravna funkcia tohto mechanizmu je neodmydite3ae
spojena sdodednou sprdvou akontrolou dane  prenesenou na colné organy. Uvedené
mechanizmy v Sleasnosti s obsiahnuté iba v zakone €.239/2001 Z. z. o spotrebng  dani
zminerdnych olgov v zneni neskorSich predpisov.

| d%ou zoblasti, ktoré je zh3adiska n&ho budliceno vstupu do EU povazovana za
problematicky, je oblass harmonizacie sadzieb spotrebnych dani. Sadzby spotrebnych dani je
nutné harmonizovas Vv dvoch rovindch. Prva znich sa tyka uplatdovania mernych jednotiek.
Ich zoslladene sa tyka ngma spotrebng dane zliehu, kde bude potrebné prgse od
v Siéasnosti pouZivaného jedného litra najeden hektoliter &istého liehu pri teplote 20° C.
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Pri spotrebng dani ztabaku atabakovych vyrobkov je sadzba dane v SR danovena
vabsolttng sume SK/ks aebo Sk/kg. V budlcnosti vS&k bude potrebné prgjss na novy
$pOsob vychédzajlci zo smernic EU, ktory stanovuje daod dternativne:
dad zhodnoty vypoéitana na zaklade maximang maoobchodng ceny kazdého vyrobku,
ktorl stanovuju vyrobcovia sidliaci v élenskych &atoch Spoloéenstva, ako g importéri
z nedenskych &éov,
Specificka dad z mnozstva produktov,
kombinacia dane z hodnoty so Specifickou dadou.
NajproblematickejSou v&ak ostava druhd rovina, vyska sadzieb jednotlivych spotrebnych
dani, ktori & na vynimky je potrebné upravie tek, aby dosdiahla aspoo minimanu
Uroved, stanovenu pridusnymi smernicami EU.
Sovenska republika uvaZzuje so zavedenim kombinovang sadzby dane.
Zaver

Uvedeny prispevok sa zaoberd vybranymi problémami dadove politiky Sovenske
republiky v oblasti nepriamych dani, ktoré je potrebné vyrieSe do doa vstupu do Eurdpske
Unie. Proces harmonizécie sa v&k ani po vsiupe do EU sa nezadtavi, pretoze SR Ziada
v niektorych oblagtiach o prechodné obdobie. Jho Tads wvyvo by ma smeroves
predovietkym k zdokona@vaniu sieasnych legidativnych noriem tak, aby sa sformovaa taka
dadova sistava, ktora by bola plne kompetibilna s eurdpskym Sandardom.
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