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Abstrakt

Available indicators of corruption, ranging from option surveys and expert indices to
estimates by organs of criminal investigation, suggest that corruption is a serious problem in
the Czech Republik. Since 1998, the Government has placed anti-corruption policy high on its
agenda, and has formulated a comprehensive national anti-corruption strategy.The EU
accession process has been of major importance in influencing Czech anti-corruption policy
since 1997. These factors have contributed both to the creation of sufficient will to produce a
national anti-corruption strategy and to reforms of institutions investigating and prosecuting
corruption. Phenomena of corruption bear methodological and theoretical problems resulting
from their interaction with social relations and economic processes. The object of this paper
is Czech corruption and anti-corruption policy as a serious practical problem.

Uvod

Na prahu tfetiho tisicileti se stdle vice lidi shoduje vtom, Ze pietrvavajici nedostatky
a netspéch demokratickych reforem maji souvislost s korupci. Jednim z dasledkti tohoto
nazoru je zvySujici se pocCet vnitrostatnich a mezindrodnich dokumentli zamétfenych na
korupci. Korupce se stala stiedem zajmu Evropské unie (dale jen EU) i samotnych
kandidatskych zemi, coz se zietelné odrazi v kodanskych kritériich pro vstup do EU 1 ve
vyro¢nich ,,Pravidelnych zpravach* Evropské komise.Vychodoevropské staty, kde pokracuje
proces transformace centralizovanych systémua si uvédomuji, Ze korupce omezuje postup
jejich hospodatskych i politickych reforem, a proto se snazi vytvaiet u¢innéjsi institucionalni
i strategické protikorupéni nastroje. Tento piispévek mapuje situaci v Ceské republice.
Zamétuje se na soucasny stav korupce, analyzuje existujici statni antikorupcni politiku 1 vliv
procesu zaclefiovani do EU na korupci a antikorupéni opatieni.

Soucasny stav korupce v Ceské republice

Podle dostupnych métitek korupce vychézejicich z prizkumii verejného minéni a odbornych
ukazatelti, ¢i z odhad@l organi trestniho vySetfovani, predstavuje korupce v Ceské republice
zdvazny problém a jak se uvadi', vice znepokojivym faktem je, Ze podle tychZ ukazateli mira
korupce vzrista.

Z oficialnich statistik 1ze vysledovat pouze zadokumentované ptipady korupce, jejichz pocet
pfirozené vychdzi zintenzity kontrolni a operativni Cinnosti pfisluSnych statnich slozek.
V tabulce ¢&.1. Trestni postih za korupci v Ceské republice jsou uvedeny poéty obzalovanych
a odsouzenych podle klicovych antikorupcnich paragrafi v ¢asovém horizontu let 1993 —
2002.Z udaju justicni statistiky vyplyva, Ze v roce 2002 bylo pro trestné ¢iny uplatkatstvi ($
160 - $ 162 trestniho zakona) obzalovano celkem 168 osob a pravomocné odsouzeno celkem
137 osob.Pro trestny ¢in pfijimani Uplatku bylo soudy odsouzeno celkem 26 osob, pro
podplaceni 108 osob a pro nepiimé tplatkarstvi 3 osoby. Pocet odsouzenych osob pro trestny
¢in zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele mirn€ vzrostl.

1 Uvedeno in www.mvcr.cz
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Tabulka &.1: Trestni postih za korupci v Ceské republice

vess s s s $158:ZneuZiti
$160,: Prijimani $161: Uplaceni $162: Nepr}me pravomoci veiejného
Paragraf uplatku uplaceni Cinitele
Rok
Obzalovani | Odsouzeni | Obzalovani | Odsouzeni | Obzalovani | Odsouzeni | Obzalovani | Odsouzeni
1993 27 6 108 47 2 0 70 18
1994 55 18 140 68 3 3 205 86
1995 60 23 177 88 1 1 198 78
1996 65 24 169 111 11 2 247 79
1997 29 34 122 98 0 1 220 69
1998 41 20 140 88 4 1 236 100
1999 68 19 119 88 4 3 253 85
2000 48 49 106 68 4 1 232 100
2001 51 28 149 83 1 3 262 99
2002 45 26 120 108 3 3 332 104

Pramen: www.mvcr.cz

Udaje podle mezindrodnich prehledii potvrzuji stale se zhor$ujici trend ve vnimani korupce
v Ceské republice. V této souvislosti se lze opiit o Index vnimdni korupce (Corruption
Perception Index, CPI) Transparency International’>. Hodnoceni vyskytu korupce v Ceské
republice prostfednictvim tohoto indexu Ize sledovat v tabulce ¢.2 Stav korupce ve vybranych
tranzitivnich ekonomikdach, a to vcéetné¢ komparace s ostatnimi kandidatskymi zemémi.
Z tabulky je ziejmé, Ze v roce 1996 se CR vibec poprvé ocitla na Zebtitku statil sefazenych
podle indexu CPI a umistila se na 25. misté v zavésu za Polskem. Klesajici trend hodnot
indexu patrny ve sledovaném casovém horizontu (zména —30,2%) pfirozen¢ nepiedstavuje
pro CR ptiznivou zpravu.

Dle vyzkumii korupcniho klimatu v Ceské republice, ktery provadéla TI spoleéné s agenturou
Gfk®, piiblizng kazdy tieti Cech oznaGuje za nejéast&j§i misto korupce (na konci socialistické
éry byla tohoto nazoru pouze 3% populace CR) uiady. Hned na druhém misté jsou soudy a
zdravotnictvi. Na rozdil od minulosti se vytvotila pomérné velka skupina lidi, ktefi se uchyluji
ke korupci, aby se prosadili pfi podnikéni. AvSak i mnozi z téch, kteti sami uplatky nedéavaji
jsou presvédceni, Ze Ufednici na n€ cekaji. 29% nasi dospélé populace sdili nazor, ze bézny
clovék musi dévat uplatky i1 tehdy, ma-li na néco legitimni narok. Podle nejnovéjsiho
vyzkumu vefejného minéni, proveden¢ho agenturou SC&C v dubnu 2002, celkem 49%
respondentii v&, Ze mira korupce v Ceské republice se v poslednich &tyfech letech zvysila.*

2 Corruption Perception Index (CPI -Index vnimani korupce) je zalozen na principu ,,vnimani korupce®. Od
roku 1995 jej sestavuji spoletné mezinarodni nevladni organizace Transparency International (TI)
a Gottingenska univerzita v Némecku. Vztahuje se k vnimani Grovné korupce, jak ji vidi lidé v podnikatelské
sféte, analytici a odborna vefejnost. Hodnoti se na stupnici od 10,00 (zemé bez korupce) do 0,00 (vysoky vyskyt
korupce). Aby zemé& mohla byt zafazena do hodnoceni CPI, musi v ni byt provedeny alespon tii vyzkumy
(vyzkumy realizuji rizné instituce, napf. Svétova banka, Pricewaterhouse Coopers, Freedom House aj.).

3 Jedna se o sérii vyzkumil provadénych v letech 1997 — 1999. Vysledky téchto Setfeni byly srovnavany s daty
Vyzkumného tstavu obchodu, ktery obdobny vyzkum proved! v roce 1989 v byvalé CSSR.

4 Uvedeno in Lidové noviny, 25.dubna 2002
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Tabulka ¢€.2: Stav korupce ve vybranych tranzitivnich ekonomikach

Hodnota indexu CPI/poradi zemé
Zemé 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Zména
52" 85" 99" 90" 91" 102"

CR 5,3/25 5,2/27 4,8/37 4,6/39 4,3/42 3,9/47 3,7/52 -30,2%
Mad’arsko 4,8/31 5,1/28 5,0/33 5,2/31 5,2/32 5,3/31 4,9/32 +2,1%
Polsko 5,5/24 5,0/29 4,6/40 4,2/44 4,1/43 4,1/44 4,0/45 -27,3%
Slovensko - - 3,9/48 3,7/53 3,5/52 3,7/51 3,7/52 -5,1%
Slovinsko - - - 6,0/25 5,5/28 5,2/34 6,0/27 0%
Estonsko - - - 5,7/27 5,7/27 5,6/28 5,6/29 -1,8%
Bulharsko - - 2,9/66 3,3/63 3,5/52 3,9/47 4,0/45 +37,9%
Loty$sko - 2,7/71 3,4/58 3,4/57 3,4/59 3,7/52 +37,0%
Litva - - - 3,8/50 4,1/43 4,8/38 4,8/36 +26,3%
Rumunsko - 3,4/37 3,0/61 3,3/63 2,9/68 2,8/69 2,6/77 -23,5%

*

Celkovy pocet hodnocenych zemi v daném roce (pro rok 1996 nebyl pocet hodnocenych zemi z dostupnych
zdrojii zjistén).

Korupce a vstup do EU

Korupce patfi k hlavnim trvalym obavam EU vzhledem ke kandidatskym zemim od roku
1997, kdy byla korupce poprvé posuzovana ve zpraveé Agenda 2000 o zadostech zemi sttedni
a vychodni Evropy o Cclenstvi. Dolozitelny Uspéch v boji proti korupci se stal jednou
z politickych podminek, jez musi byt pro vstup zemi do EU splnén. V listopadu roku 2001
Komise ve svych souhrnych zavérech hodnoceni jednotlivych zemi posoudila korupci jako
»zavazny* problém nebo jako ,zdroj véaznych obav* v péti zdeseti stfedoevropskych
a vychodoevropskych kandidatskych zemich. Konkrétné se jednd o Bulharsko, Ceskou
republiku, Polsko, Rumunsko a Slovensko. Jako ,trvaly” problém nebo ,zdroj obav*
povazuje Komise korupci v Mad’arsku, LotySsku a Litvé. Kritiky korupce se Komise vzdala
pouze ve dvou zemich — Estonsku a Slovinsku.

Zamgéteni Evropské komise na korupci v kandidatskych zemich nepiekvapuje. Panuje jasna
predstava v tom, ze postkomunistické zemé jsou vaci korupci obzvlast' nachylné vlivem
svého historického dédictvi a povaze transformace. I v politologii a ekonomii existuje
roz$iteny pfedpoklad, Ze korupce podkopava rozvoj a fadné fungovani trhu, takZze vzhledem
k moznému deformac¢nimu vlivu korupce na trhy a v souvislosti s primarni snahou EU
o vytvofeni jednotného trhu se zvladnuti korupce jevi jako ustiedni prvek procesu piiblizeni.
Nutno v této souvislosti vS§ak poznamenat, ze posuzovani urovné korupce v kandidatskych
zemich se pro Evropskou komisi jevi jako velmi obtizny ukol. Divodu je nékolik. Korupéni
problémy tranzitivnich ekonomik se Casto 1i§i od korupc¢nich problému c¢lenskych stata EU,
EU postrada svij vlastni protikorupéni ramec, ktery by stanovil naptf.minimalni ¢i pfijatelné
standardy, podle nichz by bylo mozné méfit nebo objektivné posoudit korupéni situaci
(snizovani miry korupce, pokrok v oblasti formalni protikorup¢éni politiky) v dané zemi.
Navic existuji zfejmé doklady toho, Ze korupce je zavaznym problémem v fad¢ Clenskych
zemi véetnd nékolika nejvétsich, knimz patii Némecko, Francie a Italie’, kdy podle
existujicich ptehledl jsou nejlepsi kandidatské zemé méné zkorumpované nez nejhorsi staty
Clenské.Zaroven stale existuji i interni problémy s korupci uvnitf samotné Komise.V této
souvislosti tak vznika rozporuplna situace, kdy EU pftijiméa fadu daslednych antikorupénich

5> Vedle indexu CPI Ize srovnatelné hodnoty ziskat také prostfednictvim vyhodnoceni indexu BPI (Bribe Payers
Index - Index platci tplatkil). V roce 2002 byl tento index zaloZen na dotazovani vice nez 800 respondentti z 15
vybranych rozvijejicich se trznich ekonomik a hodnoceni zahrnovalo 21 hlavnich svétovych exportérti, z toho 9
¢lenskych zemi EU. Komparace hodnot CPI a BPI v roce 2002 doklada, ze vétsina z ¢lenskych zemi EU ke
korupci inklinovala, vice nez k vnitrostatni korupci vsak k aktivni korupci mezinarodni (Némecko, Nizozemi,
Francie).
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EU vice ne ve statech kandidatskych.®

Proces ptiblizovani k EU patti od roku 1997 k vyznamnym faktortim, které ovliviuji i ¢eskou
protikorupéni politiku. Evropska komise oznaéila korupci v Ceské republice za jeden
z hlavnich institucionalnich problémii a neustdle pro néj zada zlepSovani protikorupéni
politiky. Proces zacletiovani tak pfispivd jak ke vzniku dostate¢né vile vytvofit ndrodni
antikorupéni strategii, tak k reformé organti ¢innych pii vySetiovani korupce. Rada opatieni
doposud zavedenych ¢eskou vladou byla siln€ ovlivnéna tlakem ze strany EU, ktera takeé
poskytuje znacnou pozitivni pomoc zejména prostiednictvim programi PHARE
(napf.finan¢ni prostfedky urc¢ené na reformu ceského soudnictvi).

Protikorupéni politika v Ceské republice

Protikorupéni politika patii mezi priority vlady Ceské republiky od roku 1998.Usnesenim
¢.125 ze 17. Gnora 1999 vzala vlada ne védomi Viddni program boje proti korupci, o jehoz
plnéni je vldda dotéenymi resorty pravidelné (zpravidla za obdobi jednoho roku)
informovéna, a ktery 1ze v soucasné dob¢€ povazovat za nosny pilii protikorup¢ni vnitrostatni
politiky v Ceské republice. Tento program piedstavuje dlouhodoby systematicky projekt
protikorupénich opatteni legislativniho a organiza¢niho charakteru a zavazuje vladu podilet se
na spolupraci v boji proti korupci i na mezinarodni urovni. Jednotlivd realizovana
protikorup¢ni opatteni vyplyvajici z vladniho programu lze rozdé€lit do nasledujicich oblasti:
oblast legislativnich opatieni, oblast organizacnich opatfeni, oblast mezindrodni spoluprace
a oblast dalsich souvisejicich opatieni. V téchto jednotlivych oblastech byla ve sledovaném
obdobi u¢inéna zejména nasledujici konkrétni antikorup¢ni opatieni:

1. Legislativni opatieni. VétSina legislativnich navrhti, které vlada ulozila piipravit
jednotlivym resortim ve VIddnim programu boje proti korupci byla zpracovana v letech
1999-2002, kdy byly pfijaty nasledujici pravni ptedpisy:

» Novela trestniho zdkona (zdkon €.96/1999 Sb.) sméfujici proti podplaceni domacich
1 zahrani¢nich vetejnych Ciniteld, a to 1 v souvislosti s podnikatelskymi transakcemi.
Zdakon o zvilastni ochrané svedkii a dalsich osob v souvislosti s trestnim Fizenim (zékon
¢.137/2001 Sb.).

Novela zakona o sdruzovani v politickych strandach a v politickych hnutich (zékon
¢.340/2000 Sb.).

Zakon o financni kontrole ve verejné sprave (zékon ¢.320/2001 Sb.).

Novela zakona ¢.563/1991 Sb., o ucetnictvi.

Novela zakona o auditu a Komore auditoru (zakon ¢. 254/2000 Sb.).

Novela zdakona ¢.337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkii (zakon ¢.159/2000 Sb.).

Novela zakona ¢.61/1996 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné
cinnosti (zdkon €. 159/2000 Sb.).

Novela zdkona ¢.141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim (zakon ¢. 265/2001).

Ptijeti téchto zakonl promitd zdvazky vyplyvajici z prava EU a mezinarodnich umluv a jsou
vyznamnym posunem pro U¢inn¢jSi odhalovani a trestani korup¢nich aktivit. Nesplnén
zustavd (z hlediska naplnéni zavazkli vyplyvajicich zprava EU) zejména pozadavek
spoCivajici:

vV VVVVYV 'V V

- v zakotveni trestni odpovédnosti pravnickych osob, kdy u nas dosud plati, Zze spolecnost
jako pravnicka osoba nema trestni odpovédnost a odpovidaji za ni statutarni zastupci, tedy

® Napi-trestnpravni konvence Rady Evropy byla v roce 2002 ratifikovana celkem 8 z 10 kandidatskych stata,
avsak pouze 3 z 15 ¢lenskych zemi.
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konkrétni fyzické osoby, (tykd se 1 pozadavku moznosti postihu korupéniho
nekalosoutézniho jednani s ucinky v zahranici),

- v zakotveni postaveni spravct dan€ jako nezavislych statnich organti pro provadeéni finan¢ni
kontroly a provétovani pravdivosti tvrzeni majetkovych ptiznani,

- v zakotveni upravy pravni imunity ¢lent Parlamentu,

- v novelizaci zdkona €.238/1992 Sb., o stfetu zajm1,

- v novelizaci zakona ¢.278/2002 Sb., o zadavani vetejnych zakazek.

24

odpovédny Utvar pro odhalovini korupce a zdvazné hospodarské trestné cinnosti, ktery byl
k 1.1.2002 ptetransformovan z byvalého SPOK (Sluzba policie pro odhalovani korupce
a zavazné hospodarské trestné Cinnosti). K vySetfovani téch hospodaiskych trestnych ¢ind,
které spadaji do plisobnosti specializovanych pracovist’ na vrchnich statnich zastupitelstvich
vznikl Urad financni kriminality a ochrany statu. K 1.3.2003 pak doslo k integraci obou
jmenovanych utvart a vznikl Utvar pro odhalovani korupce a financni kriminality (UOK). Od
této integrace se o¢ekava zejména zvysSeni efektivnosti prace.Od roku 1996 dale pracuje jako
soucdst Ministerstva financi Financné analyticky utvar, ktery vyhodnocuje oznameni
o podezielych obchodech. Mezi Ministerstvem financi a Ministerstvem vnitra (Protikorupcni
komise) ptitom existuje dohoda o spole¢ném postupu, vzajemné pomoci a soucinnosti proti
korupéni ¢innosti ohrozujici fiskdlni zajmy statu. Podobné dohody jsou uzavieny mezi Policii
Ceské republiky a jednotlivymi ministerstvy.

Mimo vysSe uvedend opatieni probihaji i dalsi aktivity. V roce 2000 byl zvolen prvni ¢esky
ombudsman. Priubézné jsou napt. ziizovany kontaktni linky pro postizené korupci (na
Ministerstvu vnitra, Ministerstvu financi, Ministerstvu mladeze Skolstvi a télovychovy),
ziizena byla zvlastni e-mailovd adresa k realizaci diskuse statni spravy a vefejnosti
o nejvhodnéjsich systémovych opatfenich na téma korupce. V roce 2001 vlada piijala také
Kodex etiky zaméstnancii ve verejné sprave, jehoz ucelem je podporovat zddouci standardy
chovani zaméstnancli ve vefejné spravé a informovat vefejnost o chovani, jez je opravnéna od
zaméstnancli ve vefejné spraveé ocekavat. Velkd pozornost je vénovana preventivnim
opatienim, protikorupéni osvétové kampani a oblasti vzdélavani a medidlniho plsobeni,
v ramci jednotlivych resortil byla piijata fada provozné technickych opatieni.

3. Mezindrodni spoluprdce.N oblasti mezinarodni spoluprace byly Ceskou republikou
piijaty a vstoupily v platnost zejména nasledujici klicové dokumenty:

> Umluva OECD o boji proti podpldceni zahranicnich verejnych cinitelii v mezindrodnich
transakcich (platnost od 21.3.2000).

» Trestnépravni umluva o korupci (platnost od 1.7.2002). Jedna se o umluvu Rady Evropy,
ktera kriminalizuje fadu korup¢nich jednani s vnitrostatnim 1 mezinarodnim charakterem.

» Obcanskopravni umluva o korupci. Jedna se o umluvu Rady Evropy (Poslanecka
snémovna dala souhlas k ratifikaci umluvy dne 4.3.2003).

» Skupina statii proti korupci — GRECO (ustavena Vyborem ministrit Rady Evropy).Tato
skupina plni tlohu dohledu nad implementaci principi boje proti korupci stanovenych vyse
uvedenymi imluvami a jejich provadénim. Ceska republika je ¢lenem této skupiny od roku
2002.

» OCTOPUS 1II. Spolecny program Evropské komise a Rady Evropy boje proti
organizovanému zlo¢inu a korupci v tranzitivnich ekonomikach. Program ma pomoci
kandidatskym statim implementovat acquis EU a pfijmout relevantni instrumenty Rady
Evropy. (Ceska republika se podilela jiZ na realizaci programu OCTOPUS L.).

> Na zakladé bilateralnich dohod probih4 spoluprace mezi Ceskou republikou a Evropskym
uradem boje proti podvodum (OLAF), jehoz primarnim zajmem je ochrana finan¢nich z4jmu
EU, zejména pfi nakladani s rozpoctovymi prostiedky EU.
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Vedle uvedenych aktivit se Ceska republika dile zapojuje do antikorupénich programi
probihajicich vramci brettonwoodskych instituci, Organizace spojenych narodi
a mezinarodni policejni spoluprace v ramci Interpolu a Europolu (Evropsky policejni trad).

4. Dalsi opati‘eni. K eliminaci trestné ¢innosti souvisejici s korupcei byla ptijata fada opatieni
spadajicich do pisobnosti jednotlivych resorti. Jako klicové v této souvislosti 1ze oznacit
opatieni spadajici pod plisobnost Ministerstva financi, kdy doSlo k vyraznému zkvalitnéni
spoluprace mezi dozorovymi finanénimi institucemi v ramci CNB, Komise pro cenné papiry
a Ministerstvem financi.

Zavér

Korupce je pro Ceskou republiku problémem vysoké dilleZitosti. Je to piekazka konsolidace
jeji vlastni demokracie a mladé trzni ekonomiky. Ackoliv Ceskd legislativa vykazuje
v této oblasti jiz dobrou slucitelnost s pozadavky mezinarodnich konvenci, na splnéni dosud
cekd jesté¢ tada vyznamnéjSich opatfeni jako napf.Gprava ustanoveni o stietu zdjmd,
o parlamentni imunité ¢i opétna novelizace zdkona o zadavani vetejnych zakazek, ktery je
stale neefektivni a sama vlada Casto dava Spatny ptiklad tim, Ze nemdlo zakazek zadava bez
vybérovych Setfeni. Realizace ucinné protikorupéni politiky se také stala jednim z klic¢ovych
pozadavkll vstupu tranzitivnich ekonomik do EU. Ackoliv sama EU nema vypracovany
diisledné a vSeobecné protikorupcni strategie a je proto velmi obtizné jak pro staty
kandidatské, tak i pro stavajici staty Clenské vytvorit takova feSeni, ktera vyhovuji jejich
vlastnim potiebdm a soucasné odrazeji spolecné hodnoty EU, samotny proces piiblizovani
atlak ze strany EU vyrazné piispely ke vzniku Ceské narodni protikorupcni strategie
a k reformé organti ¢innych pfi vySetiovani korupce. Z analyzy je dale zfejmé, ze nadchazejici
vlna rozsifeni EU spolu s dlouhodobé pokracujicimi korupénimi problémy uvnitt stavajicich
Clenskych stath i uvnitf samotné Evropské komise nastoluje dalSi kontroverzni otdzky ve
sledované oblasti, kdy bude nutné ptresunout pozornost ke zvladani korupce prostfednictvim
jasnych standardii a mechanismt platnych v celé budouci rozsifené EU.
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