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Abstract:

In the present Europe we can find economical mature countries, that aren't official
components of the European Union (Norway, Iceland, Switzerland) although they could be.
The article is engaged in one of them — Norway. Norwegians said in referendum twice time
,no“ to EU (EC respectively) - in 1972 and 199. The contribution try to put down reasons for
it’s decision and to show why this country stands for the moment outside EU.

Uvod

jde ovytvafeni vSech vykonnych spoleCenskych, ekonomickych, politickych
i bezpe¢nostnich struktur. Na takto Siroce pojaté integraci Evropy se podileji i struktury
transatlantické a svétové (NATO, OSN, OECD). V uzkém pojeti se proces evropské integrace
tyka problematiky vzniku a vyvoje Evropskych spolecenstvi a pozdéji Evropské unie, véetné
veskerych dopadii a nasledki. Obé pojeti evropské integrace jist€¢ maji vicerozmérny
charakter, ale dovolte mi se vtomto ¢lanku zameéfit velice Gzce na vztah jedné zemé
k Evropské unii, zemé ktera, jak se miizeme docist ve vSech ,,vzdélavacich osvétovych
brozurach o EU* ¢lenem prozatim neni, a¢ by potencialné splnila vSechny podminky vstupu
kladené na soucasné uchazee. Clanek si dava za cil postihnout diivody, pro¢ se tak
ekonomicky vyspéla zemé¢, jakou Norsko bezesporu je, ,,oficidlné* evropské integraci brani.

Vybrané otazky evropské integrace na prelomu stoleti

Obecné lze fici, ze vyhody integrace zfetelné pievazuji nad nevyhodami, nebot’ zadny
stat z EU jesté dosud nevystoupil. Na zacatku si zrekapitulujme, jak to vypadad s nékterych
zemi, které do bruselského ,,ano* vkladaji velké nadéje.

Do konce 90. let bylo pro Evropskou unii prioritou vytvofeni Hospodarské a ménové
unie (Economic and Monetary Union — EMU), se spole¢nou ménou — eurem. Byli to
zejména Francouzi a Némci, ktefi prosazovali jeji zavedeni. Postoj Briti byl v této zalezitosti
rezervovany az odmitavy. Situace se uklidnila na zacatku roku 1999, kdy byla EMU
vytvotfena (ve fyzické podobé bude jednotnd ména euro zavedena v roce 2002). Na pielomu
20. a 21. stoleti, kdyz byla spole¢nd ména poméerné uspéSné nastartovana, stava se prioritou
Evropské unie jeji rozsifeni predevsim vychodnim smérem. Otazkou pro nas pomérné zasadni
je, kam az bude Evropska unie jednou sahat. Pavlik (2000) uvadi, ze by jednou mohla
zahrnovat vSechny evropské zemé¢, snad s vyjimkou Ruska, které pro jeho obrovskou rozlohu,
specifické zdjmy a euroasijsky charakter, asi EU nikdy nebude schopna absorbovat.
Pravdépodobné nedojde ani ke vstupu Béloruska, pokud ziistane ve svazku s Ruskem. Naproti
tomu se vstupem Ukrajiny a Moldavska do EU se pocita, i kdyz to jesté dlouho nebude ani
aktualni ani jednoduché. Slozit¢ pro Unii také bude zaclenéni islamského, a z vétsi Casti
asijského Turecka (vyvoj po 11. zafi 2001 naznacuje, Ze se tento problém muize stat velice
tvrdym ofiskem).

25



V soucasnosti 1ze mezi nejzhavéjsi kandidaty pro vstup zaradit K)q;l, Madarsko,
Polsko, Slovinsko, Ceskou republiku a Estonsko, piipadné jesté Slovensko a Maltu. Litva,
Lotyssko, Bulharsko a Rumunsko jsou kandidaty spiSe s mens$i pravdépodobnosti brzkého
vstupu do EU. Ze zemi, které dosud o ¢lenstvi nepozadaly by nejvétsi Sanci na vstup do EU
mélo Chorvatsko, pokud by u néj doslo k vyrazné demokratizaci. Situace Makedonie, Bosny
a Hercegoviny, Jugoslavie a Albanie je slozit¢jsi ve vSech hlediscich.

Pocet ¢lenti EU by tak ve vzdalené budoucnosti mohl piesahnout Etyticitku.

V soucasné dob¢ existuji jen tifi staty, které by mohly snadno_splnit pozadavky
¢lenstvi, ale rozhodly se prozatim ziistat mimo: Svycarsko, Norsko, a Islan&* Vsechny tii jsou
mimotadnd bohaté zemé. V piipadé Svycarska hraje roli kombinace silného bankovniho
sektoru se silnym stupném anonymity vkladd, tradiéni Svycarské neutrality jdouci az do
extrémilla provincialismu pievazné némecky mluviciho venkovského obyvatelstva. U Norska
hraje roli zejména piirodni bohatstvi, pramenici z té¢Zby ropy a zemniho plynu ze Severniho
mote a pak také sporné otazky tykajici se rybolovu. V ptipad¢ Islandu jde témét vyluéné
o rybolov a J&ai) regulaci. Jeden z argumenti téchto zemi je i tizivd vysokd nezaméstnanost
v zemich EU* kterou se nedafi navzdory riznym opatfenim uspé$né fesit. Souvisi to s nizkou
flexibilitou trhu préace a pfili§ velkorysou a nédkladnou socialni politikou.

Pro¢ Norsko Feklo dvakrat ,,ne

Norsko je zemé, kterd se ovSem také vyznacuje velmi vstiicnou socialni politikou a to
jiz od 50. let, patii k zemim s velmi kvalitnim a rozsdhlym zdravotnictvim s dobie vyvinutou
siti socialniho zabezpeceni. Z vydajli statniho rozpoc¢tu se 37% vénuje pravé zdravotnictvi
a socialnimu systému. Koncepce socidlni pomoci je velice dobie zpracovéna. Norské
zdravotnictvi je ptikladem origindlniho a efektivniho systému. Podil obyvatels
v produktivnim veéku je vysoky a na evropsky stat ma i pomérné vysokou natalitu i fertilitu.

Norsko je urcit¢ zemi specifickou a svym zpisobem i izolovanou, piisobeni vnéjSich
vlivll je do jisté miry omezené. Jeho specificnost na evropském kontinenté se projevuje,
strucn¢ feceno, ve tiech faktorech: rozsahlé geografické tzemi, znaéné rozptylené
obyvatelstvo, bohaté ptirodni zdroje. 0

Norsko dale postradd dostatecné silnou méstskou tradict®, ktera by ho stmelila
dohromady a pfipravila pro vstup do takového typu kooperace, jakou Evropskd unie je.

'V ptipadé Kypru, ktery se fadi mezi hospodaisky nejvyspélejsi zemé, je tfeba nejdiive uspokojivym zptisobem
vyresit otazku rozdéleni ostrova na feckou a tureckou cast. (Pavlik, 2000)

2 Kvili geografické, historicko-kulturni a geopolitické specificnosti je zatim mimo diskusi pfimé zaclefiovani
nékterych miniaturnich statti do EU. Jedna se o Monako, Andorru, San Marino a Lichtenstejnsko a koneckonct
také Vatikan, coz je zcela mimotadny pifipad. Proti tomu Lucembursko bylo zakladajicim ¢lenem Evropskych
tehdy hospodatskych_spolecenstvi a Malta se na vstup do EU pfipravuje, stejn€ jako Kypr. Ten navic geografové
zafazuji vétSinou do Asie. Z hlediska historicko-kulturniho a politicko-ekonomického se vSak jednad spise
o evropsky stat. Z téhoz diivodu se obcCas objevuje nazor, ze by se staitem Evropské unie mohl v budoucnu stat
iIzrael. O vstup do ES projevilo v minulosti zajem i severoafrické Maroko, ale to bylo z pochopitelnych diivodi
zdvoftile odmitnuto. (Pavlik, 2000)

? Svycati v referendu opakovang odmitli i &lenstvi v OSN.

4 Napt. v roce 1996 mélo Norsko miru nezaméstnanosti 3,6%, zatimco pramér v EU ¢inil 10,8% a nékteré zemé
jako napf. Italie, Francie, Finsko dosahovaly pres 12 %, Spanélsko dokonce pies 22%. V roce 1999 klesla mira
nezaméstnanosti v Norsku dokonce na 3 %, zatimco primérné hodnoty v zemich EU se drzely stale na 11 %
(OECD in Figures, 2001)

>V roce 1989 byla fertilita kolem 1,8 a stejnych hodnot dosahuje i v roce 1998 y na rozdil od vétsiny evropskych
zemi, kde dochazi spise k dal§im poklesim (OECD in Figures, 2001)

% Hlavni mésto Oslo ma pouze pil milionu obyvatel a svoji architekturou i stylem ptisobi jako ,,nejvenkovstéjsi
velkomésto Evropy.
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Evropska unie je spiSe produkt méstské kultury, rozhodujici Glohu v evropské historii méla
vzdy tradicn¢ mésta. Norska politika zvladla zpozdit a v mnoha ohledech dokonce zastavit
urbanizaci. Rast poctu lidi Zijicich v husté obydlenych oblastech byl béhem 80. let velmi
maly. Venkov Evropské unie ma své vyrazné problémy, zatimco v Norsku prosperuje od roku
1972 a soucasny zivotni standard je ve venkovskych oblastech dokongeqjesté o pgco vyssi nez
v méstskych, protoze je tam vice rozvinut vefejny sektor. Zemédélct’, rybaii®, zaméstnanci
v lesnictvi i ve statnim sektoru a dale skupiny, které ziskavaji penize z rozpoctu (na vzdélani,
penze, socidlni platby) — ti vSichni vyslovili napodruhé v roce 1994 Evropské unii ,,ne (teh

se proti vstupu vyslovilo 52,2% obyvatelstva, oproti 53,5% v prvnim referendu v roce 1972)°

Svoji ulohu sehrala chybné i cirkev. V této vyspélé zemi je témét 86,2 % (Gdaj
z roku 1999) vsech obyvate?ﬁéﬁcich protestantli, ptesnéji ¢lend statni Norské cirkve (Den
norske kyrkja). V prvnim referendu v roce 1972 Norské cirkev podporovala vstup zemé do
ES. Vroce 1994 se viak, pres vyzvy predstaviteltt Svédské cirkve, ktefi apelovali na nutnost
posileni protestantského vlivu v EU, postavila oficialn€ proti zac¢lenéni zem¢ do Unie.

Negativni vztah k EU pfichazel i z univerzitni pidy a od intelektuelﬂ'_ﬁll. EU byla
kritizovana, Ze poskytuje kapital pouze pro své uzemi.

VétSina vysvétleni dale spociva na statnim vyuziti penéz z ropy, které zacaly plynout
praveé na zacatku 70. let, kdy se odehravalo prvni referendum o vstupu. Penize byly vyuzity
jako subvence venkovskym oblastem i priimyslu, kde je opozice EU nejvyraznéjsi.

Ne nepodstatny prvek odmitani EU musime hledat také v charakteristickych
povahovych rysech Nort. Drsné klimatické podminky plisobily po mnoho staleti jako
stmelujici prvek a mély vliv na povahu norského obyvatelstva a obecné povédomi o jeho
vyjimecnosti. Charakteristickym prvkem norské politiky se proto stal izolacionizmus. Norové
si dodnes udrzeli svou politickou tradici 1 jistou davku ,,nacionalismu®, ktery se v norském
prostiedi zformuloval do podoby radikélniho, levicového, populistického hnuti smétujiciho
na venkov s ur¢itym negativnim postojem k méstské kultuie.

Deset ditvodt, pro¢ nevstoupit do EU, jak je formulovala organizace ,,Ne*“ do EU (,,No* to
EU)

* Norsko, jako ¢len EU, by uz nebylo naprosto nezavislou zemi. Bylo by spravovano
z Bruselu lidmi, které Norsko nevolilo.

*  Maastrichtska smlouupfednostﬁuje sily trha, a tak brani socidlni kontrole ekonomiky.
O oblastech, jako jsou zahrani¢ni politika, ptfirodni zdroje a rybolov, uz by Norsko
nemohlo rozhodovat samo.

e EU ma skoro 2x vétsi nezaméstnanost nez Norsko" a o¢ekava se, Ze jesté poroste.Vefejné
pfijmy by byly zna¢né zredukovany na ukor socialniho blahobytu.

* Ekonomicky rozdil mezi bohatymi a chudymi v EU se zvétSuje. Bylo by tézké udrzet
regionalni oblasti ekonomickymi politikami EU.

7 Zem&dglci se obavaji ztraty pi{jmi a odbourani subvenci, navic posledni 1éta jsou zem&délci EU postihovani
velmi nebezpecnymi epidemiemi nemoci hospodarskych zvifat, které norské zemédélce utvrzuje v jejich
negativnim protievropském stanovisku.

¥ Rybati se obavaji vpusiténi cizich rybaiti na své lovisté.

? Udaje podle Statistisk drbok 2001 (http://www.ssb.no/aarbok/tab/t-000130-016.html).

10 Udaje podle Statistisk arbok 2001 (http://www.ssb.no/aarbok/tab/t-000130-016.html).

"'V roce 1997 se odehravala vyrazna diskuse o (ne)vstupu Norsko do EU. (Nejvétsi vysokd Skola (Univerzita
Blindern v Oslo) byla (pro ilustraci) polepena velmi sugestivnimi plakaty typu: K cemu svet potiebuje EU?)

12 Smlouva o Evropské unie.

1 Norsko ma druhou nejnizi nezaméstnanost v zemich OECD. (OECD in Figures, 2001)
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Spole¢na zahrani¢ni politika a bezpecnost v EU by omezovala roli Norska jako ,,stavitele
mostu“ v mezinarodni politice. Clenové musi mluvit jednim hlasem ve vztahu k tfetim
zemim. EU by byla hlavni vojenskou silou.

Mezi Clenskymi staty neexistuji hrani¢ni kontroly. To by narusSilo statni monopol na
vyrobu nebo na prodej vina a alkoholickych napojt v Norsku, stejné jako boj s drogami.'
EU provadi restriktivni politiku vici lidem, kteti hledaji azyl, a stavi tak zed’ proti zbytku
svéta

EU vytvofila model ekonomického ristu, ktery se sklad4 z volného trhu a z ekonomické
a penéZzni unie. Silna centralni banka EU neni podfizena demokratické kontrole.

Jednotny trh EU zvySuje dopravni ndklady a tim tlak na Zivotni prostiedi. Naproti tomu
Norsko ma piisnd pravidla, kterd se tykaji pozadavki na kvalitu potravin a népoja,
a omezuji vyuziti pesticidll a karcinogenti, ale muselo by se podiidit natizenim EU.
generaci. EU ma slabsi environmentalni politiku, ktera zptisobuje rozrastajici se vyuzivani
zdrojl a vétsi rozdil mezi bohatymi a chudymi ve svéte.

Proc ,,ano*

Je zieymé, ze s ménicim se geopolitickym obrazem svéta je nutné, aby Evropa kracela do
21. stoleti integrované. Norsko si tento fakt nepochybné uvédomuje a samoziejmé nestoji
zcela mimo, spise naopak. Jeho vazby na EU jsou velice tésné.

Deset dtvodi, pro¢ vstoupit do EU, jak je prezentovala organizace ,,Evropské hnuti
v Norsku“ (The European Movement in Norway*)

Evropska unie reprezentuje spojeni k feseni problému Evropy.

EU byla zaloZena, aby pomohla udrzet evropsky mir. A to se ji podafilo.

Clenstvi zajistuje vliv na rozhodnutich, ktera tvoti zaklad EU.

EU je jedind mezindrodni demokracie, kterd by doplnila, nikoli nahradila norskou
demokracii.

EU nabizi lepsi prilezitosti ke studiu a praci v zahranici.

Environmentalni problémy by byly feSeny na mezinirodni trovni. Napi. kyselé desté
z Anglie nemohou byt zastaveny norskymi tfady. EU mé ale ekologicka nafizeni, ktera to
mohou zastavit.

EU nesla nejvétsi naklady pii podpofe vychodni Evropy. Pouze EU ma prostredky
potiebné k tomu, aby se vcCas zastavily casované ekologické bomby na ruském
poloostrove Kola.

EU snizuje bariéry mezi narody. Neni to ndhoda, ze Nor Arne Myrdel a mnoho dalSich
rasistll a pravicovych extrémisti v Evropé se stavi proti EU.

Tti Ctvrtiny norskych vyvozi je sméfovano do zemi EU. Pouze Clenstvi v EU poskytuje
vyvozni sektor se stalymi zakladnimi podminkami. Clenstvi zabezpeduje praci.

Norsko by muselo pfevzit svlij dil zodpovédnosti pfi spolupraci s EU. Byla by Evropa
lepSim mistem, kdyby EU byla rozpusténa?

" Coz se zd4 byt falesnym argumentem - hrani¢ni kontroly jsou odbourany pouze mezi Gleny Schengenské
smlouvy, coZ by ale Norsko nemuselo nutn€ byt.

15 Osobam zadajicim o azyl a osobam, které nemaji pas zddné ze zemi EU jsou poskytovany socidlni davky.
Jejich pocet prudce vzrostl z 5500 v roce 1988 na 22 000 v roce 2000. (Norway's Social Security and Health
Service, 2000)
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Podle dohody o Evropském hospodatském prostoru (EHP event. EEA) se Norsko
stalo Casti vnitiniho trhu EU. Dohoda EEA je aplikovana na 15 zemi EU a 3 zemé& EFTA-
Norsko, Island a LichtenStejnsko. Podle této dohody je legislativa EU pokryvajici vnitini trh
také pouzivana v Norsku. Dohoda vytvoftila rovné podminky soutéze pro podniky v zemich
EU a Norsku a stard se o volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitalu a lidi. Dynamickd povaha
dohody spociva v tom, ze nova legislativa EU muze byt rychle zaclenéna do norského prava.
Evropska komise a dozorci rada EFTA, které sidli v Bruselu, zarucuji, ze pravidla dohody
jsou prizpiisobitelna. Spory se vytizuji u vyboru EEA nebo soudu EU ¢i EFTA.

Obchod s prumyslovym zbozim mezi zemémi EU a Norskem nepodléha celnim
poplatkiim. Pro rybi produkty, zeméd¢€lské produkty a dal$i potraviny byly celni poplatky
zruSeny nebo znacné zredukovany. Pro obchod s potravinami jsou nezbytnad osvédCeni
o puvodu a nezbytna je i celni rutina, ale jeho pravidla ho stale vice zjednodusuji. Technické
bariéry obchodu byly zruSeny zavedenim spolecnych pravidel pro stitni pomoc pramyslu
a spolecnych vyrobni standardl a kontrolnich systémii.

Obchod se sluzbami je také pokryt dohodou EEA. Norsko si do této oblasti ptevzalo
znacnou cCast legislativy EU, hlavné co se tykd finan¢nich sluzeb, leteckého primyslu,
lod’atského priimyslu, telekomunikaci, Zeleznice a silni¢ni dopravy. Investofi ze zemi EU
mohou investovat do podnikt ¢i nemovitosti v Norsku a stejné pravo maji norsti investoii
v zemich EU.

Obyvatelstvo Norska a zemi EU muze voln¢ cestovat a kdekoli si hledat praci. Kazdy,
kdo najde v jiné zemi praci v pribéhu 3 mésict, obdrzi povoleni k pobytu pro sebe a svou
rodinu. Také bude mit ta sama prava socidlniho zabezpeceni jako obyvatelstvo v hostitelské
zemi. Socialni rozmér kooperace EU zahrnuje i Norsko. Jsou pfipravovana spole¢na opatieni
v oblasti pracovniho zdkonodarstvi a pracovnich podminek. Norské pracovni sily
a management se také podileji na socidlni spolupraci v EU.

Dohoda o vytvofeni Evropského hospodarského prostoru vstoupila v platnost k 1. 1. 1994
a zahrnuje nasledujici body:

* obchod s priimyslovym zbozim osvobozeny od cla,

* volny pohyb kapitalu,

e volny pohyb osob,

* zaclenéni pravidel EU co se ty¢e obchodu se sluzbami,

* liberalizace obchodu s rybimi a zeméd¢lskymi produkty,

* spolecnd pravidla pro statni pomoc primyslu,

* spolecna pravidla pro vefejna natizeni,

* spolecné vyrobni standardy a dokumentace, schvalovaci a kontrolni systémy,

* pravo zaloZeni podniku a harmonizace podnikového prava skrze EEA,

* rychlé zaclenéni novych pravidel EU do norského prava,

* norskd spoluprace v EU vramci rozvoje malého a stfedniho podnikédni, vyzkum

a vzdeélani,
e vzajemné uznani diplomi a kvalifikaci.

Zavér

Norsko stalo v pritbéhu déjin vétSinou stranou. evropskych modernizacnich procesi.
Jeho geografické poloha mu to z vétsi ¢asti umoznovala. Zachovavalo si neutralitu, odstup

' European Free Trade Association (Evropské sdruzeni volného obchodu).
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a tim ziskalo moznost nerusen¢ vzkvétat bez toho, aby bylo zavislé na ostatnich zemich a to
jak ekonomicky, politicky tak 1 kulturné. Diky levné energii, bohatym nalezistim ptirodniho
bohatstvi si to muize dovolit. I piesto, Ze Norsko je ¢lenem nckolika mezinarodnich
organizaci, vzdy si zachovavalo pozici toho ,trettho“. Je to zemé snizkou mirou
nezaméstnanosti a inflace. Norsko je ekonomicky a politicky vyspélou zemi, kterd ve své
podstaté ,,nemusi“ mit divod k pfipojeni k EU.

Na druhou stranu jako kazdy maly stat, navic stdit s mimofaddnymi klimatickymi
podminkami, je zé&vislé na zahranicnim obchodu, zejména prodeji ryb a ropy. Diivodem proti
vstupu do EU muze byt tedy paradoxné pravé naopak i strach ze své zavislosti na zbytku
svétu a obava ze ztraty kontroly nad svym hospodaistvim.

Dale nevstoupit znamena zfici se moznosti spolurozhodovat v dob¢, kdy se kontinent
tak jako tak spojuje a kdy se ,,celistvost Evropy stane v SirSim geopolitickém kontextu
nevyhnutelnou. Zemé jako Norsko, mnohonédsobné bohatsi a s neskonale vét§im potencialem
nez Ceska republika, ekonomicky ,.de facto“ v unii je. Své zajmy oviem musi prosazovat
intenzivnim lobovanim a k zahrani¢népolitickym iniciativdm se pfipojovat az dodatecné. A
stejn¢ tak jako vétSina statl je vzdaleno mysSlence vzdati se politické suverenity, narodné-
kulturni specifiky, tradic a zvyki. Norové vSak jdou jeste dale.

Zda se, ze svét, ktery je stale vice jednotny, je vSak na druhé strané i stale vice
individualni.
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