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Abstrakt

Contribution named ,Corruption and enterpreneuragtection“links up to Kirzner theory on
the enterprise detection. His aim is to demostrtitat in a society with increasing role of the
state, come about the destruction of the enterpdstection process. Example of these
destruction are activities like "rent seeking" amd consequence of a growing level of
corruption in economic background. Block arisegirthe situation in Czech Republic.
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UvoD

Prisptvek nazvany ,Korupce a podnikatelské objevovani“kgatkym zamysSlenim nad
vyznamem rakouské Skoly ekonomického mysleni areleyanci jejich teorii pro minulost i
souwasnost ceské spolénosti. Obsah iispevku vychazi zejména z neorakouské teorie
podnikatelského objevovani Israela Kirznera, kteraoudobém ekonomickém mysleni
piredstavuje seridzni protivahu standardni neoklasitegpretaci fungovani trzniho systému.
V ramci gispivku jsou diskutovany moznosti i meze teorie podiglského objevovani,
které vyplyvaji z rostouci role statu v soudobydmnich ekonomikéach. Tyto mezetgobuji
destrukce podnikatelského objevovani, jejicikiklpdem jsou nap i aktivity typu ,reent
seeking” a @sledkem rostouci hladina korupce v ekonomickémtfeds Cilem pispsvku je
demonstrovat aktualnost teoretického odkazu Kianerekonomie ve vazbna poznatky
teorie véejné volby proCeskou republiku, fedevim v souvislosti s jejim zagbym UGsilim
bojovat proti korupci.

PODNIKATELSKE OBJEVOVANI

Ve vyvoji ekonomického mysSlenit@dstavuje rakouskd a neorakouska Skola synonymum
liberalnich ekonomickych nazaorpredstavu svobody podnikani a nekompromisni obhajobu
soukromého vlastnictvi. Uz od saméhocdiu svého vzniku vynikala tato Skola svoji
ojedirélosti a revoldnosti myslenek, determinovanyckedevsim dslednym uplatovanim
metodologie subjektivismu a individualismu, a tadyirou v subjektivni, spontanni aktivitu
samostat# jednajicich jedin&. KdyZz zakladatel této Skoly, Carl Menger vydaloce 1871
své ,Zaklady narodniho hospad&vi“, znamenalo to Zatek nové epochy v ekonomickém
mysleni. Jeho obdivovatelé a Zaci mluvdisto o ,kopernikovskéniinu“ a ani tak velky
ekonom jako Josef Schumpeter neshledal v tomiimépu nic nadneseného. \Eebnicich

se v této souvislosti hovioo ,marginalistické revoluci“, ktera je prdw nasSem prostoru
spojena s Mengerovym jménem. O Mengeértwirci schopnosti a sile jeho charaktergdiv
skutetnost, 7e bez porozumi a spoluprace s jinymisdci®, dokorgil své originalni dilo. Ve
»Sporu o metodu“ s Historickou Skolou pak obhajgjen pravo ekonomie na pouzivani
induktivni a deduktivni metody, ale i jeji pravo edstenci jako samostatnédni discipliny.

! Némecky prostor t¢ doby byl pod vliadou Historické I§koTa izolovala Nmecko od anglosaského
ekonomického mysleni. Protoze oponenti histonilesngli prednaSet na &meckych univerzitach, doslo zde
prakticky k likvidaci abstraktni teorie. Situace se¥nila az po té, kdyZz se do Viéindostalo Jevonsovo
a Walrasovo jméno.
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Mnohé zjeho argumeintneztratily dodnes nic ze své platnosti a nejsoalet@d jen
historickymi dokumenty o jeho slavném sporu.

Pokraovatelé Mengerova ekonomickéhdeni a dalSi generace ekonbmakouské Skoly
vytvorili  svébytnou rakouskou tradici ekonomického myéledPro tuto tradici je
charakteristicky dynamicky pohled na realné travgégodéstvi. Aktivni role podnikatele jako
klicového koordinatora ekonomickych aktivit na trhiledstavuje v ekonomii ,rakusah
jadro dynamické interpretace trznich aktivit, algieswdcivy argument proti centralni
koordinaci a statni regulaci. Ve 20. stoleti tdi kgjména Ludwig von Mises a Friedrich
August von Hayek, ki¢ se revoldnosti svych liberalnich mySlenek postavili v dalSim
velkém sporu - sporu o ekonomickou kalkulaci v alieinu, proti socialistickym doktrinam.
Tito ekonomové rozpoznali riziko centralnich kakail a do moderniho ekonomického
mysSleni vnesli roli podnikatele jako subjektu sitvou, aktivujici silou. Podnikatel ,human
action“ predstavuje zdravou hybnou silu ekonomického rozvejspolé€nosti ,spontanniho
fadu“, ktera ma pevnou etickou dimenzi a jasna giaviry.

Analyza trzniho procesu hraje v rakouské ekonomicidici dlouhodob klicovy vyznam.
Pritom je teba zdraznit, Ze pedstavitelé vSech vyvojovych etap rakouské Skohdlklpri
popisu a interpretaci ekonomickych aktivit vZdgraz na realny, skutay, ne neoklasicky
mechanicky obraz reality. Mdme-Ili dnes htitvo sowtasnéci novodobé interpretaci systému
alokace zdraj v trznich ekonomikach, pak je to p&ateorie podnikatelského objevovani
Israela Kirznera, kterd je reprezentativnim, nalyon vykladem trzniho procesu v priasti
rakouské ekonomie. Kirzner tuto teorii brilatitvys\wetlil v knize ,Jak funguiji trhy”. Ukazal
zde, Ze teorie podnikatelského objevovani nejerianponechava podnikateli stale Ulohu
zasadniho vyznamu, ale untoje sowasreé novy pohled na hospoitkou politiku a tlohu
statu v soudobych trznich ekonomikagheorie podnikatelského objevovani se vyvinula jako
syntéza vzajendnse doptujicich myslenek, se kterymifigi Mises a Hayek. Mises
zdirazioval Ulohu podnikatél na trhu, Hayek obrétil pozornost na vzajemaéni se, které

je pro tento proces charakteristicHKIRZNER, 1998]. Kirzner povaZzuje tyto dva
mySlenkové prvky za rub a lic téZze mince, ktet@dptavuje rakouské paradigma. Pro Misese
je jakékoli lidské konani, jakakoli lidské&innost vzdy spekulaci a kazdy jedinec je svym
zpisobem podnikatelem a spekulantem. Lidské konanizejesvé podstaty vhéno do
nejistoty neznamé budoucnosiimz se stava objevovanim. Podnikatel, ktery olgeskovou
prileZitost, objevuje existenci zisku, kterote@ jeho objevem newitiani on, ani nikdo jiny.
Kli¢covym prvkem zaréujicim, ze ziskova ilezitost bude objevena a poté bude vyuzita je
tzv. podnikatelskd ostrazitost. Neustaléémy ke kterym v ekonomice dochéazi, davaji
piicinu vzniku novym situacim, kterych si afgyn¢ Ucastnici trhu nejsouédomi. Neustale
vznikaji nové piciny nerovnovahy a finy cenovych rozdil. Sowasrt ale tyto
nerovnovahy davaji négtrzitt vznikat silam, které maji tendenci objevovat takytvarené
ziskové pilezitosti. Tendence Kkvytvé@ni jednotné ceny je neustale naruSovana
a obnovovana.

Rakouska teorie podnikatelského objevovani redpoklada Uplnou znalost vSech
relevantnich informaci. Informace jsou, jak pekt Hayek, rozptylené a nejsou dostupné
nikomu v jejich uplnosti. Podnikatelské objevovgmproto i procesem, jehoz pristinictvim
jsou informace objevovany a daleedavany. V kterémkolkiasovém okamziku odrazeji trhy
ucinéna mylna rozhodnuti, kterd vznikla jako vysledekitar newdomosti subjeki trhu.
Jsou-li tyto chyby opravovany, projevuji se jakidlgzitosti ¢istého zisku. Tak se vyviji trh
v ¢ase. Podnikatelské objevovani tedy znamena pr&dgsiekdo pozorny objevi &o, co
bylo dosud pehlizeno. Podnikatel objevuje na trhu mezery, tyje je svou kreativnosti
a inovaci a tak, svou vlastni podnikatelskou atdivj gretv&i a nmeni ekonomickou realitu.
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Pfitom je motivovan moznostifpadného zisku. Permanentni trzni procesgigja timto
zpisobem od nerovnovéhy k rovnovaze. Je to protesise a objevovani.

MOZNOSTI A MEZE PODNIKATELSKEHO OBJEVOVANI

Podnikatelské objevovaniigrpoklada dynamicky charakter konkurence, ktetéobpi
nejenom na ceny, ale také na kvalitu vynblkvyrobnich technik. Hnaci sila podnikatelského
konkurergniho vstupu pesunuje zdroje z odtvi, ve kterych je produktivita nizk4 do asdvi
nebo technologii s vy3si produktivitou. Wsp, ktery vykazuji trzni ekonomiky, je tak
vysledkem pirozené tendence k nahrazeni méiektivni a méa vynalézavé produktivni
¢innosti no¥ objevenymi, dinngjSimi zpisoby uspokojeni pteb zakaznik, vyrobou
lepSiho zboZi nebo vyuZitim doposud neznamého, dalstupného zdroje. Dynamicka
konkurence finasi pro spoknost také tu vyhodu, Ze vytiigtimuly pro objeveni a opraveni
konkurenci musi v8ak byt uma#n existenci takového institucionalniho ramce, ktery
dovoluje volny vstup podnikatieljak na staré, tak na nové trhy. Jak sam Kirznéduy, ...

pro teorii podnikatelského objevovani obsahuje vaheni koncept konkurence pouze jednu
podminku, a to svobodu vstupu na kazdy myslitely (KIRZNER, 1998]. Konkurence
muze byt omezena (kraimvladniho omezeni vstupu) pouze jako vysledek molmbpo
vlastnictvi jedinénych a vzacnych zdmdj Tam, kde neni umoZno potencialnim
podnikatelim vstoupit na trh, vstoupit dodjakého od¥tvi (nagiklad jako vysledek viadni
garance monopolniho privilegia pro prbdvaného vyrobce), musi dojit k destrukci procesu
objevovani na trhu, protoZze konkuéan sily nemohou vzniknout a odstranit tak monopolni
situaci. Omezeni vstupu tak brani vyu#igtého zisku novymi, inovativnimi podnikateli,
ackoliv jsou ziskoveé filezitosti objeveny.,Do té doby, dokud Zadnému podnikateli neni
branéno, aby provad jakékoli podnikatelské aktivity, pro které setlrodne, a @™ z nich
prospech, nese s sebou kazdénost v ekonomice hrozbu konkurence a sareaigtavuje
konkurenci pro druhdKIRZNER, 1998].

Z uvedeného plyne, Ze vyjma mimdnych situaci, kdy ¢kdo vyhrad@ vlastni rjaky
jedinginy vzacny vyrobni zdroj, ktery je gebny k vyrold n¢jakého dilezitého spatbniho
statku, pro ktery neexistujgiméreny substitut, neni pro zaggi dynamické konkurence na
trhu nutna Zadna zvlastni legislativa a jeji vyru&d. Jedinym poZzadavkem tu je volnost
vstupu (tj.neexistence privilegii),Ve vétSine pripadi omezeného vstupu se jedna
o privilegium dané viadou nebo vlddou vyewé pekazky vstupu (n@p pozadavky
licencovani). Jedin&innost vilady, ktera je patbna k zaji¥ni dynamické konkurence na
trhu, je odstradni vSech takovych viadou vyteoych pekazek‘[KIRZNER, 1998]. Ochrana
pied vstupem konkurence do privilegovaného sektojigtzge monopolni postaveni tim, Ze
odchyli podnikatelské objevy do jinych oblasti.

RENT SEEKING

Destrukce procesu podnikatelského objevovani vanjiko disledek viadou vytvieenych
piekazek vstupu do &itého odetvi predstavuje vazné naruSentirpzeného fungovani
trzniho mechanismu. Sdasreé vSak, fist velikosti, sily a kompetenci statu ma za nasiede
v soudobych ekonomikach byva podnikatelskych (zidksahovano staléasgji v dasledku
raiznych vladnich podpor, dani a regulaci, nez jaksledku podnikatelského ducha
a podnikatelské obratnosti. ,Podnikatelské objendv&e tak realizuje cestou oviigvani
politickych rozhodnuti, lobbingu a korupce prokaisi naklonnosti tadi ¢i ziskani véejné
zakazky. Ziskové filezitosti tak¢asto zavisi na tom, zda firma ziska vladni zakazkia,
dostane subvence, pddd se zvysit dovozni cla, je-li omezena konkurenaebo jsou-li
zmirnény bezpeénostni ¢i ekologické pedpisy. Stat jako odosoéig ekonomicky subjekt
stale intenzivji sleduje své vlastni zajmy a ekonomické subjedetystale intenziviji uci
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vyuzivat statu pro prosazovani svych z&jnBohuzel, i vCeské republice jsme &iky
upewiovani a prohlubovani systému, ve kterém sggmé podnikdni na trzich mnohdy stava
konkurergni nevyhodou.

Ekonomické jednéni, které serepunuje z ekonomického trhu na trh politicky diha
teoretici véejné volby jako aktivity typu ,rent seeking“V disledku &chto aktivit je trzni
alokace nahrazovana alokaci netrzni. Nutno poznatnée je velkou zasluhou ekondm
verejné volby, Ze nagaé ekonomicke teorie otégli problémy, které zgmily dosud tradini
pohled na chovéni politika statu a otéeli tak prostor k adekvatni ekonomické analyzé jev
které stale&astji deformuji realné ekonomické prosti. Samotny vznik teorie k&gné volby
reagoval pedevsim na rychlyast velikosti véejného sektoru ve 20.stoleti. Podle Jamese
Buchanana, zakladatele Skolyiemé volby,, ... vSechny staty sp@bovavaji mnohem vice
zdroji, nez lze obhdjit jakymikoliv legitimnimi argumenty. 7/ekreme 15% souhrnného
produktu je vhodné vybrat pro kolektivni agentury, jenZe i zapadni demokraciezhe
spotebuji rico mezi 35 az 60 % produktu, tedikitat az pitkrat tolik. Nej\etsi staty zapadni
Evropy spotebuji kolem 50%  hrubého domaciho produktu, Spojstéty 40%
[BUCHANAN, 2002]. Odchyleni podnikatelského objednw z ekonomického trhu na trh
politicky predstavuje dalSi destrukci trzniho procesu. Tatdralese s sebou navic nese
nebezpéi vzniku korupce. V této souvislostiqustavitelé teorie wejné volby ukazali, Ze
k realizaci korupnich aktivit dochazi vramci rentnich vyhledavaciagktivit. Ty rostou
amerné rozsahu intervefmich aktivit a statnich zasahdo ekonomiky. Ten, kdo rentu
vyhledava je fipraven nést vysoké naklady, aby privilegium,éhov renta plyne ziskal.
ProtoZe je konkurenceignesena z ekonomického trhu na trh politicky, koekoe mezi
dobyvateli renty vyhani naklady na ziskani rentydazvySe renty samotnéiifdém celym
procesem prolina zékladni ekonomicky princip, tguyncip vzéacnosti.Cim vzAacrjsi
otekavani zt@astrénych, tedy &h kdo dobyvaiji i &ch, kdo o udleni vysady rozhoduiji.
Vzacnost zvysuje @kavani, vyssi @ekavani zvysuji ,cenu“ renty, hladina korupce roste
Korupce tak nabyva hrozivych ro#ni, protoze bujici systém byrokracie a regulaci gro n
Vytvaii Zivnou pidu.

Vyhledavani renty na politickém trhu jefildadem neproduktivniho uziti zdfoj Zdroje

a prostedky vyuzité ke korupci nejsou pouZity k vytoliziteitnych statk a potebnych
sluzeb. Tyto pokvené praktiky ekonomického chovani podporuji ai Zpelitiku, ktera
deformuje pirozeny chod hospodstvi. Zisk plynouci z dobyté vysady, Ulevy nebo aghi
piedstavuje sice pro subjekt, ktery jej ziskédstih ped konkurenci a vylepSeni si svého
trzniho postaveni. Tento ,ekonomicky @esph* je vSak vysledkem netrzni, neetické
av @ipad uplatki i trestné sode. Z uvedeného jetgmé, Ze kdykoliv je potigena
svoboda jednotlivce, kdykoli je zpochylia role individua, podnikatele a spontanni
inovativni sila trzniho procesu, zvySuje se zasislpodnikatelského prasdi na statni
byrokracii a pirozené trzni ,mezery" ziskovychritezitosti mizi. Podnikatelské objevovani
je presnerovano k pilezitostem na politickém trhu, nese s sebou dédéateransatni
néklady i vysoké nakladyipezitosti dané ekonomiky.

FENOMEN KORUPCE V CESKE REPUBLICE

Relevance ekonomickych teorii diskutovanych v tomitispivku je proceskou spolénost
dnesnich dni zjevna préav souvislosti s Usilim bojovat proti korupci. Terioj pati od roku
1998 mezi proklamované priority viadgeské republiky. ,VIadni program boje proti
korupci®, ktery vzala vlada nagdomi Usnesenim.125 ze dne 17. Unora 1999 je v &m®né
doke povazovan za nosny gilprotikorugni vnitrostatni politiky. Tento prograntgrstavuje

2 Termin poprvé systematicky vy&iil Gordon Tullock roku 1967.
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dlouhodoby systematicky projekt opexti proti korupci jak legislativniho tak organiného
charakteru a zavazujeeskou vladu podilet se na spolupraci v boji pratrupci i na
mezinarodni Udrovni. Snaha ousledné plgni jednotlivych doporéeni vyplyvajicich

z vladniho programu provéazelzgeskou republiku i na ceske vstupu do Evropské urie
V prabé¢hu pistupového obdobi viada novelizovala celiadu zakod, iniciovala vznik
specialnich protikorunich utvati a orgar, na jednotlivych ministerstvech byly riap
zavedeny protikorumi telefonni linky, vydany bylyirucky obrany proti korupci, praila
odborna protikorugni Skoleni statnich fé@dnilki, byl vydan kodex etiky za#stnané ve
verejné sprav.

Navzdory #mto nakladnym vladnim opanim se \Ceské republice korupci dlouhodbb
dai. ,Za nejdilezitjSi problémyceské spolkénosti a tim i ekonomiky #Beme povazovat
korupci a pomalé vytvéni socioekonomickych podminek pro fungovani toZznih
mechanismu‘{ZAK, 2005]. Nabizi se proto otazka, prie ¢eska vliada v boji proti korupci
tak mélo efektivni ? Vysledky empirickychtgkumi, prizkumi verejného migni i dostupné
oficialni statistiky jsou znepokojivé a zhorSujisé trend v oblasti sledovani a vnimani
korupniho prostedi vCeské republice jen potvrzuji. Odbornouiejeosti nejsledovassi
index v této oblasti ,Index vnimani korupce* (Cgotion Perception Index, Transparency
International CPI-Tf) za rok 2004 znovu dokazuje, Ze begké vlady s korupciistava stale
jen rozehranou partii. Oproti minulosti nenastad@ zminy a Ceska republika na
pomysiném Zeilicku hodnocenych zemi dlouhodobpada“. Z celko¢ hodnocenych 145
zemi obsadila 51 misto s hodnotou indexu 4,2. Yinexu CPI-TI proCeskou republiku
demonstruje nasledujici obrazek:

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Obr.1: Vyvoj indexu CPI-TCeska republika

Korupce vCeské republice tstava vaznym problémem i po vstugleské republiky do
Evropské unie. Srovnani v této oblasti dokladay zplynulém roce je s hodnotou indexu
CPI-TI 4,2Ceska republika na 22 mést celkem 2%lenskych stét. Posledni ficky obsadilo
LotySsko spolu se Slovenskem a Polsko. Poieské republiky v p@di novychélenskych
stati EU spolu s fislusnymi hodnotami indexu CPI-TI jsoiepmé z obr. 2.

3 Viz.nap.Pravidelné zpravy Evropské komis€ eské republice za rok 1998 — 2002. Komise, Redrégoort
from the Commission on tle Czech Republic’s Pragtewards Accession (1998-2000).

* Corruption Perception Index je zaloZen na pringymimani korupce“. Od roku 1995 jej sestavuji spoé
mezinarodni nevladni organizace Transparency latiemmal a Gottingenska univerzita ¥iRecku. Vztahuje se
k vnimani Grova korupce, jak ji vidi lidé v podnikatelské ¢ analytici a odborna ¥einost. Hodnoti se na
stupnici od 10,00 (zetnbez korupce) do 0,00 (vysoky vyskyt korupce). Amne mohla byt zgazena do
hodnoceni CPI, musi v ni byt provedeny mininati vyzkumy (vyzkumy realizuji instituce n&pSwtova
banka, Pricewaterhouse Coopers, Freedom House aj.).
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Obr. 2: Index CPI-TI pro nowlenské staty EU - rok 2004

Lze se domnivat, Ze vysledna hodnota indexu CR¥®lrok 2004 potvrzuje dlouhodéb
stagnujici tendenci v oblasti statem implementoehn@ uplatovanych protikorugnich
opateni. Ma-li byt boj s korupci usgpny, nenize byt zaloZzen jen na formalitproklamaci

a mnoZzstvi protikorunich, by seriéz minénych opaitenich. Za zcela zasadni v této ravin
je nutné povazovatiogéryhodnost vlady jako kibvé nositelky antikorumi politiky statu
spolu s omezenim statni byrokracie.

ZAVER

Kirznerova teorie podnikatelského objevovani zaiéZea myslenkich a argumentech Misese
a von Hayeka, spolu s poznatky teoriecepeé volby, jsou feswdéivymi odpowd'mi na
otazky o Uloze a postaveni statu v soudobych thzelkonomikach. Pr@eskou republiku

a ostatni evropské ze€émnabyvaji tyto otazky na aktualnosti zejména v riaprobihajicich
diskuzi o Evrop. Kontraproduktivnost antikordpich opateni vCeské republice je
dokladem toho, Ze v seéasnych ekonomikach se sila statu neposuzuje podkahu jeho
pusobnosti, ale ffedevSim podle jeho schopnosti. Jde o schopnosty viadmulovat

a efektivie zavadt ,zdravou“ politiku a také schopnost vynucovat dmyani zakot

a pravidel hry. Jak jefgjmé, tato schopnost se stava nutnosti jak v oiasini, tak i vrgjSi
politiky statu. Efektivnost boje s korupciGeské republice snizuje nejenom liknau§spup
zékonodaré a slaba politicka §e k mijimani a prosazovani jednotlivych protikotunch
nastrofi, ale také stale rostouci regtna funkce statu a systéntguozdlovacich proces
ktery nabyva az absurdnich rosmin Podle [Lobbyismus versus korupce, 2004icipazi
Ceska republika diky korupci o celétvrtinu vefejnych financi. Po vstupu do Evropské unie
nas stat dokonce ,vypisuje dotace na zpracovarostad dotace” a dotace obcim se stavaji
pirednétem obchodu. Vlada tak na jedné s&rgmoklamuje boj s korupci, na sttadruhé
vytvéii prostedi, které bujeni korupce podporuje. Od roku 199@cr® vzrostl pa@et
Uredniki statni spravy, Ceska republika je zahlcena zakonyfedpisy, n#&zenimi

a vyhlaskamiRada dilezitych zakof pritom existuje dosud v néiinné forne (zakon o setu
zajmi, zakon o viejnych zakazkach, zakon o konkurzu a vyrovnani @s)abeni vazeb mezi

180



ekonomickou a politickou moci, zjednodusSeni, statidace a zejména zruSeni nadbgiech
piedpigi regulujicich ekonomiku a svazujici ruce svobodnémudnikani jsou cesty, které
vedou k trvalému zmenSeni nezadoucich, kamigh jeva v ekonomickém progedi. Jsme
toho nazoru, Ze kazdé odhaleni korupagenginést pozitivni efekty zarpdpokladu, Ze je
souwasre doprovazeno omezenim vlivu statu na hosgstga V tomto pipad pak kazdé
odhaleni korupce zvySuje fifezitosti podnikatelského objevovani na konkérdah trzich.
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