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Od pfistiho roku zac¢nou pisobit nové kraje a s tim se zasadn¢ zméni 1 hospodaieni
mést a obci. Vznik krajii je jednim ze zékladnich kament reformy veifejné spravy. K tomu
vSak bylo zapotiebi pfijeti souboru zdkladnich zakonl podminujicich realizaci reformy
vefejné spravy. Jde o zakony, které se bezprostiedné dotykaji zivota obci a zejména pak
zpusobu jejich financovani.

Jedna se predevsim o:

a) zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich
s u¢innosti od 1. ledna 2001,

b) zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nckterych souvisejicich
zékont (rozpoctova pravidla) s uc€innosti od 1. ledna 2001,

c¢) zakon €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoc¢ti s uc¢innosti od
1. ledna 2001,

d) zakon ¢. 243/2000 o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani uzemnich samospravnym
celkim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani) s ucinnosti od

1. ledna 2001.

Cilem vydani novych zékont je vytvoteni stabilniho systému financovani statni spravy
tedy pro stat, kraje a obce. Jednd se o nejvyraznéjsi zdsah do financovani statu, statnich fonda,
samospravnich celkd, obci a kraji od zavedeni danové reformy k 1. lednu 1993. Nové zakony
piinasi nova rozpoctova pravidla a zménu rozpoctového urceni vynosu dani. Témito zékony
budou do budoucna provazany pravé ptijmy resp. vydaje vSech tii rozpocCtovych turovni, a tim
bude dana schopnost napliovat jejich kompetence vyplyvajici pro n€ z piislusnych zékoni.

Zakon o rozpoctovych pravidlech upravuje tvorbu, funkci a obsah stfednédobého
vyhledu statniho rozpoctu, stdtniho rozpoctu a statniho zavérecného uctu, pifijmy a vydaje
statniho rozpoctu, statni financni aktiva a pasiva, financni hospodaieni organizacnich slozek
statu, prispévkovych organizaci zfizenych organizatnimi slozkami statu, finan¢ni kontrolu,
podminky zfizovani statnich fondd, zptisob fizeni likvidity statni pokladny a likvidity statniho
dluhu, hospodateni s prostfedky soustiedénymi v Narodnim fondu.

Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu upravuje tvorbu, postaveni,
obsah a funkce rozpocti tzemnich samospravnich celkt, jimiZ jsou obce a nové vzniklé kraje.
Upravuje také zfizovani nebo zakladani pravnickych osob uzemnich samospravnich celkd.
Tato pravidla neobsahuji rozpoCty okresnich ufadi, které jsou obsazeny v republikovych
rozpoctovych pravidlech, nebot’ okresni ufady budou mit postaveni organizacni slozky statu.
Zakon s nimi pocita v roli zprostfedkovatele vztahii mezi staitnim rozpoctem, rozpoctem kraje
a jednotlivymi obcemi v okrese a kraji. V zdkoné se souCasné reaguje na moznosti vyuziti
prostiedkli poskytnutych obci prostiednictvim Narodniho fondu pravé v souvislosti
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s uskutecnovanim spolecného programu Ceské republiky a Evropského spolecenstvi. Zde je
podrobné popsan rozpoctovy proces od vypracovani a rozpisu rozpoctu pres zmény rozpoctu
az zavérecny ucet vcetn¢ definice rozpoctového provizoria a sankci za poruseni rozpoctoveé
kazné.

Zakon o rozpoctovéem wurceni nékterych dani uzemnim samospravnim celkim
anckterym statnim fondim, jako provadéci zdkon, neni do budoucna piijatelny. Jde
o kompromis mezi stavajicim systémem a systétmem motivujicim obce k podpoie
podnikatelskych aktivit na stran¢ jedné a odstranovanim negativnich diferenciaci
a vyvojovych trendii mezi obcemi. Uvedeny zakon by mél byt zdkonem docasnym a to pouze
pro rok 2001. M¢la by nésledovat novela upravujici financovani mistnich a krajskych
rozpocCtl na delsi obdobi. Divodem tohoto postupu je skutecnost, ze od 1. ledna bude G¢inny
také zakon o majetku Ceské republiky, jehoz dusledkem je i prechod nékterych véci, prav
a zavazkt pravé z majetku Ceské republiky do majetku kraji a soucasné nabudou uéinnost
dalsi zakony souvisejici s reformou statni spravy. Rok 2001 bude totiz z hlediska samospravy
rokem pfechodnym. K prvnimu lednu nové kraje ziskaji urcité kompetence, avSak majetek
souvisejici s pfevodem ziizovatelskych funkci ze stditu budou kraje nabyvat postupné.
V souvislosti s tim je upravena i problematika financovani. V tomto obdobi byla ve vztahu ke
krajim zvolena dotacni politika, nikoliv pfimy podil na danich (dafiové piijmy rozpocti kraja
nejsou pro rok 2001 stanoveny).

Podle tohoto zdkona tvofi piijmy rozpocth obci:

a) vynos z dané€ z nemovitosti,
b) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty,

¢) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmil fyzickych osob ze zavislé

¢innosti a funk¢nich pozitkli, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané podle zakona

o danich z piijm1,

d) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou
podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynost uvedenych pod pismenem c),

e) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob s vyjimkou
vynost uvedenych pod pismeny c), d), a g),

f) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijml pravnickych osob,

g) 30 % z vynosu zaloh na dan z ptijmu fyzickych osob, které maji na izemi obce bydlisté ke
dni jejich splatnosti, a vynos dané (vyrovnani a dodatecn¢ pfiznana nebo dodate¢né vymeétrena
dan) z piijmu fyzickych osob, které mély na uzemi obce bydlist¢ k poslednimu dni
zdanovaciho obdobi, k némuz se danova povinnost vztahuje, s vyjimkou dan¢é vybirané
srazkou podle zvlastni sazby (§36 zédkona ¢.586/1992 Sb.,) a s vyjimkou dan¢ z pfijmi ze
zavislé Cinnosti a z funkénich pozitka (§ 6 zakona ¢. 586/1992 Sb.,) srazenych a odvadénych
platcem dang,

h) dan z ptijmu pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je ptislusna obec, s vyjimkou
dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

Kazda obec se na uvedené procentni Casti celostatniho hrubého vynosu dané podili
stanovenym procentem ur¢enym podle poctu obyvatel obce. Za timto ucelem jsou obce
rozdéleny do 14 velikostnich kategorii. To 1 pfes obecny svétovy trend vytvaii nadmérny
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ekonomicky tlak na slu¢ovani obci pfes dané resp. pfes rozpoctové urceni dani. Pfes tento
disledek uvedeny pfistup znamena vétsi jistotu a zvySeni piijmd u 80 % obci a zhorSeni
situace u 20 % obci. Jde vZzdy o urcity kompromis mezi zésluhovosti a principem rovného
rozdélovani piijmt. Obce maji pal roku na to, aby se s témito dopady mohly vypotradat.

Z hlediska dané z nemovitosti lze predpokladat v nejbliz§i dobé urcité zmény v sazbach.
Do budoucna je vsak tfeba pocitat s tim, ze bude navrhovano zdanéni na hodnotovém neboli
cenovém principu. Neptjde tedy o udaj ziskany z normy ¢i znaleckého posudku. Problém
ZUstava v tom, Ze ceny nemovitosti v Ceské republice jsou oproti zahraniéi velmi nizké.

Navrh zdkona o mistnich (obecnich) danich, ktery nebyl poslaneckou snémovnou piijat
predpokladal zachovani dosavadnich mistnich poplatkii transformovanych do podoby dani.
Soustava mistnich dani zahrnoval 9 druhii dani a to - infrastrukturni dan, dan za lazensky nebo
rekreaéni pobyt, dain zodpadii, dan ze psa, dan zubytovani, dan ze vstupného, dané
z vyhernich a nevyhernich hracich automatli, dan za zvlastni zplsob uzivani veiejného
prostranstvi. Zakladni snaha - nahradit systém mistnich poplatkii danémi - ziistava. Dan bude
definovana zakonem, nikoliv podzakonnou normou, a tim se zvysi pravni jistota pro obec.
Z hlediska kompetence by mélo jit o moznost obci upravit dail nahoru nebo dold, pokud dan
bude obsaZena v zédkon¢.
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