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The Article named ,, The Structure of Czech, resp. Czechoslovak Sate Power in the Historical
View* deals with the development of public pover arrangement (including theory of
separation of powers) in general in ancient, medieval and New Age states. Special attention is
paid to the history of public power in the Czech Kingdom, in the Republic of Czechoslovakia
in the Czech Republic.

EPITOME

Organisace statnich funkci v tustavach jednotlivych statl obvykle koresponduje urcitym
teoriim o statnich funkcich, resp. u¢enim o délitelnosti nebo ned¢litelnosti statni moci. Tiidéni
funkci statu nezbytné souvisi se strukturou statnich organt, tedy s celkovou koncepci statu.
Pravé v juristicky kvalifikované ¢innosti vefejné moci, tj. v urCité¢ relaci statnich funkci
k pravnimu fadu konkrétniho statu, lze rozpoznavat podstatu a povahu ustavniho ziizeni
jednotlivych statt.

Charakteristika ustavni koncepce ceskoslovenského statu po celé jeho obdobi, zejména
vSak tzv. prvni republiky, si vyzaduje juristicky relevantni analysu pravni substance statu,
jehoz existence je bezprostiedné spjatd se souhrnem statnich funkci. K objasnéni
Ceskoslovenského statniho zfizeni jako formy statu a usporadani statnich mocenskych organti,
vcetné jejich pravomoci a plsobnosti, je tieba nejprve struéného historického exkursu z
obdobi konce starovéku, celého stiedoveéku a ranného novoveéku, a to se zvlastnim zietelem k
starému ¢eskému pravu. Dale bude vhodné piipojit teoreticky pohled na délbu vetejnych moci
ve staté a samotnou charakteristiku ceskoslovenské ustavni koncepce uzaviit komparacni
tivahou zejména smérem k recentni podobé statniho z¥izeni Ceské republiky.

EXORDIUM

Deset let poté, co se 14. listopadu 1918 sestoupilo Narodni shroméazdéni republiky
Ceskoslovenské ke své prvni schizi, v niz prohlasilo republiku za statni formu
Ceskoslovenského statu, konalo se dne 28. fijna 1928 jubilejni zasedani predstaviteli
Ceskoslovenského parlamentu a vlady na Prazském hradé€. Po proslovu piedsedy poslanecké
snémovny Jana Malypetra a ptedsedy senatu Dr. Mofice Hrubana piednesl jubilejni proslov
president republiky T.G.Masaryk. Ve svém vystoupeni prof.Masaryk mj. fekl: ,,Je tomu deset
let, co vykoupeny narod vzal do svych rukou spravu véci svych; je tomu deset let, co se
ukoncil odboj nikoliv ¢tyflety, ale stalety - odboj proti cizovladé, zlovlade, nesvobodé; odboj,
ktery byl Casti obecného zépasu o lepsi, svobodnéjsi, demokratictéjsi fad svéta... Stalety
program Cechii a Slovakt byl velikym usilovanim o spravedlnost a pravo; dali jsme
obnovenému statu Gstavu, organisovali jsme administrativu a armadus;...nas stat se cti obstal
a obstoji v svétovém zavodéni o pokrok lidstva. Co jsme dosud vykonali, je nam dano,
abychom tu udrzeli a zdokonalili; co jsme dosud neucinili, je nam ulozeno, abychom to
vykonali. V ¢em jsme chybili, z toho se u¢me; kdo zapomina zkuSenost Spatnou, ztraci
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dobrou...Zbudovani republiky opravdu demokratické je akt veliké viry: viry v pravo
a spravedlnost... Mame svij stat k tomu, abychom v ném, usilovali o nejlepsi fad...

V politice, zahrani¢ni i domaci, je stdle a vSude mnoho amatért a diletantt, ktefi svymi
rozumy - nerozumy politickou vefejnost zneklidiuji...Mezistditnost a mezinarodnost
predpokladd uvédomé€lé narody..naS plivodni program muize a musi byt prakticky,
a obrozenecky program slovanské vzajemnosti bude taktéz prakticky uveden v soulad se
spratelenim s ostatnimi narody...

Nas politicky ukol je vybudovat republiku demokratickou. Urychlil se vSude prechod od
aristokratismu a  monarchismu absolutistického pfes monarchismus konstitu¢ni
k demokratismu. Stru¢né vysloveno: vladda jednoho se vysttidava vladou vSech. Jeden vlastné
nikdy nemiize vladnout sim a nemuize vladnout bez politického a administra¢niho vzdélani
aumeéni; proto vedle monarchy vznikli rizni a Skoleni ufadové. V monarchii se vladafstvi
dédilo, spoluvladnouci tufednici byli monarchou jmenovéani anebo také sviy ufad dédili.
V demokracii o vladé rozhoduje volba. Proto systém volebni je dnes tak dilezity. Podle ného
a ovSem podle celkového kulturniho stavu ob¢anti jsou demokracie rizné, rozmanité; mame
hlavné hodné odchylné typy demokracie anglické, americké, francouzské, Svycarské,
narodnostné a rasove typ germansky a latinsky; jaky typ vytvofime my Slované? Vlada vSech
nad vSemi, to, ze kazdy obCan mize opakovat: ja také jsem stitem - to je problém
demokracie... a proto moderni demokracie jsou nehotové a vlastné jenom pokusy
o demokracii...Problémy se vSak fesi lidmi myslicimi a znalymi, nejen zvolenymi. V tom to
jel... Chtél bych upozornit na moznost, uzivat znalc ve vyborech parlamentnich; pani
poslancové se nemusi za to stydet...Vibec naSe ustava a prvé zakony...maji dost neurcCitosti
apfimo vad a chyb... v demokracii je kazdy ob¢an zakonodarcem a spravcem... Zakony
nedavame jen pro ty druhé, davame je také sob¢ a pro sebe. Demokracie se proti absolutismu
hledi chréanit rozdélenim moci; je znamo, Ze statopravni teoretikové, avSak 1 prakticti
politikové v této véci nalézaji zdvazné obtize. Demokracie nakonec neni nez samospravou,
sebespravou obcanstva a kazdého jednotlivého obcana; v demokracii je proto pozadavek
samospravy a autonomie dan sam sebou: kdyz ve stat€¢ s pocetnéjSim obyvatelstvem a s
obyvatelstvem narodné a kulturné nestejnym maji s sebou vladnout vSichni, kdyz sebe maji
spravovat vSichni, rozdé€leni politické moci také podle danych raznosti obyvatelstva je
zadouci, o tom nés uz poucuje nas kratky tstavni vyvoj. Pozadoval jsem proto vzdycky a
docela védom¢ samospravu a autonomii teritoridlni a tak zvanou kvalifikovanou,
korporativni...

Moderni stat rozsifuje stale své funkce...ptibyva spolecenskych funkci a staty se stavaji
komplikovangj§imi, mnohotvarnéjSimi...Novy stat zejména piebira spravni funkce ve vyvoji
hospodaiském a socidlnim. Intensivni hospodarsky a socidlni vyvoj je v nové dob¢ dan... Tato
zvySend starost o hospodafeni nemusi byt neopravnénym materialismem... humanita
v demokracii neni jiz jen filantropii a almuZznictvim, nybrz odhodlanim umoznit kazdému
obCanu slusné zivobyti zakonodarstvim. Demokracie neni jen politickou, nybrz také
hospodaiskou a socialni..naS stat musi byt stitem néarodni a socialni spravedlnosti...
O dulezitosti hospodarské a socialni politiky presvédcili jsme se...

Primysl, zejména primysl velky...stava se velkou spoleCenskou moci a mize piimo
a nepiimo dostat vliv na parlament a vladu. Je ukolem opravdové demokracie byt na fina¢nich
vladcich nezavislou...

280



Demokracie neni pouze fomﬁu statni, nybrz také metodou vseho vetejného a soukromého
Zivota, je ndzorem na zivot;...".” Myslenky T.G.Masaryka vyslovené téméi pied 70 lety maji
piekvapivé 1 dnes svou aktudlnost a naléhavost. Dotykaji se nejen vSeobecnych neduht
budovani demokratického statu, ale i dnes akutnich tendenci asocidlnich ohlizejicich se zpét
do prekonané minulosti.

Vybudovani opravdu demokratického statu, demokratické republiky s rozsahlou
samospravou - to byl ve stru¢nosti pozadavek presidenta Osvoboditele. O jaky typ demokracie
v kazdém jednotlivém ptipad¢ pijde, to je otdzka souvisici s organisaci vefejné moci ve state,
resp. s prisluSnosti a funkcemi organa statni moci. OvSem problematika organisace statni
moci je odvisla od feSeni teoretické otazky vztahu jednoty statu a nedilnosti statni moci (na
stran¢ jedné) k ptivodné jednotné moci ve staté (narod, lid) rozdélené do vice navzajem na
roven postavenych ¢asti (na stran¢ druhé). Posouzeni tohoto vztahu je tieba spojit i s pojetim
suverenity; totiz zda-li je jejim obsahem statni moc, a konecné je-li tato svrchovanost jako
logicky superlativ vitbec délitelna nebo omezitelna.

I. MANUDUCTIO AD HISTORIAM
1. Aetas antiqua

Staroveky stat podle typu svého zfizeni predstavoval riizné varianty uspotfadani veiejné
moci. Staty starovékého Vychodu, tzv. vychodni despocie (Egypt, Babylon, Asyrie, Persie,
summerské staty aj.) nemély délenou moc. V téchto tzv. otrokaiskych monarchiich drzel
jednotnou moc ve staté ve svych rukou despota jako dédi¢ny monarcha.

Staty starovékého Recka mivaly délenou moc. Athensky stat, tzv. polis mél rozdélenou
vefejnou moc s dominanci na moc zakonodarnou (lidové shromazdéni), vedle relativné
existujici moci vykonné a soudni. Spartansky stat, tzv. vojensky tabor byl také ziizenim
s rozdélenou vefejnou moci, avSak s dominantnim postavenim moci vykonné (dva dédicni
kralové) formalné¢ podiizené quasi moci zdkonodarné a soudni (dvacet osm dozivotné
volenych gerontll - senat) a irelevantnim postavenim lidového shromézdéni. Pres ziejmé
odliSnosti Athen a Sparty se de facto koncentrovala stitni moc - jak v tzv. otrokaiské
demokracii, tak 1 v tzv. otrokarské aristokracii - v rukou urcité skupiny, tj. oligarchie.
Athensky ,,parlament" - ekklesia byl kumulovan s funkci soudni stejné jako spartansky
,parlament" - gerusie. Athenska ,,vlada" - boule (rada) byla zase kombinaci funkce vykonné,
soudni a zékoElodérné. Pét set ¢lentt zminéné rady bylo vylosovano do této funkce na obdobi
jednoho roku.” Spartanskd "vlada" - duarchie spoluptisobila se senatem, avéah oba kralové
byli prvnimi knézimi ve staté, ktefi vynaseli rozsudky a veleli armadé.™ A nakonec
shromazdéni svobodnych obcant (lidové shromdzdeéni) - Apella formalné spolupracovalo se
senatem.

Athenska omezena demokracie (tykala se jen svobodnych obcanil, pokud nebyli z urcitych
divodii eliminovani z tcasti na vykonu obc¢anskych prav) méla pies vSechny své originarni

Vvoev

piednosti a historické zasluhy de facto nakonec své t€zisté v otrokaiské plutokracii.

! Masaryk,T.G.: Jubilejni proslov presidenta republiky T.G.Masaryka. In: Néarodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské.
Dil I. Praha, Pfedsednictvo Poslanecké snémovny a pfedsednictvo Senatu 1928, s. XIII-XXVII.

% Vedle ekklesie a boule existoval v Athénach jesté zvlastni vykonny organ, ktery byl tvofen deseti volenymi stratégy.

3 Vedle duarchie a gerusie ve Sparté vladlo jesté pét aklamaci volenych eforfi, ktefi vykonavali svou funkci bez Gifedni
kontroly.
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Spart’anska aristokracie byla vzhledem k vnitini struktufe svého ztizeni vlastn¢ kombinaci
aristokracie, monarchie, vojenské diktatury a demokracie. Podstatou toho konglomeratu
polyarchii a monokracii sui generis je ovSem vojensko-pozemkova aristokracie.

Ostatni tecké staty starovéku byly typovou variantou Athen nebo Sparty anebo jejich
nejriaznéj$imi modifikacemi.

Mezi tzv. otrokafské aristokracie miizeme poditat i starovéky Rim. Po pfekonani prvotnich
forem vlady v podobé kralovstvi, stejné jako v starovékém Recku, nastoupily formy vlady
spojené¢ vice mén¢ s rozdélenim vefejné moci ve staté. V dob¢ fimské republiky pattila
zédkonodarna moc lidovému shromazdéni a rad¢ starSich. Vykonnd moc nélezela magistratu.
Comitia nem¢la zdkonodarnou iniciativu. Senatus schvaloval navrhy zakonii ptredkladané
magistraty a potvrzoval usneseni komicii. Rozhodujici moc ve staté méli dva na rok voleni
konsulové jako nejvysi republikansky magistrat. Vedle nich vykondvali sprayu statnich véci
jesté praetofi, censofi, aedilové, quaestofi aj.* Censofi jmenovali senatory.” Rimsti ob&ané
v comitium volili konsuly obvykle ze statkarské Slechty a nejmajetnéjSich fimskych rodin.
Clenové comitia neméli rovné postaveni pii hlasovani. Byli rozdéleni do péti kategorii
s hlasovaci prevalenci bohatych obc¢ant. Eonsulské diarchie spolu se senatem znamenala de
facto nejvyssi moc v fimské republice.” Pres fadu demokratickych prvka patiila fimska
republika svou podstatou do kategorie aristokracii. Zvlastni varianta této fimské oligarchie
nabizi zavér, ze v daném piipad¢ byla fimska republika kombinaci aristokracie a timokracie

s demokratickymi prvky.

Monarchistické tendence v fimské republice skonCily nastolenim nové formy statniho
ziizeni - cisafstvi, které mélo zpocatku svéraznou republikansko-monarchistickou podobu.
Principat (1.st. - 3.st.n.l.) se nesl v duchu postupného, ale skrytého tstupu od republikéanskych
ziizeni. Vefejnou moc ve staté ovladl principes, ﬁter}? jako princeps senatus (nejvazengjsi
senator) se stylisoval do role primus inter pares.” Nakonec monarchistické prvky nového
cisafe vynucené¢ho armadou zcela prevladly. Republikdnské E]formy se staly bezmocnym

Vv roNr

ornamentem a faktickou pfitézi ve fungovani fimského imperia.

Uméle zastienou samovladu prvni fase fimského cisarstvi vystiidala epocha nepokryté
osobni moci cisafe. Z relativni monarchie principatu se stala absolutni monarchie.

Dominat (4.st. - 5.st.) jako posledni fase cisafstvi byl ve znameni absolutni moci
monarchy, ktery jako dominus et deus odebral magistraturam zbytky vefejné moci a
definitivné skoncil i s jakymikoli naznaky demokracie.” Z hlediska délby moci ve staté bylo
fimské cisarstvi ndvratem do fimského kralovstvi. Rex stejné¢ jako caesar byli monarchové,
absolutni dozivotni vladafi, v jejichz osobé byla ztélesnéna jednotna a nedélitelna statni
moc.  Statni ufednici vykonavajici tkoly monarchy byli pouze jeho nesamostatnymi
pomocniky.

Po rozpadu Rimské fie na dvé ¢asti, zapadni a vychodni (r. 395) pokradoval moralng-
socialni rozklad Zapadotimské fiSe, uspiSeny najezdy barbarti a vlivem kiestanstvi. Anticky
otrokarsky svét se zhroutil po germanské okupaci v r. 476.

* Moc soudni byla v fimské republice pfevazné v rukou magistratorl, zejména konsuld a praetort, ale téZ pod organisaénim a
administrativnim vlivem senatu. Prvek soudni moci méla comitia jako apellacni stolice proti rozhodnuti magistratora. Pozdéji
byly zfizovany v nékterych vécech stalé soudni dvory.

3 Srv. Kral,].: Statni zfizeni fimské. Praha, Jednota eskych filologi 1921, s. 74.

®Ibidem, s. 53, 120 a 263.

7 Srv. Bartoek,M.: D&jiny #imského prava. Praha, Academia 1995, s. 54.

8 Viz téz Kral, J.: Opus citatum, s. 203 a n.

? Viz Bartogik, M.: Op. cit., s. 56-57.

10°Qry. Kral, J.: Op.cit. s. 115 an.
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Vychodotimskd fiSe - ekonomicky, EIjOHﬁCkY a vojensky kvalitn€jsi - v podobé
centralisovaného statu jako Byzantska fiSe— helénistické povahy - relativné dobte fungovala
az do r. 1453 kdy podlehla tureckému najezdu. Rimské cisaistvi - dominat byla absolutni
monarchie s rysy monostrukturalni theokracie.

2. Aetas media

Feudalni stait v Evropé, je stejné jako stat otrokaisky provazen piredevSim formou
monarchie. Na rozdil od monarchistickych stati starovéku (do 5. st.n.l.) je sttedoveéky stat
(6.st. - 15.st.), byt monarchisticky, poznamenan mocenskou konkurenci a teritorialni
rozdrobenosti. Tato skute¢nost se nemohla nepromitnout do vladnich forem feudalniho statu.
Seniofi - feudalni pani (zemépan-statkai) spolu s vlastnictvim pidy disponuji i jistou Casti
politické moci na tzemi svého panstvi.— Tato moc ma atributy dislokované statni moci.
Zem¢épani dostavali od krale rizna privilegia (pravo vybirani dani, pravo naboru vojska, pravo
vykonu soudnictvi, prdvo vykonu policejni spravy), kterd je Cinila relativné nezavislymi na
monarchovi (kral, cisaf, car). Az do krise feudalniho ziizeni mély stfedovéké monarchie
decentralisovany charakter.

Decentralisovana monarchie v obdobi feudalni rozdrobenosti (10.st. - 12 st.) je ve
znameni rozdéleni statni moci mezi panovnikem (kral, ostatni knizata) a feudalnimi pany.
Vetejnda moc zemépanl spocivala nejenom ve spraveé a soudnictvi, ale 1 v decentralisovaném
zakonodarstvi.

Stavovskd monarchie v obdobi uzemniho a politického sjednocovéani feudalniho statu
(13.st. - 15. st.) je charakterizovana centralisatnimi prvky a restrikci mocenské libovile
seniorit vi¢i stfednim majitelim pady. Organisace vefejné moci ve stavovské monarchii
spo¢iva na vytvareni orgdnl stavll - stavovského zastupitelstva (zemské snémy, generalni
stavy). Statni moc stavl je pomérn¢ mens$i nez byla moc zemépand. V oboru moci
zékonodarné je pouze poradni povahy.

Absolutisticka monarchie v obdobi pocinajiciho rozkladu feudalismu, zejména v zapadni
Evropé (od 16. st.) je ptiznacna trendem k zavedeni jednotného narodniho trhu a jednotného
pravniho systému. To s sebou nutné pfineslo vyraznou centralisaci moci panovnika, ktery
soustiedil ve svych rukou vSechny slozky statni moci. Feudalni_aristokracie se zménila na
dvorskou Slechtu. Spravu statu vykonavala rozvinuta byrokracie.— Vefejnd moc ve staté byla
formalné zcela personifikovana v panovnikovi. Monarcha byl povazovan za osobu stojici
mimo zakon, jeho viile byla sama zdkonem.

Jinou kapitolou feudalniho statu byly stfedovéké republiky vznikajici v méstech od
11. stoleti. V téchto méstskych republikach (severni Itdlie, spolek némeckych mést Hanza,
Novgorodsky stat), zalozenych na svobodnych méstech se samospravou cechii a gild,
existovala také urcCita délba verejnych moci.

3. Aectas nostra

Stat postfeudalni v obdobi ranného novovéku (16.st. - 18. st.) je stdtnim zfizenim na
piechodu od feudalismu ke kapitalismu. Burzoazni stdt v obdobi pozdniho novovéku (od 19.

! Nézev fise odvozen od starobylé fecké kolonie Byzantion, pozd&ji hlavni mésto Vychodofimského cisafstvi pod nazvem
Byzanc.

"2 Srv. k tomu Stieber,M.: Déjiny vetejného prava v stiedni Evropé. Praha, Typus 1931,s. 12an.a 61 an.

" Srv. k tomu ibid., s. 76 a n.
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st.) je tvoten pod vlivem konstitu¢ni ideje. Formou vlady je vétSinou konstituéni monarchielz'|
nebo parlamentni republika, popi. republika presidentska nebo kancléfska. Ve vSech téchto
vladnich forméach se promita politicka demokracie. Proto je rozdé€leni statni moci zcela
samoziejmé, 1 kdyZ jeho struktura nebyva rovnomeérna.

II. APPENDIX AD HISTORIAM PATRIAE BOHEMICAE

Tradicné byvala kralovskd moc vSeobecné povazovdna za neobmezenou podle
absolutistické nauky o panovnické moci z milosti bo?th staroveké ustaveé Ceské a moravskeé
tato dobov¢ rozsifena nauka neméla opodstatnéni.— Kral byl sice oznaCovan jako jini
panovnici ,,z milosti bozi", ale veSkera moc, ktera mu nalezela, byla mu ud€lena od zem¢.
Tato okolnost je blizkd demokratické zasad¢, Ze ,,vSechna moc ve stat¢ pochazi z lidu". V
Ceské ustavé v obdobi pred prevratem po Bilé Hotfe v r. 1620 je zminénéd zasada vyjadiena
slovy: ,,vielikd moc kralovska pochazi od staviv". Tzv. svobodnicky duch davnych Cechi
vane Vv jejich starych zakladnich zakonech. Tak pan Ondfej z Dubé ve Vykladu na pravo zemé
Ceské z roku 1400 pise, Ze ,.kral jest od paniiv z ddvna nadan soudem dvorskym a Ze také
panskym éilEil snémovnim povolenim jsou mésta a klaSterové vynati z pravomocnosti soudu
zemského".” Déle se ve Vykladu uvadi, ze krali Ferdinandovi 1. 1 krali Ludvikovi byla mqgc
kralovska ,,0d staviiv ddna a proptjéena” v témze rozsahu jak ji uZivali star$i kralové Cesti.

Z uvedené koncepce statni moci Kralovstvi Ceského vyplyva zavér, Ze v oboru vefejném
se kral délil se stavy. S timto délenim vefejné moci v Ceském staté podle organi ¢eské ustavy
se v podstaté shoduje Clenéni statnich funkci na moc zdkonodarnou, vykonnou a soudni. Moc
zakonodarnou Cesky kral samostatné nemél, nybrz vykonaval ji spole¢né s zemskymi snémy
a generalnimi snémy. Sdm m¢él pravomoc vydavat pouze podzakonné pravni predpisy - obecna
nafizeni. Zakonodarny sbor mohl kral odrocit nebo propustit, ale nikoliv nevylucitelné virilni
hlasy. Nicmén¢ mél vSak kral né¢které aspekty neomezené moci v pravomoci uzavirani smluv
s cizimi mocnostmi, udélovani mandatt a vysad, ukladéani cel a ungelti a povolovani jarmarkt
a trh.

Vv

Moc vykonnou mél kral samostatnou, stal v jejim cele. Ale nejvyssi ufednici, jejichz
prostiednictvim se tato moc uskuteciiovala, byli odpovédni nejen krali, nybrz i stavim.
Rovnéz tak dﬁrské kancelar jako organ moci V}Zkonné byla od 15. stoleti ifadem zemskym
a kralovskym.™ V oboru moci soudni koruny Ceské byly rozeznévany soudy kralovské a
soudy zemské. NejdilezitéjSimu kralovskému soudu - soudu komornimu ptedsedal kral sam.
V tomto soudu i v soudu dvorském a soudu apellacnim, stejn¢ jako ve zvlastnich soudech
zemskych, rozhodovalo se vSak podle zakont skych (zemské pravo Ceské, zemské pravo
moravské a zemské pravo zemi piivtélenych).— Z ustavni koncepce zemi koruny Ceské je
patrno, Ze ve vSech slozkach statni moci se podilel panovnik spolu se stavy. Jelikoz zemé
Ceska i Moravska mély od Slovanského pravéku své snémy lze se domnivat, e k tradici
Seské statni organizace patii omezena moc kralovska jako konstituéni prvek.” Utastenstvi
snémi v Ceském staté bylo pravnim obyéejem jiz v dobé Pfemyslovské, kdy pro odpor snémi
neprosadil panovnik pravo Magdeburské (kral Premys] II. r. 1272) a pravo fimské a cirkevni
(kral Véaclav IL. r. 1293) do domaciho prava ¢eského. K zvlastnostem ¢eského statniho prava

4 Srv. ibid., s. 81 an.

15 Srv. Kalousek, J.: Ceské statni pravo. Praha, Bursik a Kohout 1892, s. 273 an.
16 Viz Archiv Cesky I, s. 487.

7 Viz Snémy Ceské IL., s. 480 a 484.

18 Srov.Kalousek,].: Op.cit., s. 290 a 291.

' Viz Snémy Ceské IV, s. 271.

20 Srv Kalousek, J.: Op. cit., s. 303 an.

2! Viz Codex jur. Bohemica IL. 2. p., s. 17 a Archiv Cesky IIL, s. 66.
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také patfilo, ze kdyz Cesky trin osifel anebo dédic byl nedospély, ménily se vSechny zemé
korunb(feské na docasné republiky, protoze se spravovaly samostatné¢ béznymi svymi
ufady.— Kone¢né nalezneme v pravu starych Cechli zarodek konstituéni teorie ,,the king
cannot do any wrong", kdyz kiivdu spachanou moci kralovskou pokladali za chybu organii
statni moci, nikoliv za chybu panovnika, ktery ptece o své vylu¢né viili nic délat nemuize.

I1I. K TEORII DELBY VEREJNE MOCI VE STATE

Organizace statni moci, jeji struktura je zalezitosti stdtnich poméra, v nichZz se projevuji
existenCni typy statnich jevl. Anticky stat je ztotoZznén s obCanstvem, je to civitas - obec
obc¢antli nebo res publica - obec pospolita. Z tohoto pohledu se jevi jako utvar vnitin€ jednotny
a nedé¢litelny. Idea fimského imperia je vyznaCena v personifikované statni moci, ktera je
vladci zprostiedkovana skrze lex regia. OvSem kazdy existujici stat se projevuje jednanim,
tedy svymi funkcemi. Existence statni moci je vyjadiena existenci samostatnych organti, které
Ji zastavaji. Vlastni organisace a s ni spojené rozdéleni vefejné moci je hlavni znak, kterym se
odliSuje stat od jinych spolecenskych utvaru.

Vychéazime-li z nazoru o jednot¢ statu dojdeme k zavéru jednotnosti a nedélitelnosti statni
moci, tak jako je jednotna a nedélitelnd statni suverenita. Vice suverénnich statl nemuze byt
nositelem statni moci. Jestlize se poklada statni moc za obsah suverenity, nemiize byt tato
moc délitelna.

Vvoev

oznacuje krale ,,in a very tolerable sense" za nejvyssi moc, jakkoliv je touto moci de facto
zékonodarstvi. Oficidlni anglickd statovéda pfece jen pojima krale a obé dvé snémovny za
jednotny parlament jako nejvyssSi statni moc. Pfitom ovSem byva kral prohlasovan sam za
drzitele suverenity. Rozdvojeni krale jako osoby a jako instituce (king in parliament) je
vyjadienou vétou o parlamentnim krali: he really does nothing, but he nominally does
everything.

Nejasné obrysy anglické nauky preménuje Ch.L.Montesquieu v uceni o tripartici
oddé€lenych, navzajem v rovnovaze se udrzujicich rovnocennych vefejnych moci ve staté. Tyto
moci se navzajem dotykaji, ale v zasad¢ jsou na sobé nezavislé. Z jejich vzajemného poméru
se ale dovozuje urcita prevalence moci zakonodarné, kterou nékteti autoii vidi v kazdoro¢nim
povolovani dani legislativou vic¢i exekutive.— OdliSovani zékonodarstvi, vlady a spravy
a soudnictvi jako trojici statnich moci podle Ch. Montesquieua ovSem ma svij zaklad jiz
v uceni Aristotela o tfech dilech statni moci. Aristoteles popisuje podstatné rysy feckych stati:
radu (legislativa), afady (exekutiva) a lidové soudy (justice). Tato koncepce vychazi z funkei,
jez vykonavaji tyto tii prvky statni organizace. Proto je také Aristoteles chape jako rozdéleni
statnich zalezitosti na urcitou ¢innost odliSnych subjektti. Z charakteristiky téchto organa se
vyvozuje jejich funkce.

Teorie J.Locka spocivajici v rozliSeni nadifazené moci zédkonodarné a podiazené moci
vykonné a k tomu pfifazené moci federativni a prerogativy, je pokladana také za funkcni
délbu jednotné statné moci. Tyto Ctyfi statni funkce se vztahuji na dva statni organy. Krali
prislusi funkce vykonnd (vlada a sprava), funkce federativni (vnéjSi Cinnost statu) a
prerogativa (spravni moc, ktera zlstava krali po odecteni parlamentnich omezeni). Ma tedy

2 Qry. Kalousek, J.: Op. cit., s. 384 an.
2 Srv. Rehm, A.: Allgemeine Staatslehre. Berlin 1899, s. 236 a 286.
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kral v podstaté¢ zachovanu iura maiestatica, k nimz ptislusi i ucast na funkci zakonodarné.
Druhym orgénem je parlament.

Teprve Ch.L.MontesquieuIﬁI , vychazeje nepochybné z diivéjSich uceni (t¢éz Marsilius
z Padovy, Th.Hobbes, S.Pufendorf, J.Bodin, 1.LKant aj.), pfistupuje nejen k rozdéleni a
odd¢leni statnich funkci, nybrz i organtl, tzn. i fysickych osob je tvoficich.

V rozluce formalnich funkci pak spatfovala francouzska a americkd konstitucni teorie
nejbezpecné)si zaruku zdkonného vykonavani statni moci, véetné zaruk politické svobody
obcCana. Fungovani této tripartice statni moci ma byt zaroven uzavieno systémem piekazek -
brzd a zavazi (check and balances), které¢ brani jednotlivym mocem, aby ptekroCily svou
legalni sféru.

Otéazka délitelnosti nebo ned¢litelnosti statni moci je otazkou ucelovou. Rozstépeni
vefejné moci ve staté bylo teorii vyvolanou politickym tcelem - odiivodnit konstitu¢ni stat a
popf. také stat federativni, res%:| spolkovy. Ve skutecnosti lze piipsat teorii délby moci jen
vyznam podiizeného principu.— Pivodni moc statni (panovnik, lid) je piidélena zvlastnim
organum, které ji maji representovat. Kazdy orgén statu predstavuje v mezich své kompetence
statni moc. Stricto sensu lze ptid€lit kompetenci a rozdélit pravomoc k vykonu statni moci,
nelze rozdé€lit samu tuto moc. ,,Jedna a taz statni moc muze pfisluSet jen jednomu a témuz
statu. Osobnost je individuum, tj. néco svou podstatou r@iélitelného. To plati pro vSechny
osoby fysické 1 pravnické, suverénni a nesuverénni". Suverenita statu je kategorii
historickou. Kral ve 13. stoleti byl sovrains celého kralovstvi. Pozdéji se kralovska
svrchovanost ,,superior" méni v absolutni pojem ,supremus". Podle néasledujici teorie
suverenity J.Bodina superiotas pfechazi v suprema potestas.

Suverenita je historickym piivodem politicka ptedstava, z niz se vyvinula pravni kategorie.
Od Aristotelovy autarkie statu, pies stfedovékou teorii dvou meci, pfirozenopravni uceni
o svrchovanosti lidu (Marsilius de Padua a J.J.Rousseau™—se dospélo az k panujicimu minéni
novoveku, ze suverenita je pojmovou vlastnosti statu vedle tizemi a obyvatelstva. Suverenita
je chapana jako neexistence vyssi moci nad moci suveréna, jeho nezavislost na jiné moci,
a nepodfizenost jiné moci a kone¢n¢ neodvoditelnost pravniho fadu suveréna od prayniho
fadu jiného subjektu. ,,Suverenita je zpusobilost vyhradného pravniho sebeurceni".” Pies
urcit¢ pochyby %Ejledné definovani stdtni moci pomoci suverenity, zejména v piipadé
spolkového statu— a nazor vyznamného stitovédce Jellinka: ,,Suverenita neni zadnym
pojmovym znakem statni moci"" se moderni stit spojuje s fenoménem suverenity vnéjsi a
vnitini. V suverenité statu se spatiuje nezavislost statni moci na jakékoliv jiné moci uvnitf 1
vné hranic statniho tzemi. Toto poznani odiivodiuje zavér o interakci pojmu suverenita a
pojmu statni moc, aniz by Slo o jejich absolutni totoznost. SpiSe lze obhdjit ndzor, ze
suverenita je zakladni (nikoliv jedinou) vlastnosti statni moci. Jen suverénni stat je statem
plnopravnym.

Stejné jako organni rozdéleni piivodni nedilné statni moci - prostfednictvim rozc¢lenénych
oborl statni ¢innosti pomoci funkci materialnich (legislativa, exekutiva, justice) a formalnich

* Viz Montesquieu, Ch.L.: De 1 esprit de lois. Paris 1748. Cesky: O duchu zakontl. Praha, Linhart 1947. Na jeho konstitu¢ni
teoriii ,,distribution des puvoirs" navazovali dals$i u¢enci B.R.Constant, F.P.G.Guizot a E.J.Sieyes.

> Duguit,L.: La séparation des puvoirs et | assemblée nationale de 1789, Paris 1893, s. 19.

% Viz Jellinek,G.: Allgemeine Staatslehre. Heidelberg 1900. Cesky: Vieobecna statovéda. Praha, Laichter 1906, s. 533.

" Srv. Marsiliusovo dilo z r. 1340 Defensor Pacis a Rousseauovo dilo z r. 1762 Du contrat social ou principes du droit
politique.

2 Viz Jellinek, G.: Opus citatum, s. 524.

2 Srv. Baxa,B. Stat. Praha, Vilimek (sv. 95),s.524 .

30 Viz Jellinek,G. Op.cit., s. 514.
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(¢innost orgdnt zakonodarnych, vladnich, spravnich a soudnich) - neznamend rozstépeni
statni moci, neni likvidaci celkové suverenity statu jeji vnitini déleni pii staté slozeném -
spolkovém nebo federativnim.

IV. VEREIJNA MOC V CESKOSLOVENSKE STATNOSTI

Zanik rakousko-uherské monarchie a vznik tzv. nastupnickych statti je nerozlu¢né spojen
s existenci Ceskoslovenské statnosti. Datum vzniku ceskoslovenského statu je polozen ke dni
28. fijna 1918, kdy tento novy statni utvar vydal prvni zakon (zak.Nar.vyboru ¢. 11/1918 Sb.
z. a n., o zfizeni samostatného statu Ceskoslovenského). Stricto iure je stat jako historicko-
politickd individualita formalné vyjadien jeho pravnim fadem. Uvodni véta zminéného
zékona: "Samostatny stat ¢eskoslovensky vstoupil v zivot" je deklaraci politické skutecnosti,
tedy fait accompli. Nicméné je tato skutkoveﬂudélost z hlediska juristického konstitutivni
skutecnosti, nebot’ zakladd novy pravni fad.— Statni moc v novém staté¢ vznikla statnim
prevratem, kdy Narodni vybor sloucil ve svych rukou dosavadni nejvyssi statni moc
monarchie ve viech jejich funkcich, pokud jde o Gizemi budouci republiky Ceskoslovenské.
Pravni sankci udélila tomuto stavu de facto vile Ceskoslovenského ndroda projevena
Narodnim vyborem jako vykonavatelem Ceskoslovenské statni svrchovanosti.

Prozatimni ustava Ceskoslovenského statu piijatd Narodnim vyborem (zak. ¢. 37/1918 Sb.
z. a n., o prozatimni ustav€) zvolila formu statu republikdnskou. Dvé novely prozatimni
ustavy (zak. ¢. 138/1919 Sb. z. a n., zak. ¢. 271/1919 Sb. z. a n.) se tykaly postaveni
presidenta republiky.

Definitivni ustava Ceskoslovenského stitu pfijata revolu¢nim Narodnim shroméazdénim
spolu s uvozovacim zdkonem ust.zak. ¢. 121/1920 Sb. z. a n.) formu statu definovala jako
demokratickou republiku.

Ceskoslovensky stat s neoficidlnim nazvem ,,(Vjeskoslovensko",EI ufedné¢ nazyvany
,republika Ceskoslovensk4", byl zaloZen na tradi¢nich principech humanitni demokracie
v souladu s mysSlenkovou orientaci tfi jeho spoluzakladateli - T.G.Masaryka, E.BeneSe
a M.R.Stefanika. Tradi¢ni hluboce vzita Zivotni kultura stiedni Evropy a kontinentalni Evropy
viibec se nemohla nepromitnout do teoretické koncepce ustavnosti Ceskoslovenska. Politicka
kultura se vzdy promita a zakotvuje do tstavni koncepce statu. V piipadé Ceskoslovenska to
byly piedevsim vlivy evropské, 1 kdyz dnesni laické nazirani soudi jinak, kdyz poklada za
hlavni zdroj &eskoslovenské ustavni inspirace Ustavu Spojenych statt americkych.

Jiz prozatimni Ceskoslovenska tstava - jak zieteln¢ vyplyva z pouzitych nazva (Revolu¢ni
Narodni shromézdéni aj.) a poyjmt (president republiky jako nositel moci vykonné apod.) -
byla siln¢ ovlivnéna Velkou francouzskou revoluci, resp. francouzskou ustavou z r. 1791.
Podobné¢ 1 fada dikci tGstavniho textu (napf. ,,president sjednava a ratifikuje mezinarodni
smlouvy") se opirala o osvédceny francouzsky vzor. Naopak navrh na aplikaci amerického
ustavniho vzoru, podle kterého je k piekonani presidentova prava veta tfeba dvoutietinové

31 Srv. Weyr,F.: Stat. In: Slovnik vefejného prava Eeskoslovenského. Sv.IV. Brno, Polygrafia 1938, s. 619.

32 Nazev Ceskoslovensko byl odvozen od dosud uzivaného oznaceni Cechoslované.
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vét§iny parlamentu, byl odmitnut jako prvek monarchisticky. Veto presidenta Ceskoslovenské
republiky bylo tedy nikoliv absolutni, ale pouze suspensivni.

Pokud jde o délbu vetejnych moci ve staté, resp. délbu statnich funkci byl piijat model
parlamentni demokracie, tzn. tripartice statnich funkci s dominantnim postaveni moci
zakonodarné nad moci vladni a vykonnou a moci soudni.

V podstatd stejnou strukturu statni moci stanovila i ustavni listina Ceskoslovenské
republiky. Pouze v otazce dvoukomorového parlamentu - senatu a nékterych prvkl postaveni
presidenta republiky se uplatnil vzor americké ustavy, ackoliv na pomérné odlisném pravnim
zékladu. Samotny taxativni vyCet prav presidenta republiky byl nepochybné v duchu
francouzské ustavnosti.

Pfijetim tzv. asymetrického rozdéleni statnich funkci, tzn. s prioritou moci zékonodarné,
Ceskoslovenska ustavnost akceptovala v rozhodujici mife francouzsky ustavni model (model
tzv. revolucni demokracie) a casteCné dal§i evropské konstitu¢ni koncepce (tzv. tradi¢ni
evropské demokracie evoluéni - Svycarsko, Belgie a Anglie) a konené fragmentarné také
ustavni model americky (tzv. velkd revolucni demokracie).

V. VEREJNA MOC V CESKE STATNOSTI

Po druhé svétové valce se pravni teorie a stitovéda soustfedila na kritické zhodnoceni
ustavni koncepce tzv. 1. republiky. Zejména intelektualni skupina kolem exilového presidenta
Benese ve spolupraci s centrem odboje v protektoratu vypracovala ucelenou koncepci nové
Ceskoslovenské statnosti. Zvlast’ byla podrobena kritice nezivotnd druhd komora parlamentu -
senat, ale 1 dalsi vady vefejnych moci ve staté. Kritice neusla ani tézkopadna squstava
vefejnospravniho dualismu, jakoz i cela sféra fungovani nejvyssich statnich organti.™ Vyvoj
Ceskoslovenské ustavnosti celd desetileti po druhé svétové valce byl z hlediska koncepce
vefejnych moci ve staté posunut do pouhé délby Cinnosti nejvysSich statnich organii. Po
dubiosnim zaniku Ceskoslovenska v roce 1992 byla piijata Ceskou narodni radou Ustava
Ceské republiky (ust. zak. ¢.1/1992 Sb., Ustava Ceské republiky). Pokud jde o strukturu statni
moci neni nova ustava nikterak vynalézava ani obzvlasté¢ poucend. V zasad¢ ptijima model
délby statnich funkci podle vzoru tstavni listiny Ceskoslovenské republiky z r. 1920, se viemi
prednostmi, ale 1 se vSemi jejimi nedokonalostmi zapti¢inénymi historickymi okolnostmi
jejiho vzniku. Také ovSem s nékterymi prvky, jejichZ obsoletnost byla ziejma ceskoslovenské
pravni védé a politické nauce jiz béhem trvani tzv. 1. republiky a zejména na konci druhé
svétove valky.

Struktura statni moci a konstrukce statnich organt vykonavajicich statni funkce zasadné
ovliviiuje kvalitu demokracie. V tomto smyslu je tfteba pohliZet 1 na platnou ustavu.

CONCLUSIO

Evropan je dé&jinn¢ hluboce vkotenén do pospolitosti obce, ocekava od ni pfispéni pii svém
usili o individualni rozvoj. V modernim demokratickém staté spatiuje nadéji, Ze uspokoji jeho
naroky, nejen ze zabezpeci jeho svobodu. Evropan - na rozdil od Ameri¢ana - pfijima svij stat

33 Srv. Taborsky,E.: Nage nova Gistava. Praha, Cin 1948.

288



zejména jako zaruku socidlniho z@ezpeéeni. Je ochoten snést nezbytnou miru omezeni za
alespon zakladni existencni jistotu.

Ukoly moderniho pravniho statu jsou spojeny s fungovanim spravné strukturované statni
moci, tedy vefejné moci, kterou piedstavuje statni mechanismus. Je proto otdzkou nejen
politickou, ale i pravni, jak G¢inn¢ organisovat statni funkce ve prospéch obcanské spole¢nosti
jako celku. Reeni lze spatfovat jednak v disledngj§im oddéleni viech tii statnich funkci,
vcetné¢ oddéleni organového a jednak v posileni jejich demokratické povahy. Zavaznym
doplnénim klasického modelu tzv. tripartice statnich moci ve fungovani obfanské spolecnosti
zorganizované do moderniho pravniho stdtu musi byt také rozvinuti prostiedkli autentické
demokracie. Humanitni demokracie se trvale nemiize obejit bez aktd tzv. pfimého vlivu
obcanské spolecnosti do Cinnosti statni moci. Referendum, plebiscit a popularni zdkonodarna
iniciativa jsou komponenty skutecné demokratického a pravniho statu.
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