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1 OBECNA CHARAKTERISTIKA PROBLEMU

Vyznamnym subjektem, ktery po roce 1989 vstoupil do vSeobecného povédomi
obyvatel naSeho statu daleko vyraznéji nez do té doby jsou cirkve a nabozenské
spolecnosti.U cirkvi zdaleka nejde jen o jejich ovlivitovani duchovniho Zivota obcanil, ale je
to také velmi vyznamny ekonomicky subjekt. podle obsahu ptilohy k zékonu ¢. 308/91 Sb., na
tizemi CR se souhlasem statu ptisobi celkem 19 cirkvi a nabozenskych spole¢nosti. Nejvétsi
pocet Cleni ma cirkev fimsko-katolickd (4 021 385), déle cirkev evangelicka (203 996)
a cirkev Ceskoslovenska husitska (178 036).

Cirkve, stejn¢ jako jiné organizace potiebuji k své uspé€sné Cinnosti urcity majetek

(budovy, vybaveni budov, zafizeni aj.) a urCité pohotové finan¢ni prostiedky. Zvlastnosti
soucasného postaveni cirkvi v CR, zejména cirkve fimskokatolické je to, Ze v obdobi do roku
1948 mély pomémné velky majetek, o ktery piisly v procesu znarodiiovani po unoru 1948. V
soucasné dob¢ se v riznych obménach nastoluje otazka zda a kolik majetku ma byt cirkvim
vraceno, kolik majetku viibec cirkve pro svoji ¢innost potiebuji atd.
Jde o problematiku nesmirné slozitou a ze vSech hledisek (pravnich, ekonomickych, etickych
aj.) velmi narocnou na pfijeti takovych feSeni, kterd by dostate¢né uspokojila jak zastupce
prislusnych cirkvi, tak dosavadni drzitele a uZzivatele pivodniho cirkevniho majetku. Mezi
soucasné nejcastéjsi drzitele cirkevniho majetku patii zejména stat, resp. riizné statni
organizace. Existuje také velké mnozstvi privatnich subjektl, které riiznym zptsobem ziskaly
cirkevni majetek.

Cilem predlozené stati je poukédzat na nckteré aspekty financovani cirkvi z pohledu
soucasnych poméra (rok 1999) v Ceské republice, a to zejména ve vztahu k restituci
cirkevniho majetku.

2 ZPUSOBY FINANCOVANI CIRKVi

V  ekonomickém systtmu Ceské republiky cirkve patii mezi neziskové
soukromopravni organizace verejné prospé$né. Cinnosti cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti
upravuje zakon ¢. 308/91 Sb., o svobod¢ ndbozenské viry a postaveni cirkvi a ndbozenskych
spolecnosti. Ve svété existuje fada zptisobu financovani cirkvi, jez se vzajemné kombinuji
a doplnuji. V podstaté 1ze rozlisit 3 zakladni zptisoby financovani cirkvi:

a) financovani statem (napf. Belgie, Lucembursko, Recko aj.)

b) financovani jejimi Cleny (napt. USA, Francie, Velka Britanie, Nizozemi aj.)

c) systém cirkevnich pfispévk a cirkevni dané (napf. Némecko, Rakousko, Svycarsko,
Skandinavie aj.).

Zvoleny zpusob financovani v pfislusné zemi souvisi s jejim pifedchozim dlouhodo-
bym historickym vyvojem a celkovymi ekonomickymi poméry v dané zemi. Vzhledem
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k ptimému sousedstvi nasi republiky s Némeckem ukézi na financovani cirkve pravé v Ne¢-
mecku.

2.1 Financovani cirkve v Némecku

Spolkova republika Némecko ma v soucasné dob¢ asi 81 miliond obyvatel. Z toho je
asi 29,2 mil. protestantd (38 %) a 28,0 mil. katolikii (34 %). Kromé& toho Zije v Némecku asi
1,65 mil. muslimt (2 %) a 32 319 Zid4. Na zakladé astavy ma kazda katolicka diecéze a
kazda evangelickd zemska cirkev préavni status vetfejnopravni korporace. I méné¢ pocetné
cirkve na zakladé splnéni ustavnich predpokladi ziskévaji postupné status vetfejnopravni
korporace. Mens$i nabozenské skupiny se mohou organizovat jako soukromopravni sdruzeni
podle obcanského zakoniku.

Zakon umoznuje cirkvim, které maji status vefejnopravni korporace, pravo vybirat
dané. Cirkve vybiraji tzv. cirkevni dané od Clent svych farnosti a sborti na zakladé seznami
pléatci dani a podle specifikaci zakont jednotlivych zemi. Vynos cirkevni dan€ neplyne piimo
do rozpoctu pftislusné farnosti, ale je odevzdavan diecézi, resp. evangelické zemské cirkvi
(vrcholné orgéany ftizeni cirkvi). Zaméstnavatelé jak ve statnim, tak v soukromém sektoru
odecitaji cirkevni dané¢ ze mzdy svych zaméstnancii a odevzdavaji je statnim danovym
ufadiim. Danové trady potom postupuji vynosy téchto dani nejvySsim cirkevnim orgéntim,
které je dale rozdéluji. Cast vynosu téchto dani plyne hlavné na platy riiznych cirkevnich
organizaci a ¢ast plyne do rozpoctl farnosti.

Cirkevni dan je v podstaté danova piirazka, kterd je vypocitavana podle vySe dan¢
z ptijml zaméstnancl. Podle zemi a podle cirkvi ¢ini vySe dan€ 8 - 9%. Vynos této cirkevni
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a evangelicka cirkev ziskava rocné z cirkevni dané cca 16 mld. némeckych marek (DM).

Jedin€ dostate¢nému vynosu z cirkevni dané mohou cirkve v SRN uspokojovat sviij
finan¢ni zavazek a platit mzdy duchovnim a ostatnim zaméstnanctim, financovat mnoho
socidlnich a charitativnich instituci, cirkevnich Skol a nabizet rizné sluzby, jako je
predmanzelské a osobni poradenstvi a odborné a osvétové programy.

Z celkového hodnoceni vyplyva, ze némecky danovy systém je efektivni a slouzi nejen
cirkvi ale 1 samotnému statu. Kdyby cirkevni dan¢ nebyly vybirany, stdit by musel sdm nést
odpovédnost a néklady za riizné Cinnosti, zejména v oblasti socialni pomoci obCantim, které
takto zajist'uji cirkve.

Rozpocty cirkvi jsou na pocatku roku vefejné publikovany a kazdy ¢len farnosti ma
moznost se podrobn¢ informovat o vyuzivani pfijmii pochazejicich z cirkevnich dani Celkové
piijmy cirkve tvofi:

e 80 % cirkevni dan

* 10 % statni dotace

* 5% vynosy sbirek a dary
* 5% vynosy z majetku.

Péce o cirkevni stavebni pamatky je zalezitosti jednotlivych spolkovych zemi a je

v kazdé zemi usporadana jinak. Napi. v Poryni-Vestfalsku je zélezitosti ministerstva vnitra,
které vypracovava dlouhodobé plany obnovy pamatek. Financovani je z vladnich zdroji.
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3 RESTITUCE CIRKEVNIHO MAJETKU V CR

Problematika financovani cirkvi v CR v sou¢asném obdobi tizce souvisi s problémem
restituce cirkevniho majetku, zeyména majetku cirkve fimskokatolické. Navraceni cirkevniho
majetku bylo a je predmétem jedndni mezi nejvysSimi zastupci statu (predseda vlady) a
nejvyssimi cirkevnimi hodnostari v podstaté kazdy rok po r. 1989 do soucasnosti (1999).

3.1 Zakladni argumenty

Zakladni otazkou pii feSeni cirkevnich restituci je pro¢ a v jaké vysi majetek cirkvim
vracet. Argumenty pro navraceni majetku vychazeji ze zdkladniho principu nedotknutelnosti
soukromého majetku, ktery byl porusen predchozi konfiskaci za vlady komunistického rezi-
mu. Situace je porovnavana napi. s majetkem télovychovnych organizaci, kterym byl jejich
majetek pro roce 1989 jednozna¢né vracen. Ve prospéch navraceni majetku mluvi také to, ze
znovu ziskany majetek by vyznamné piispél k ekonomickému osamostatnéni cirkvi.

Reseni situace je velmi naléhavé zejména proto, Ze cirkve (pfedevsim cirkev katolicka)
nejsou za danych podminek schopny zajistit vlastni provoz a zejména opravy zchatralych
a v predchozim obdobi Spatné udrzovanych cirkevnich staveb. Za soucasného stavu se vSak da
predpokladat, ze ani vynos plné restituovaného cirkevniho majetku, nebude stacit na vytvoreni
dostate¢nych finan¢nich zdrojii pro zajisténi provozu cirkvi a jejich zatizeni.

Ve prospéch pozadavku cirkvi mluvi také to, ze cirkve kromé role mravni a socialni,
plni také ulohu narodniho muzea uméleckych predméth a zafizeni. Na soucasné velmi nedob-
ré ekonomické situaci cirkvi se vyznamné podili také to, ze vlivem ideologického natlaku
predchoziho komunistického rezimu v podstaté neexistuje stiedni generace véticich. Ti, kdo
dnes pfispivaji, resp. jsou ochotni pfispivat na cirkev, jsou prevazné diichodci, kteii viak v CR
predstavuji nejméné solventni socidlni skupinu obyvatel. Ani socidlni postaveni mladych vé-
ficich neni na takové Grovni, Ze by bylo mozno ocekévat finan¢ni spoluti¢ast na provozu cirk-
ve.

Argumenty proti restitucim zdlraziuji to, ze cirkev ma byt v souvislosti se svym za-
kladnim poslanim v podstaté chuda. Jako chudy ekonomicky subjekt vSak nemutze dobie vy-
konévat charitativni a jiné vSeobecné¢ prospé$né Cinnosti. Mezi velmi vyznamné argumenty
proti restitucim cirkevniho majetku patii i to, Ze podle nékterych pravnich nazorti, zejména u
nemovitosti nikdy neSlo o majetek cirkve, ale cirkev méla pouze pravo uzivani k tomuto ma-
jetku.

3.2 Rozsah restituci

Nejspornéjsim majetkem z hlediska rozsahu jeho restituce je ptida, lesy a primyslové
podniky. Pii souCasnych ekonomickych pomérech lze predpokladat, Ze ani maximalni rozsah
restituovaného majetku nezajisti cirkvim plnou hospodaiskou sobéstacnost (jde zejména o
cirkev katolickou). Vynosy z nemovit¢ho majetku budou piedstavovat vzdy jen okrajovy zdroj
piijmu cirkvi.

S postupem cirkevnich restituci vyjadtil hluboky nesouhlas arcibiskup prazsky kardi-
nal M. VIk, ktery ve svém dopise z ledna 1998 adresovaném piedsedovi Evropské komise
J. Santerovi, ozna¢il cirkevni restituce v CR za ,,vysméch veskerému pravu“ Vydaje ze statni-
ho rozpoctu pro katolickou cirkev ve srovnani s jinymi resorty poklada za diskriminujici. Za
bezpravi se povazuje také to, ze Cast cirkevniho majetku byla vydana obcim jen proto, Ze pfi-
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slusny majetek byl na jejich katastru. J. Santer ptedal dopis kardindla Vlka kompetentnim
mistim odpovédnych za piipravu vstupu CR do Evropské unie.

3.3 Stanovisko Ekumenické rady cirkvi

Stanovisko Ekumenicka rady cirkvi k cirkevnim restitucim a k ekonomické problema-
tice cirkvi z r. 1993, obsahuje tyto hlavni body:

1. Cirkve maji zdjem o vraceni veSker¢ho majetku zabavené¢ho po 25. tinoru 1948. Jsou
ochotny piijmout vycet navracené¢ho majetku se zdivodnénim k jakému ucelu bude pfii-
slusny majetek slouzit a komu bude konkrétné patfit.

2. Cirkve smétuji k ekonomické nezavislosti na statu v oblasti vlastni duchovenské ¢innosti
v rozmezi ptistich 10 let.

3. V oboru ostatnich ¢innosti (socialni, Skolské, kulturni aj.) pocitaji s podporou statu zhruba
na stejné trovni jako je poskytovana jinym institucim.

4. Cirkve pocitaji zejména s témito zdroji piijmt: dobrovolné dary Clenii, sponzorské dary,
danové asignace, daitové ulevy, pomoc ze zahranici.

3.4 Soucasny stav

Vlada Milose Zemana predlozila vetfejnosti pravni expertizu (vypracovanou pravniky
UK), podle niz katolicka cirkev nema pravo na zadny majetek, nebot’ nikdy nebyla jeho vlast-
nikem, ale pouze spravcem. Ministr kultury P. Dostal ma pfipraveny 2 varianty postupu pii
financovani cirkvi:

1. varianta:
financovani podle vyctového zakona (vratit majetek podle piesného seznamu atd.)

2. varianta:
shromazdit veSkery majetek narokovany cirkvemi do vefejnopravniho fondu. Tento majetek
z Casti privatizovat a vynos pouzit pro hospodareni cirkvi.

Podle ministra kultury se na provoz cirkvi ze statniho rozpoctu vynaklddaji cca
3 miliardy K¢ rocné vcetné charity a péCe o pamatky. Z toho z resortu kultury plyne 1 miliarda
K¢ a z ni na platy je urceno asi 539 mil. K¢ rocné. Predpoklada se, ze i v nové koncepci by
dotace do zdravotnickych, charitativnich a Skolskych aktivit cirkvi a do udrzby cirkevnich
pamatek pokraCovaly. Podle kardindla Vlka katolické cirkev nema z4jem o veskery majetek,
protoze vzhledem k jeho vysokému stupni zanedbanosti by jeho spravu a vyuziti ekonomicky
nezvladla (Ekonom €. 7/1977, s. 13).

Jednou z moznosti ziskani potiebnych finan¢nich prostiedkt je podnikani cirkvi. Po-
kud bude cirkev podnikat, nebude to pro zisk ale jako nastroj pro ziskani prostiedkti pro plné-
ni jeji prioritni ¢innosti. Pfedpoklada se, ze cirkev bude podnikat napt. pfi vydavani knih a
provozovani knihkupectvi, provoz drobnych prodejen potravin a kavaren aj.
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4 HOSPODARENI CiRKVI
4.1 Prijmy a vydaje cirkvi

Mezi hlavni zdroje financnich prostifedkt cirkvi patfi:

* statni piispévek na platy duchovnich

* pfijmy z majetku (nejcastéji z prondjmu nemovitosti)

* Clenské dary (pravidelné piispévky nebo piilezitostné dary a vynosy sbirek)
* statni podpora na péci o pamatky.

Mezi hlavni vydaje patii:
a) z ustfednich zdroja:

* naklady na udrzbu nemovitosti

* naklady na platy

* naklady na provoz

* odvody niz§im slozkam na podporu oprav a platy duchovnich

b) farnosti plati

* platy duchovnich (statni finan¢ni prostredky pievedené z centra)
* platy zamé&stnanct (ne duchovnich)

* vlastni provoz a udrzba.

* prtispévky do usttedi

* nakupy a vybaveni (varhany aj.)

4.2 Priklad hospodareni farnosti o cca 1 000 ¢lenech s velkym objektem

Udaje o pFijmech nejmenované farnosti nekatolické cirkve za roky 1995 - 97 jsou
uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka ¢. 1: Prijmy cirkve farnosti vr. 1995 - 97 (v K¢)

Druh pfijmu 1995 1996 1997

Prispévky 85000 | 143000 | 155000
Vynosy sbirek 15 000 17000 | 15000
Dary 6 000 19 000 6 000
Ostatni (prodeje, tiroky) 3 000 5000 53 000
N4ajem (obchod. prostory) 240 000 | 260 000 | 280 000
Celkem 349 000 | 444 000 | 509 000

Udaje o vydajich nejmenované farnosti nekatolické cirkve v roce 1995 - 97 jsou uve-
deny v tabulce ¢. 2.
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Tabulka ¢. 2: Vydaje cirkve farnosti v r. 1995 - 97 (v K¢)

Druh vydaji 1995 1996 1997

Mzdy (ne farar) 27 000 27 000 55 000
Bohosluzebné vydaje 2 000 4500 3 000

Spravni vydaje 15 000 57 000 86 000
Financni vydaje: pojisténi aj. | 97 000 29 000 45 000
Opravy a investice 15 000 6 000 85 000
Ostatni 22 000 12 000 12 000
Celkem 178 000 | 135500 | 286 000

4.3 Celkové vydaje cirkve katolické (jako celek) za rok 1993
Celkové vydaje cirkve katolické jako celek za rok 1993 jsou uvedeny v tabulce €. 3.

Tabulka & 3: Celkové vydaje cirkve katolické za rok 1993 (mil K¢)

Druhy vydaju K¢ Zpusob Kryti
statem cirkvi
Platy duchovnich 90 90 0
Provoz far a biskupstvi 100 8 92
Opravy a udrzba 205 57 148
Celkem 395 155 240
5 SOUHRN

Z hrubé analyzy souc¢asné ekonomické situace cirkvi v CR vyplyva, Ze je nutné co nej-
diive rozhodnout o rozsahu restituovaného cirkevniho majetku. Z hlediska financovani béz-
nych cirkevnich aktivit by bylo nejvhodnéjsi vyuzit zkusenosti ze sousednich zemi, napt. z
Némecka, a to v souvislosti s pfipravovanou zménou v dafiové soustavé CR (napf. zavedenim
danovych asignaci, danovych cirkevnich pfirazek aj.). Soucasny ekonomicky stav cirkvi je
k velké Skodé¢ jak na majetku, tak na absenci moraln¢ prospésnych aktivit, které tato spolec-
nost nutné potiebuje a které by mohly cirkve dobfe vykonavat, pokud jim k tomu budou po-
skytnuty nejnutnéjsi ekonomické podminky.
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