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THE PROBLEMS OF PRESENT LEGISLATION OF ENDOWMENT

This article engage in the present legislation of the endowements, which are nonprofit
organization, decribe the way of registration new endowements, the conditions and the
demands for registrations new endowements. There is the possibilities of transformation the
endowement to the common utility society in the next part this contribution. The last part
improve the legidation of endowement, indicate of the questions and mystakes in this
legislation.

1. CHARAKTERISTIKA A PRAVNI POSTAVENI NADACI

Zakon o dani z pfijmu zafadil nadace mezi dvanact kategorii neziskovych organizaci.
Neziskovymi organizacemi rozumime podle tohoto zdkona organizace charakteru pravnickeé
osoby, které nebyly ziizeny nebo zalozeny za ucelem podnikéani. =Teorie rozdéluje neziskové
organizace podle riznych hledisek™. Podle globalniho posléni 1ze nadace piiradit do kategorie
neziskovych soukromopravnich organizaci vetfejné prospéSnych, jejichz globalnim poslanim
jsou vetejné prospesné Cinnosti

Pravni postaveni nadaci je spole¢né s nada¢nimi fondy upraveno samostatnym zadkonem
€. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech a o zm¢né a doplnéni nékterych
souvisejicich zdkonl (zdkon o nadacich a nadacnich fondech)™, ktery byl schvalen 3. zafi
1997 a ktery nabyl Gc¢innosti 1. ledna 1998. Tato relativné nova pravni Gprava ve srovnani
s dosavadni upravou mnohem podrobnéji upravuje postaveni téchto neziskovych subjektl
1 pravidla jejich fungovani, ale tento pravni piedpis se nevyhnul také mnohym nedostatkiim
a nedtslednostem.

Zakon o nadacich vymezuje nadaci jako ucelové sdruzeni majetku ziizené a vzniklé na
zékladé tohoto zdkona pro dosahovani obecné prospésnych cili. Obecné prospe€snym cilem je
zejména rozvoj duchovnich hodnot, ochrana lidskych prav nebo jinych humanitarnich hodnot,
ochrana pfirodniho prostfedi, kulturnich pamatek a tradic, rozvoj védy, vzdélani, t€lovychovy
a sportu.

Podle zdkona o nadacich musi nada¢ni jméni nadace cinit nejméné 500 000 K¢ v penézich
nebo v majetkovych hodnotach, splnujicich piedpoklad trvalého vynosu. Pokud nadace
nashromazdila stanovenou vysi majetku a pokud chtéla dédle fungovat jako nadace, musela se
na zéklad¢ zdkona o nadacich pteregistrovat. Novy ndvrh na registraci (zapis do nadacniho
rejstiiku) se podaval u prislusného rejstiikového soudu nejpozdéji do 31. prosince 1998.
Zustala-li nadace do této lhiity neCinnd, cekala ji likvidace.

''Z €. 586/1992 Sb. o dani z piijmu
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2. POSTUP PRI REGISTRACI NADACI

Ke 14. kvétnu 1999 bylo podle zdkona o nadacich registrovdno v nadacnim rejstiiku
celkem 221 nadaci. V praxi se nadace, které zadaly o registraci u rejstiikového soudu,
setkavaly s riznymi pfistupy. Jednotlivé soudy nepostupovaly shodné, nebot pozadovaly
doplnéni dokumentt, které nebyly v pravnich pfedpisech zminény.

Zakon o nadacich ukladal dosavadnim nadacim ptedlozit k navrhu na zéapis do nada¢niho
rejstiiku statut nadace, ktery bude v souladu s timto zdkonem, vypisy z trestniho rejstiiku
¢lenti spravni a dozor¢i rady, popt. revizora. Navrhy musely nadace doplnit nasledujicimi
listinami, které dolozily, Ze nadace spliuji pozadavky ze zakona dle § 79 obcanského
soudniho fadu, jimiz se tidi fizeni pied soudy:

1. prohlaSeni ¢lent spravni a dozorc¢i rady, popt. revizora o splnéni podminek stanovenych
zakonem pro vykon funkce ¢lena spravni rady, dozorci rady, popt. revizora,

2. doklady o nada¢nim jméni (smlouvy o uctech, na nichz je uloZeno nadacni jméni, vypisy
z Ucth, znalecké posudky na nepenézité nadacni jmeéni),

3. dokumenty dosavadni nadace (ptivodni statut, rozhodnuti okresniho ufadu o registraci,
rozhodnuti o pfidéleni ICO plvodni nadaci),

4. doklady o subjektivité, je-li ztizovatelem nadace pravnicka osoba,
rozhodnuti statutdrniho organu dosavadni nadace o zvoleném postupu.

V praxi se nadace pifi zadosti o registraci setkavaly s nékterymi dalsi pozadavky
soudu™V ptipad¢, kdy se nadace chtéla zaregistrovat jako nadacni fond, nékteti soudci
pozadovali doklad o vkladu zfizovatele. Jako vklad do nada¢niho fondu uvadéji nadace vklad
pii svém vzniku. Ale plivodni pravni uprava nestanovila povinnost vklad zfizovatele nadace,
tudiz ne vzdy bylo mozné vklad ztizovatele dolozit.

U nékterych soudt bylo tfeba dokladat nadacni jméni, coz ale nebylo mozné, protoze dle
zékona o nadacich je nada¢nim jménim je penézni vyjadieni souhrnu penéznich i nepenéznich
vkladii zapsanych v nada¢nim rejstiiku. Tyto vklady se tedy stavaji nada¢nim jménim az po
zéapisu do nadacniho rejstiiku.

U nékterych soudii dale pozadovaly, aby upraveny statut nadace a ndvrh na zapis do
nadac¢niho rejstiiku byl podepsan statutarnim organem dle upraveného statutu, ktery vsak ke
dni podani navrhu na zapis neni G€inny. Dle zédkona o nadacich se pravni poméry nadace,
ktera vznikla pfed u¢innosti zdkona o nadacich, se fidi do doby zapisu do nada¢niho rejstiiku
dosavadnimi predpisy.

Nekteti soudci vyzadovali jako doloZeni sidla nadace vypis z katastru nemovitosti, ale
tento pozadavek je nadbyte¢ny, nebot’ sidlo nadaci je jiz registrovano u okresniho uradu.

3. DALSI MOZNOSTI TRANSFORMACE NADACIH

Pokud nadace nemély potifebnou vysi nada¢niho jméni, nabizelo se jim nékolik alternativ.
Nejschtiidnéjsi bylo zaregistrovat se jako nadacni fond. Nada¢ni fond je zcela novym typem
neziskového subjektu, ktery se svym charakterem nadacim velmi blizi. Z hlediska fungovani
nejsou prakticky mezi nadaci a nada¢nim fondem rozdily. Oba subjekty jsou zalozeny na

* DEVEROVA [1999]

83



poskytovani prosttedkii tfetim osobam. Hlavni rozdil spociva v povinnosti nadace dolozit
nadacni jméni a v ponckud rozsahlejSich danovych vyhodach ve prospéch nadaci. Nadaéni
fond nadacni jméni netvofi, vysi jeho majetku zdkon nevymezuje. Na rozdil od nadace
nada¢ni fond mlze k dosahovéani svého ucelu pouzivat veskery svij majetek, nadace je
povinna udrzovat nadacni jméni. VySe zminované¢ danové vyhody spocCivaji v osvobozeni
nékterych pfijml plynoucich z majetku zapsané¢ho v rejstiiku jako nadacni jméni (pfijmy
z pronajmu nemovitosti, z urokt, z cennych papira).

DalS§imi moznostmi ,nemajetnych® nadaci bylo slouceni s jinou nadaci, ktera ma
shodny, poptipad¢ obdobny ucel, ¢i pfemeéna nadace na obecné prospesnou spole¢nost (OPS).
Tento typ neziskové organizace je zalozen na poskytovani obecné prospésnych sluzeb
a nemusi dokladat zadné majetkové minimum, jako je tomu u nadaci. V praxi OVéeﬁl vznikaly
s timto druhem transformace jisté problémy z ditvodu nedostate¢né pravni Gpravy = Hlavnim
problémem bylo, kdo bude zapsan jako zakladatel OPS. Nemohla jim byt nadace sama, nebot’
ta vznikem OPS zanikla. Nejvhodngjsim feSenim byl zplsob, kdy statutdrni orgédn nadace
sou€asn¢ s rozhodnutim o transformaci rozhodl 1 o zakladateli. Zakladatelem se mohl stat
napiiklad piivodni zakladatel nadace ¢i jednotlivi ¢lenové spravni rady nebo jiné osoby.

4. ZHODNOCENI PRINOSU ZAKONA O NADACICH

Nov¢ pfijatd pravni Gprava ve srovndni s upravou dosavadni mnohem podrobnéji
vymezuje postaveni téchto neziskovych subjektli 1 pravidla jejich fungovani. Obsahuje ovSem
také urcité nedostatky, které¢ by mély byt jesté dofeseny.

Mezi tyto sporné otazky patii také vymezeni destinatafi, tj. osob, kterym muize nadace
poskytnout finan¢ni prosttedky. Zavaznym nedostatkem je opomenuti zédkazu poskytovani
nadacnich ptispevkl ziizovateli. Chybi piesnéjsi pozitivni vymezeni vkladi ziizovateli do
nadac¢niho jméni, jejich ptechod na nadaci - pfedevSim nabyvani vlastnického prava nadace
k nemovitostem.

V piipad¢ cizincl jako clenti statutarnich a kontrolnich orgédni zdkon o nadacich
a nadac¢nich fondech stanovuje, ze ve vécech rejstiiku plati obdobné ustanoveni obchodniho
zékoniku. Ten stanovi, ze u zahrani¢ni osoby, ktera se zapisuje do obchodniho rejstiiku jako
osoba opravnéna jednat jménem podnikatele, se vyzaduje doklad o povoleni k pobytu v CR.
U clent kontrolnich organt je takovy pozadavek v rozporu s ustanovenim obchodniho
zékoniku, nebot’ kontrolni orgdn nejednd jménem nadace. U téch clent, ktefi nejednaji
jménem nadace nebo nada¢niho fondu navenek, ale jsou pouhymi ¢leny s povinnosti G¢asti na
jednani spravni rady je pozadavek povoleni pobytu nadbytecny.

I pfes jist¢ mezery a nedtslednosti, které tento zakon obsahuje, je vyznamnym
legislativnim poc¢inem v oblasti nada¢niho prava a jist¢ pomize nadacni praxi prekonat
nekteré zasadni problémy zplsobené nedostateCnou pozitivni nadacni Upravou. Zptisnéni
rezimu dava tomuto sektoru predpoklad k dalSimu zprihlednéni a tim 1 moznost ziskani vétsi
dtavéryhodnosti.
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