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Soudoba koncepce environmentalni politiky Evropské unie je zaloZena — jak
napiiklad potvrdil summit Rady EU konany ve dnech 15.-16. ¢ervna 2001 ve Svédském
Goeteborgu (na zavér $védského predsednictvi) — na usili o prosazovani principi
udrzitelného rozvoje.

Dany pristup ma nejen environmentalni, nybrz zaroven vyrazné ekonomické aspekty.
Z hospodarského hlediska se bezprostiedné dotyka celé problematiky verejné ekonomie.
Z uvedené¢ho zorného uhlu zvyseny diraz kladeny na tvorbu a ochranu Zivotniho prostredi
odpovida zékladnim principim evropského integraéniho procesu vyjadfenym jiz v Rimské
smlouvé o zalozeni Evropského hospodarského spolecenstvi z 25. biezna 1957.

Pro souclasnou environmentalni politiku Evropské unie je v nemalé miie piiznacnad
skutecnost, Ze se v EU jako celku a v jednotlivych Elenskych statech peclivé dnes posuzuji
zejména problémy spjaté s nebezpecim plynoucim z klimatickych zmén, otazky udriitelné
dopravy patiici dnes ke klicovym naruSovatelim Zivotniho prostiedi, celkové problémy
zdravi veiejnosti, jakoZ i otdazky Setrného nakladani s veiejnymi zdroji. V ptipadé
zminénych problémi jsou zaroven stale Ccastéji posuzovany jejich dopady do stavu
ekonomiky. Tento trend mimo jiné nachazi vyjadieni v usili o stanovovani standardi
eko- efektivity, jez se od konce minulého stoleti stale diiraznéji prosazuje.

Diiraz poloZeny na zvySeni ohledu vici Zivotnimu prostiedi se ovSem
neprojevoval bezprostiedné po zaloZeni Evropského hospodariského spolecenstvi.
V politikach tehdejSich Evropskych spoleCenstvi v institucionalni roviné se projevoval de
facto viceméné az od poloviny osmdesatych let. Piedélem v uvahach o roli Zivotniho
prostiedi bylo udobi ¢etnych diskuzi zahajenych jiz v pribehu sedmdesatych let a vedenych
v prvni poloviné osmdesatych let. Tyto vymény nazorti byly samoziejmé — obdobné jako
v predchazejicich letech - predevsim zaméfeny na zkvalitiiovani ekonomického potencialu
Evropskych spoleCenstvi tak, aby tato byla na svétovém trhu v porovnani se severo-
americkymi a s japonskymi producenty vice konkurenceschopnd. V té dobé — na rozdil od
piedchézejiciho obdobi — se vSak neposuzovaly pouze ekonomické aspekty, nybrz se zaroven
zacalo vice piihlizet k dopadim hospodarské ¢innost ¢lovéka na Zivotni prostiedi.

Pokusime-li se o urcitou retrospektivu vyvoje tzv. evropské environmentalni politiky —
s cilem hledat ptic¢iny ménicich se postoju - 1ze konstatovat, ze dnes$ni ¢lenské staty Evropské
unie jeSté v padesatych, Sedesatych a de facto i v sedmdesatych letech problematiku
dopadu vyrobnich aktivit na Zivotni prostiedi zdaleka nepovazZovaly za prioritni. Obdobi
rekonstrukce a nésledné expanze evropské ekonomiky, v prvni fadé¢ primyslové vyroby,
typické pro tuto vyvojovou fazi se vyznacovalo i cetnymi negativnimi dopady na stav de fakto
veskerych sloZek piirody. Zivotni prostiedi se proto postupné zhor$ovalo natolik, Ze si stale
vetsi mnozstvi obyvatel zapadoevropskych a severoevropskych zemi zacalo uvédomovat
nebezpecné dopady celkové rychle se zhorSujici environmentalni situace do zdravotniho stavu
a Cast 1 do oblasti ekonomiky.
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Na druhé stran¢ pravdou ztstava skuteCnost, ze Evropska spolecCenstvi poprvé zacala
detailnéji hodnotit zhorSujici se stav Zivotniho prostiedi jii krdtce po roce 1972. Tehdy — tj.
v roce 1972 — totiz Evropska komise vypracovala prvni akéni plan na ochranu Zivotniho
prostiredi. Zminény ak¢ni plan byl od t¢ doby celkové pétkrat aktualizovan. Soucasné bylo
piijato vice nez 200 norem evropského sekundarniho prava zamétenych prevazné na regulaci
emisi zplodin do jednotlivych slozek zivotniho prostiedi.

Trebaze se v prubéhu sedmdesiatych a na pocatku osmdesatych let podarilo
dosahnout nékterych dil¢ich uspéchu v podobé snizovani mnozstvi zplodin vypousténych
do Zivotniho prostiedi, nebyly ieSeny $irsi souvislosti dopadu ekonomickych aktivit ¢lovéka
na tvorbu a ochranu Zivotniho prostiedi. Navic byla prakticky Gplné zanedbavana otazka
prevence viic¢i zminénym negativnim dopadim. Vuci dalsimu rozpracovavani problematiky
ochrany zivotniho prostfedi se stavéla dosti znacnd ¢ast akcionafi a manazerii pramyslovych
podnikatelskych subjektt, ktefi dopad jejich aktivit veobecné podcefiovali. Cast z nich
dokonce zastavala nazor, Ze pfili§ velky ohled na zivotni prostfedi brani dynamickému rozvoji
ekonomiky.

Nehled€ na vySe uvedené vyhrady ze strany podnikatelskych kruhl se jiz v pribéhu
sedmdesatych let podafilo dosahnout nékterych dil¢ich uspéchii. Piedevsim byl v letech 1973
— 1976 postupné uskutectiovan prvni Environmentdlni akcni plan, kladouci diraz na
uskutecnéni tii specializovanych environmentalnich programi. Na jeho zaklad¢ se postupné
datilo prosazovat ve védomi evropské verejnosti pristup zdiraziujici, Ze ekonomicky
rozvoj a stav Zzivotniho prostiredi predstavuji faktory, které jsou na sobé vzajemné
zavislé (anglicky ,,inderdependent”) a Ze tudiZz ochranu Zzivotniho prostfedi je nezbytné
povazovat za jeden z klicovych integrovanych tikola tehdejSich Evropskych spolecenstvi.

VyhlaSeni Akéniho planu bylo nesporné vysoce aktualnim pocinem, jiz proto, ze se
v polovin¢ sedmdesatych let v ekonomice ¢lenskych statii Evropskych spolecenstvi zacaly ve
zvySené mife projevovat negativni dopady preference ekonomickych cili a jejich realizace na
ukor stavu zivotniho prostfedi. Zvlasté negativné se projevovala piilisSnd koncentrace
vyrobnich aktivit na relativné nevelké ploSe zemského povrchu, jakoz i vysoky stupeii
kontaminace velkych evropskych fek, Ryn a Dunaj nevyjimaje.

Iniciativu v té dobé prevzaly predevSim severoevropské stiaty, jejichz fauna
azvlaste flora byly citlivéjsi na meénici se Zzivotni prostfedi nez piiroda ve vétSing
zapadoevropskych statl. Proto Déansko (ze skandindvskych stath tehdy jediny clen
Evropskych spoledenstvi), ale téz Norsko a Svédsko, tj. staty, které nebyly &leny ES, zacaly
zavadet prvni opatieni sméfujici ke zlepSeni stavu jejich Zivotniho prostfedi. Diiraz v prvni
radé polozily na prevenci environmentilnich $kod spojenou se zvySenim kontroly
dopadu vyrobnich aktivit a s jejich postupnym omezovanim. Skandinavské staty navic
patiily k prvnim, kdo volal po nutnosti zachovat ekologickou rovnoviahu a po
racionalnéjSim vyuZivani obnovitelnych a — predev§im — neobnovitelnych piirodnich
zdroju.

Ze sirsitho evropského a planetdrniho hlediska polovina sedmdesatych let
predstavovala obdobi charakterizované pfedevsim tzv. prvnim ropnym Sokem (z roku 1974),
které bylo ve druhé poloviné téhoz desetileti nasledovano tzv. druhym ropnym Sokem (v roce
1978). Evropska ekonomika se musela vyrovnavat s nékolikanasobnym zvysenim svétovych
cen nafty a benzinu, coZ mimo jiné feSila zintenzivnénim tézby cerného a hnédého uhli.
Dopady jejich spalovani na stav zivotniho prostiedi v téchto statech byly varujici.
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V nastinéné¢ atmosféte, kterd v dlouhodobéjsim kontextu ovSem neméla pouze
negativni vyusténi, nebot’ si vynutila vyvoj energii a suroviny Setficich uspornych technologii,
byl ptipravovan druhy Environmentdlni akcni plan projektovany na obdobi vymezené léty
1977-1981. Timto akénim planem byla definitivné v Evropskych spolecenstvich vytvofena
jista tradice, takze na druhy akéni plan plynule navazaly treti (pro obdobi let 1982 — 1986)
a ¢tvrty (na léta 1987 — 1992).

Osmdesata léta - jak jiz bylo konstatovano — predstavovala opravdovy predél
v pristupu Evropskych spolefenstvi jako celku k problematice tvorby a ochrany
Zivotniho prostiedi. V popiedi stala predevsim otazka kyselych destt trapici v prvni fadé
Nizozemi a emisi siry, jez byla obzvlaste¢ aktudlni v Némecku. Z uvedeného divodu ve
vyznamném dokumentu tzv. evropského primarniho prava — v Aktu o jednotné Evropé
(Single European Act) schvaleném v roce 1986 - byla podtrZena potieba soustiedit pozornost
Spolecenstvi jako celku k odvraceni neptiznivého vyvoje.

Vyzva obsazena v Aktu o jednotné Evropé nalezla pozitivni odraz ve formulaci
¢tvrtého Environmentdlniho akéniho planu  zdurazijicim ,,paradigmatickou zménu*
spoCivajici v prechodu od ,orientace na trh“ Kk orientaci na ,udrZitelny ramec*.
Environmentalni politika se od této doby stala integralni soucasti kli¢ovych politik
Evropskych spolecenstvi - a po 1. listopadu 1993 rovnéz dnes$ni Evropské unie.

Vyznamnym meznikem se stalo v roce 1993 — v souvislosti se schvalovanim zasad
Smlouvy o Evropské unii (Maastrichtské smlouvy) - vyhlaSeni akéniho programu
nazvané¢ho ,,Smérem k udriitelnosti“. Jednalo se o strategicky program péfe o zivotni
prostfedi pro devadesata 1éta a pro prvni dvé dekady 21. stoleti. Prioritami se stala opatieni
uskuteciiovand v sektorech primyslu, dopravy, energetiky, zemédélstvi a soucasné v oblasti
cestovniho ruchu. Cestu k feSeni environmentalnich problému program spatfuje v prvni fadé
ve vyuzivani ekonomickych nastroji, v uzavirani dohod mezi statem a pramyslovymi
subjekty a v neposledni fad¢ v zavadéni zasad ekologicky orientovaného managementu:
EMS, EMAS .

Zakladni zména v chapani problematiky tvorby a ochrany Zivotniho prostiedi se
projevila piedevsim v jeho internacionalizaci. Dany pfistup je pomérn¢ pregnantné vyjadien
v Amsterodamské smlouvé rozsifujici ustanoveni Smlouvy o Evropské unii, jeZ vstoupila
v platnost 1. kvétna 1999. V uvedeném dokumentu je znovu charakterizovana stanovenim cila
uvedenych jiz zminéné tzv. Maastrichtské smlouvé:

- udrZet, chranit a zkvalitiiovat Zivotni prostiedi,
- chranit zdravi ¢lovéka,

- obezietné a raciondlné vyuZivat prirodni zdroje (coz mé i vyznamny ekonomicky
aspekt),

- na mezgindrodni urovni podporovat opatieni Celici globadlnim, kontinentdalnim,
ndrodnim a regiondlnim problémiim v oblasti tvorby a ochrany Zivotniho prosti‘edi.

V navaznosti na podpis uvedené smlouvy pak Evropska rada na svém zasedani
konaném v prosinci 1998 rozhodla o tom, Ze je nezbytné problematiku tvorby a ochrany
Zivotniho prostiedi implantovat do realizace ostatnich politik a aktivit Evropské unie.

V této souvislosti soucasné zavazala instituce Evropské unie ktomu, aby soustfedily
zvySenou pozornost ke kontrole praktického uskuteciiovani principti a norem ochrany
zivotniho prostiedi pfi realizaci politik Evropské unie.
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Dopady cinnosti ¢lovéka na stav ptirody tudiz Evropskd unie definitivné piestala
pojimat izolované z pohledu jednotlivych statd. Predstava o tom, ze dalSi zhorSovani stavu
zivotniho prostiedi by citeln¢ ovlivnilo veSkeré ostatni aktivity, se naopak dostala do cela
dal§itho vnimani environmentalni problematiky. Zasada vysoké urovné ochrany Zivotniho
prostiedi (,,high level of environment protectio*) se stala zakladnim pristupem Evropské
unie pro pocatek 21. stoleti.

Dokladaji to opé€t prislusna ustanoveni Amsterodamské smlouvy hovofici o tom, ze
environmentalni politika EU musi vénovat mimofadnou pozornost rozvoji védeckého
vyzkumu, peclivé brat v tivahu stav Zivotniho prostiedi v jednotlivych mistech, regionech,
statech a v ramci Evropské unie jako celku — a to pfi porovnavani poméru nakladl a vynost
finan¢nich prostfedkli investovanych do uvedené oblasti s pfihlédnutim ke konkrétnim
ekonomickym podminkam jednotlivych mist a regiond.

I zuvedeného divodu v pribéhu devadesatych let, kdy byl implementovan paty
Environmentdlni akcni plan nesouci oznaceni ,,Smérem k udrZitelnosti*, byly pfijaty cetné
normy evropského sekundarniho prava specifikujici ukoly Evropské unie jako celku,
jednotlivych €lenskych statd, regionli a municipalit v tvorb€é a ochrané zivotniho prostiedi.
Uvedeny program byl koncentrovan do péti klicovych ekonomickych oblasti, v nichz je
zivotni prostfedi viditelné naruSovéno: do primyslu, dopravy, energetiky, zemédélstvi a do
oblasti cestovniho ruchu. Za ucinnou cestu k feSeni environmentalnich problému paty
akéni program oznacil G¢inné vyuZivani ekonomickych nastroji spolu s uzaviranim
dobrovolnych dohod mezi predstaviteli stitu na jedné a reprezentanty primyslu na
druhé strané. Soucasné¢ program polozil diraz na zavadéni ekologickych zplisobl
managementu EMS a EMAS. V prubéhu uskute¢iiovani cili patého Environmentéalniho
akéniho planu byl rovnéz vypracovan program ochrany civilniho obyvatelstva vici
technologickym rizikium a program prevence velkych promyslovych havarii.

Zavaznym vysledkem diskuzi probihajicich v devadesatych letech, jez byly zaméteny
k precizovani ukolti environmentdlni politiky, se stalo formulovani priorit Sestého
Environmentdlniho akcéniho planu schvéaleného na prvni dekadu 21. stoleti (tj. na 1éta 2001 —
2010). Uvedeny plan nazvany ,,Zivotni prostiedi 2010 — NaSe budoucnost, nase volba*“
vytyCil t#i zakladni priority:

- princip obecného dobra zalozeny na vnimani vzdjemného zavislého vztahu mezi
zdravim ¢loveka a trovni degradace Zivotniho prostfedi. Ochrana zdravi ¢loveéka je
vyslovné zminéna v ¢lanku 130 Smlouvy o Evropské unii (Article 130,EC-Treaty).
Podstatnou je i skutecnost, Ze se princip obecného dobra nevztahuje pouze na stavajici
generace, nybrz zamétuje pozornost také na vytvareni nezbytnych ptedpokladti pro
zivot budoucich generaci.

- eticky princip vychdazejici z predpokladu, ze ptiroda jako celek predstavuje diillezitou
hodnotovou kategorii a ze tudiZ musi byt chranéna. Dany princip sice neni ve Smlouvé
o Evropské unii explicitné vyjadien, Evropska unie vSak na druhé stran¢ od pocatku
devadesatych let pfijala fadu zdvaznych environmentalnich ustanoveni, kterd maji
znaény eticky podtext. Patfi k nim naptiklad ,,Smérnice o ptacich* zduraziujici
zasadu, Ze vesker¢ zivocisné druhy, ptaky nevyjimaje maji pravo na Zivot a na preziti.

- ekonomicky princip opirajici se o stanovisko, Ze zlepSeni stavu zivotniho prostiedi
se pozitivné projevi v celkové Urovni zdravotniho stavu obyvatel Clenskych stath
Evropské unie (coz se mimo jiné pozitivné projevi i snizovanim nakladid ve
zdravotnictvi). Zminény piistup v sobé soucasné obsahuje stanovisko, ze investice do
technologii, jejichz aplikace je vic¢i zivotnimu prostfedi Setrnd, pfisp€ji vytvareni
novych trhli a tim 1 k vytvareni novych pracovnich mist. Svym zplisobem téZ vytvaii
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jednu ze zékladen pro harmonizaci evropského préva jiz proto, ze formovani
ptedpokladi pro dynamicky pohyb zbozi, kapitalu, lidi a ideji je klicovym cilem
celého evropského integracniho procesu.

Evropska unie dnes zastava stanovisko, Ze:

- spolecné environmentdlni standardy jsou nezbytnou podminkou pro pokud moZno
bezchybné fungovani jejiho vnitiniho trhu,

- vpiipadé, Ze nejsou k dispozici ucinnéjsi reSeni stdavajicich environmentdlnich
problémi, vznikaji dalsi nemalé finanéni naklady (zvlasté na zdravotnictvi a na

7 wew

dodatecné Cisténi technologickych produkti),

- investice do novych Cistych technologii vytvaieji nové trhy - a tim i nové pracovni
prileZitosti.

Aplikace ekonomického principu v sobé zahrnuje i jista represivni opatieni vici
tém, ktefi podstatnym zptisobem zivotni prostfedi narusuji. Jednim z takovychto nastroji
aplikovanych nejen v Evropské unii, nybrz rovné€z ve Spojenych statech, jsou ekologické
dané, které jiz nckteré Clenské staty zavedly. Zatim ovSem pievlada spise zatizeni uzivani
uziti primarni energie a snim spjatou tvorbou emisi oxidu uhli¢itého a dalSich emisi.
Diskutuje se ovSem — hlavné na pudé Evropské komise a OECD - i moznost zavedeni
ekologickych dani a poplatki za uzivani umélych hnojiv v zemedélstvi.

Jako soucast posledniho uptfesnéni zasad Spolecné zemédélské politiky (Common
Agricultural Policy) byla jiz zavedena tzv. agro-environmentalni opatieni. Tzv. Rdmcovad
smérnice o vodé prijatd na pocCatku 21. stoleti, jejimz ucelem je omezit spotifebu vody
a zarovenl dosdhnout zvyseni jeji kvality) ovSem odpovédnost za ptipadné zavedeni sankénich
povinnosti prenesla na legislativu jednotlivych ¢lenskych statt.

Celkoveé lze konstatovat, Ze v souasné praxi Evropské unie jsou v Siroké mire
vyuzivany finanéni stimuly k podpofe zavadéni environmentalné bezpecnych technologii
a k vyuZivani obnovitelnych zdroji energie, v prvni radé solarni a vétrné. Stavajici
Environmentalni akéni program za dal$i mozné aplikovatelné ekonomické nastroje poklada
tzv. systém environmentdlniho managementu a kontroly (Environmental Management
and Auditing Schemes — EMAS), ktery byl Narizenim Evropské unie zaveden jiZ v roce
1993. Je zaméfen predev§im na podnikatelské subjekty ochotné vypracovat svou vlastni
environmentalni strategii, provadét pravidelné ekologické audity a zavést cely systém
environmentdlniho managementu. Zminény systém obsahuje — mimo jiné — i striktné
definovana pravidla odpovédnosti za Skody zplsobené na Zivotnim prostiedi. Aplikuje se
i enviromentalni audit vypracovany Mezinarodni standardizacni organizaci (International
Standardisation Organisation) a provadény v ramci ISO normy 14 001.

Za dalsi ekonomicky néstroj se poklada tzv. ekologické oznacovani (ecolabellking),
jehoz prostfednictvim je spotiebitel informovan o ekologickém obsahu urcitého vyrobku, coz
ovliviiuje jeho rozhodnuti, zda vyrobek koupit ¢i nikoli. Tzv. ecolabels a greenlabels se jiz
uplatiuji v n¢kolika Clenskych staitech EU. Toto ekologické oznacovani bylo iniciovano
obcCanskymi a odvétvovymi organizacemi, posléze vlady vyhlasily piesné stanovena zdvazna
kriteria. Znamky se ud¢€luji na barvy, Cistidla, lozni pradlo, domdci elektrické spotiebice,
jakoz 1 n¢které dalSi. Posléze Evropskd unie stanovila vlastni systém ekologického
oznacovani, ktery ovSem zatim neni pfilis uspésny. Takto oznacené vyrobky jsou uvadény
v Ustiednim véstniku Evropskych spole¢enstvi.
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Pokusime-li se shrnout dosavadni pristupy prosazujici se vramci Sestého

Environmentalniho akéniho planu, do popiedi evidentné vystupuji nasledujici priority:

Usili o dosaZeni celkové vysoké trovné ochrany Zzivotniho prostredi v ramci
Evropské unie jako celku. Hlavnimi oblastmi integrovaného zdjmu vetejnosti
reprezentované piedev§im volenymi predstaviteli vefejné spravy jsou:

a) regulace tvorby a emisi Skodlivych latek, véetné tvorby odpadii,

b) regulace kvality vody a ovzdusi,

¢) ochrana ohroZenych Zivoc¢iSnych a rostlinnych druhii a biosféry

d) regulace dopadii energetické politiky, nebezpeci dalSiho poruSovdni ozonové
vrstvy, opatireni sméfujici vit¢i acidifikaci,

e) regulace vyuZivani zdrojit mo¥i a ocednii.

Pokud jde o regulaci vyskytu Skodlivich litek a odpadniho materialu, hlavni aktivity
Evropské unie jsou smeéfovany do nasledujicich oblasti:

omezovani vyskytu Skodlivych liatek ve vybranych vyrobcich: tyto latky jsou
klasifikovany podle stupné jejich Skodlivosti — nasledné se pak rozhoduje o tom, zda
v prislusnych kategoriich produktt bude jejich pouzivani povoleno, ¢i nikoli,

kontrola ekologickych rizik v pripadé velkych podnikatelskych subjektii: aplikuje
se pfedevsim Smérnice o kontrole nebezpecnosti zdavainych havdrii s nebezpecnymi
latkami (béZné zvana ,,Smérnice Seveso* piipominajici nejvetsi havarii v italském
Sevesu ze 70. let). Tato Smérnice zavazuje ¢lenské staty EU k vypracovavani strategii
a postuptl (procedures) majicim predchazet velkym primyslovym havariim. Nemensi
vyznam se piiklada k aplikaci dal$i Smérnice o integrované prevenci a o omezovani
znecisténi  akcentujici hodnoceni dopadu staveb (v prvni fadé¢ primyslovych) na
vSechny slozky zivotniho prostiedi.

V oblasti regulace dovozu a vyvozu nebezpecnych chemikalii ma klicovy
vyznam notifikacni systém u vybranych chemikalii (zvlast¢ takovych, které jsou
vyuzitelné k vyrobé chemickych zbrani). Jejich export je vZdy podminén predchozim
udélenim souhlasu pfislusného kontrolniho organu.

V regulaci ukladani a oznacovani odpadu je upraven rezim ukléddani jak
bézného, tak nebezpecného a toxického odpadu. Jednim z cilii je i omezit ,,vyvoz*
takovéhoto odpadu do nékterych rozvojovych zemi.

Ve sféie regulace kvality vody a ovzdu$i jsou aktivity Evropské unie zamétfeny

zvlasté do nasledujicich oblasti:

vypracovavani standardi pro jednotlivé druhy vody (odliSnych pro pitnou a pro
uzitkovou vodu),

pracuje se na harmonizovani pravidel, jimiz se ma fidit systém cisténi pouzité vody
diive nez je vracena zpét do obéhu vody v ptirode,

stanoveni standardi pro Skodlivé latky v ovzdusi (jsou ur¢eny maximalni povolené

koncentrace oxidi uhliku, siry, dusiku, olova, pevnych latek a ozénu v ovzdusi,
pricemz Clenské staty si mohou stanovit jesté ptisnéjsi vlastni normy),

stanoveni standardd pro automobilovy primysl (urcuji maximalni povolené emise
pro nove vyrabéna motorova vozidla). Vypracovany byly rovnéz standardy pro slozeni
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pohonnych hmot automobili (s dirazem na obsah olova v benzinu). Diskutuje se
pfipadné stanoveni dan€¢ na pohonné hmoty, kterd by se platila v cel¢ Evropské unii
a jejiz vynos by byl vyuzit k financovani spole¢nych ekologickych programii Unie.

Ochrana _ohroZenych ZivociSnych a rostlinnych druhii a biosféry je zaloZena na
uplatnovani nésledujicich mechanismu:

Ochrané konkrétnich ohroZenych druhi (spocivajici v zakazu obchodu s nékterymi
ohroZenymi druhy a vyrobky, které z nich pochazeji): z velryb (od roku 1981), tuleiii

(od roku 1983 — s vyjimkou pro Anuity Zijici v severnich oblastech Svédska a Finska,
ktefi z tuleni klize vyrabéji odévy) a slonoviny (od roku 1989).

V ramci snah o integrovanou ochranu byl vytvofen jednotny ochranny rezim pro
nékteré voln¢ Zijici zivocisné druhy (rozhodujici je Smérnice o ochrané volné Zijiciho
ptactva zroku 1979). Evropskd spolecenstvi pfistoupila k velké umluvé
O mezindarodnim obchodu s ohroZenymi druhy (Convention on International Trade in
Endangered Species of Flora and Fauna — CITES) s tim, ze je na vili ¢lenskych stath
ponechano piipadné prijeti jesté prisnéjsich norem.

Pokud jde o ochranu prostiedi, v némz se ohrozené druhy vyskytuji, Evropska
spoleCenstvi jsou jednim ze signatait tzv. Bernské umluvy o evropské volné Zijici
fauné a flove a jejich habitatech. Na zikladé¢ uvedené tmluvy byl vytvoren systém
chranénych oblasti (Smérnice ¢. 92/43/EHS) oznaceny jako NATURA 2000. V ramci
této soustavy vSechny clenské staty Evropské unie vyc€lenily ¢ast svého uzemi (nejvice
Dansko- plnych 23% svého teritoria) jako oblasti se zvla$tnim rezimem ochrany
ptirody.

Omezeni genetické dpravy (modifikace) organismii uvoliiovanych do Zivotniho
prostiedi. Evropska unie vychazi z poznatku, Ze geneticky modifikované organismy
by mohly ve volné piirodé vyrazné zménit situaci, coz by dokonce leckde mohlo vést
az k vytlaceni piivodni fauny a flory. Proto jiz pocatkem devadesatych let Evropska
spoleCenstvi vydala dvé Smérnice omezujici pravomoci ¢lenskych statd pii uvolnovani
geneticky pozménénych zivocichi a rostlin do zivotniho prostiedi.

V piipad€ potravin, jez obsahuji geneticky pozménény materidl, se pfisné¢ vyzaduje
jejich viditelné oznaceni.

Dal$im klicovym principem environmentalni politiky Evropské unie a jejich ¢lenskych
stat je aplikace principu predbéZné opatrnosti (precautionary principle) spocivajiciho
v predstavé, Ze existuje-li riziko mozného nebezpeci, je nezbytné vzdy jednat tak, jako by toto
nebezpeci bylo zcela redlné. Pfikladem mutize byt problematika globalniho oteplovani.

V souladu s definici, kterou Evropska komise pfijala 2. tinora 2000, je nutno uzit
princip predbéiné opatrnosti vidy, , kdy? existuje alespoii predbéiny védecky nazor, Ze je
opodstatnény ditvod k obavam pied riziky posSkozeni Zivotniho prostiedi ¢i zdravi lidi,
ZivoCichit a rostlin, ktera by mohla narusit zdkladni princip vysoké urovné ochrany
Zivotniho prostiedi. Stanovisko Evropské unie dale hovoii o tom, Ze negativnim dopadiim
na zivotni prostiedi je nutné predem Ccelit predev§im piisnymi kontrolnimi opatienimi
provadénymi na vSech trovnich a soucasné¢ zavadénim novych technologii Setrnych vici
zivotnimu prostredi. Piikladem respektovani a uplatiovani zminéného pfistupu je napiiklad
problematika globédlniho oteplovani, kterd je predmétem diskuzi i mezi védeckymi
pracovniky. Piesto Evropska unie mé v souladu s principem pfedbézné opatrnosti jednat tak,
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scénafti - pokusila rozhodné zabranit.

Vyznamna je rovnéz aplikace principu prevence (prevention principle)
zdlraznujiciho potfebu problémim predchazet pokud mozno pfimo u zdroje znecisténi —
a nikoli je nasledné fesit az poté, co vznikly. Princip prevence nahradil diive uplatiovany
princip tzv. ,, konce potrubi“ (,,end — of — pipe principle*) zduiraziujici odstraiiovani néasledkt
zneCisténi ve chvili, kdy nastaly. Je pokladan za levnéjsi a u€innéjs$i nez zminovany ,,princip
potrubi, nebot’ jeho uplatiovani daleko U¢innéji brani nezvratnym zméndm v Zivotnim
prostiedi.

K zdsadam evropské environmentalni politiky dale patii princip konstatujici, Ze za
narusSeni Zivotniho prostiedi plati zneliSt'ovatel (,,polluter pays™ principle — PPP), tj.
zdiraziujiciho, ze ndklady za Skody na zivotnim prostedi disledné hradi ten, kdo je plisobi.
Zminény princip byl pfijat pocatkem roku 2000 vtzv. Bilé knize Evropské unie
o odpovédnosti za Skody na Zivotnim prostiedi, jejiz zésady byly v Evropskych
spoleCenstvich a poté v Evropské unii diskutovany vice nez deset let. V soucasné dob¢ je
zminény princip v praxi Evropské unie konkretizovan vypracovanim fady ekonomickych
nastroji: ekologickych dani, poplatki a pokut.

Aplikace dal§iho tzv. principu integrace (principle of integration) spociva
v promitani principii ochrany zivotniho prostfedi do ostatnich politik Evropské unie, coz se
v praxi projevuje zejména ve spojovani veskerych piistupd, které se problematiky tvorby
a ochrany zivotniho prosttedi dotykaji (spojenych se zemédélskou a s dopravni politikou,
politikou ochrany spotiebitele, primyslovou politikou a s dalSimi). Tento tzv. integracni
princip byl poprvé zakotven v Aktu o jednotné Evropé 7 roku 1987 a znovu byl upiesnén
v maastrichtské Smlouvé o Evropské unii a zejména v Clanku 3¢ Amsterodamské smlouvy.
Problematika integrace zdjmii ochrany Zivotniho prostiedi a principu udrZitelného rozvoje
do ostatnich politik a programii EU jsou soucasti tzv. Cardiffské iniciativy. V praxi je dany
princip uplatnén jednak v globalnim méfitku Evropské unie jako celku, - naptiklad ve Statutu
strukturdlnich fond a v novém Radmcovém programu védy a vyzkumu, jednak v nérodni,
regionalni a mistni Agend¢ 21.

Vyznamnym néstrojem integrace environmentalni politiky do ostatnich politik
Evropské unie je jiz zminéna celéd oblast ekologické danové reformy. Dal$im je zavadéni tzv.
Strategického hodnoceni dopadii aktivit clovéka na Zivotni prostiedi-.

Dany princip se tyka nikoli pouze jednotlivych projektl, nybrz soucasné ucelenych politik,
programu a planti. Nepochybné dal§Sim cennym néstrojem je kontrola vyuzivani prostiedki
z rozpoctu Evropské unie provadéna z pohledu ekologické kvality, projevujici se zvlasté ve
zmeéné politiky poskytovani podpor jednotlivym projektim a programiim, jakoZz i stanovovani
specifickych environmentalnich cild, jichz ma byt dosahovano ve vSech politikach Evropské
unie.

Prakticka aplikace principu integrace se projevuje predev§im v nékterych
organizacnich zménach v ¢innosti Evropské komise. Vsech jejich 24 generalnich
feditelstvi vyclenilo ufedniky odpovédné za implementaci zasady integrace. Jejich poslanim
je zavadet integracni opatieni a soucasné poskytovat informace o postupech, které je nezbytné
sledovat. Komise vypracovala tzv. Manudl postupi, v némz je podtrzena skuteCnost, ze
zohlediiovani problematiky tvorby a ochrany Zivotniho prostfedi spojené s environmentalnim
hodnocenim je nedilnou soucasti strategickych rozhodovacich procesii - a ze tudiz nema
pouze jakysi dopliikkovy charakter. Urc¢uje dale, Ze proces environmentalniho hodnoceni
urcitého projektu zacina v okamziku, kdy je takovyto projekt predlozen k projednani.
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Dal$im neméné vyznamnym je princip subsidiarity (subsidiarity principle), podle
n¢hoz Evropskd unie jako celek (tj. jeji nadnarodni orgdny) ma aktivné vystupovat teprve
tehdy, jestlize se vyCerpaji veskeré moznosti uskute¢iiované v ramci jednotlivych ¢lenskych
statl. Rozhodovani o environmentdlnich otdzkadch tudiz musi vzdy probihat na oné
rozhodovaci trovni, ktera je z hlediska feSeni pfislusné problematiky obcanovi co nejblize.

Aplikace principu subsidiarity ma ¢lenskym statim dat mimo jiné zaruky proti
pripadné nekontrolovanym zasahiim nadnarodnich organi Evropské unie do
hospodarské situace a do ochrany Zivotniho prostiedi v jednotlivych ¢lenskych statech.
Praktické uplatnovani uvedeného principu ovSem narazi v oblasti tvorby a ochrany zivotniho
prostfedi na znacné prekazky dané samotnou povahou environmentalnich problémi. Dana
skuteCnost je priznatna predev§im pro feSeni problematiky zneciSténi atmosféry,
mezinarodnich fek a pro otazky spojené s migraci divoce Zijicich zvifat. Piesto predstavitelé
Evropské unie zdlraziuji, ze zminény princip by nemél byt pouzivan pouze jako intelektualni
nastroj k definovani optimalni Grovné Cinnosti rozvijenych na jednotlivych trovnich — od
mistni po globalni. Aplikace zasady subsidiarity tudiz predpoklada, ze bude uskute¢novana
smysluplné délba prace mezi v§emi nastinénymi Grovnémi.

Aplikace tzv. principu udrZitelného rozvoje (sustainable principle) vychazi
z definice, ktera byla formulovana Komisi OSN pro zivotni prostfedi a rozvoj (UNCED)
a byla pfijata ucastniky Konference OSN o zivotnim prosttedi v roce 1992 v Rio de Janeiro.
Princip je definovan nasledovné: Udriitelny rozvoj ... je rozvoj, ktery uspokoji potieby
soucasné generace, anii by ohrozil schopnost uspokojovat potieby generaci budoucich*.
Princip akcentuje jednak potiebu chranit predevSim neobnovitelné surovinové
a energetické zdroje, jednak celkové zvySit hospodarnost pii nakladani s nimi. Citovana
definice nesporné respektovala stanovisko tlumocené komisi, v jejimz Cele stila byvala
predsedkyné vlady Norského kralovstvi Gro H. Brundtlandové.

Posledni ze stéZejnich zasad tzv. evropské environmentédlni politiky je princip
partnerstvi akcentujici potiebu dialogu mezi vSemi zainteresovanymi partnery, kteti by
méli vést efektivni dialog a méli by pii feSeni environmentdlnich problémi ucinng
spolupracovat. Dialog by mél byt cestou k hledani spoleénych FeSeni, jakymi jsou naptiklad
dobrovolné dohody mezi podnikatelskymi subjekty a vefejnym sektorem. Zminény princip
vedouci ke zvySené ucasti ob¢ant a nevladnich neziskovych organizaci na rozhodovani byl
zakotven v Agend¢ 21 a v Environmentalnim programu Evropské unie.

Postupné v prib¢hu devadesatych let Evropska unie zacala podtrhavat i potiebu
mezinarodni spoluprace zejména v feSeni takovych problémi, jakymi jsou preshrani¢ni
zneliSt'ovani a jejich dopad na zdravi ¢lovéka.

Vyse uvedené piistupy zacaly byt v konkrétnich aktivitdich Evropské unie intenzivngji

prosazovany po podpisu Amsterodamské dohody. Tento jiz zminény vyznamny dokument
evropského primarniho prava vymezil klicové oblasti aktivit Evropské unie, jimiz jsou:

- udriovani, ochrana a zkvalitiiovani stavu Zivotniho prostiedi,
- ochrana lidského zdravi,

- raciondlni vyuZivdni existujicich prirodnich zdrojit, podpora opatieni prijimanych
na mezginarodni urovni, ktera maji Celit globdlnimu, kontinentalnimu
a regiondlnimu zhorSovani stavu Zivotniho prostiedi .

Iniciativu prevzala predevSim Evropska rada podnécujici cetné diskuze zaméfené
predev§im k moznostem dosdhnout implementace cili udrzitelného rozvoje. Poé€inaje
zasedanim Evropské rady z prosince 1997 veSkeré summity Evropské unie diskutovaly
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problematiku tvorby a ochrany Zivotniho prostiedi. Soucasné¢ se upiesiiovaly strategie pro
oblast dopravy, prumyslu, energetiky, zemédé€lstvi, vnitfniho trhu a rybolovu. Pro toto
zaméteni aktivit Evropské unie se vzilo oznaceni ,,Cardiffsky proces®.

Nov¢ iniciativy pfinesly nesporné pozitivni vysledky, jejichZ projevem je mimo jiné
1 prijeti nékterych mezinarodnich konvenci, které s problematikou tvorby a ochrany
zivotniho prostiedi nesporné souviseji. Jsou jimi zejména:

- Bernskd konvence pojednavajici o problematice zachovéani pfirodniho Zivota na
evropském kontinentu a

- Bonnska konvence dotykajici se problematiky zachovani migrujicich ohrozenych
zivocisnych druht.

Zaméfime-li pozornost k instituciondlnimu zajisténi environmentalni politiky
Evropské unie, pfiznacnou je skutecnost, Ze v§echny jeji kli€ové organy — Rada EU, Komise
EU, Evropsky parlament, Evropsky soudni dvir, Evropsky ucetni dvirr, Ekonomicky
a socidalni vybor, Vybor regioni, Evropsky ombudsman, Evropskd investicni banka
a Evropska agentura pro Zivotni prostiedi - danou problematiku pribézné sleduji a navrhuji
opatieni sméfujici k celkovému zlepSeni stavu.

V Evropské komisi koordinacni roli plni generalni Feditelstvi pro Zivotni prostiredi
pfipravujici — mimo jiné — vétSinu norem evropského environmentdlniho prava. Uvedené
generalni feditelstvi spolupracuje s generdlnim feditelstvim pro zeméd¢€lstvi, generalnimi
feditelstvimi pro energetiku a pro dopravu (zvlasté pii uskuteciovani programtit SAVE I+II
a ALTENER I+Il zaméfenych na omezovani emisi oxidu uhli¢ittho a na vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie) a s generalnim feditelstvim pro rybolov (pfi ochran¢ motské
biodiverzity a zdroji ryb).

Mimo ramec Evropské komise piisobi Evropska agentura pro Zivotni prostredi
(European Environmental Agency — EEA) se sidlem v danském hlavnim mést¢ Kodani. Tato
instituce byla zaloZena pocatkem devadesatych let, pticemz jeji legislativni zédkladnou bylo
nafizeni Rady ministri Evropskych spolecenstvi (dnesni Rady Evropské unie) z ¢ervna 1990.
V fijnu roku 1993 bylo rozhodnuto o jejim piemisténi do Kodang. EEA je povérena
shromaZzd’ovanim a analyzou informaci o stavu Zivotniho prostiedi na evropském
kontinentu. DalSim jejim tUkolem je poskytovat vc€asné, cilené, relevantni a vérohodné
informace organiim Evropské unie, vladam, komercni sféfe, nevladnim organizacim a zaroven
je sifit mezi vetejnosti. Touto cestou EEA napomdha prosazovani cilli integrované politiky
Evropské unie v oblasti tvorby a ochrany zivotniho prostiedi.

Organizacné je Evropska agentura pro Zivotni prostiedi ¢lenéna do péti Utvard: prvni
monitoruje environmentalni situaci na kontinentu a v jednotlivych zemich, druhé je zaméfeno
na vyhodnocovani ziskanych dat a na vypracovavani informaci a tfeti je orientovdno
predevsim na feSeni technologickych otazek. DalSimi dvéma utvary jsou personalni a financni
jednotka.

Jako kli¢ové ukoly Evropské agentury pro zivotni prostfedi jsou charakterizovany
nasledujici:

1. Vytvareni siti: spocivajici v soustfedéni na rozvoj a na propojovani technickych
prostfedkti umoznujicich celoevropské shromazd’ovani a zpracovavani dat o zivotnim
prostfedi. Diiraz je prednostn¢ polozen na vytvafeni a na posilovani Evropské
environmentalni informa¢ni a pozorovaci sité (European Environmental
Information and Observation Network — EIONET) a na spolupraci s dalSimi
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mezinarodnimi organizacemi a institucemi, které se aktivné zajimaji o problematiku
zivotniho prostiedi.

2. Monitorovani a informovani: spocivajici ve shromazd’ovani a Sifeni monitorovanych
informaci.

3. Pisobnost referen¢niho centra: EEA usiluje o harmonizaci metod ziskavani dat
a vypracovava jednotna kriteria pro hodnoceni stavu Zivotniho prostiedi.

Cinnost Evropské agentury pro Zivotni prosttedi fidi jeji vykonny feditel
(vsouasnosti je jim Domino Jimenéz-Beltran). Cinnost je zajistovana hlavné
prostiednictvim programii a projektt zajiStovanych jejich fediteli a jejich tymy. Vykonny
feditel je odpovédny Ridici radé jmenované na &tyfleté volebni obdobi. Kazda z 18 &lenskych
zemi EEA (15 ¢lenskych statd EU, Islandu, Lichtenstejnska a Norska) ma v Ridici radé
jednoho svého zastupce. Evropska komise je v ni reprezentovdna dvéma zéstupci a dva védce
do Ridici rady jmenuje Evropsky parlament. Jako poradensky organ v ramci EEA piisobi dale
Védecky vybor, jmenovany rovnéz na étyileté obdobi. Je podiizen Ridici radé a zaroven
vykonnému fediteli. K 1. srpnu 2001 se novymi ¢leny EEA staly Bulharsko, Kypr, Malta,
Slovensko a Slovinsko a k 1. lednu 2002 Ceské republika.

Pokud jde o dalsi dosud dosazené praktické vysledky implementace zasad
environmentalni politiky Evropské unie, z pohledu nyni realizovanych aktivit, které byly
zaclenény do Sestého Environmentalniho akéniho planu, jakoz i do pfedchazejicich akénich
plani, jsou tyto zatim spiSe skromngj$i. V nékolika ¢lenskych statech Evropské unie se
podarilo zavést jisté formy ekologickych dani na spalovani fosilnich paliv k energetickym
ucelim. Evropskd spoleCenstvi a Evropskd unie se dale aktivné podilely na jedndnich
konferenci OSN k problematice tvorby a ochrany Zivotniho prostfedi konanych v brazilském
Rio de Janeiro a v japonském Kjoto. Zvlasté v Kjoto se EU zaslouZila o soustiedéni znacné
pozornosti k problematice oteplovani atmosféry, kterd na evropském kontinentu predstavuje
zvlasté naléhavy problém. Ze zcela pochopitelnych divodii na zminéné konferenci zvlaste
aktivné vystupovali predstavitelé Nizozemi.

Z pohledu konkrétnich projekti orientovanych na zkvalitiovani Zivotniho prostiedi
v ¢lenskych statech Evropské unie nebylo ptekvapujici, ze zvlasté velkd pozornost je
soustfedéna na oblast dopravy. Bylo prokdzano, Ze silni¢ni doprava ma na svédomi 70%-
80%ni znecisténi ovzdusi v evropskych méstskych aglomeracich. Jen ve Francii a v Rakousku
(a mimo Evropskou unii napiiklad ve Svycarsku) roéné na nasledky zhorSeni stavu atmosféry
umird na 40 000 obyvatel.

S pfihlédnutim k vySe uvedenym skute¢nostem byl napiiklad vypracovan projekt
PEOPLE (Population Exposure to Air Pollutants in Europe), na jehoz implementaci se
v prvni fazi realizace podilelo kolem dvou tisic dobrovolnikii — obyvatel riznych mést
Evropské unie -, ktefi po dobu 12 hodin méfili pomoci detektort stupeit zamoteni ovzdusi ve
svych lokalitach. Zvlastni pozornost je v projektu, ktery byl zakoncen v inoru leto$niho roku,
zaméfena na piitomnost kancerogenniho benzenu (jez mtize napiiklad zpiisobovat leukémii)
ve zplodinach obsazenych ve vyfukovych plynech. Nejvice cennych poznatkii bylo
soustfedéno v Bruselu, Lisabonu, Dublinu, Pafizi, Madridu, Rim& — ale téz v Budapesti,
Bukuresti, Krakové a v Lublani.

Dalsi vyznamny projekt zaméfeny na tvorbu a ochranu zivotniho prostfedi ma
oznaceni LIFE- Nature. Jeho obecnym cilem je ochrana pfirody jako takova a postupné
odstraniovani nejzavaznéjsich ptipadt poskozeni. Evropska komise na jeho realizaci poskytla
72 miliont eur, celkové se na projekt vyclenilo 130 milionti eur. Mimo Lucemburska podporu
obdrzely vSechny ¢lenské staty Evropské unie — kromé nich byly rovnéz ocenény projekty
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z Estonska, Mad’arska, LotySska, Rumunska a ze Slovinska. Projekty vypracovavaji subjekty
mistni a regiondlni vetejné spravy (cca 70% vSech) a nevladni organizace.V ramci projektu
byly napiiklad v jizni Anglii vy¢lenény finan¢ni zdroje na ochranu ohrozenych druhi ptactva
a na vysadbu novych lesnich kultur. Nejvice prostiedki (celkové na 11 projekt) obdrzelo
Spanélsko.

Pokud jde o stavajici priority Sestého Environmentalniho ak¢éniho planu,
z pohledu Evropské komise jedna se o nasledujici:

- uskutecrniovani opatieni majici branit zméné klimatu,
- ochrana p¥irody, véetné plané rostoucich rostlin a volné Zijicich Zivocichu,
- FeSeni problematiky vitahu mezi stavem Zivotniho prostiedi a zdravim clovéka,

- ochranu pFirodnich zdrojit (spojenou i s ieSenim problematiky efektivniho
odpadového hospodarstvi).

V ptipadé¢ problematiky klimatu byl vyty¢en pozadavek snizit do roku 2008
(maximaln¢ do roku 2012 ) v souladu s ustanovenim kjotského protokolu pfijatého na zaver
konference OSN o zménach ve svétovém klimatu z prosince 1998 emise Sesti sklenikovych
plynt v porovnani s urovni roku 1990 o 8%. Evropska unie ptfikladd varujici pozornost
skuteCnosti, ze v pribéhu poslednich sta let se na evropském kontinentu primérné teploty
zvysily o0 0,8 % - avSak progndza pro rok 2 010 jiZ hovoti o nebezpeci zvySeni teploty o 1% -
6%. Shoda existuje i v rozhodnuti, ze Evropska unie v problematice ochrany ovzdusi musi
pfevzit iniciativu mimo jiné i proto, ze jejich Clenské staty s pfiblizn€ 5% svétové populace
ro¢n¢ produkuji ptiblizné 15% globalniho objemu sklenikovych plyni.

Evropska unie postupné zavedla ziavazné limity na imise Kkysli¢niku siricitého,
olova, kysli¢niku dusicitého, azbestu a dalSich litek obsaZenych v polétavém prachu.
Prijata byla dale opatfeni sméfujici k omezeni emisi zneciSt’ujicich latek ze spaloven
komunalniho odpadu a z dalSich primyslovych komplexii.

Jiné aktivity sméfovaly a smétuji k prijeti aktivnich opatieni k ochrané ozénové
vrstvy stanovenych v tzv. Montrealském protokolu a k omezeni emisi sklenikovych plyn,
k némuz dal signal pfedevsim protokol z Kjoto.

Evropskd unie jako celek v poslednich letech podstatnou meérou zintenzivnila
legislativni a technické zabezpeceni celkové likvidace nebezpeénych latek. Zpocatku byl
hlavni diiraz polozen predevsim na zavadéni spolecnych systému tfidéni produkti — a to od
béznych paliv az po slozit¢ organické karcinogeny. Posléze byl zaveden a postupné
odzkousen rezim pro schvalovani experimentalniho a komer¢niho uvolnovéani geneticky
modifikovanych organismil do Zivotniho prostiedi.

Dulezitym ptredélem se stalo prijeti ,,Smérnice o klasifikaci, baleni a oznacovani
nebezpecnych latek“ a dvou Rémcovych smérnic umoznujicich zakdzat nebo omezit
pouzivani nebezpecnych chemikalii. Zakazany byly PCB, PCT, asbest a n¢které pesticidy.

Jesté ucinnéjsi je nova ,,Smérnice o hodnoceni rizik nebezpecnych litek a o hodnoceni
a kontrole pouZivanych chemikalii*.

Nemensi prioritou jsou aktivity spojené ke zvySovanim kvality vod. Evropskd unie —
gvlasté v ramci rozvoje tzv. preshranicéni spoluprdace — iniciovala vypracovavani spoleénych
norem tykajicich se kvality pitné vody a soucasné urovné znecisténi komundlnich
odpadnich vod. Unijni Smérnice stanovila ramec, ktery byl v jednotlivych ¢lenskych statech
implementovan do narodni legislativy.
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Pokud jde o nadnarodni iniciativy, Evropska unie se podilela na pfipravé a na realizaci
nasledujicich dokumentt:

- Barcelonské deklarace tykajici se problematiky ochrany Stfedozemniho mofe,
- Helsinské konvence zamétfené na ochranu preshrani¢nich vodnich tokt a jezer,
- Konvence o spolupraci pri ochrané a vyuzivani Dunaje.

Piesto byvd Evropska unie ekologickymi aktivisty nejednou kritizovdana za
nedaslednost legislativy tykajici se ochrany vod. Jeji ,,Smérnice o znecist’ovani
nebezpeénymi latkami vypouSténymi do vodniho prostiedi® zvana t¢z ,,Smérnice
o povrchovych voddach“ patti k nejstarSim pramentim evropského environmentalniho prava.
Jak samotny jeji nazev napovidd, zaméfuje se viceméné pouze na problematiku povrchovych
vod. Pivodné Smérnice predpokladala, ze budou stanoveny limitni hodnoty pro pomeérné
Sirokou Skalu nebezpecnych latek. Praxe ovSem za piivodnimi pfedstavami znacné zaostala.
Implementace Smérnice do narodni legislativy byla celkové pomala.

DalSi prioritou environmentalni politiky Evropské unie jsou aktivity celkové
smérujici ke zkvalitiovani zdravi €lovéka cestou zkvalitiiovani ochrany Zivotniho
prostiedi. Experti Evropské unie varuji s poukazem piedevSim na rast alergii, astma —
v prvni fad¢é v détské populaci - rakoviny, na zvySeni détské umrtnosti a neplodnosti zen, t;.
zavaznych zdravotnich problémil, na jejichz vystupiiovani mé nesporny podil zhorSeny stav
zivotniho prostiedi.

Pozornost je obecné soustfedéna ke zkoumani negativnich disledkii pouzivani na
30 000 chemikalii aplikovanych na evropském kontinentu v riiznych oblastech Zivota
¢lovéka. V této souvislosti se vedou diskuze zejména o vlivu pesticidi pouZzivanych
v zemedélstvi, u nichz existuje vazné nebezpeci kontaminace spodnich vod piedstavujicich
pfiblizn€ 65% zéasob pitné vody kontinentu. Podobnym zplisobem se pfijimaji opatfeni na
ochranu moftského prostiedi pied vlivem nebezpecnych chemickych latek. Vnéjsim projevem
uvedenych snah je napiiklad opatfovani istych plazi modrymi vlajkami.

v~y

Jinym problémem, k jehoz disledkiim Evropska unie ptihlizi, jsou dopady hluku na
kvalitu Zivota. Provedené studie dokladaji skutecnost, Ze s negativnimi dopady hluku -
pusobeného piedevsim provozem letadel, automobilti, motocykld i mensich zdroji hluku,
jako napftiklad motorovymi sekackami na travu, je pfinejmenSim konfrontovana celd Ctvrtina
evropského obyvatelstva. Experti poukazuji na vzajemny vztah mezi vy$§imi koncentracemi
hluku na jedné a stresem, jakoZ i Ffadou srde¢nich onemocnéni na druhé strané. Proto
byla prijata rada legislativnich norem, které jsou mimo jiné urady verejné spravy
v rostouci miFe vyuZivany Kk vypracovavani tzv. ,hlukovych map“ a K prijimani
konkrétnich opatfeni, jeZ maji uvedené koncentrace sniZovat.

Vyznamnou dlouhodobou prioritou Evropské unie je oblast odpadového
hospodarstvi. Filozofie Evropské unie vychdzi zvédomi mnozstevni omezenosti
obnovitelnych energetickych zdroji celosvétove rapidné vycerpavanych v disledku rychle se
zvySujici populace 1 celkovou intenzifikaci globdlnich — potazmo evropskych -
ekonomickych aktivit. Ptistup preferovany Evropskou unii akcentuje potiebu prevence vzniku
odpadii zejména cestou zdokonalovani a jejich nésledné recyklace, opétovného zpracovani -
a rovnéz spalovani a skladkovani: ov§em pouze jako posledni moznost.

Strategickym cilem Evropské unie je omezeni mnoZstvi odpadu postoupeného ke
konecné likvidaci 0 20% v roce 2010 a o dalSich 50% do roku 2050. V usili o jeho naplnéni
byla schvélena celd fada ptisnych legislativnich norem tykajicich se pfedev§im zavadéni
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zavaznych piisnych obecnéji konstruovanych pravidel pro skladovani a pro skladovani
odpadu. Zvlastni pozornost je pak soustiedéna k problematice ekologické likvidace pouzitych
olejti, odpadl papirenského primyslu a zemédélskych kalu.

V uvedené souvislosti Evropska unie jako celek se dlouhodobé orientuje na
uptfednostiiovani podnikatelskych subjekt, které hodnoti své aktivity 1 s pfihlédnutim
k dopadiim jejich Cinnosti na zivotni prostiedi. Bylo odsouhlaseno zavadéni systémi odmén
poskytovanych zminénym subjektim. Provadi se revize dani a vytvareji se stimuly pro
zvyhodnéni tzv. ,,zelenych investic®.

Legislativni zabezpeceni problematiky odpadového hospoddistvi neni ov§em dosud
idedlni. Je feSeno viadé norem evropského sekundarniho prava, znichz
k nejkontroverznéjSim patii ,,Smérnice o obalovych odpadech®. Ta je nejdislednéji zatim
uskuteciiovana v Dansku (zde bylo naptiklad zakdzano plnéni piva do plechovek) a ve
Spolkové republice Némecko. V dalsich clenskych statech ovSem Smérnice neni takto
rigor6zn¢ dodrzovéana.

Dalsi aktualni oblasti ochrany zivotniho prostiedi v ¢lenskych statech Evropské unie je
posuzovani ekologickych dopadi velkych staveb na stav Zivotniho prostredi
(Environmental Impact Assessment — EI ).

Vramci jednotného trhu Unie byla pfijata 1 spoleéna pravidla pro ekologické
oznafovani produkti - a to vcelé jejich §ifi. V neposledni tadé se dale rozpracovavaji
environmentalni aspekty zemédélské, dopravni a energetické politiky, jakoz i rybolovu.

Soucasti celkové environmentalni strategie Evropské unie je samoziejmé i jeji
informacni zabezpeceni. Zkvalitovani piistupu k informacim o stavu Zivotniho prostiedi je
v fadé¢ dokumentli organi Evropské unie shodné charakterizovano jako jedna z priorit.
K informovani vetejnosti organy EU vyuZivaji zejména internet, webbbové stranky. Podileji
se ovSem 1 na financovani a na spolufinancovani riznych environmentalnich vzdélavacich
programt.

Vedle zaméfeni na rozsifené informovani o stavu zivotniho prostiedi Evropska unie
rozviji dal$i vyznamné aktivity. Prvni z nich ma pfevazné osvétovou povahu a je zaméfena
prevazné na objasfiovani podstaty orientace na aplikaci zasad udrzitelného vyvoje
a jejiho mista v Sifeji koncipované environmentalni politice. Druhd =z iniciativ je
orientovana k podpofe vyrobnich aktivit Setrnych vic¢i zivotnimu prostiedi a soucasné
k restriktivnim opatfenim namifenym vuc¢i tém, kdo toto prostiedi svymi aktivitami
znehodnocuji. Spojovacim c¢lankem obou zminénych iniciativ je stimulace vefejnosti
k takovému typu chovéni, které je viici zivotnimu prostiedi ohleduplné.
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prof. PhDr. Karel Lacina, DrSc.
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Studentska 84
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tel.: 46 603 6236

e-mail: Karel.Lacina@upce.cz
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