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The article is oriented to the problems of definition and measurement of Public
administration in Czech Republic. The solution of this problems is not only in using statistical
clagtifications but also in establishing of a file of reporting units and exploation of actual data
resour ces.

Uvod

Spolu s postupujici realizaci transformace vefejné spravy je stale vice frekventovana
1 diskuse o jeji budouci velikosti. Velmi ¢asto se objevuji tivahy o tom, ze pocet pracovnik,
pomoci kterého se velikost vefejné spravy nejcastéji meéti, postupné roste a pii zavedeni
krajskych instituci se riist poctu pracovnikli dale vyznamné zvysi. V odborném tisku 1 v mediich
jsou zvetejiiovany pocty pracovnikll vefejné spravy, které se vyrazné az radove lisi.

Vezmeme-li za zaklad informace, které poskytuje oficidln¢ Cesky statisticky tfad, i tam je
mozno vidét rozdily, které vznikaji zafazovanim nebo nezarazovanim riznych instituci, pfipadné
jejich ¢asti do souboru, charakterizujiciho vefejnou spravu.

Naptiklad z0daji zjiSténych  periodickym statnim statistickym vykazem Prace 3-04
vyplyva, Ze pocet pracovnikli v odvétvi Vefejna sprava, obrana a socidlni zabezpeceni Cinil
v 1. ctvrtleti letoSniho roku 175,2 tis. Z metodiky k tomuto zjisStovani je patrné, Ze uvedeny
udaj je odhad, nebot’ zjisStovani nezahrnuje subjekty, u kterych je pocet pracovniki nizsi nez 20,
nezahrnuje také soudce a volené zastupitele uvolnéné pro vykon funkce. Kromé toho tento udaj
vypovidd jen o civilni casti vefejné spravy. Pii zapocteni ozbrojenych slozek, by pocet
pracovnikl vetejné spravy €inil dle odhadu 313 — 315 tisic.

Pokud se vyuZije jiny zptisob zjistovani poétu pracovnikil, napiiklad Setieni CSU, které se
opira o tak zvané Vybérové zjistovani poctu pracovnich sil, je mozno ocekéavat i odlisné tidaje
o poctech téchto pracovnikii. Jestlize naptiklad v roce 1998 bylo zjisténo, pomoci statistickych
vykazii (typu Prace 3-04), ze pocet pracovnikl vetejné spravy (v€etné ozbrojenych slozek) Cini
313,6 tis., pak tudaje odvozené z vybérového Setieni pracovnich sil hovorily o 323 tis.
pracovnicich.

Porovnavanim udajt za jednotlivé roky v ¢asové fad¢ Ize potvrdit tezi, ze hlavni pficinou
nejasnosti a rozdili je zptisob definovani okruhu organizaci tvoficich vefejnou spravu. Udaje za
urCity typ vymezeni vetejné spravy se totiz v pribéhu poslednich let téméef neméni. To zaroven
zpochybniuje 1 tvrzeni, Ze pocet pracovnikl vefejné spravy neustale rychle roste. V pribchu
poslednich let (od roku 1996) se rast pocCtu pracovnikii vefejné spravy — civilniho tseku
zpomaluje z cca 4% na cca 1% rocné.
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Nejde ale jen o vymezovani vefejné spravy, které pouziva Cesky statisticky ufad. Rizné
instituce pro své potieby vymezuji rovnéz soubory organizaci, které nazyvaji n¢kdy vetejna
sprava, n¢kdy verejny sektor, vladni sektor, statni sektor, statni sprava apod. Komparace
obsahov¢ struktury téchto vymezeni poskytuji dostatek dikazl o rozdilech, které pojem veiejné
spravy bud’ zuzuji nebo rozsituji. To automaticky vede k vzajemné nekonzistentnosti ziskanych
udaju o poctech pracovnikil takto vymezenych soubort organizaci.

Ukazuje se, Ze vymezeni souboru organizaci, patficich svou ¢innosti mezi organizace vetejné
spravy je klicem k pfesnému a jednozna¢nému zjisténi poctu pracovniki vetejné spravy. Stejné
tak je ale nezbytné dosdhnout konsensu mezi zainteresovanymi institucemi v tom, ze urcity
ptistup k vymezeni se bude povazovat za zakladni, komplexni a nejsirSi s tim, Ze je mozné z n¢j
ucelové generovat jeho podmnoziny. Jen tak by bylo mozno prekonat dusledky terminologické
nejednotnosti a odstranit rizna ucelova vymezeni vefejné spravy, kterd si pfisvojila urcité
oznaleni a stanovila specifické zdroje dat. Regila by se tim situace nekonzistence dat, ktera
doposud vede k nespravnému informovani vefejnosti o rozsahu a trendech vefejné spravy, véetné
znamych negativnich medialnich  disledki a  ktera stézuje rozhodovani decizni sféry
a samoziejmeé neumoziuje mezinarodni srovnavani.

Soucasné zptisoby vymezovani veiejné spravy

Nasledujici prehled si neklade za cil kriticky hodnotit jednotlivé zplisoby vymezeni vetejné
spravy. Chce pouze dokumentovat nakolik se jednotlivé zplsoby operacionalizace pojmu
vefejnd sprava od sebe lisi, jaky je stav pouZzivané Ceské terminologie a jaké jsou predpoklady
v soucasnych informacnich zdrojich pro ziskani konzistentnich dat.

I

Pokusy o nejSir§i vymezeni vetejnych sluzeb nachazime piedevSim v teoretické literature,
napt. v odborné studii Masarykovy Univerzity v Brn€ je pojem vetejné spravy odvozovan
z ¢lenéni narodniho hospodarstvi, které¢ zavedl Svédsky ekonom Victor A. Pestoff.

V ramci tohoto ¢lenéni je pojem vefejna sprava chapan v kontextu s vymezenim kategorie
»Neziskovy vefejny sektor”, ktery je financovan pievazné z vefejnych financi a je fizen
a spravovan vetejnou spravou. V podstaté se jedna o tu ¢ast rozpoctové sféry, jejiz cilovou funkei
je poskytovani vefejnych sluzeb, tj. realizace vykonu statni spravy nebo vefejné prospésné
¢innosti v odvétvich vetejného sektoru.

Vramci tiidéni zavedeném Pestoffem tomu zorganizaci vefejného sektoru odpovida
pfedevsim tzv. typ IlI, tj. neziskové organizace rozpoctového a prispévkového typu, to znamena
(dle autorti této studie) rozpoctové a prispévkové organizace, okresni ufady, obce, dobrovolné
svazky obci, Akademie véd CR, vézefiska sluzba justiéni straz, grantova agentura CR. Zarovei
by tam m¢l patfit i typ IV, tj. ostatni neziskové vefejnopravni organizace, mezi které autofi
studie piikladmo uvadgji Cesky rozhlas, Ceskou televizi, statni podniky, Nejvyssi kontrolni Gifad,
Cesky statisticky tiad, Ceskou narodni banku, Vieobecnou zdravotni pojistovnu a viechny statni
fondy.

To znamend, Ze takto vymezeny pojem ,,vefejny sektor chéape funkce a Cinnosti vefejné
spravy znacné¢ Siroce, nebot’ kromé fidici a spravni Cinnosti zahrnuje 1 Cinnosti spojené
s vykonem raznych sluzeb, véetné ¢innosti Skolskych a kulturnich instituci, které vefejnospravni
¢innosti prakticky nevykonavaji a pokud ano, tak se nejedna o ptevazujici ¢innost.
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II.

V soudasné dobé pfipravuje Ministerstvo financi CR navrh na usneseni vlady Ceské
republiky o informacnim systému o platech a odvozené 1 o poctech pracovnikili ve vefejné sprave.
Informacni systém ma slouzit pro sledovéani a priibéznou kontrolu statniho rozpoctu prostredkt
na platy a ostatni platby za provedenou praci. Dale ma byt vyuzivan ke zpracovani statniho
zavérecného UCtu a zpracovani platovych analyz. V navrhu je dale uvedeno, Ze navrhovany
informacni systém ma slouzit na ,,vyhodnocovani platového systému ve veiejné spravé® a na
»poskytovani udaji o platovém vyvoji ve veiejné sprave® .

Pfitom ale navrh pifedpoklada, Ze udaje podle zavaznych struktur pro informac¢ni systém
budou povinni piedkladat vSichni zaméstnavatelé, ktefi odménuji zaméstnance podle zakona
¢. 143/92 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalSich
organizacich a orgénech, ve znéni pozd&jsich predpisti s vyjimkou organti dle zvlaStniho zékona.
V ptechodném ustanoveni tohoto navrhu se specifikuje povinnost predkladat udaje podle
jednotlivych let a organizaci takto:

* od roku 2001 spravci rozpoctovych kapitol

* od roku 2002 organizacni slozky statu a statni prispévkové organizace, jejichz ziizovateli
jsou spravci kapitol a déle skoly a Skolské zafizeni financovana ze statniho rozpoctu, jejichz
ztizovateli jsou obce

* od roku 2003 okresni ufady a jimi zfizované organizacni slozky a ptispévkové organizace
okresniho ufadu

* od roku 2004 krajské ufady a jimi zfizované organizacni slozky jako zafizeni bez pravni
subjektivity.

Je ziejmé, ze okruh organizaci, za které chce navrhovany systém data sbirat a vyhodnocovat,
tvoii §ir$i soubor a predstavuje rozsahlejsi ramec ¢innosti, nez je ¢innost vefejnospravni. Z toho
vyplyva, ze vyuzivani navrhovaného systému pro sledovani rozsahu vetejné spravy v Cisté
podobé si nelze predstavit bez dodatecnych identifikaci dat a bez dodate¢né selekce dat. Po
realizaci téchto dodate¢nych identifikaci, které nepredstavuji zadny velky technicky problém, si
lze ptestavit, Ze navrhovany systém by mohl poskytovat nezkreslené informace o ,,platovém
vyvoji ve vetfejné sprave®. Tak jak je navrh koncipovan miize poskytovat informace o poctech
zaméstnancl a jejich platech ve sféfe rozpocCtovych a ptispévkovych organizaci, tj. v takzvané
sféte ROPO.

I11.

Diilezitym a ¢asto pouzivanym piibuznym pojmem je tzv. ,,vladni sektor. Setkdvame se
s nim pfedevs§im ve vystupnich piehledech o soustavé narodnich Gctl, kterymi se podchycuji
finanéni toky narodniho hospodafstvi. V metodice narodnich uétl Ceského statistického Gifadu se
ve vysvétleni k ziskavani udajl o praci uvadi, ze pfi zpracovani ¢tvrtletniho vykazu Prace 2-04 se
zahrnuji do kategorie vladni sektor: aparaty Ustfednich organi, soudy, okresni ufady, obecni
urady, muzea, knihovny, Skoly, polikliniky, tidrzbu silnic, Akademii véd, bytové podniky, sluzby
mést, veterinarni ustavy, Skolni statni, lesni spravu. Z metodickych vysvétlivek k tomuto vykazu
vyplyva, ze do statistického Setfeni nejsou zahrnuti soudci a ¢lenové samospravy a to ani ti, ktefi
jsou pro vykon funkce uvolnéni

Z tohoto vymezeni je ziejmé, ze kategorie ,,vladni sektor (slouzici pro ucely financovani a pro
sestavovani ndrodnich uctll) se svym pojetim nekryje s kategorii vefejnd sprava. Zjistované
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informace se tykaji SirSiho poCtu organizaci nez je soubor organizaci veiejné spravy. Naproti
tomu tam nékteré informace evidentné chybi (soudci, zastupitelské sbory). K soucasnému
zpusobu zjiStovani dat o vladnim sektoru je nutno jeSté piipomenout, ze v ramci racionalizace
sbéru dat se tento vykaz zjiStuje v soucasné dobé jen vybéroveé. To znamend, ze urcita Cast
souboru organizaci piislusnych do vefejného sektoru neni statistickymi vykazy  pfimo
podchycena, ale provadi se za n¢ odhad na zakladé¢ matematickych modelt. To pro tcel sledovani
tendenci v ndkladech prace postacuje, ale v detailu se ziskand data mohou odchylovat od
ptipadného soupisu pracovnikd.

Iv.

Velmi dualezitym pramenem dat pro sledovani rozsahu vetejné spravy jsou v soucasné dobé
udaje zjiStované ministerstvem financi v ramci pfipravy statni rozpoctu za jednotlivé kapitoly
apro piipravu zpravy o statnim zavérecném uCtu. Jde zejména o zdvazné tabulky, které
ministerstvo pfedepisuje spravcium jednotlivych kapitol pro ,,Rozbor zaméstnanosti a Cerpani
prostfedkil na platy a ostatni platby za provedenou praci za rok ....“. Z téchto analytickych
tabulek je mozno Cerpat tidaje o limitu prostfedkll na platy a o limitu poc¢tu pracovnikl jak ve
schvaleném rozpoctu a v rozpoctu po zménach tak o dosazené ve skutecnosti za dany rok.

Predkladané tabulky jsou strukturovany tak, ze poskytuji data za rozpoctou kapitolu celkem
ataké v déleni na statni spravu, ostatni rozpoctové organizace a piispévkové organizace. Zvlaste
pak se sleduji vydaje na védu a vyzkum. Z pomérné podrobnych dat tohoto zdroje je tedy ziejmé,
ze pretfidénim ziskanych dat a jejich selekci by bylo mozno ziskat pfesné tdaje o poctu
zamestnancu statni spravy a jejich platech. To je sice zGzeny rozsah Cinnosti, nez piedstavuje
vefejnd sprava, ale je to nesporné vyznamny zdroj dat, ktery funguje jiz fadu let a navic je
zpétnovazebné kontrolovan.

Domnivame se, Ze roz$ifeni a pfizpusobeni takto zjiStovanych dat o statni spravé tak, aby
data odpovidala rozsahu veiejné spravy, by nemélo ptredstavovat obtizny problém a to zejména
v tom piipad¢, kdyz bude ziskan meziresortni konsensus v jednotném vymezeni vetejné spravy
a dohodnuta aktivni meziresortni spoluprace pii vzajemném poskytovani dat.

V.

Oficialni tdaje o odvétvové struktufe zaméstnanosti za Ceskou republiku zvefejiiuje, jak
jiz bylo uvedeno, Cesky statisticky Gitad &tvrtletné z vysledki zpracovani dat o evidenénim poétu
zaméstnanci a jejich mzdach v CR. V ramci této struktury jsou uvadény v samostatné poloZce
1 udaje za vetejnou spravu. V soucasnosti se jedna o vysledky zpracovani statistickych vykazt
Prace 2-04, které jsou ze zakona povinny predkladat také vSechny subjekty s prevazujicim
odvétvim vefejna sprava. Vymezeni vefejné spravy je v daném ptipadé uréeno klasifikaci OKEC
(Odvétvova klasifikace ekonomickych ¢innosti), coz je Ceska verze mezinarodni klasifikace
NACE. Vykazy ptredkladaji vSechny subjekty s vyjimkou obci do 20 zaméstnancti, za které je
provadén 50% vybér s néslednymi dopocéty na celek. Publikovand data obsahuji informace
o poctu pracovnikli ve fyzickych osobach bez poctu pracovnikli ozbrojenych slozek a s tim, ze
dodatecné je pripocten pocet soudct (ktery se uvedenym statistickym vykazem nesetii) a ktery je
ziskéavan z administrativnich zdroja.

V sou¢asném rezimu zpracovani dat je Cesky statisticky tiad schopen data ve tiidé 75 OKEC
,verejna sprava a obrana,socialni pojisténi tfidit dale podrobnéji, napt. v této struktute:
75 .1 - statni sprava
v tom: aparaty ustfednich organa
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okresni a obecni trady
ostatni organizace

- sluzby pro spolecnost (v€etné soudcti pfipoctenych z jinych zdroji)
- povinné socialni pojiSténi.

Udaje ziskané ze zpracovani statnich statistickych vykazi Ceského statistického ufadu tedy
svou metodikou zjiStovani odpovidaji nejlépe standardnimu pojeti vetfejné spravy, protoze
respektuji to, jak je tato kategorie vymezena odvétvovou klasifikaci ekonomickych ¢innosti
(OKEC) a také to, jak je vymezena mezinarodn&. Pfipometime jeité, ze Cesky statisticky titad
pouziva pro sledovani odvétvové struktury zaméstnanosti klasifikaci, ktera je harmonizovana
s mezinarodné doporu¢enou klasifikaci. Udaje Ceského statistického ufadu maji proto
z metodického hlediska vSechny ptfedpoklady k tomu, aby po provéieni jejich kompletnosti
a presnosti mohly slouzit pro hodnoceni rozsahu, struktury a dynamiky vefejné spravy.

Je nutno ale pfipomenout, ze v publikovanych datech schazi data o ozbrojenych slozkach
a o zastupitelskych sborech. Déle je tfeba mit na zfeteli, Ze jejich presnost v detailu je podminéna
tim, ze za mensi obce ( do 20 zaméstnancil) se Setfeni provadi vyberove s dopocty na celek.

Zasadni otdzkou je rovnéz nakolik je osloveny zpravodajsky soubor organizaci vetejné
spravy kompletni. Reseni toho problému spo¢ivé jednak ve spravném a vylerpavajicim zafazeni
organizaci, (zejména téch, jejichz Einnost je na pomezi tfidy 75 OKEC) a také na tom do jaké
miry poskytnou oslovené organizace pozadovana data.

VI

Soucasny informaéni systém Ceského statistického ufadu ma k dispozici — mimo dat
ziskanych ze zpracovani statistickych vykazi — také vysledky vybérového Setfeni pracovnich
sil. Z téchto dat je mozno generovat jako vedlejSi produkt i udaje o odvétvové struktuie, tedy
0 i poétech pracovnikil ve tiidé 75 OKEC — Vefejna sprava. Jednd se o pravidelné vybérové
Stvrtletni Setfeni o pracovnich silach, provadéné pracovniky CSU v domacnostech. Setieni, které
bylo zavedeno v Ceské republice v roce 1993, je stejnou metodou provadéno ve vétsiné zemi
Evropy a je zavazné pro Clenské zemé EU. Slouzi zejména k mezindrodné unifikovanému
méfeni zaméstnanosti, zvla§té pak miry nezaméstnanosti. Setfeni se v CR provadi pravidelnym
kontaktem se vzorkem 26000 domécnosti a dotyka se tak zhruba 70 tisic osob, coz pfedstavuje
0,7% populace. Vybér navstévovanych domécnosti se kontinudlné méni. Vysledky ziskané
Setfenim se obvyklymi postupy statistické indukce vztahuji na celou populaci.

Nekolikaleté zkusSenosti s timto Setfenim dovoluji konstatovat, ze pro potieby méfeni celkové
zamestnanosti a miry nezameéstnanosti poskytuje toto Setieni data s vysokou mirou spolehlivosti,
kvalita ziskavanych dat v CR je dokonce vyssi nez pozaduje standard EU. Sougasti $eteni jsou
také dotazy na druh Cinnosti organizace, respektive pracovisté, ve které dotazovana osoba
pracuje. Zalezi 1 na tom, jak tuto ¢innost dotazovana osoba charakterizuje. Pro tcely, pro které se
vybérové Setieni pracovnich sil koncipovano, ziskané informace plné dostacuji.

Je vSak nutno vzit na védomi, ze tyto informace mohou pfindset odlisné pohledy na
zaméstnanost v jednotlivych odvétvich a tedy i na zaméstnanost v odvétvi vefejna sprava, nez
poskytuji data ze statistick¢ého vykaznictvi. Z povahy vybérovych dat dale vyplyva, Ze postupnou
diverzifikaci dat (naptiklad do odvétvi nebo mensich uzemnich celkll) se jejich reprezentativnost
snizuje. Moznosti porovnavani s daji ziskanymi statistickym vykaznictvim nebo dokonce
pfipadnymi soupisy ztéZuje také subjektivni charakteristika cCinnosti, jak ji sdéluje sama
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dotazovana osoba. Odpovéd’ dotazované osoby je v tomto Setfeni urcujici. Ukazuje se tedy, ze
charakter Setfeni, ur¢en¢ho pro jiné ucely, neumoziluje, aby ziskana data byla plné vyuzitelna
pro vyc¢isleni poctu pracovnikli vefejné spravy.

MozZnost aplikace statistickych klasifikaci

Tak jako jiné obory ¢innosti 1 Cinnost v oblasti vefejné spravy je zatfidéna prostiednictvim
klasifikace jednotlivych ekonomickych subjektli z registru organizaci v odvétvové klasifikaci
¢innosti. Odvétvova klasifikace ekonomickych Cinnosti piedstavuje ve své obecné podobé
vzorove tiidéni vSech druhli ekonomickych ¢innosti, tj. cinnosti uskute¢niované v zajmu dosazeni
zisku, splnéni tkolu spravy statu a v zdjmu chodu domacnosti. Odvétvi Vetejnd sprava ma
v klasifikaci vymezen sviij obsah tak, aby pokrylo ¢innosti realizované ustfednimi a regionalnimi
organy statni spravy, zastupitelskymi sbory, ¢innosti celnic, obecnich a méstskych turadu,
instituci, které zabezpeCuji spravu a vybér dani, které zajistuji statistické sluzby, fizeni
hospodarstvi, zdravotnictvi, vzdélani, soudnictvi, socidlni zabezpeceni, kulturni sluzby,
vojenskou a civilni obranu apod.

Klasifikace charakterizuje vSechny obory Cinnosti a jednoznac¢né je zatfiduje. Kazdy obor
¢innosti je pomérné piesné popsan, aby mohl byt pii uplatnéni klasifikace zatfidén jen jednou.
Klasifikace je vysledkem prace multidisciplinarnich tymut specialisti. Lze tedy piedpokladat
vysoky stupen objektivity a piesnosti a to 1 piesto, ze se jedna i o urcitou konvenci, bez které
1 nebylo mozné vymezit hranice mezi obory ¢innosti.

NejSirSiho uplatnéni (a také mezinarodniho uznani) se dostalo mezinarodné prijatym
a pouzivanym Klasifikaci. V oboru c{innosti se jedna v podstaté o klasifikaci odvétvi
ekonomickych ¢innosti, tzv. NACE tj. La Nomeclature Générale des Activités Economique
danns les Communautés Européennes. S ni koresponduje také klasifikace mezinarodniho
standardniho systému ISIC, tj. International Standard Industrial Classification od all Economic
Activities. V soucCasné dobé je v platnosti klasifikace NACE po prvé revizi, ktera koresponduje
s klasifikaci ISIC po tfeti revizi. Klasifikace NACE je vyuZivana zejména v ¢lenskych zemich
Evropské UNIE, ale také v ¢lenskych zemi OECD. Je mozno konstatovat, ze v obou zminénych
klasifikacich je vymezen obor cCinnosti vefejna sprava a toto vymezeni je Siroce Vv praxi
jednotlivych zemi pouzivéno.

Vymezeni vetfejné spravy v klasifikaci NACE (s vazbou na klasifikaci ISIC) je nésledujici:

Section L Public administration and defence,
compulsory social security
NACE Rev. 1. Description ISIC Rev. 3.
75 Public administration and defence , compulsory social security
75.1 Administration of the State and the economic and 751
social policy of the community
75.11 General (overall) public services activities 7511
75.12 Regulation of the activities of agencies that provide 7512

health care, education, cultural services and other
social services excluding social security
75.13 Regulation of and contribution to more efficient 7513
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operation of business

75.14 Supporting service activities for the governement 7514
as a whole

75.2 Provision of services to the community as a whole 752
75.21 Foreign affairs 7521
75.22 Defence activities 7522
75:23 Justice and judical activities 7523
75.24 Public security, law and order activities 7524
75.25 Fire service activities 7525

75:3 Compulsory social security activities 753
75.31 Compulsory social security activities 7531

V Ceské republice se jednotlivé obory &innosti zattid'uji podle klasifikace OKEC, tj.
Odvétvové klasifikace ekonomickych cinnosti. Tato klasifikace byla zavedena do statniho
statistického vykaznictvi v Ceské republice vroce 1992. Vroce 1995 byly vypracovany
aktualizatni zmény a dopliiky klasifikace OKEC a zavedeny ,,Opatienim CSU* (&astka 83/1995
Sb.). Koncem roku 1998 vydal Cesky statisticky ufad 2. upravené vydani klasifikace OKEC,
které obsahuje vSechny aktualiza¢ni dopliiky a zmény a podrobné vysvétlivky k této klasifikaci.

Jeji pouzivani je zavazné v oblasti statistického zjiStovani pro potieby statni statistické sluzby,
ale pouziva se i pro jiné ucely — mimo statni statistiku. Vyhodou této klasifikace je, ze je plné
harmonizovéana s mezinarodni klasifikaci NACE a je tedy pouzitelnd nejen pro interni potieby
v ramci Ceské republiky, ale informace podle ni identifikované mohou slouZit i pro mezinarodni
komparaci.

Praktické zatfid'ovani vefejné spravy dle této klasifikace je usnadnéno tim, ze OKEC reaguje
na vnitrostatni organiza¢ni struktury vefejné spravy, klasifikace je zpracovana dostateCné
podrobné a navic, jak jiz bylo uvedeno, je doplnéna tfadou vysvétlivek. Kodové oznaceni
i obsahové vymezeni sekci, divizi, skupin a tfid a klasifikace OKEC je identické s mezinarodni
klasifikaci NACE. To usnadiiuje vzdjemné propojovani a vzajemné pievody mezi vnitrostatni
klasifikaci OKEC a mezinarodni klasifikaci NACE.

Réamec pro praktické reSeni

Navrh na vymezeni pojmu vefejnd sprava a stim spojeny navrh na definovani soubort
organizaci, ktery vymezuje vefejnou spravu pro zjistovani poctu pracovnikli vetejné spravy,
vychazi z ptedchoziho zhodnoceni vyhod a nevyhod rtznych zplsobli a moznosti, pouzivanych
pro rizné ucely v soucasnosti.

Ukazuje se, ze nejvyhodnéjsim zplisobem je vyuziti vymezeni pojmu vetejna sprava tak, jak
je tento pojem a ¢innosti s nim spojené vymezen v Odvétvové klasifikaci ekonomickych ¢innosti
(OKEC). V této klasifikaci jsou typy &innosti v oblasti vefejné spravy popsany nejpodrobnéji.
Vzhledem k tomu, ze kazda Cinnost je popsdna vice méné jednoznacné, umoziuje klasifikace
i detailngj$i tfidéni vramci Ccinnosti vefejnd sprava. Neoddiskutovatelnou vyhodou této
klasifikace je, ze OKEC je harmonizovana s mezinarodni klasifikaci NACE (pouZivanou organy
EU), respektive OKEC je ¢eskou verzi NACE. Tuto vyhodu jiny zpiisob vymezovéani vefejné
spravy nema.

166



Zakladem pro vymezovani souboru organizaci vefejné spravy by proto méla byt aplikace
sekce L Odvétvové klasifikace ekonomickych ¢innosti, kterou tvofi skupina 75 — Vetejna sprava,
obrana a socialni pojiSténi a to v tom rozsahu a v tom detailu, jak je ve skupiné¢ 75 uvedené
klasifikace vymezena.

Jestlize se v této souvislosti hovoii o aplikaci skupiny 75, znamena to, ze neptjde jen o
prosté zatiidéni organizaci do této skupiny. Bude nutno fesit dal§i problémy, které s praktickym
uplatnénim skupiny 75 - Vefejna sprava budou spojeny. Pujde zejména o nékteré konkrétni
organizace, u kterych zatfidéni do skupiny 75 neni zcela jednoznacné, ale také o problémy
naptiklad u multifunkénich organizaci, u kterych neni zcela jasné zda prevazujici Cinnosti je
vefejna sprava, respektive, zda dal$i ¢innosti, danou organizaci vykonavané, neméni vlastné jeji
¢innostni charakter.

Pro aplikaci klasifika¢ni skupiny 75 se proto povazuje za potiebné:

 definovat soubor organizaci, které jsou jiz do zpravodajského souboru CSU v soudasnosti
klasifikovany ve skupiné 75, respektive vytvotfeni ucelové nomenklatury (registru) téchto
organizaci

* posoudit ¢innost dalSich organizaci s cilem rozhodnout o jejich zatazeni do zminéné ucelové
nomenklatury. Jednd se napiiklad o pracovniky riiznych vladnich komisi a podobnych
instituci jako je Komise pro cenné papiry, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, statem
ziizované nadace, ifad ombudsmana apod.

* rozhodnout o nékterych dalSich organizacich, které jsou v teoretickych pracich povazovany
za veiejnou spravu. Jedna se o &innost instituci, které jsou sice v OKEC zatfid'ovany do
jinych tfid, ale pro nékteré ucely se posuzuji jako vefejna sprava, protoze provadéji nékteré
spravni akty. V nékterych teoretickych pracich povazuji autofi za vefejnou spravu nebo
vefejny sektor napiiklad Ceskou narodni banku, Konsolidaéni banku, aparaty riiznych
profesnich komor, zvlast¢ Agrarni komory, Obchodni komory, Lékatské komory apod. Dle
naSeho ndzoru k rozSifovani vefejné spravy nad ramce vymezeny mezinarodné
harmonizovanou klasifikaci je nutno pfistupovat velmi obezietné, aby tato klasifikace nebyla
prili§ narusena a aby nebyla tim ztizena mezinarodni komparace i export informaci, které
Ceska republika poskytuje do zahranié¢ni.

* rozhodnout o tom, zda a jak zabezpeCovat informace u nékterych specifickych organizaci,
které povahou své ¢innosti sice do skupiny 75-Vetejna sprava patfi, ale z néjakych divodu se
v Ceské republice urdité Gasti této organizace v soudasné dob& - naptiklad do poétu
pracovnikl- vefejné spravy nezahrnuji. Jedna se naptiklad o ustavni Cinitele, o poslance
a senatory a rovnéz o Cleny zastupitelskych sbort na krajské i obecni Urovni, pokud jsou
alespon na casteCny uvazek uvolnéni pro vykon své funkce. Dale se jednd o soudce, ktefi se
v sou¢asné dobé dodatené do vefejné spravy pripo¢itavaji. Dle klasifikace OKEC i NACE
tito Cinitelé do vefejné spravy patii, jejich zatfidéni by asi nepifedstavovalo vazngjsi
problém.

* samostatny problém tvoii zatfidovani ozbrojenych slozek a to jak ministerstva vnitra tak
ministerstva obrany. Podle klasifikace jejich ¢innost do skupiny 75-vefejna sprava bezesporu
patfi. Pfitom je vSak nutno vzit v Gvahu, Ze informace o téchto slozkach podléhaji ur¢itému
rezimu utajovani.
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* provérit, zda - a to zvlasté u menSich obci - nejsou do vefejné spravy zahrnovany i dalsi
¢innosti (napf.pracovnici z oblasti Skolstvi), které maji byt spravné zatfidovany do jinych
skupin klasifikace OKEC. Jedn4 se zejména o obce, kde pro jinou &innost, nez je oblast
vefejné spravy, neni samostatna organizace

» zabezpecit, aby alesponl jednou rocné byly ziskdny informace vycerpavajicim zpisobem za
vSechny organizace, které podle klasifikace ptipadaji do skupiny 75 a to bez ohledu na jejich
velikost. Spolu s tim je nutno zabezpecit Uplnost zpravodajského souboru, tj., aby vSechny
dotazané organizace odpovédély ( tak zvana nulova non-response).

Uspésnost  realizace vySe uvedenych krokii je do zna¢né miry podminéna dosaZzenim
konsensu, zejména u tzv. hrani¢nich problémt. Rozhodujici vyznam bude zfejmé mit konsensus
mezi ministerstvy vnitra, financi, prace a socialnich véci, obrany a Ceskym statistickym tfadem.
Jde o to docilit, aby vSechny pfisluiné organy v Ceské republice chapaly pojem veiejna sprava
stejné a akceptovaly vySe uvedené a jednotlivymi kroky zpfesnéné vymezeni pojmu vetejna
sprava jako zakladni.

To samoziejmé by nemélo branit tomu, aby pro rizné potfeby nebyly z tohoto souboru
organizaci generovany ucelové podsoubory (poskytujici informace napf. za statni spravu, civilni
cast vefejné spravy, obce, regiondlni prifezy dle krajii apod.) jako podmnoziny komplexniho
souboru pfislusnych organizaci.

Zjistovani poctu pracovnikil za takto vymezeny soubor organizaci by poskytl jednotné
vymezena data pro vSechny vnitrostatni uzivatele dat, umoznil byl uplné mezinarodni
porovndvani a zabezpecil by, aby vSechny instituce, organy a media pracovaly se stejnym
pojetim vefejné spravy i se stejnym poctem jejich pracovnikl. Vzajemna komunikace vSech
uzivatell dat by se tim vyznamn¢ usnadnila a zlepsilo se informovani vefejnosti.
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