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Uvod

Reforma vefejné spravy (samospravy a statni spravy) v CR je dlouhodoby proces
vytvareny fadou dil¢ich vzajemné souvisejicich krokU, ktery zahrnuje rozsahlé spektrum
vyznamnych reformnich opatfeni, zejména ve sféfe pravni, ekonomické, socialni
i politické.

V pravni oblasti bude tfeba revidovat kompetence v3ech urovni a instituci verejné
spravy sadou legislativnich predpisl. V oblasti ekonomické pujde pfedevSim o zajisténi
finan¢nich zdroju. Nedilnou soucasti vySe uvedenych zmén budou nutné zmény v oblasti
dopravy, jejiz jednou z priorit je zabezpeCovani dopravni obsluznosti, zejména pak
zakladni dopravni obsluznosti. Ulohou je proto komplexné o$etfit tuto problematiku na
arovni obci, okresu, VUSC a statu.

1. Uloha obce

Obec je nejnizsi jednotkou statni spravy a samospravy. VSeobecné jsou pravomoci
obci definovany zakonem ¢&. 367/1990 Sb., o obcich ve znéni pozdéjSich predpist. Jejich
¢innost spociva vramci vlastniho vymezeného katastralniho Uzemi. Ve méstech feSi
problematiku dopravy odbor dopravy na méstském uradé.
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Vazba obce na dopravni obsluznost je upravena zakonem ¢&. 111/1994 Sb.,
o silni¢ni dopravé ve znéni zakona &. 304/1997 Sb.
Noveé Ize zapojeni obce v oblasti dopravni obsluznosti zaméfit na:
1. Vznik ucelovych fondl a vyuZiti rozpoctu obce na pfispévek hrazeni spoju zakladni
dopravni obsluznosti napfiklad formou tzv. ,kapitaCnich plateb® a zajiStovani ostatni
dopravni obsluznosti.

2. Pripominky a poZadavky za obec smérem Kk organizatoru dopravy vramci IDS,
k dopravciim a k dopravnimu Ufadu pfedevsim pfi tvorbé jizdnich fadd.

3. Zfizovani, provoz, uklid a udrzba vypravnich bodu.

Jde o zpracovani urbanistickych pland se zahrnutim zastavek (navrhy, pfipominky,
Upravy a premisténi zastavky, atd.). Je tfeba urcit podil obce pfi vzniku zastavky a jejiho
hlaSeni do centralni evidence a jejiho oznaceni. Rovnéz by mél byt tento podil stanoven
pro zfizeni oznacniku a vyvések pro jejich osazeni jizdnimi Fady, tarify a prepravnimi
podminkami dopravcu.

Je tfeba dale zvazit moznosti délby odpovédnosti u zastavek linkové dopravy,
autobusovych nadrazi a autobusovych nadrazi jako akciovych spole¢nosti:

e jizdni pruhy, na kterych je umisténa zastavka a zastavkové pruhy vlastni
a udrzuje vlastnik pozemni komunikace (zakon ¢. 13/1997 Sb.),

« nové definovat, ze vybaveni zastavek (pfistfesky, lavicky, odpadkové kose ad.)
zfizuje, provozuje a vlastni obec, v jejimz katastralnim uUzemi se zastavka
nachazi. Tato obec zajisti dale zfizeni oznaCniku a vyvések pro umisténi jizdnich
fadt, cenik(l jizdného, prepravnich podminek dopravcl a jejich oznameni
cestujicim.

Pfednost vySe uvedeného navrhu spocliva vumoznéni pfistupu na takto
vybavenou a oznacenou zastavku ¢i autobusové nadrazi véem dopravcim. Tim dojde
k odstranéni sporli mezi dopravcem, ktery dfive udrzoval zastavky a zfizoval oznacénik
a ostatnimi dopravci tykajici se hrazeni podilu provoznich nakladd spojenych s témito
cinnostmi.

U autobusovych nadrazi provozovanych jako pravnické osoby je vhodné zajistit
spoluti€ast obce na vySe uvedenych &innostech.

Pfehodnoceni by se mélo tykat rovnéZz mozZnosti délby odpovédnosti
u Zelezni€nich stanic a zastavek:

« nastupisté a zabezpecovaci zafizeni vlastni a udrzuje provozovatel drahy (zakon
Cislo 266/1994 Sb.),

* nové stanovit, Ze vybaveni zastavek (pfistfedky, lavicky, odpadkové kose ad.)
zfizuje, provozuje a vlastni obec, v jejimZz katastralnim uUzemi se zastavka
nachazi. Tato obec zajisti dale zfizeni oznaCniku a vyvések pro umisténi jizdnich
fadl, cenikd jizdného, prepravnich podminek dopravcl a jejich oznameni
cestujicim.
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V pfipadé Zelezni¢nich stanic je nutno definovat postaveni obce shodné
s ustanovenim jejiho postaveni k autobusovym nadrazim pusobicim jako akciové
spole¢nosti.
e Obecni vyvésky a hlaseni s informacemi o vefejné hromadné dopravé by mély
obsahovat:
- pravidelné zmény jizdnich Fadd,
- zmény jizdnich Fada u vefejné hromadné dopravy tykajici se obce,
- zmény tarifu,
- vysledky jednani s dopravnim ufadem, s dopravci,
- informovanost o podilu obce na dopravni obsluznosti a to finanéni i materialni,

- bezplatny prongjem pfiméfeného prostoru na reklamnich tabulich obce
provozovatelim vefejné hromadné dopravy pro poskytovani dopravnich
informaci.

Na dopravni siti existuje velké mnozstvi malych zastavek, které se nachazeji
pfedevSim v menSich obcich. Bylo by proto vhodné prevést provoz téchto zastavek na
obec, ve které se nachazeji. To pfinese sniZzeni anonymity vlastnictvi, provozu, udrzby
a bliz8i vztah obyvatel obce k zastavce. Tyto malé obce sice maji malé rozpocty, ale
néklady na provoz a udrzbu zastavky jsou také minimaini.

V pfipadé zastdvek ve velkych obcich je vhodné zfizovat je jako kombinované
zastavky, pficemz by se tak obec starala sou€asné o zastavku méstské hromadné
dopravy (MHD) a pravidelné autobusové dopravy (PAD).

V pfipadé Zelezni€nich stanic a autobusovych nadrazi by bylo moZno uzavfit
smlouvu s vlastniky o Uhradé materialni ¢i finanéni na vymezeny okruh ¢innosti formou
vazané dotace s moznosti kontroly a sankce. Velké stanice maji sice vy3Si naklady, ale
vzhledem k tomu, Ze jsou ve vétSich obcich, které maji vétsi rozpocty a dale, Ze v téchto
stanicich existuje moznost pfijmu z pronajmu ploch k podnikani &i reklamé&, ani zde
nemusi byt pozadované naroky na obecni pokladnu vysoké.

Pusobnost Cinnosti obci Ize koordinovat napfiklad v ramci Sdruzeni mést a obci
CR (SMO CR). Dalsi postaveni obce je pii tvorbé svazki mést a obci pro pfipad
privatizace €i pronajmu regionalnich zelezni¢nich trati. Pfikladem muze byt Svazek obci
adoli Desné, ktery je zakladatelem Zeleznice Desna, ktera zaji$tuje provoz na regionalni
trati &islo 294. Ugast obci mizZe byt formou spoluvlastnictvi, podilu na firmé provozuijici
regionalni dopravu nebo muze obec sama vlastnit firmu, pfipadné provozovat regionaini
dopravu, a to nejen Zelezni¢ni €i autobusovou, ale i integrovanou.

2. Uloha a postaveni okresniho ufadu

Okres je prostfedni Clanek statni spravy mezi obci a statem. Jeho Cinnost je
legislativné upravena zdkonem ¢&. 425/1990 Sb., o okresnich (fadech, ve znéni
pozdéjsich predpisl. Problematikou dopravy se na jeho urovni zabyva referat dopravy
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a silniéniho hospodafstvi. Jeho uloha v oblasti dopravni obsluznosti je feSena zakonem
€. 111/1994 Sb., o silniéni dopravé, ve znéni zakona ¢&. 304/1997 Sb. Plsobnost okresu
ve vztahu k zelezni¢ni dopravé upravuje zakon €. 266/1994 Sb., o drahach.

V oblasti silni¢ni dopravy ma okres postaveni Dopravniho ufadu. Provadi zjistovani
odborné zpUsobilosti, udélovani licenci, schvalovani jizdnich fada vefejné linkové
dopravy. V ekonomické oblasti pisemné uzavira zavazek vefejné sluzby a uhradu
prokazatelné ztraty v pfipadé spojl zajistujicich zakladni dopravni obsluznost.

V oblasti Zelezni¢ni dopravy projednava navrh jizdniho fadu vlakd osobni dopravy.

Nedostatky v pisobnosti postaveni okresu a navrh na jejich reseni:

Pusobnost okresniho ufadu je pouze v ramci jeho katastralniho uzemi. Vzhledem
k poétu okresti v CR (76 okres() a jejich primérné rozloze neni mozno komplexné Fesit
problematiku tranzitnich a meziokresnich pfepravnich vztahd. DalSim nedostatkem je
jejich témér nulitni pravni sila k zelezni¢ni dopravé.

Sohledem na schvaleni ustavniho zakona o vzniku VyS$Sich Gdzemné
samospravnych celki (VUSC), je fe$enim prevést kompetence okresniho Ufadu z oblasti
organizace a zajistovani zakladni dopravni obsluznosti na VUSC.

3. Uloha, vyznam, piednosti a postaveni VUSC

Dle ustavniho zakona €. 347/1997 Sb., o vysSich Uzemné samospravnych celcich
vzniklo v CR 14 t&chto celk(i. Tim dos$lo k naplnéni Ustavy CR, ktera v Hlavé VII. stanovi,
Ze vyS$Sim stupném Uzemni samospravy jsou zemeé nebo kraje.

Nyni je tfeba urychlené pfijmout kompetenéni zakon, ktery stanovi napli €innosti
a pravomoci téchto vysSich uzemné samospravnych celkl. Z hlediska dopravy navrhuiji,
Zze by mél fesit:

1. problematiku dopravni sité kraje — evidenci (pasport), provoz, udrzby a opravy,

2. ploSnou a komplexni dopravni obsluznost,

3. vytvofit ekonomicky zaklad pro ziskani prostfedk( pro financovani oblasti
dopravy,

4. prevzit pusobnost referatu dopravy a silniéniho hospodarstvi z okresnich Gfadu
a dale plasobnost Drazniho ufadu.

Pfednosti VUSC ve vztahu k dopravé:
e vetSi uzemi O vysSi vaha uradu,
e VvetSi uzemi O vysSi vaha pfi jednani se zakonodarnou a vykonnou statni moci,

« veétSi uzemi O vice dopravcl, moznost vétSi konkurence pro zajiStovani dopravni
obsluznosti dle zadani podminek vefejné obchodni soutéZe na vefejné zakazky
dle zakona €. 199/1994 Sb., o vefejnych zakazkach,

* méné celkd O snizeni problémd ,mezitizemnich linek",
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moznost feSeni vétSiho uzemi umozni komplexnost organizace vefejné linkové
dopravy (tj. MHD a PAD) a osobni ZelezniCni dopravy,

umozni vice skloubit ¢asto protichidné zajmy regionalni a dalkové dopravy,

ostatni pfednosti.

Ukoly, které muze pInit VUSC z hlediska dopravy a dopravni obsluZnosti:

postaveni dopravniho ufadu s komplexni plsobnosti v oblastech MHD, PAD
a Zelezniéni dopravy,

schvalovani odborné a finanéni zpusobilosti vSech provozovatelll dopravy
(v silniCni dopravé i v drazni dopravé),

stanoveni rozsahu a kvality zakladni dopravni obsluznosti uzemi,

udélovani licenci s vazbou na koordinaci jizdnich fadd MHD, PAD a osobni
zelezniéni dopravy, podpora rozvoje integrované dopravy a vzniku IDS,

vyhlaSovani vefejnych soutézi na vykony ve vefejném zajmu a na zakladé jejich
vyhodnoceni pfidélovat jednotlivé linky, spoje &i urcité oblasti dopravcum,

vedeni databazi — zastavek, stanic, dopravcu, koncesi, licenci, pfepravnich
vykon(, dotaci na plnéni zavazk(l vefejné sluzby a Uhrad prokazatelné ztraty
a pfiméfeného zisku atd. a jejich pfedavani do celostatni databaze,

budovani Dopravniho regionalniho informacéniho systému (DRIS) finanéni kryti
problematiky dopravni obsluznosti — financovani vykonl a sluzeb ve vefejném
zajmu a provozu infrastruktury vyplyvajici ze stanoveného rozsahu a kvality
zakladni dopravni obsluznosti,

prehled o dopravni siti formou jeji pasportizace,

ostatni ukoly.

4. Uloha a postaveni statu

Za dopravni obsluznost z pohledu MDS CR je odpovédny Usek 1: Usek silni¢ni

dopravy, pozemnich komunikaci, drah a Zelezniéni dopravy, vefejné dopravy a projekt
hlavniho dopravniho Ufadu, odbor dopravné spravni a BESIPu a dale predev§im jeho
odbor 0140 Odbor vefejné dopravy.

Kromé MDS maji vyznamnou ulohu v dopravni obsluznosti dal$i ministerstva:
Ministerstvo vnitra (MV), které Fidi okresni uUfady,

Ministerstvo financi (MF), které stanovuje svymi cenovymi vyméry cenu za
dopravni sluzby a zpracovava podklady z dafiové oblasti,

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MRR), jehoZ hlavni uUlohou je zajisténi rozvoje
regiond,
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¢ Ministerstvo Skolstvi a Ministerstvo zdravotnictvi, které feSi vznik, zanik
a sluCovani 8kol, respektive zdravotnickych zafizeni, do kterych je doprava
zajisStovana v ramci zakladni dopravni obsluznosti,

¢ ostatni ministerstva.

K uplatnéni svého vlivu ma stat dva hlavni nastroje, k nimz patfi i v dopravni
oblasti legislativa a finance. Legislativa, ktera zakonné& upravuje &innost a finanéni
politika, kter4 pomoci dani a subvenci vyrazné ovliviiuje kazdou &innost. Ulohou statu
v oblasti zakonodarné moci je proto vytvofit, pfipadné novelizovat potfebné zakony
z oblasti silnicni dopravy a Zelezni¢ni dopravy, které oSetfuji problematiku dopravni
infrastruktury, dopravni obsluznosti a organizace dopravy s vyuZitim novych moznosti
rozvoje integrované dopravy, IDS a vedouci dale k budovani a ¢innosti dopravnich svazu.

Ve finanéni oblasti je tfeba definovat jednoznaéné a zavazné podminky
subvencovani vefejného zajmu, kterym je bezesporu rozvoj vefejné hromadné dopravy
a zakladni dopravni obsluznost. Je nutno stanovit podil statu, VUSC, okresu a obce na
financovani systému dopravni obsluznosti.

DalSi uloha statu spoCiva v  podpofe védy a vyzkumu v oblasti dopravy
v plisobnosti Grantové agentury CR, v&deckych a vyzkumnych Ustavd a vysokych $kol
a zadavani projektd pro feSeni optimalizace, integrace a rozvoje dopravnich systém
s cilem tvorby IDS a zvySovani kvality pfi organizaci a fizeni vefejné hromadné dopravy
osob.

Neméné vyznamnou Uulohou je pfebirani zavazkd vramci asocianich dohod
o pfidruzeni CR k zemim EU, sladovani legislativnich norem a prejimani doporuéeni
EUO harmonizace pravnich norem, bilé a zelené knihy o dopravé, trendy a sméry vyvoje
zajistujici podporu vefejné hromadné dopravé osob vedouci k ucelné délbé pfepravni
prace v ramci integrované dopravy a IDS.

Zavér

Zmény v uzemné spravnim &lenéni CR a reforma vefejné spravy pfinesou
nezbytné i zmény v oblasti organizace zabezpe€ovani dopravni obsluznosti uzemi. Velky
vyznam bude mit pfedevSim kompetenéni zakon delegujici pravomoci na jednotlivych
urovnich statni spravy a samospravy. V pfispévku jsou predloZeny nékteré konkrétni
navrhy oblasti, které by z pohledu zabezpe€ovani dopravni obsluznosti mély byt zajistény
na urovni obce, okresniho ufadu, VUSC a statu. Cilem t&chto navrhu je posilit koordinaci

jednotlivych druhli dopravy a &innost jednotlivych dopravcll vedouci k integraci vefejné
hromadné dopravy osob formou dal$iho budovani IDS a nové i dopravnich svaza.

Lektoroval: Doc. Ing. Jaroslav Vonka, CSc.
Pfedlozeno v unoru 2000.

Poznamka: Clanek vznikl za podpory grantu: GACR 103/00/0443.
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Resumé

NAVRH KOMPETENCi REFORMOVANYCH ORGANU VEREJNE SPRAVY CR V RAMCI
ORGANIZACE INTEGROVANE DOPRAVY

Jaroslav KLEPRLIK

Prispévek se zabyva probihajici reformou vefejné spravy v CR z pohledu zajistovani
dopravni obsluznosti. Pfedklada navrh kompetenci jednotlivych urovni statni spravy a samospravy
tykajicich se oblasti dopravy. PredevSim se zaméfuje na vymezeni plsobnosti nové vzniklych
krajl, které by mély v ramci osobni dopravy pfispét k rozvoji integrované dopravy, k budovani IDS
a dopravnich svazu.

Summary

PROPOSAL OF QUALIFICATIONS OF REFORMED PUBLIC ADMINISTRATION AUTHORITIES
OF THE CZECH REPUBLIC IN THE FRAMEWORK OF INTEGRATED TRANSPORT
ORGANIZATION

Jaroslav KLEPRLIK

This proposal deals with the proceeding reform of the public administration in the Czech
Republic from the viewpoint of an ensuring the transport service accessibility. It presents a proposal
of qualifications on particular levels of the public administration and of the self — government
concerning the brauch of transport. It is above all intent on the delimitation of the fields of activity
the new established regions, that should contribute in the framework of personal transport to
a progress of the integrated transport, to the creation of ITS and of transport unions.

Zusammenfassung

DER VORSCHLAG DER KOMPETENZEN VON DEN REFORMIERENDEN ORGANEN DER
STAATSVERWALTUNGEN TSCHECHISCHE REPUBLIK IM RAHMEN DER ORGANISATION
DES INTEGRIERTEN VERKEHRS

Jaroslav KLEPRLIK

Der Beitrag last die verlaufende Reform der &ffentlichen Verwaltung in Tschechische
Republik aus dem Blick von der gesicherten Verkehrsbedienung. Er legt den Vorschlag der
Kompetenzen von dem Eizelniveau der Staatsverwaltungen und Selbstverwaltungen vor, die
passende Verkehrsgebiete betreffen. Vor allem konzentriert er sich auf die begrenzte Wirkung von
der neuen entstandenen Bezirke, die im Rahmen des Personenverkehrs zu der Entwicklung des
integrierten Verkehrs, zum Aufbau der integrierten Verkehrssysteme und der Verkehrsbiinde
beitragen sollten.
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