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1. Uvod

Cestovni ruch je jednim z nejvyznamnéjSich obor(i narodniho hospodafrstvi. Podili
se na tvorbé hrubého domaciho produktu, pfispiva vyraznym zplsobem k zaméstnanosti,
pfinasi statu devizové pfijmy, ale i pfijmy do statniho rozpoctu a do rozpoétd mistnich.
Hospodafrsky pfinos cestovniho ruchu dokumentuji udaje Svétové organizace cestovniho
ruchu (WTO) a Svétové rady cestovani a cestovniho ruchu (WTTC), podle nichz je
cestovni ruch nejvétS§im zaméstnavatelem na svété, svym obratem zaujima tfeti misto po
obchodu ropou a ropnymi produkty a po automobilovém prdmyslu.

Kromé toho cestovni ruch pozitivné plsobi i na ochranu Zivotniho prostfedi, na
uchovani narodnich tradic, podporuje mirové souziti. Nepfimo pak ovliviuje fadu dalSich
odvétvi a prostfednictvim multiplikacniho efektu zvy3uje jejich pfijmy a zaméstnanost.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze cestovni ruch je také dulezity pro rozvoj region,
pfedev8im téch, které jsou hospodarsky slabé, ve kterych neni mozné pfilis rozvijet
zemédélskou vyrobu a kde neni silné zastoupen primysl. Takova uzemi byvaji pro rozvoj
cestovniho ruchu velmi vhodna, pfedevSim proto, Ze nemaji pfrili§ zni¢ené Zivotni
prostfedi. Pro tyto regiony, ale i pro ty ostatni, se cestovni ruch miize stat vyznamnym
faktorem rozvoje.
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2. Zhodnoceni souc¢asného stavu

Pokud jde o vyvoj v poslednich letech, situace v cestovnim ruchu pro regiony pfilis
pfizniva neni. V poltu zahrani¢nich navstévniki jednoznacné pfevazuje Praha,
a prestoZe se jiz dlouhou dobu mluvi o potfeb& rovnomérnéjsSiho rozloZeni navstévnosti
po celém uzemi naSi republiky, tato snaha zatim Zadné vyrazné uspéchy nepfinesla.
Statistiky zaznamenaly v nékolika minulych letech sice pozvolné sniZzovani podilu Prahy
ve prospéch ostatnich region(, ale souCasny stav zdaleka jesté neni optimalni. Tyto
nepfiznivé vysledky byly mimo jiné zpusobeny i tim, Ze v minulosti u nas neexistovaly
ucelené regionalni koncepce rozvoje cestovniho ruchu a chybéla i koncepce statni
politiky cestovniho ruchu.

V souvislosti s pfipravou na vstup do Evropské unie vznikla nutnost vypracovat
nékteré dllezité konceplni dokumenty, které v sobé mimo jiné zahrnuji i problematiku
cestovniho ruchu. Jde pfedevdim o Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky,
Narodni rozvojovy plan Ceské republiky na léta 2000 — 2006 a samostatnou Koncepci
statni politiky cestovniho ruchu Ceské republiky.

3. Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky

Na zéakladé usneseni vliady Ceské republiky &. 235/98 Sb. o zasadach regionalni
politiky viady byl vypracovan zakladni strategicky dokument regionalni politiky v Ceské
republice pro obdobi do roku 2010 nazvany Strategie regionalniho rozvoje Ceské
republiky. Tento dokument ma slouzit jako:

« zakladni koncepéni dokument regionalni politiky v CR

» vychozi zakladna rozvojovych programl napojenych na strukturalni fondy
Evropské unie

V rdmci pFipravy Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky byly ustaveny na
urovni novych kraju Regiondlni koordinaéni skupiny, jejichz Cleny se stali zastupci
Urad(l, podnikatelské sféry, vysokych Skol atd. Tyto skupiny pfipravily podle jednotné
metodiky strategie rozvoje pro jednotlivé kraje. Na celostatni urovni pak vznikla Narodni
koordinaéni skupina, kterd sdruzila prfedsedy Regionalnich koordinacnich skupin,
zastupce vybranych resortd, Parlamentu CR, Hospodaiské a Agrarni komory CR
a dalSich instituci. Narodni koordinaCni skupina sledovala a usmérfiovala vypracovani
celostatni strategie.

K diléim vysledkim prace se mohli vyjadfovat i dalSi odbornici a také Siroka
vefejnost. Nakonec byl na celostatni Urovni sestaven dokument Strategie regionalniho
rozvoje Ceské republiky, na urovni regioni 14 strategii regionalniho rozvoje krajd. Ve
shodé& s ustavnim zakonem &. 347/1997 Sb. bylo totiz uzemi Ceské republiky od 1. 1.
2000 rozclenéno na 14 vySSich Uzemné spravnich celkd: Praha, kraj Stfedocesky,
Budé&jovicky, Plzefisky, Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky,

Jihlavsky, Brnénsky, Olomoucky, Zlinsky a Ostravsky.
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V pasazi vénované vychozi situaci strategie regionalniho rozvoje CR se hovofi
i o politice cestovniho ruchu. Bylo zde konstatovéno, Ze regionalni aspekty se v této
politice dosud pfilis neuplatiiovaly, pfestoZze nerovnomérné rozlozeni cestovniho ruchu
a pfedevSim znacné odliSnosti v jednotlivych regionech regionalni pfistup vyZaduji.
Hovofi se zde i o aktivitach Ceské centraly cestovniho ruchu, ktera pfipravila rozdéleni
Ceské republiky do 14 turistickych marketingovych regionti podle jejich spole¢nych
vlastnosti, které je odliSuji od region( ostatnich. Tyto turistické marketingové regiony by
statni podpory rozvoje cestovniho ruchu v oblastech, které maji problémy s ekonomickym
rozvojem.

V dal$i ¢asti strategie je nastinéna strategicka vize regionalniho rozvoje CR do
roku 2010. Cestovni ruch je definovan jako jeden ze Sesti problémovych okruh(, na které
musi byt v regiondlni strategii zamé&fena pozornost.

Soucasti strategie regionalniho rozvoje je i souhrnnd SWOT analyza, ktera je
syntézou dilcéich SWOT analyz za jednotlivé problémové okruhy a SWOT analyz
vypracovanych jednotlivymi regiony. Pokud jde o cestovni ruch, ze SWOT analyzy
vyplyva nasledujici:

* silné strdnky - cestovni ruch zaujima vyznamny podil na tvorbé HDP

a devizovych pfijmech, ma pfiznivé pfirodni a kulturné historické podminky
rozvoje, tfi kraje disponuji dobrou zakladni materialni vybavenosti cestovniho
ruchu a kromé& Prahy maji dal$i dva kraje letidté& schopna mezinarodniho provozu

» slabé stranky — nedostate¢na legislativa v oblasti cestovniho ruchu, pfedevsim
pokud jde o ochranu spotfebitele a standardd, nedostatky v komunalni
infrastruktuie a hygiené

+ prilezitosti — zlepSeni legislativy, ochrany klientl, certifikace standard( kvality
sluzeb, rozvoj modernich a nekonvenénich forem turistiky, muzejnictvi
a lazenstvi, rozvoj pfeshraniéni spoluprace

» ohrozeni — pokraCovani koncentrace cestovniho ruchu do Prahy pfi neucinné
nabidce jinych regionl, pokracujici zaostavani obnovy pamatek mize zpusobit
pokles zajmu o cestovni ruch.

Z této analyzy pak vychazeji strategické cile, sméry a rozvojové aktivity. Hlavni
prioritou rozvoje cestovniho ruchu je zvySeni prosperity regionl. Jako strategicky cil
v oblasti cestovniho ruchu bylo stanoveno uvolnéni skrytého ekonomického potencialu
cestovniho ruchu a lazeristvi a podpora rustu jejich podilu na prosperité regionli. Tohoto
cile by mélo byt dosazeno prostfednictvim strategickych smért, které budou naplhovany
pomoci konkrétnich rozvojovych aktivit. Byly definovany nasledujici strategické sméry:

» ZlepSeni legislativniho ramce a zvy3eni podpory podnikani v cestovnim ruchu
a lazenistvi
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» zlepSeni propagace cestovniho ruchu a lazenstvi na urovni regionl a rozvoj
informacnich systému a vzdélanosti v odvétvi

* rozvoj turistické infrastruktury a produktd cestovniho ruchu ve vazbé na specifika
regionl a jejich kulturni a pfirodni bohatstvi

* rozvoj novych forem, produktu a infrastruktury lazenstvi

Aby mohla byt strategie realizovana, bylo tfeba rozdélit dkoly na ty, které budou
zajistovany na urovni centralni, tzn. v ramci sektorové politiky a ty, které budou spadat do
pusobnosti krajd, tzn. regionalni politiky. Z vySe uvedenych strategickych smérd v oblasti
cestovniho ruchu byly prvni tfi zafazeny do plsobnosti regionalni politiky, ¢tvrty musi byt
realizovan za spoluui€asti sektorové i regionaini politiky sou¢asné.

Bylo také nutné vybrat strategické ukoly, pro jejichZ realizaci bude pozadano
o finan¢ni spolutcast Evropské unie. V Evropské unii jsou totiz vy€lenény fondy pro
zemé pripravujici se na vstup do EU, po pfijeti pak bude mozné Cerpat prostiedky i
z jejich strukturalnich fondd. Pro Gcely €erpani finanénich prostfedkd z fondl Evropské
unie musely byt zpracovany dalSi programové dokumenty.

4. Narodni rozvojovy plan Ceské republiky na léta 2000 — 2006

Jako podklad pro ziskani pfedvstupni pomoci Evropské unie ma slouzit Narodni
rozvojovy plan Ceské republiky na Iéta 2000 — 2006. Jsou v ném zdGvodnény potfeby
podpory ze zdroju Evropské unie a definovany cile, kterych ma byt dosazeno.

Dal$im dulezitym dokumentem pak je ,ramec podpory SpoleCenstvi®, ktery se
zpracovava na zakladé projednani Narodniho rozvojového planu s organy Evropské
komise a ktery je vlastné smlouvou mezi vladou statu a Evropskou komisi.

Narodni rozvojovy pldan se dale rozpracovava do podoby sektorovych
aregionalnich operacnich program@. V nich jsou konkretizovany cile a stanoveny
podminky Cerpani podpory na jejich dosaZeni v jednotlivych oblastech. Po schvaleni
téchto programt Evropskou komisi pak mulze dojit k realizaci konkrétnich projekta.

V Ceské republice ma pripravu Narodniho rozvojového planu na starosti
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Podklady pro plan se staly Regiondlni a odvétvova
analyza Ceské republiky, dale Hospodarska strategie vstupu do Evropské unie, Narodni
program pfipravy Ceské republiky na &lenstvi v Evropské unii a jiz zmifiovana Strategie
regionalniho rozvoje CR.

Pro realizaci planu byly ustanoveny sektorové Pfipravné vybory, z vybérového
fizeni vzeSla tzv. Realizaéni skupina, probéhla transformace Regionalnich koordina&nich
skupin na Regionalni fidici a monitorovaci vybory.

Byly zpracovany strategie rozvoje, coz jsou konzultaéni dokumenty, které analyzuji
hlavni problémy jednotlivych sektorl a regiond a na zakladé analyzy stanovuji obecné
a specifické cile, priority a pfedpokladané finanéni naklady. Jelikoz bylo na zakladé
usneseni vlady &. 707/1998 rozdéleno Uzemi Ceské republiky na 8 administrativné
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statistickych regiond NUTS I, bylo vypracovano 8 regionalnich ¢&asti Narodniho
rozvojoveého planu a 6 ¢asti sektorovych. Jednou z t&chto sektorovych &asti je i cestovni
ruch.

Déale byl projednavan Navrh sektorovych a regionalnich priorit Narodniho
rozvojového planu Ceské republiky na Iéta 2000 —2006. Tento material je v podstaté
syntézou sektorovych i regionalnich podkladd. Stanovuje zakladni problémové okruhy,
tzv. prioritni osy. V ramci prioritnich os se jako niZ3i stupef rozliSuji priority a jesté nize
dil¢i priority/opatfeni. Prioritni osa nazvana Podpora rozvoje ekonomické zakladny
a posileni jeji konkurenceschopnosti v sob& zahrnuje jako jednu zpriorit rozvoj
cestovniho ruchu a lazenstvi, ktery je dale rozpracovan do nasledujicich dilich
priorit/opatfeni:

« zfidit fond na podporu rozvoje cestovniho ruchu v Ceské republice, ktery bude
smérovan predevS§im na podporu malého a stfedniho podnikani (avéry),
poradenstvi, profesni vzdélavani, pfistup kinovaénim a komunikacnim
technologiim atd.

e podporovat tvorbu novych a zejména regionalnich produktli cestovniho ruchu -
budovani zakladni a doprovodné turistické infrastruktury, programy venkovské
turistiky, revitalizace lazenstvi

* podporovat regeneraci vyznamnych pamatek a turistickych atraktivit jako
aktivatord cestovniho ruchu

» podporovat dobudovani organizaCni struktury cestovniho ruchu— regionalni
turistické organizace a spolky, turistické regiony, turistickd informacni centra,
standardni informacni systém atd.

« zkvalitnit propagaci a informovanost o turistické nabidce Ceské republiky
v zahranici

o zkvalitnit vyzkum a zlepSit statistiku cestovniho ruchu, zfidit satelitni ucet
cestovniho ruchu

Problematika cestovniho ruchu je samoziejmé& obsazena i v sektorovych
aregionalnich ¢&astech Narodniho rozvojového planu. V regionalnich ¢&astech je
cestovni ruch vymezen jako jedna z priorit rozvoje region(l. V sektorové ¢asti Cestovni
ruch jsou prioritami:

* podpora rozvoje malého a stfedniho podnikani v cestovnim ruchu, tvorba novych
pracovnich pfilezitosti

» tvorba novych produktl cestovniho ruchu a regionalnich produktl cestovniho
ruchu

 pfiprava lidskych zdroj(i pro oblast cestovniho ruchu

« zvySeni a zkvalitnéni rozsahu propagace a informovanosti o Ceské republice
v zahranici a vybudovani standardniho informacniho systému cestovniho ruchu
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jeho vl

zfizeni satelitniho Uctu cestovniho ruchu

V souvislosti s Narodnim rozvojovym programem bylo jeSté zpracovano posouzeni

ivu na Zivotni prostfedi.

5. Koncepce statni politiky cestovniho ruchu Ceské republiky

Koncepce statni politiky cestovniho ruchu Ceské republiky byla vypracovana

Ministerstvem pro mistni rozvoj. Je v ni vymezen vyznam cestovniho ruchu, popsan jeho
dosavadni vyvoj v Ceské republice. Dale je zde vyg&islen podil cestovniho ruchu na

rozvoji

nasi ekonomiky a s vyuzitim SWOT analyzy shrnuto postaveni Ceské republiky

v cestovnim ruchu. Dokument se zabyva také problémy dalSiho rozvoje cestovniho ruchu

u nas
Konce
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a navrhuje opatfeni, jak je feSit. V zavéru je vysvétlen dalsi postup pfi realizaci
pce a zafazen Casovy harmonogram realizace jednotlivych opatfeni.
Navrhovand opatfeni jsou nasledujici:

zpracovat metodiku regionalni strategie cestovniho ruchu Ceské republiky jako
vychodisko pro tvorbu rozvojovych strategii jednotlivych region(

transformovat sektorovy operaéni plan cestovniho ruchu do regionalnich
operacnich pland, a to v souvislosti s dokonéenim navrhu celého Narodniho
rozvojového planu Ceské republiky

vyjasnit postaveni organu vefejné spravy a regionalnich organu (véetné vyssich
uzemné spravnich celk(l) v oblasti cestovniho ruchu

zapracovat do novely zakona ¢&. 588/1992 Sb. o DPH snizeni sazeb DPH
u stravovacich a ubytovacich sluzeb

zapracovat do novely nafizeni vlady ¢. 28/1998 Sb. ustanoveni, Ze do hostinské
¢innosti nepatii podavani snidani v pfipadé, Ze jde o ubytovani v soukromi
s kapacitou do 10 ltzek

zfidit satelitni ucet cestovniho ruchu a pfipadné modifikovat klasifikaci ¢innosti
pro odvétvi cestovniho ruchu

koordinovat tvorbu standardniho informacniho systému cestovniho ruchu

zpracovat navrh pravni upravy, ktera by navrhla smérovani dafového odvodu do
mista realného podnikani (restrukturalizace dani a zvySeni podilu mistnich
rozpod¢td na nich)

zaméfit &innost Ceské centraly cestovniho ruchu prednostn& na zvyeni
a zkvalitnéni rozsahu statni propagace a informovanosti o Ceské republice
v zahranici — posilit finan¢ni zdroje na tyto aktivity

spolupracovat na zkvalitiovani profilu absolventl stfednich odbornych $kol,
vysSich odbornych Skol a vysokych Skol zaméfenych na cestovni ruch a feSit
oblast vzdélavani dospélych
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» aplikovat doporucujici standardy ubytovacich sluZzeb do praxe a zajistit jejich
kontrolu

» ustavit mezirezortni komisi cestovniho ruchu

* zpfisnit kontrolu podnikani v cestovnim ruchu
Zavér

Cestovni ruch by se mél v budoucnu stat skute¢nym faktorem rozvoje region.
Témér 80 % uzemi Ceské republiky je vhodna pro rekreaéni Gcely, tato $ance ale zatim
neni vyuzita. Je nutné zpracovat ucelené regionalni koncepce rozvoje cestovniho ruchu,
které budou vychazet z marketingovych studii a které vyusti v uréeni formy produktu, pro
kterou jsou v daném regionu nejlepSi podminky. Zde je patrna navaznost Koncepce
statni politiky cestovniho ruchu na Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky
a nasledné i na zpracovani Narodniho rozvojového planu. Tyto dokumenty se vzajemné
prolinaji a pokud se je podafi uvést do praxe, mély by pfispét k feSeni stavajicich
problém.

Na druhou stranu je vSak tfeba si uvédomit, Zze tu nyni vedle sebe stoji vyssi
uzemné spravni celky, s nimiz pracuje Strategie regiondlniho rozvoje, dale turistické
marketingové regiony Ceské centraly cestovniho ruchu, které se s nové vzniklymi kraji
nekryji, a nakonec jesté ¢&lenéni Ceské republiky do 8 administrativng statistickych
jednotek NUTS Il. Ty jsou zabudovany do Narodniho rozvojového planu. Je otazkou, zda
toto rozdilné chapani regiond nebude naopak dalsi problémy zpusobovat.

Lektoroval: Doc. Ing. Vlastimil Melichar, CSc.
Prfedlozeno v bfeznu 2000.
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Resumé
ULOHA CESTOVNIHO RUCHU JAKO FAKTORU ROZVOJE REGIONU

Helena BECKOVA

Prispévek se zabyva Ulohou cestovniho ruchu v rozvoji regiond. Vétsina tzemi Ceské
republiky ma velmi dobré pfedpoklady pro cestovni ruch, ktery by se proto mohl stat i faktorem
rozvoje jednotlivych regionl. Soucasna situace vSak neni pfili§ pfizniva, protoZze zde v minulosti
chybély ucelené regionalni koncepce rozvoje cestovniho ruchu i koncepce statni politiky cestovniho
ruchu. V souvislosti s pfipravou na vstup do EU vznikly nékteré dokumenty, které se této
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problematiky dotykaji. V pfispévku jsou tyto dokumenty popsany, pfedevSim se zaméfenim na
oblast cestovniho ruchu.

Summary
THE ROLE OF TRAVEL INDUSTRY AS A FAKTOR OF REGIONAL DEVELOPMENT

Helena BECKOVA

The article deals with the role of travel industry in regional development. Most of the Czech
Republic’s territory has very good pre-conditions for travel industry, which could become a factor in
the development of particular regions. However, present situation in not very favourable, because
entire regional conceptions of travel industry development and also conception of the state travel
industry policy were missing in the past. In connection with the preparation for the admission to the
EU, some documents concerning this problems have come into being. In the article these
documents are described, above all with regard to the travel industry sphere.

Zusammenfassung
DIE ROLLE DES FREMDENVERKEHRS ALS EIN ENTWICKLUNGSFAKTOR DER REGIONEN

Helena BECKOVA

Der Artikel befasst sich mit der Rolle des Fremdenverkehrs in Regionsentwicklung. Die
Mehrheit des Gelandes der Tschechischen Republik hat sehr gut Voraussetzungen fir den
Fremdenverkehr, der ein Entwicklungsfaktor der einzelnen Regionen werden kdnnte. Aber die
gegenwartige  Situation ist nicht ganz gunstig, weil Regionskonzeptionen der
Fremdenverkehrsentwicklung und auch die Konzeption der staatlichen Politik des Fremdenverkehrs
haben gefehlt. Im Zusammenflull mit Vorbereitung fir den Empfang in der EU einige Dokumente,
die diese Probleme angesehen, sind entstanden. Im Artikel sind diese Dokumente beschrieben, vor
allem mit Rucksicht auf der Sphare des Fremdenverkehrs.
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