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Uvod

Slovenska republika je na zaciatku roku 2000 jednou z desiatky krajin, ktoré chcu
splnit rad postupnych cielov pri zavadzani prioritnej legislativy EU do jednotlivych odvetvi
riadenia S$tatu, hospodarstva, Zivotného prostredia i socialnej sféry. Medzi vyznamné
odvetvia, ktoré ovplyvnuju Zivot celej spolo¢nosti, patri aj doprava a Zivotné prostredie.

Proces postupného pinenia cielov na ceste do EU je priamo zavisly nielen na
dobrej voli, ale aj na ekonomickych moznostiach kazdej krajiny. EU zaviedla do praxe rad
predvstupovych nastrojov, ktorych cielom je prave finanéna pomoc konkrétnym
odvetviam a usekom, ktoré su vyznamné v tomto prechodnom obdobi. Krajiny, ktoré sa
uchadzaju o vstup do EU, mézu vyuzivat napriklad programy Phare, ktoré st zamerané
na budovanie administrativnych a institucionalnych kapacit uchadzacov a financovanie
mensich investi¢nych akcii. Na zadiatku roku 2000 prichadza EU s dvomi dal$imi
programami, ktoré si zamerané na rozsiahlejSie investi¢né ucely. Su to:

« SAPARD - financovanie opatreni podporujucich rozvoj polnohospodarstva s ciefom
zdokonalit Struktury jeho prevadzok, proces spracovania potravin a kontrolu ich
kvality, ale aj na rozvoj vidieka a jeho infrastruktary,
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« ISPA - financovanie investicnych projektov pri presadzovani environmentalnych
opatreni pri prispdsobovani sa legislative EU a opatreni v dopravnej infrastruktare
s dérazom na tie, ktoré su v spolo€hom zaujme obidvoch stran.

Program ISPA (instrument for structural policies for pre — accession) je nastrojom
Strukturnej politiky v predvstupovom obdobi, ktory poskytuje aktivacné financéné
prostriedky na rozsiahle investi¢né projekty v odvetviach Zivotného prostredia a dopravy.
Tieto investicie by mali iniciovat dalSie financovanie od sukromnych zdrojov az po
medzinarodné finanéné ustanovizne, aby mohol uchadzaé spinit kritéria EU na useku
Zivotného prostredia a dopravy. Celkové naklady na takéto opatrenia by nemali byt za
normalnych okolnosti v principe nizsie ako 5 miliénov eur, priom v ramci ISPA méze EU
poskytnut pomoc vo vySke 75 % verejnych alebo inych rovnocennych vydavkov,
maximalne vSak mézu byt zvySené az na 85 %.

Na Useku dopravy maju byt preferované projekty, ktoré sa zaoberaju koordinaciou
a zvySenim efektivnosti ndrodnych dopravnych sieti a ich prepojenim na transeurdpske
siete. Pri vybere a schvalovani projektov bude zohladfiovana ich kompatibilita
s narodnymi dopravnym programami. Podiel dotacii na jednotlivé asociované krajiny je
ovplyvneny ich demografickymi a ekonomickymi ukazovatelmi, ale aj ich vysledkami
v predchadzajucich rokoch.

Z uvedeného je zrejmé, Zze kazda z desiatich vychodoeurdpskych krajin, ktoré sa
uchadzaju o vstup do EU, by mohla v plnom rozsahu vyuzit moZnosti, ktoré im program
ISPA poskytuje. Na tseku prispdsobovania dopravnej infrastruktary podmienkam EU je
nutné prehodnotit narodné programy a opatovne stanovit priority, ktoré by sa mohli
uchadzat o investi¢né prostriedky ISPA. Miera objektivnosti takychto zaverov moéze
priniest dlhodobé rozvojové trendy, alebo sa naopak mdéze prejavit ako neucinny,
pripadne aZ retardaény nastroj.

Vplyv dopravnej logistiky na hospodarsky rozvoj Slovenskej republiky

| ked to na prvy pohlad vyzerd dost paradoxne, vojnové konflikty a nimi
podmienena potreba zdokonalovania ozbrojenych sil, sa zaroven podielali i na rozvoji
ludskej spolo&nosti. Nova technika, technologie a metédy riadenia vyvinuté pre potreby
ozbrojenych sil si naSli svoje miesto v podvodnej, pripadne modifikovanej forme
v hospodarskej sfére. Nie ina& tomu bolo i v pripade logistiky, ktora sa po 2.svetovej
vojne postupne stavala neoddelitelnou sucastou ekonomickej tedrie i praxe vyspelych
kapitalistickych Statov. V Sestdesiatych rokoch sa zadina uplatfiovat v USA a Japonsku,
neskor, na prelome 70. a 80. Rokov, sa dostava i do zapadnej Europy.

Logistika je teoretickou disciplinou a zaroven i praktickym postupom na riadenie
obehovych procesov. Je ju mozné definovat ako integrované planovanie, formovanie,
vykonavanie a kontrolovanie hmotnych a s nimi spojenych informaénych tokov od
vyrobcu, cez dodavatela, az k odberatelovi. V logistickych obehovych retazcoch ma
rozhodujuce postavenie zakaznik, ktorému sa cely systém podriaduje uplathiovanim
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logistickych postupov. Dochadza k optimalizacii materialovych tokov ako celku, nielen ich
parcialnych suc€asti. Logisticky pristup je vrozhodujucej miere spojeny s trhovym
hospodarstvom, ¢o malo za nasledok, ze do vychodnej Eurdpy zacal intenzivnejSie
prenikat az zaciatkom devatdesiatych. rokov. V naSom hospodarstve sa tieto pristupy
zacCinaju objavovat spociatku len sporadicky, a to skor na podnikovej urovni, nez
v makroekonomickych systémoch, ktoré v8ak maju rozhodujuci vplyv na hospodarsky
rozvoj Statu. V sucCasnosti je vSak potrebné pristupovat k budovaniu komplexnych
logistickych sustav.

Z funkéného hladiska sa logistika Cleni na tri zakladné subory, ktoré su zaloZzené
na delbe prace:

« vyrobna logistika — je zastipena hmotnymi a informacnymi tokmi vo vyrobnom
procese,

e obchodna logistika — sprostredkuje hmotné toky a im prislichajuce informacéné
procesy z pohladu tovarovych tokov od vyroby az po spotrebu,

* dopravna logistika—su to hmotné toky a snimi slvisiace informacné toky
VvV procese prepravy, manipulacie a skladovania.

Okrem uvedenych zakladnych funkénych sucasti logistiky sa vyCleriuje i rad
dalSich, ktoré maju Specificky charakter. Logistické zasady nachadzaju uplatnenie
v odbyte, distribucii, skladovani, baleni, obstaravani, nakupe a v rade dalSich Cinnosti.

Zmyslom logistiky su teda usmerfiované hmotné, materialové toky a nane
nadviazané informacné toky, ktoré su uskutoCfiované aj prepravnymi retazcami.
Materialovy tok predstavuje pohyb materialu od tazby suroviny, cez proces jej
spracovania az po dokoncenie finadlneho vyrobku. Prepravny retazec je komplex &innosti
nutny na premiestiovanie materialov a hmotnych produktov od ziskania surovin az po
zaCiatok pouZivania hotového vyrobku. Logistika vychadza zpodstaty prepravného
retfazca, pricom predstavuje postupnost komplexnych technolégii, vzajomne zladenych
a nadvazujucich v jednotlivych fazach premiestfiovania, skladovania a vyroby s cielom
dosiahnut vysSiu celkovu efektivnost spotrebného procesu s vyuzitim modernej
dopravnej a manipulacnej techniky a vykonnych informaénych a komunikaénych
systémov.

Logické pristupy sa vztahuju len na materialové toky. M6zZe s nimi v3ak suvisiet aj
poskytovanie niektorych sluzieb, ktoré su vyhradne spojené len s otdzkami zasobovania.
S vyuzitim zasad logistiky moéze byt rieSena aj dopravna obsluha vacsich uzemnych
celkov (napr. rekreaCné oblasti), pripadne dominantnych uzlov (velké mesta).

ZjednodusSene je mozné tvrdit, Ze obehové procesy sa skladaju:
ez dopravnych &innosti

ez nedopravnych €innosti.
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Doprava v logistickych systémoch je rozdelena na tri samostatné,
charakteristickymi znakmi sa odliSujuce, a pritom na seba nadvazujuce fazy v logistickom
postupe:

« technologicka doprava — premiestfiovanie hmotnych produktov medzi vyrobnymi
operaciami (tieto dopravné operacie nie su su€astou logistiky i ked sa jej okrajovo
dotykaju a su nou ovplyviiované)

« zavodova doprava — premiestriovanie surovin, vyrobnych komponentov a vyrobkov
medzi skladmi vo vnutri vyrobnych jednotiek

e obehova doprava — premiestfiovanie hmotnych produktov vyrobného procesu vo
sfére obehu.

Doprava je teda neoddelitelnou suastou logistiky a spolone s optimalizaciou
informacného toku predstavuje intenzifikacné faktory v logistickych systémoch. Riadenie
materidlovych tokov je mozné dalej zefektivnit:

e rozvojom systému pravidelnych dodavok ,Just in Time*

« centralizaciou skladového hospodarstva v blizkosti vyrobnych centier

¢ zdokonalovanim dopravného systému.

Intenzifikaéné pdsobenie dopravy a dopravnej logistiky v logistickom systéme sa
uskuto€fiuje v rovine:

* vnutorného vyvoja dopravy (zdokonalovanie daného dopravného odvetvia po stranke
technickej, technologickej, stavebno-rekonstrukénej, organizacne;...),

e vonkajSich vazieb dopravy:
- prepojenie a vzajomné spolupbdsobenie dopravnych odvetvi,
- vytvaranie prepravno-tarifnych zvazov,
- Uprava legislativnych podmienok,
- reSpektovanie medzinarodnych dohéd.

Rozvoj dopravného systému SR

Slovenska republika postupne transformuje svoje hospodarstvo a vytvara
podmienky na fungovanie trhovej ekonomiky. Toto obdobie ma historicky vyznam,
pretoZze vysoka miera neurcitosti a stochastiCnosti transformujucich sa ekonomickych
javov moézu zapri€init aj systémové chyby, ktorych odstrafiovanie by malo dihodoby
charakter a spésobilo by znacné hospodarske straty. Preto je nevyhnutné stanovit
zakladné rozvojové priority a vyhladové makroekonomické ukazovatele, ktoré musia
jednotlivé rezorty i podnikatel'ské subjekty reSpektovat. Takymto dokumentom je v naSich
podmienkach ekonomicka &ast Programového vyhlasenia Vlady SR, ktoré napifiaju
ekonomické ministerstva vo svojich strategickych zameroch. Vyznamné postavenie
medzi nimi ma Ministerstvo dopravy, pdst a telekomunikacii SR, ktoré okrem iného
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zodpoveda i za rozvoj dopravného systému SR a prispdsobovanie dopravnej
infrastruktury podmienkam a normam platnym v EU.

Zavaznym problémom procesu reStrukturalizacie a rozvoja dopravného systému
SR nie je len nedostatok investi¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu i z dalSich
zdrojov, ale tiez stranicka rivalita a rozdielny pristup jednotlivych vlad k plneniu tejto
vyznamnej ulohy. Kym vroku 1995 bolo rozhodnuté, Ze rezort dopravy, p6st
a telekomunik@cii preinvestuje do roku 2005 viac nez 400 milidrd Sk, z toho viac nez 160
miliard Sk na dobudovanie dialni¢nej siete, Programové vyhlasenie vlady SR prijaté na
konci roku 1998 tento proces podstatnym spdsobom pribrzdilo a rozpocet priskrtilo.
Hlavnou priinou je nedostatok rozpoctovych zdrojov, ktory podmiefiuje snahy
o ziskavanie zahraniCnych investicii, vratane réznych podpornych programov, akym je aj
spominany ISPA.

Vlada SR konstatuje, Ze jej zakladnou prioritou na tomto Useku je vystavba
a modernizacia dopravnej infradtruktdry v trasach multimodalnych koridorov IV., V. a VI.
a podpora modernizacie Zzeleznic formou ekonomicky, ekologicky a energeticky
prijatefnejdej alternativy. Volba optimalnych rozvojovych koncepcii v doprave vytvara
predpoklady pre proporcionalny makroekonomicky rozvoj Statu. Aby vSak mohli byt
spravne sformulované, je nutné zohladnit rad skuto&nosti a predpokladovych podmienok
a najst’ medzi nimi najvhodnejsi prienik.

V procese tvorby rozvojovych programov v doprave je na uUzemi SR nutné
v su€asnosti zohladnit rad skuto€nosti a vonkajSich i vnutornych obmedzeni:

e dosledna analyza su€asného stavu:

- dopravna sustava SR bola budovana ako suéast dopravnej sustavy CSFR, &o
v kone¢nom ddésledku spbésobilo jej celkovu nevyvazenost po osamostatneni
Slovenska,

- infrastruktara i premenné prostriedky zaostavaju za eurépskym Standardom,

- po poklese prepravnej néaroCnosti vyroby, ktory bol spbésobeny
reStrukturalizaCnymi a privatizaCnymi opatreniami, sa objavil nadbytok
vykonnosti dopravného systému,

- negativne dosledky privatizacnych trendov v doprave,
- zohladnenie geografickych podmienok SR,

- reSpektovanie medzinarodnych zavazkov:

- dopravné vazby a prepojenia so susednymi Statmi,

- dodrzanie zakladnych Standardov a parametrov stanovenych medzinarodnymi
dohodami AGC, AGR, AGTC a dalSimi,

- budovanie eurépskych dopravnych koridorov €.1V. az VII.,
- ekonomické moznosti SR:
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- zosuladenie rozvojovych zamerov s ekonomickymi moznostami Statu
a investorov (nie je mozné akceptovat naro¢né futuristické projekty),

- stanovenie optimalneho podielu rozpoctovych a mimorozpodtovych zdrojov,
- jednotna stratégia pri vstupe zahraniéného kapitalu do dopravnych projektov,

* maximalne zapojenie domacich vofnych vyrobnych a stavebnych kapacit
(neakceptovanie vstupu zahrani¢ného kapitalu spojeného s vlastnymi realizaCnymi
vstupmi),

» zohladnenie najnovsich poznatkov vedy a vyskumu,

e zavaznost spracovanych rozvojovych planov a jednoznacné stanovenie inStitutu
Statneho zaujmu,

e akceptovat mozZnost aktualizacie planov v sulade s objektivne sa meniacimi
podmienkami, no nepripustit zmeny =zakladnej stratégie (hlavhe po zmenach
vladnych koalicii).

Okrem uvedenych skuto€nosti je nutné reSpektovat pldnovany objem a Casové

i priestorové rozlozenie prepravnych poziadaviek vyty¢enych na makroekonomickej

urovni. V logistickych sustavach je potrebné najst a definovat zavislosti, ktoré je mozné

ohodnotit ako kauzalne a poznat mieru zmien v systéme. Ta ma mat v dopravnej
logistike variantny charakter, ma umozfiovat Siroké uplatnenie vyhod jednotlivych
dopravnych odborov i moznosti kombinovanej dopravy. Dopravna logistika bude

v logistickom systéme optimalne plnit svoje funkcie, ak okrem u&elného informaéného

systému budu vo vzajomnej proporcionalite tieto tri Cinitele:

e prepravna poziadavka:

- kladie naroky na prepravni vykonnost dopravnej sustavy v sulade so
vztahom medzi druhom dopravy a charakterom prepravovanej matérie,

- svojim objemom urcuje kvalitu prepravy, ktora spatne ovplyviuje prepravnu
vykonnost dopravy,

e prepravna vykonnost:

- ak je dostatocne velka, méze pri stanovenej kvalite prepravy znizovat ostatné
¢innosti obehoveého procesu, hlavne skladovanie a manipulaciu,

- pri stanoveni prepravnej poZiadavky i vykonnosti je obmedzovana kvalita
prepravy,

e kvalita prepravy:

- kedZe prepravny vykon nie je skladovatelny a vznik prepravnych poziadaviek
ma stochasticky charakter, je na dosiahnutie vysSej kvality prepravy nutné
zabezpedit zalohu prepravnej vykonnosti dopravy (ak neexistuje zaloha, musi
byt zniZzena prepravna poziadavka).

Doprava vyuziva exaktné metddy na optimalizaciu prepravy, a tym zaroveh znizuje

naklady na obehové procesy. VysSia kvalita prepravy obmedzuje skladovanie, a tym
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i manipulaciu s materidlom. | napriek tomu dosahuju naklady na obehové procesy vo
vyspelych priemyslovych krajinach v priemere viac nez 60 % celkovych vyrobnych
nakladov. Hospodarsky rast je teda s dopravou a jej kvalitou jednoznacne spojeny. Tuto
skuto&nost je nutné v rozvojovych zameroch plne akceptovat.

Zaver

Rozvoj dopravnej infrastruktuary predstavuje dlhodobé systémové opatrenie, ktoré
bude mat pozitivny vplyv na vySku nakladov na obehové procesy. Infrastruktira je
makroekonomicky jav a i preto by mal zodpovednost’ za jej rozvoj niest Stat. Rozvojové
programy prijima rezort dopravy, pést a telekomunikacii az po komplexnom posudeni ich
vplyvu na hospodarsky rozvoj SR.

V suasnosti prebieha rad vedeckych konferencii, ktorych ciefom je stanovit
priority rozvoja dopravnej infrastruktury a Specifikovat zdroje a postupy potrebné na ich
realizaciu. Napriek odporu€aniam odbornikov v8ak zostava definitivne rozhodnutie na
vlade a Narodnej rade SR, v ktorych kompetencii je prijatie koncepcie rozvoja
dopravného systému a schvalenie objemu rozpoctovych prostriedkov na tieto aktivity.
Ziskavanie zahrani¢nych investicii na dobudovanie dopravnej infrastruktary nie je mozné
bez vladnych zaruk za pdzicky, ale tieZ bez aktivneho pristupu k programom EU, medzi
ktoré patri aj ISPA.

Suhrn

Uroveri dopravnej infrastruktdry a vykonavanych prepravnych procesov sa priamo
podiefa na hospodarskom rozvoji Statu. Dopravna logistika ako suc€ast logistickych
procesov ovplyviuje vySku nakladov na obehové procesy. Pri koncipovani rozvoja
dopravnej infradtruktury je nutné zosuladit objem a rozdelenie prepravnych poZiadaviek
s navrhovanou prepravnou vykonnostou a pozadovanou kvalitou prepravy na jednej
strane a ekonomickymi moznostami Statu na strane druhej. Okrem toho je nutné vyuzivat
r6zne medzinarodné programy, vratane ISPA.

Lektoroval: Doc. Ing. FrantiSek Pavli¢ek, CSc.
Predlozeno v bfeznu 2000.
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Resumé
DOPRAVNA LOGISTIKA A DOPRAVNY SYSTEM SR

Miloslav SEIDL

Plnenie podmienok na vstup do EU si na tseku pripravy dopravného systému SD vyZiada
znacné investi¢né prostriedky. Pfi stanovovani poradia délezitosti a rozsahu investi¢nych planov je
nutné reSpektovat zasady dopravnej logistiky. Na financovanie projektov je potrebné maximalne
vyuzit aj podporné prostriedky EU, vratane programu ISPA.

Summary
TRANSPORT LOGISTIC AND TRANSPORT SYSTEM IN SLOVAK REPUBLIC

Miloslav SEIDL

The settlement of requirements for entrance to The European Union on the field of preparing
transport systém of Slovak Republic needs the great investment resources. During establishing
order seriousness and range of investment programme is necessary to observe principles of
transport logistics. For financing projects is need maximal used subsidary resources of The
European Union, including programme ISPA.

Resumé
VERKEHRSLOGISTIK UND VERKEHRSSYSTEM IN DER SLOWAKEI

Miloslav SEIDL

Die Bedingungensfiillung fir den Eintritt in die EU erfordert die betrachtliche
Investitionsmittel im Sektor der Vorbereitung der Transportsystem der Slowakei. Bei der
Feststellung der Bedeutungsfiolge und des Umfangs die Investitionsplanen muf3 man eine
Verkehrslogistikprinzipe respektieren. Zur Projektfinantzierung ist es not auch die forderliche Mitteln
der EU, einschlieBlich des ISPA-Programm, benitzen.
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