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OBSLUHA UZEMNICH CELKU OSOBNi DOPRAVOU SE ZRETELEM
NA EXTERNi NAKLADY

Vlastimil POLACH

Katedra technologie a fizeni dopravy

Ve statech EU jsou jednoznaéné prepravni potifeby obcand klicovym kritériem pfi
rozhodovani o dopravni obsluze Uzemi. Také dopravni politka CR se vénuje témto
elementarnim problémim spole¢nosti v perspektivé budouciho vstupu do EU.

1. ULOHA STATU PRI ZAJISTOVANi DOPRAVNIi OBSLUHY UZEMi

Vefejna osobni doprava v EU

Evropské komise vydala pro podporu vefejné osobni dopravy material ,Sit ob&ana“ -
PIné uplatnéni potenciélu verejné osobni dopravy v Evropé, soucast Zelené knihy Evropské
komise [2]. Cilem je dostupnost siti vefejné dopravy, sladénych tak, aby mohli cestujici
snadno prestupovat mezi prostfedky individuaini dopravy a vefejné dopravy nebo mezi
prostfedky vefejné dopravy navzajem.

Vefejna doprava musi propojovat dopravni sité na dlouhé a kratké vzdalenosti
a umoznit lidem s auty pouzivat je jen pro cesty (s ohledem na diisledky pro Zivotni prostiedi),
u niz je dllezita pruznost a nezavislost. Dale musi byt pro vSechny ob&any sluzbou ideéiné
otevienou z titulu dostupnosti k dopravnim prostiedk(im a infrastruktufe, kterou si mGze dovolit
z hlediska Urovné jizdného a dostupnosti s ohledem na pokryti sluzeb kazdy. V podminkach
Ceské republiky jde o provazanost zejména osobni Zelezniéni a autobusové dopravy.
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Vefejna osobni doprava v CR

Zakladni dopravni obsluznosti GUzemi [1] se rozumi pfeprava do $kol, do uradd,
k soudlim, do zdravotnickych zafizeni poskytujicich zakladni zdravotni péci a do zaméstnani
véetné dopravy zpét. Podil statu na jejim zajiSténi se stanovi podle mistnich podminek tUzemi
s pfihlédnutim k zajisténi zakladni dopravni obsluznosti vefejnou drazni osobni dopravou.
Vzajemné propojeni linek a spojl a jejich navaznost na drazni osobni dopravu se zajisti pfi
rozhodovéni o udéleni licenci jednotlivym dopravcim a pii schvalovani jizdnich fadu.
V pfipadech, kdy se timto zpUsobem nezajisti zékladni dopravni obsluznost Gzemi, je mozné
pouzit institut zavazku verfejné sluzby.

Regulace dopravy statem

Zakonem CR [1] v rdmci silniéni dopravy je definovana zakladni dopravni obsluznost,
podminky pro jeji zajisténi a zavazek vefejné sluzby. Témito instituty se zajistuje plo$na
obsluha Uzemi osobni silniéni dopravou. Prislusna statni instituce (dopravni ufad) pak
v rozhodovacich situacich vybira zplUsob pokryti prepravnich potfeb Uzemi soustavou
spolupracujicich a navzajem se dopliiujicich druhli doprav. Obdobna legislativni Uprava se
pfipravuje i pro oblast Zelezni¢ni dopravy. Realizatorem dopravni obsluhy Uzemi se tak stava
dopravni systém, sloZzeny obvykle z nékolika podsystémG (napf. Zelezni¢ni doprava, linkova
autobusova doprava, méstska hromadnéa doprava). Regulaénim nastrojem je vydavani licenci
k provozovani bud' vefejné autobusové dopravy nebo drézni dopravy a schvalovani jizdnich
fada.

Za nejvaznéjsi problémy dopravni situace v CR je mozno povaZovat:

— boj netransformované Zeleznice s klesajici poptéavkou,

- neadekvatni vefejna doprava, ktera neni alternativou individualni automobilové

dopravé (IAD),

- nedostatek kapitalu na dlouhodobé investice do rozvoje dopravni infrastruktury.

Je tedy zcela nepochybné, Ze feSeni dopravni politiky nelze ponechat na jednotlivych
subjektech dopravy bez minimaini regulace, at uz z hlediska legislativniho, ekonomického
nebo ekologického. Nejde pfitom vibec o naruseni principl trzni ekonomiky, ale o jasné
stanoveni pravidel, uréeni odpov&dnosti a povinnosti statu na strané jedné a ostatnich
podnikatelskych subjektlli na strané druhé. Schopnost dopravniho systému obslouzit dané
misto v osidleni musi byt proto podporena aktivitami statni spravy. Prioritami v dopravni
politice statu tedy jsou:

— podpora vefejné dopravy,

- transformace Zeleznice,

— harmonizace vztahu mezi silni¢ni a Zelezni¢ni dopravou.
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2. DOPRAVA - MULTIDIMENZIONALNi PROBLEM

Pfi rozhodovani o vedeni dané

DOPRAVNE-PREPRAVNI VZTAHY
TECHNICKE NAVRHY ¥ relace pfisluSnym druhem dopravy ma
rozhodnou roli multikriterialni hledisko -
provozné-technologické,  socialné-ekono-

mické a ekologické (obr. 1) [6]. Vzhledem
k tomu, Ze nebyla tato multikriterialni funkce

ZIVOTNI PROSTREDI

* jako celek dosud popsana, dal$i zkoumani
musi nutné vést cestou analyzy subpro-

EKONOMIKA blém{.
PfestoZe je uloha dopravni obsluhy
Obr. 1 Doprava - multidimenzionaini Uzemi zejména otazkou ekonomickou,
problém feSeni jednotlivych subproblém( vyzaduje

mj. zmapovani provozné-technologickych
moznosti jednotlivych druhl doprav na daném uzemi. Ty jsou dany vlastnim geografickym
prostiedim, pouzitymi dopravnimi prostfedky a aplikovanou dopravni technologii.

Jednou z moznosti kvantifikace provozné-technologickych ukazatelll je nasledujici
postup: na pfipadech rliznych provoznich podminek, které maji vliv na dynamiku jizdy a z toho
plynouci spotfebu energie, a s ohledem na externi naklady prokazat vyhodnost nasazeni
daného druhu dopravy. Predpokladem je, pro srovnani jednotlivych pfipadl, Ze se jedna
o soub&Zné vedené dopravni komunikace, svédomim ztoho plynouciho zjednoduseni
skutecnosti.

Davody vedouci k nalezeni vhodné plosné obsluhy Uzemi vefejnou dopravou plynou
z progn6z osobni dopravy a ze zvySujiciho se ekologického zatizeni témi druhy doprav, které
jsou méne pfiznivé Zivotnimu prostiedi (nezapocitané externi naklady).

3. EXTERNi NAKLADY DOPRAVY

Sou€asny zpuUsob vyc€islovani nakladl v rlznych dopravnich oborech je vzajemné
neporovnatelny a nekomplexni [5]. Nedostate¢né nebo viibec nejsou zahrnovany tzv. externi
naklady (obr.2), napf. naklady vznikajici

- X SPOLECENSKE X . L .. , L.
SOCIALNI NAKLADY z titulu poSkozovani Zivotniho prostiedi,
NAKLADY nauspokoieni  Vyskytu dopravnich nehod, Easové ztraty

PREPRAVNICH Gc€astnikd dopravy vlivem kongesci aj.. Tato
FOTREB skute¢nost relativné daleko vice znevyhod-

fuje ekologicky pfiznivéj$i dopravni obory,

- ) jako je doprava Zelezni¢ni a vodni a mozné
INTERNI EXTERNI ; i : Srr
NAKLADY NAKLADY multlmodal'm' ko,mtvn’naF:e s vyuZitim téchto

doprav v liniové Casti preprav. Aby bylo

R ik porRAvY UEASTRIGY DAERANE mozné soudasna nedostate¢n& motivujici
KRYTE NAKLADY NEKRYTE NAKLADY . . . s

ekonomicka pravidla v oblasti dopravy kva-

INFRASTRUKTURY A PROVOZU, . . . . R . , )

PRV GET N FRASTRURTURY lifikované pozménit, je potfebné mit

A EKOLOGIE k dispozici dle moznosti objektivni vyCisleni

téch negativnich G¢inkd dopravy, které

Obr. 2 Spoledenské naklady na uspokojeni ~ Zatim nejsou nebo nemohou byt zohledfio-
prepravnich potieb vany v nakladech na dopravu [8].
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Situaci komplikovana tim, Ze mira externich naklad(i je u rliznych dopravnich obor(
rlznd, coz navic vytvari na trhu nerovné pozice pro rlizné dopravni obory. Hovofi se o potiebé
harmonizace podminek. Dulezitym predpokladem pro jeji uskuteénéni je, pokud mozno,
rozsahla identifikace externich nakladl, kterd by umoznovala jejich naslednou internalizaci,
tzn. jejich zapocitavani do dopravnich naklad( provozovatele dopravniho prostiedku nebo
pouziti jiného vhodného zplsobu zalozeného na stanoveni vhodnych ekonomickych pravidel
formulovanych fundované v ramci dopravni politiky statu.

4. PROVOZNE-TECHNOLOGICKE ASPEKTY DOPRAVNiI OBSLUHY UZEMi

Nalezeni vzajemné ovliviiujicich se vztahl a kvantifikace provozné-technologickych
ukazatell priméstské autobusové dopravy a Zelezni¢ni osobni dopravy je klicem ke
kvalifikovanému posouzeni jednotlivych variant Ulohy o dopravni obsluze UGzemi. Tyto
podminky je nutné sledovat:

— na zékladé parametr(i geografického prostiedi a pouzitych dopravnich prostredk,

— podle vyvoje externich nakladl dopravcli - vzhledem k v§eobecné problematické

dostupnosti vstupnich hodnot v oblasti externich nakladl je tfeba v prvni fazi
zohlednit alespor nékteré dllezité segmenty - emise, hluk, nehody.

Charakteristika zkoumanych alternativ

KreSeni uUloh o dopravni obsluze UuUzemnich celkl na zakladé provozné-
technologického hlediska a se zohlednénim externich nakladl jsou:

— vyhlaSeny legislativni ramce v oblasti provozovani dopravy a pfistupu na trh
v podminkach CR a EU a definovany zakladni pojmy dopravni obsluznosti,

— znamy subjekty zucastnéné v dopravnich procesech, jejich ¢&innost a jejich
vzajemné vztahy,

— dostupné prehledy jen vybranych $kodlivych vlivi dopravy na Zivotni prostiedi
s odkazy na vazbu k internalizaci externich nakladd (nejsou dostupné vSechny vlivy
nebo jsou kvantifikovany nedostateéné - celosvétovy problém),

Omezujicim faktorem pro realizaci nejvyhodnéjsi alternativy dopravni obsluhy
v podminkach Ceské republiky je dostupny vozovy park. Vozovy park, jako zakladni vyrobni
prostfedek dopravy, s sebou nese u rliznych druh(i doprav rliznou kapitélovou naroénost.
Investice do modernizace technické zakladny dopravniho provozu si mlze dovolit maloktery
dopravce. Skute¢ny stav dopravnich prostiedkll se promitd napfiklad do potfebného
spravkového procenta, vlastni technické zpUsobilosti jednotlivych vozidel a nasledné tedy do
provoznich nakladd dopravce (provozni zéloha vozidel, spotieba energie).

Obsah jednotlivych alternativ Ize charakterizovat:

— vybranym parkem dopravnich prostfedk( silniéni a Zelezni¢ni osobni dopravy pro
podminky provozu v Ceské republice (dopravni obsluha se uskutediuje
heterogennim parkem vozidel),

— dopravni cestou dané relace na zakladé jejiho podéiného profilu v geografickych
podminkach Ceské republiky.

Ke zjisténi externich nakladd dopravy (emise, hluk, nehody) Ize dospét na zakladé

propoCtu energetické naro¢nosti (spotieba paliva) a nasledné kvantifikace jednotlivych druhli
externich nakladu.
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Propocet energetické naroénosti dopravnich prostredki na stanovenych dopravnich
cestach

Lze prokazat, ze spotfeba paliva je Umérna préaci, ktera je potfebna k prekonani
tratovych a vozidlovych odpor(.

Prednosti Zelezni¢ni dopravy v(ci dopravé silniéni je niz$i soucinitel valivého treni
(véetn& &epového tieni) - 0,5 N.kN™ - proti sougéiniteli valivého tfeni pneumatiky po silnici —
13+20 N.kN™' podle druhu povrchu vozovky (asfalt, kostky, beton). Odpor vzduchu pfi pohybu
vozidel je u silniéni dopravy nizsi nez u Zelezni¢ni diky mensimu prifezu Celni plochy. To jsou
jen nékteré z vozidlovych odpord.

Z tratovych odport hraje pro porovnavani obou druht doprav vyznamnou roli odpor ze
sklonu dopravni cesty. Zatimco na soubé&znych dopravnich cestach v rovinatém terénu je
stejny, v ¢lenitém Uzemi se mize vyrazné liSit. Silnice pfekonava geografické rozdily vétSimi
sklony (10+16%) a vzdalenost pii tom urazena je mensi oproti Zeleznici, u které je maximalni
sklon omezen adhezi (sklon 30+40%,) a tim vice se zvétSuje vzdalenost potfebna k pfekonani
vyskového rozdilu.

Svij vliv na spotfebu paliva u silniénich vozidel (Zeleznice nema tento problém) mé
i doba provozu - noc/den, kdyz ve dne se projevuje nizsi cestovni rychlost dana ¢ast&jSim
zastavovanim na kfizovatkach. Del§i dobu pobytu na zastdvkach ve dne je mozné
nezahrnovat, nebot obdobné je tomu i na Zeleznici. Nezanedbatelny vliv na celkovou spotiebu
ma i okolni teplota. Mimo odli$né techniky jizdy (jen silni¢ni doprava) je nutno zohlednit i zimni
vytapéni prostor(l pro cestujici v dopravnich prostfedcich obecné.

Pro vypocet celkové energetické naro€nosti je tedy potfeba zvolit v alternativach
konkrétni provozni podminky pro definovani parametrll dopravni cesty, dopravnich prostredkl
a dalSich dulezitych hodnot.

Prirazeni jednotlivych druht emisi

Limitni koncentrace vyfukovych Skodlivin v silniéni dopravé fesi predpis EHK €. 49,
ktery je uplatfiovan jako zavazny predpis i na Uzemi CR. Na zakladé né&j je mozné piifadit
jednotlivé druhy emisi produkovanych pfi provozovani dopravy ve zkoumanych pfipadech Pro
Uplnost je jesté tfeba uvést, Ze klasicka nafta jiz neni jedinym zdrojem energie, ale za€inaji se
objevovat vozidla s alternativnimi pohony, jako je bionafta, zemni plyn aj.

Obdobny piedpis pro Zelezni¢ni hnaci vozidla motorové trakce neni, le¢ Zeleznice pfi
vyvoji novych vozidel se ubira spiSe cestou elektrické trakce. Problematika emisi pfi vyrobé
elektrické energie spociva na bedrech jejich vyrobctl, nikoliv tedy vefejnych dopravcd, a je
vazana jinymi predpisy o sniZzovani emisi. Faktem vSak zlstava, Ze takto jsou emise
koncentrovany na nékolika mistech a jejich snizovani je Iépe proveditelné, zatimco emise
silniéni dopravy jsou produkovany plosné a zt&Zi kontrolovatelné.

Diky témto faktorim a vysokému poctu dotéenych subjektll je problematika snizovani
celkovych emisi v dopravé naro¢na. Na jejim feSeni se musi podilet stat svymi intervencemi.

Zohlednéni dal$ich externich nékladd - hluk, nehody - je mozné provést na zakladé
dopravnich vykonl. Voditkem pro vzajemny pomér mezi silni¢ni a Zelezni¢ni dopravou mlize
byt dosavadni vyvoj a prognézy mobility obyvatel.

Rozbor jednotlivych alternativ a jejich zavéry je mimo moZnosti tohoto pfispévku.
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5. SHRNUTI

Problematika omezeni dopad(i dopravy na zivotni prostfedi je vyvolana obavami
z neudrZitelnosti dalSiho ekonomického rozvoje evropského regionu, za situace, kdy kfivka
rustu dopravnich vykonl dlouhodobé sleduje kiivku ekonomického ristu [7]. Navic je
dokazana existence pfimé vazby mezi dopravnimi vykony a emisemi sklenikovych plynt.
Doprava predstavuje v nékterych ukazatelich témeér 40% znecisténi produkovaného &lovékem
a navic dochazi k presunu zatéze k oborlm dopravy, které vice nez jiné zatézuji Zivotni
prostredi. Nejvétsi podil na téchto dopadech ma doprava silni¢ni, ktera predstavuje cca 70%
vykon( vnitrozemské dopravy, a navic jsou realné predpoklady, ze by okolo roku 2000 tento
podil bez zasaht vlad jednotlivych zemi vzrostl na cca 80%.

Ceska republika se vyzna&uje, v porovnani se staty Evropy, vy$si rozptylenosti osidleni
a stale rostouci koncentraci sluzeb a pracovnich pfilezitosti do mést. Z toho prameni nutnost
dojizdét do $kol, zdravotnickych zafizeni, obchodu i zaméstnani. Pravidelna preprava obc&and,
pfi cestach za témito potfebami, se uskuteChuje predev8im autobusovou a Zeleznicni
dopravou. Vyznam zelezniéni Ci jiné kolejové dopravy roste zejména v husté osidlenych
aglomeracich. Vazanost kolejové dopravy na dopravni cestu, nutnost velkych pfepravnich
proudd pro navratnost znacnych investic a mala flexibilita pfi zménach poptavky po preprave
pfedur€uje k zajisténi ploSné dopravni obsluhy regionu dopravu autobusovou.

Reseni Ulohy o optimélni dopravni obsluze Gzemi zahrnuje mimo jiné i uréeni zplsobu
pokryti pfepravnich potfeb dopravnim systémem, slozenym obvykle z nékolika podsystému
(napf. Zelezni¢ni doprava, linkova autobusova doprava, méstskd hromadna doprava).
Ekonomické posuzovani vedeni pfislusné relace danym druhem dopravy musi kromé
provozné-technologickych aspektl zohledrovat i naklady na Zivotni prostredi [3]. Tyto jsou
obtizné zjistitelné (mnohé nejsou dosud kvantifikovany vibec) a jejich promitnuti
v nakladovych polozkach dopravcl neodpovida skutenému ekologickému zatizeni [9].

Pfinos takové kvantifikace Ize také chapat jako pfipravu podkladl pro rozhodovani
dopravnich Gfadd (VUSC) o vedeni dané relace nejen urgitym druhem dopravy, ale
i konkrétnimi typy dopravnich prostredkd, pfi zajistovani dopravni obsluhy tzemnich celkd.

Poznamka: Clének vznikl za podpory grantu GACR 103/97/0825 ,Optimalizace dopravni obsluhy
uzemnich celk( verejnou osobni dopravou®.

Lektoroval: Prof. RNDr. Jan Cemy, DrSc.
PredloZeno v listopadu 1998.
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Resumé

OBSLUHA UZEMNIiCH CELKU OSOBNi DOPRAVOU SE ZRETELEM NA EXTERNI NAKLADY

Vlastimil Polach

Nastoluje se zde problém vybéru vhodného vozového parku pro regionalni obsluhu verejné
dopravy. PFi vybéru podsystému (vlak, autobus, atd.) je nutno piihlédnout jak k zapornym
externalitam (ekologické dopady, nehody, zacpy), tak k ekonomickym a technickym aspektim.
Tézkosti pfi identifikaci vnéjsich externalit jsou zde zminény takeé.

Summary

SERVICING OF THE REGION UNITS BY THE PERSONAL TRANSPORT CONSIDERING
EXTERNAL COST

Vlastimil POLACH

,The suitable fleet selection problem for a regional public transport supply is introduced.
The choice among the subsystems (rail, bus, etc.) has to consider external costs (ecological
impacts, accidents, congestion’s) together with economical and technical aspects. Difficulties in
the external costs identifications are mentioned.”

Zusammenfassung

TRANSPORTBEDIENUNG MIT EINER RUCKSICHT AUF DIE EXTERNE KOSTEN
Vlastimil POLACH

Bei der Losung der Aufgabe (iber die optimale Flacheverkehrsbedienung geht um die
Auswahl von Bedeckung des Verkehrsbedarfs mit dem einen Verkehrssystem. Dieses
Verkehrssystem besteht sich gewohnlich aus mehreren Subsystemen, wie z.B. Eisenbahn-,
Linienbuss- oder Stadtmassverkehr. In der 6konomischen Beurteilung von Linienfihrung missen
bei jeder Verkehrart aufer den betrieb-technologischen Aspekten auch die externen Kosten
einbeziehen werden.
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