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SOUHRN

Bakalaiska prace se zabyva rebrmou veiejné spravy CR. Jsou vni zpracovany zékladni
pojmy, popsany zmény a vyvoj. Zaroven obsahuje charakteristiku a popis soucasného stavu a

muj nazor na nékteré konkrétni oblasti vyvoje a stavu VS. Cilem prace je:

e vyjadieni vztahi vefejné spravy k obéantim CR,
e popis a vyhodnoceni vytvofenych legislativnich podminek,
e popis a vyhodnoceni kvality struktury VS,

e charakteristika efektivnosti, moralnosti a funk¢nosti celého systému.

VS CR usla od svého za¢atku szitou cestu. Podafilo se uskuelnit decentralizaci a
dekoncentraci vefejné spravy a celou fadu ukoli wramci priblizeni vefejné spravy
k ob¢anovi. Piesto tento nikdy nekonCici proces bude vyzadovat i mdale plnou pozornost

vlady a dalSich spravnich organd.

KLICOVA SLOVA: Vefejna sprava, Uzemni sprava, samosprava, deentralizace,
dekoncentrace, krajsky ufad, okresni tfad, obecni ufad, pienesena ptisobnost, samostatna

pusobnost, obec s rozsifenou plisobnosti, stat, statni sprava, legislativa, statni urednik, oban



Development and The Current State of Public Administration in
The Czech Republic

SUMMARY

This bachelor’s work deal with the reform of the public administration in the Czech Republic.
It contains basic terms and desribes changes and the development. Simultaneously, it
presents the features, the specification of its current state and my opinion of some particular

areas of the development and the situation in the public administration.

The objectives of the work are:
- expressing the relations of the public administration to the citizens of the Czech
Republic
- th description and evaluation of the generated legislative conditions
- the description and evaluation of the quality of the structwe of the public
administraration

- the clarifying of the effectivity, bunctionality of the whole system.

The public administration has gone through a difficult path. Its decentralization and the
deconcentration have been accomplished together with a number of tasks associated with
bringing the administration nearer to the citizens. Nevertheless, this neverending process will
require the full attention of the government and the other administrative organs.

KEY WORDS: public administration, regiond administration, selfadministration,
decentralization, deconcentration, regional authorities, ditrict authorities, municipal
authorities, transmitted scope, independent scope, municipality with extended scope, state,

state government, legislation, civil servant, citizen
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Uvod

Pojem vefejnd sprava se objevuje velmi ¢asto v Zivoté nas vSech. Mnohdy si obfan neumi
predstavit, co toto slovni spojeni vlastné predstavuje. Co se za nim skryva? Jak ma chépat
jeho podstatu? Obecné miizeme fici, ze pojem vefejna sprava vychazi z verejného zajmu. Co
to je tedy vefejny zajem? Je © takovy zdjem, ktery presahuje zdjem soukromy tak, Ze se
dotykd bud’ vSech obc¢anti, anebo alespont velkého poctu lidi naptiklad obyvatel urcitého
uzemi nebo mésta apod. Prosazeni vefejného zajmu a vetejnych zalezitosti si mize ponechat
ve své pravomoci stat a svéfit ji svym organim — pak jde o statni spravu - anebo ji mize svéfit
uréitym samospravnym organim. Obecné se da fici, ze nejdilezitéjSim rysem vefejné spravy
je vymezeni zpiisobu organizace a ¥izeni véci veiejného zdajmu Cely systém fungovani
vefejné spravy pak vychazi z principu, ze svoboda jednoho obfana konci tam, kde zacina

ohrozovat svobodu jiného obcana.

V souladu se soucasnou evropskou koncepci reforem vefejné spray je vefejna sprava
pojimana komplexng, systémové a chapana jako kontinualni proces. Siroké pojeti reformy
vefejné spravy neni rozhodné mozno slucovat s jakoukoliv tendenci k omezovani svobodného
rozhodovani obcanti vramci ziskovych i neziskovych subjektli hospodarstvi a obcanského
zivota ani se zpusobem omezové&ni uspokojovani jejich potteb. Proces reformy vefejné
sprdvy muazeme chépat jako shahu statu o vymezeni pravidel pro roztodovani, kterd si
vzajemné neodporuji, jejich dodrzovani je vymahatelné a vytvati pirehledné institucionalni,
procesni a realiza¢ni (technolgické) podminky pro formovani a realizaci celkové politiky
vlady a Uzemni spravy.

v

T&zisté koncepce reformy vefejné spravy Ceské republiky je postaveno na vytvofeni vy3sich
uzemné spravnich celkti. Bliz§i urceni strategickych zdmért a legislativniho zajisténi reformy
je prioritné provedeno ve vztahu kreformé tzemni vefejné spravy a sni souvisejicich
problémi. Uzemni sprava predsavuje zhlediska své kapacity nejvétsi soucast systému
vefejné spravy vCeské republice a vsouasné dobé predstavuje jeji organizace jeden

z nejzavaznéjSich limitd efektivnosti vetejné spravy.

Uspéch reformy veiejné spravy je zavisly piedeviim na zvole® koncepci, na kvalitd
rozpracovani koncepce do jednalivych projekti a na kvalité legislativniho zabezpeceni

reformy. Vyznamnou roli hraje také kvalita fizeni reformy, predevsim sestaveni



harmonogramu a jeho disledné pnéni. Splnéni téchto podminek si nusi vzit na
zodpovédnost vlada ( bez ohledu na stranickou pislusnost). Na zdkladé zkuSenosti zEU
vime, Ze reforma vefejné spraw se musi stat vladni prioritax dlouhodobého charakteru,
nikoliv pouze zalezitosti jednoho ¢i dvou volebnich obdobi. Déle se musi stat véci vefejnou,
tzn. musi ziskat vefejnou podporu vSech obcand. Je nutné ji pfiblizit vice vS§em obc¢antim,
musi se stat soucasti jejich kazdodenniho Zivota tak, aby ziskala jejich podporu. Tzn., Ze
vefejna sprava musi stat na strané obCana, nesmi byt jeho nepiitelem, musi mu Zivot
usnadiovat a ne komplikovat. To bylo a je cilem reformy.

Vzhledem k tomu, Ze i ja toto povazuji za cil reformy, snazim se ve své préci postihnout jeji
historicky vyvoj po roce 1989 az do soucasnosti. Zamétuji se na ptinos vysledkl reformy

vefejné spravy obcantim, jeji instituce, fungovani, zptisoby financovani a kontroly.



I. Veiejna sprava v Ceské republice v letech 1990-1998

Reforma vefejné spravy Ceské republiky je spojena s historicky novym obdobim po pédu
komunismu vroce 1989. Vté dob¢ nastala potifeba zménit byvalé uspofadani instituci
vefejné spravy obecné.

Ceska republika byla na konci minulého sbleti soudasti ¢eskoslovenského federativniho
statu. Centralni vladni troven sestavala ze dvou trovni vlad: vlady federalni a vlad republik,
Ceské a Slovenské. Pod touto vrcholnou Grovni byly tii irovné statni spravy, a to krajska a

mistni, v nichZ statni spravu vykonavaly narodni vybory pfislusného stupné.

Hlavnim smérem reformy vefejné spravy se stala decentraliza@ statni spravy spolu se
zrusenim systému narodnich vyborli a vytvofeni samospravnych obci. Vlada projednavajici
reformu uzemni spravy piedpokladala jeji rozvrzeni do dvou fazi: prvni — zruseni krajskych
narodnich vybord do 31.12. 199 , vznik krajskych samosprav a piprava zakoni
organiza¢nich, kompetencnich, dale v oblasti financni a majetkové. Druhd faze se pak méla

zabyvat ptipravou nové Ustavy a fesit zanik okresnich Gfada.

1.1. Prvni faze reformy verejné spravy

Organy vefejné moci na tzemi CR byly do roku 1990 narodni wbory, které pusobily
prakticky jako organy statu, i kdyz formalné¢ mély i svou zastupitelnou slozku. V roce 1990
byl systém narodnich vybori nahrazen novych uspotaddnim uzemni statni spravy. Namisto
zrusenych mistnich a méstskych narodnich vybori byla obnovem obecni samosprava.

Pusobnost obci se tradiéné dél na tzv. pusobnost sameostatnou (vhstni, prirozenou) a

pusobnost prenesenou. Tato tradice zapocala na nasem Uzemi jiz prvnim obecnim ziizenim

vydanym v roce 1849. Jednalo se o prozatimni zakon obecni ze dne 17. biezna 1849, ¢. 170
f.z. (tzv. Stadionovo obecni z'izeni), ktery rozeznaval dvoji ptisobnost obce, a to plisobnost
zahrnujici ,,vSe, co se zajmu obce nejprve dotykd, a v ramci svych hranic pilné obstarat miize,
jez zachovava jen sohledem na celkové blaho nutnd omezeni” a piisobnost prenesermwu
znamenajici ,,obstaravani urcitych verejnych zdlezZitosti, ktaé jsou obci svéreny cestou

delegace statem*.’

! mvecr..cz/casopisy/s/2000/0006/6nazor.html, Prozatimni obecni zdkon ze dne 17. bfezna 1849



Ze stejného modelu vychazelo rovnéz Ceské obecni ziizeni zroku 1864 (platné s obménami
az do vzniku soustavy narodnich vybord po r. 1945), které mmisto pojmu ,,pfirozena

pusobnost* uzivalo pojmu ,,samostatnd pisobnost*.

Nové ztizeni obecni samospravy se uskutecnilo Zakonem ¢&. 367/1990 Sb., o obcich (obecni
ziizeni). Okresni narodni vybory byly nahrazeny okresnimi utrady, které mély povahu orgéani
statni spravy. Okresni ufady upravil Zakon ¢. 425/1990 Sb., o okresnich uiadech. Krajské
narodni vybory byly zruseny bez ndhrady. Jejich kompetence presly z¢asti na Gstifedni spravni

urady, z€asti na nove ustavené okresni Uitady. Vytvoreny stav nebyl stavem dlouhodobym.

Vlada CR pfijala 21. srpna 1991 zemské uspoiadani, coZ byl model, ve kterém byly dva

stupné statni spravy: povérené obecni tifady jako prvni stupeii statni spravy a okresni

urady jako stupen odvolaci.

K 31. fijnu 1992 byl ztizen Utad pro legislativu a vefejnou spravu k plnéni ukolii spojenych
s legislativni ¢innosti vlady a dale kplnéni ukold vyplyvajicich z reformy vetejné
Spravy.

Rozpadem Ceské a Slovenské federativni republiky se Ceska republika stala k 1. lednu
1993 samostatnym statem snovou strukturou nejvysSich statnich organu, s jednotnym
zakonodarstvim, s jedinym obéanstvim a sjedinym parlamentem, vlddou a nejvysSim
soudem.

Vnitfni ¢lenéni v CR bylo i nadale vyluéné izenné spravnim uspoiadanim. Tato situace se
odrazila vnové Ustavé Ceské republiky piijaté na samém podatku existence samostatného
statu (Ustavni zakon &. 1/1993 Sb.). Souéasti ustavniho potadku se stala i Listina zakladnich
prav a svobod.

V ervnu 1993 Utad pro legislativu a vefejnou spravu piedlozil ,,Navrh reformy Gzemni
spravy v Ceské republice”. Projednavani materialu bylo e vladé neustile odkladano.
Spornou otazkou se stal 1 poce vysSich uzemnich samospravnych celkd a institucionalni
feSeni vztahu samospravy a sténi spravy vnich. Po zméndch provedenych w vladé bylo
vladnim névrhem ustavniho zdkona navrzeno zfizeni 17 vyS$sSich Uzemné samospravnych
celktl. Decentralizace statni spravy na VUSC se vzikoné piepokladala zejména na tsecich

kultury, skolstvi, socidlniho zabezpeceni a zdravotnictvi.
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28. zaii 1994 byl schvilen usnesenim vlddy €. 525 piedlozeny dokument komisi ziizenou

pro reformu veiejné spravy. Zaméry vlddy CR v oblasti reformy veiejné spra’vy.2
Dokument obsahuje tyto iniciativy:

e prekonat nefunkéni rozdrobenost malych obci,

e navrhnout pravni Gpravu feseni ptipadil, kdy obec odmita dodrzovat zakony,

e pfipravit volby do zastupitelstev,

e feSit otdzku financovani samogravnych funkci vysSich uzemnth samospravnych
celku,

e zachovat postaveni okresnich wadt jako organt statni spravy svseobecnou
pusobnosti,

e do krajskych ufadd vmaximalni mozné mife pfenést pvoinstanéni pusobnost
ministerstev, zejména na useku vodniho hospodarstvi, odpadowho hospodaistvi a
ochrany ptirody,

e provétit nezbytnou existenci mkterych nekoncentrovanych organtl statni spravy
V Uzemi a ptipadné budouci pozadavky na vznik dalSich takovych organti.

Ustiedni statni spravé se vénovala pomrnost az koncem volebniho obdobi prvni koaliéni
vlady, kdy byla pfedlozena vladé v unoru 1996 ,,Zprava o ptipravé reformy ustfedni statni
spravy a jejim dalSim postupu®.

Dalsi z tkoli reformy vefejné spravy, obsazeny v programovém prohladeni vlady, se tykal
ptipravy zdkona o statni sluzl. Vzdélavani pracovnikii ustfani statni spravy nebylo
provadéno soustiedéné a koordnované a neexistovala téz ustiedni instituce, kterd by se
vénovala otazkdm vzdélavani pracovniki ve statni sprave.

V ramci programu PHARE a britského fondu KNOW-HOW se ujal této ¢innosti Utad pro
legislativu a vefejnou spravu v roce 1994. Cinnost byla zahajena zadanim tkolu Evropskému
institutu pro vefejnou spravu (EIPA) se sidlem v Maastrichtu vypracovat analytickou studii o
vzdélavacich potiebach ve statni sluzbé v Ceské republice.

Prace na koncepci reformy vetejné spravy pokra¢ovala na ministerstvu vnitra a ministerstvu
spravedlnosti. Vysledkem byla koncepce reformy vetfejné spravy, kterou ministii predlozili
30. Cervna 1997. Material predloZzeny ministrem vnitra vldda schvélila Usnesenim ¢. 202 z
23.3. 1998. Piilohou tohoto umeseni je ,Harmonogram opatfeni nezbytnych k realizaci
dalSiho postupu vlady v reformé vetrejné spravy“. Reforma vetejné spravy je v tomto usneseni

povazovana za dlouhodoby proces. Soucasné vlada povazuje za nutné:

2 Usneseni vlady ¢. 525 ze dne 28.zati 1994, Usneseni vlady ¢. 202 z 23.3. 1998
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- uvést postaveni a ukoly organil uzemni samospravy do souladu s Ustavou
s dokumenty EU

- decentralizaci statni spravy

- dé&lbu puisobnosti v samospravé mezi obce a VUSC

- pravni Gpravu statni sluzby

- vybudovat spravni soudnictvi a v souvislosti s tim nové upravit spravni fizeni

- vytvofeni predpokladu pro stabilitu statni spravy, jeji zefektivnéni a ochranu pied

politickymi vlivy

Ustavni zakon byl piijat v Parlamentu Ceské republiky 3. prosince 1997 a vytvaii 14 vyssich
uzemnich samospravnych celkti W. hlavniho mésta Prahy . Poé&t kraji i jejich sidel je
totoZzny s kraji existujicimi v letech 1949-1960. Tento ustavni zakon tak ukoncil témét sedm

let trvajici diskuse a spory o regiondlnim uspotadani statu.

Zminény ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., upravil pouze izemni vymezeni kraji, nikoliv jejich
konkrétni kompetence a zpusob organizace. K vyfeseni téchto otdzek byla stanovena dlouha
legisvakance, tj. lhiita mezi gatnosti a u&innosti prawniho piedpisu. Uéinnost zakona ¢&.
347/1997 Sb. byla stanovena dem 1. ledna 2000. Volby do =zastupitelstev kraji se
uskutecnily az vlistopadu 2000 a pfislusné zalony nabyly ucinnosti ke dni vdeb do

zastupitelstev kraji, ptipadné 1. ledna 2001.

Vzhledem kexistenci jiZz platného zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (kajské zfizeni ),
spoc¢ival zakladni problém ve wlbé spojeného nebo oddéleného modelu vykonu vetejné
spravy. Ministerstvo vnitra CR povéfené piipravou reformy vdejné spravy navrhovalo
pivodné oddéleny model. Po hlasovani v Poslanecké snémovné v kvétnu 1999, ve kterém se
vyslovilo 160 ze 176 ptitomnyc poslanci pro spojeny model, byly zpracovany navrhy
zakoni pro podminky spojeného modelu, ktery se také realizoval.

Ve vztahu k pusobnostem kraji byl rozhodujici rozsah decentralizace, kdy kompetence piesly
do samostatné pusobnosti kraji a dekoncentrace, kdy kompetence piesly do pimesené

pusobnosti krajii, ve které zlistava zachovana jejich podfizenost tstiedni statni sprave.
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1. 2. Zhodnoceni prvni faze reformy verejné spravy

Béhem prvni, tzv. ,federdlni etapy nebyla ptijata zadna ucelend koncepce zdsadni reformy
vefejné spravy na federdlni ndo republikové Urovni. Prioribu bylo zabezpeceni nové
vzniklého  politického a statniho systénu, obnoveni délby a vyvazeni moci, zajiténi
svobodnych voleb a demokratické legitimizace statnich organii a organli ‘efejné spravy,
zakotveni a uplatfiovani zakladnich lidskych a ob&anskych prav.

Piestoze zvoleny pfistup ke spravni reformé nebyl strategicky, v tomto prvnim obdobi doSlo
k zdsadni politické transformaci vefejné spravy, a o K jeji demokratické pfeméné.

Dalsi krok, spocivajici ve zifd¢elném vymezeni ulohy stitu a vefejné spravy ve vztahu
k vefejnému sektoru a vefejnym duzbam v podminkéch trzniho hospodaistvi, vSak nebyl
dosud ucinén. Verejny sektor trpi nehospodarnosti a celkové malou efektivnosti. Nejasnosti
jsou ve financovani vetejnych sluzeb. Vladnim prohlasenim slibované oddéleni sociélnich
fondd, které by zprtuhlednilo financovani zdravotnich a socidlnich sluzeb a zvysilo G¢innost
jejich kontroly, nebylo realizovano.

Reseni problémi vefejného sektoru a vefejnych sluzeb vytvaii novy systém délby kompetenci
a odpovédnosti mezi statni sprivou a tizemni samosprdavnou. Dosavadni vysledky postupu
spravni reformy vSak nesvéd¢i o tom, Ze by se pokrocilo vieSeni této otazky alespon na
ministerské a meziministerské Urovni. Koncepéni postup vtéto véci zasadni dulezitosti by
nem¢l vychéazet zivahy o tom, co ministerstvo hodla ,,obétovat™ ze svych kompetenci, ale
z rozboru, ktery v souladu se zasadou subsidiarity® vymezi odpovédnost za vykon vefejnych
sluzeb od obce jako zékladniho uzemniho ¢lanku, ptes krajskou urovenl az po ustfedni statni
Spravu.

Cile a postup reformy veiejné spravy jsou charakterizovany vprogramovych prohlasenich
vlady CR z let 1992,1996 a 1998 (leden). BohuZel v nich (zejména v prohlasenich z let 1992 a
1996) chybi koncepcni a komplexni ptistup k feseni této otazky. Nejzavaznéjsim nedostatkem
minulych vladnich programi kodi¢nich vlad (1992 a 1996) neni vSak neuplnost jejch

koncepce, nybr? to, Ze programované a slibované cile zistaly na papife.*

® Zasada subsidiarity - je princip, podle néhoz rozhodnuti a zodpovédnost musi byt na tom stupni politického systému, ktery je nejblizsi
obcantim.
4 Projekt Phare — ,, Zdokonalovani vefejné spravy v CR — faze 1.
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Hodnoceni reformy vefejné spray vCR - Studie objednand Evropskou kenisi a
publikovana EIPA, srpen 1997. °

~Reforma verejné spravy v Ceské republice silné zaostava za pFistupem sledovanym ve vétsiné
sousednich zemi. Je zde vainy nedostatek kvalifikovanych odbornikii, instituciondlni stability i
kapacit pro realizaci reforem. Duraz kladeny na vypracovani predvstupni strategie by mél byt
vyuzit na zahdjeni vazného pokusu o reformu. Ta by méla zahrnovat nejen dalsi aktivity ve
vzdelavani (v soucasné dobé probihajici prostrednictvim NVF) , ale také optreni, ktera
budou funkcné vazat pravni pomoci ustavit pracovisteé pro reformu verejné spravy, které by
umoznilo lepsi informovanost a transparentnost tykajici se riuznych reformnich pokusii. Timto
zptisobem by mohla byt rozsirovana velmi uzka vrstva kvalifikovanych a znalych lidi a také
nékolik programii, které vytvareji ,, ostrivky“ ve stdale anti-administrativnich a anti-verejném
prostredi.

Hodnoceni ,,Agendy 2000 p¥ipravenosti CR na vstup do Evropské unie:®

., Od roku 1990 davaly viddy Cekoslovenska a pozdéji Ceské republiky nizkou prioritu
nezbytnym reformam a modernizaci statni spravy. Neexistuji ZAdné naznaky, Ze by se tento
postoj mél zmeénit...Nedostatek wznamnéjsiho nebo promysleného planu na modernizaci
statni spravy predstavuje jediny zavazny ditvod ke znepokojeni v této oblasti. Prijata opatreni
Jjsou naprosto nedostatecna s ohledem na vyznamné problémy, které si Zdadaji 7esSeni.... Bude
tieba zahdjit a udriet v chodu rozsahly reformni proces, ma-li Ceskd republika zavést stitni
spravu takové celkové kvality, urovné znalosti, motivace a pruZnosti, jakda bude nezbytna

pro cestu zemé k dal§imu hospodadiskému a socidalnimu rozvoji a élenstvi v Evropské unii.*

Konec¢né stanovisko Evropské unie z15.7. 1997, zdiraziujici hledisko piipravenosti
aplikovat acquis’, zafazuje Ceskou republiku mezi zemé, které k tomuto cili potiebuji

vynaloZit vyznamné a vytrvalé reformni Gsili.

> Projekt Phare — hodnoceni reformy vef.spravy EK publikovan EIPA, srpen 1997

6 Projekt Phare — hodnoceni reformy vef.spravy ,,Agenda 2000

! »Acquis communautaire* — francouzsky vyraz (to, ¢eho spoleéenstvi dosahlo), odkazuje na Gplny inventai vSech ptedpisii Unie, kazda
zemé, ktera chce byt piijata do EU, musi dodrZovat ,,acquis*
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I1. VYvoj verejné spravy Ceské republiky

2.1. Druha faze reformy verejné spravy

Siln& kritické stanovisko EU zpasobilo, 7¢ vlada Ceské republiky, zejména pokud chtéla
uplatiiovat proevropskou politku a pokud se snaZila o vstup do BJ, vydala prohlaseni
v ¢ervenci 1998, ve kterém oznacila reformu vetejné spravy za jednu ze svych priorit a slibila:
e tadu zadkonnych piedloh, jez maji naplnit istavni zdkon o vytvofeni vefejnych
uzemnich samospravnych celkt z prosince 1997
e prelozit navrh zakona o statni sluzbé
e predlozit nadvrhy zédkonti umoziujicich rozsifeni spolut¢asti obCanti (referendum,
ombudsman)
e pripravit danovou reformu a rozpoctovou reformu, posilujici ekonomické kompetence

mistnich a regionalnich samosprav

Koncepci reformy verejné spravy vlada schvalila Usnesenim €. 511 z 26. kvétna 1999.

Samosprava byla prakticky omezena jen na obecni Uroven. Vroviné statni spravy vyrazné
chybéla meziregionalni troven. Tento stav se ustfedni spravni ufady pokousdy fesit
navrhovanim specializovanych organt statni spravy, které pak byly na zadkladé vladnich
navrhtt zdkonem schvalovany. Tyo ustfedni organy samy sobé Fizovaly detaSovana
pracovisté v Uzemi a timto zpusobem se snizoval vykon statni spravy v Uzemi, aniz by doslo
k jakymkoli Usporam plynoucim ze zruseni krajskych narodnich vyboru.

Tento stav se staval stdle méné¢ Unomym jak zpohledu decentralizacnich tendenci
charakteristickych pro soucasnou evropskou spravu, tak z pohledu efektivnosti vykonu statni
spravy. Vychodisko bylo nalezeno vobnoveni krajského ziizeni, které se stab pocatkem

druhého obdobi reformy tizemni vefejné spravy. Jeji tézisté spocivalo ve zrudeni okresnich

uradia a prechodu na jimi vvkovavanvch kompetenci na jiné organy verejné spravy.

Klicovou otazkou se stal piechod kompetend: zokresnich ufadi na méstské uraly
v okresnich méstech beze zmény tzemné spravniho uspotfadani vykonu vefejné spravy nebo
uplatnéni decentralizace® a dekoncentrace vefejné spravy v prostorovém smyslu, a tak dojde

k napravé nedostatkti zptisobenych tizemné spravnim uspofadanim z roku 1960.

8 . s . . . . . I
Decentralizace - V oblasti vefejné spravy je vyrazem decentralizace existence Gzemni samospravy a jeji pomér k ustiednim organtim statni

spravy. Dekoncentrace — ptenaseni pravomoci Ustfednich organd statni spravy na samospravné subjekty (pfiblizeni vefejné spravy

k obéanovi )
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Ustava Ceské republiky zna pouze obecni a krajskou samospravu. Vytvoieni novych organi
by bylo také komplikovanéjsi nez pfeneseni ptisobnosti na organy jiz existujici. Kompetence
okresnich ufadu nebylo mozZné prenést ani na vSechny povéfené obecni tGfady, kterych v té
dobe¢ existovalo 381, a to z diivodu, ze nekteré poveérené obecni urady sidli v relativné malych
centrech a maji velmi malé Gzemni obvody ( jen spéti tisici obyvateli). Na takovychto
ufadech nelze ani dlouhodobé vytvofit podminky pro kvaltni vykon statni spravy dosud
vykonavané okresnimi tfady (obvod ptsobnosti okolo 100-150 000 obyvatel).

Sohledem na piedchézejici vyzkumy sidelni struktury Ceské rembliky, na pfirozené
geografické mikroregiony i na moZnosti kvalitniho zajisténi vefejné spravy bylo vybrano 200
vhodnych obci, které spliiovaly podminky pro zakladni vykon statni spravy v rozsahu vétsiny
kompetenci okresnich ufadi. Vybrané obce byly nazvadny obcemi s rozsiiFenou pisobnosti.
Vysledkem uvedeného procesu byl zakon ¢.  314/2002 Sb. , ktery stanovi nejen obe
S roz§ifenou plisobnosti, ale dawa zdkonnou formu i existenci knkrétnich povétenych
obecnich uradd, které byly dosud v souladu se zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), uréeny pouze vyhlidkou MV CR. Podet obcis povéienym obecnim titadem byl
zakonem 314/2002 Sh. zvySen na 388. Spravni obvody jak obci s rozsitenou psobnosti, tak
obci s povéfenym obecnim tGfadem, stanovi vyhlaska MV CR, zikonné uréeni se tyka pouze
obci, které vykonavaji tuto rozsifenou piisobnost, resp. maji povéieny obecni tfad.’

Uvedend zékladni zména vyzadowla ke své realizaci legislatvni 1 praktické kroky.
Z legislativnich krok byl nejdlezitéjsi pfechod kompetenci dkresnich ufadi na obce
SrozSifenou pusobnosti pfechod majetku t4tu souvisejiciho svykonem zminénych
kompetenci na tyto obce a pfechod pracovnikli zokresnich Gfadti do organt, kterym byly

svéteny prislusné kompetence.

Rozhodujicim datem pro druhou fazi reformy verejné spravy byl 1. leden 2003. kdy

doslo k Ffadé vvznamnvch zmén:

e 31.12. 2002 ukoncilo svoji ¢innost 73 okresnich ufadu a jejich kompetence byly
preneseny na 205 ufadi obci s rozsifenou ptisobnosti, na krajské urady a na dalsi
spravni ufady.

e Stat poskytl samospravnym celkiim movity majetek k vykonu statni spravy

V pfenesené plisobnosti.

o Veiejna sprava v Ceské republice, Ministerstvo vnitra CR, Praha 2005
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e Utednici okresnich ufadii byli delimitovani na Gfady obci s rozsifenou piisobnosti,
krajské urady a dal$i spravni afady s pfenasenymi agendami.

e K docasnému zajisténi nékterych agend uzaviely nékteré obce vefejnopravni smlouvy
s jinymi obcemi s rozsifenou ptisobnosti.

e K informovani vefejnosti o diillezitych zménach ve vetejné sprave pripravilo

Ministerstvo vnitra medialni kampan.

Decentralizaci statni spravy doSlo k posileni vyznamu samospravy. Timto krokem bylo
od 1.1.2003 dosaZeno lepSi dostupnosti vefejné spravy pro ob&ny, nebot’ sidla obci
S rozSirenou pusobnosti tvofi piirozena centra spravnich obvodi. Byl zvolen tzv.
jednotny model veiejné spravy, coZ znamena, Zze krajsky urad pisobi v rdmci krajské
samospravy a podobné je tomu na urovni dci, ktera vykonava piikazané mu ukoly

samospravné a sou¢asné pienesenou piisobnost v oblasti statni spravy.

Vefejnd sprdva prosla od pocatku reformy fadou zmén a dosahla mnoha tuspéchil ve snaze
naplnit heslo a motiv reformy, vytceny v roce 1998 a piiblizit vefejnou spravu obCanovi. Pies
vSechny uspéchy procesu reformy vefejné spravy je nutno piiznat si, Ze ne vzdy reforma
probihala dle stanovenych cilti a Ze ne vSechna rozhodnuti byla sprdvnd. Dnes se muzeme
pouze dohadovat, zda to ¢i ono rozhodnuti bylo sprdvné. V odborné literatufe se hovofi, Ze
reforma vefejné spravy probihala ve dvou fazich a mnozi zainteresovani by si jisté ptali, aby
byla reforma povazovana za ukonéenou. Proces reformy vetejné spravy vSak neni rozhodné
zdaleka ukoncen. Dle mého nazoru je nutné provést revizi jiz prob€hlé reformy a odstranit
veskere nedostatky.

Zakladnim modelem nové vytvoiamé vefejné spravy je Uzemni upofadani. V tomto
uspofadani vidim posun k ob¢anovi. Lidé v malych obcich si voli ¢leny samospravy, které
znaji. Maji knim osobni vztah. Vys$§i izemné samospravné celky maji vyhodu vtom, Ze
ohrani¢uji vétsi region, pfinasi nové moznosti, maji vlastni regionalni politiku, nové pracovni
ptilezitosti a ptfitom maji bliz ke svému dcanovi nez centralni urady v Praze. Obce jako
urcité ,,spoleCenstvi obcani* predstavuji dle mého nazoru zAkladni stavebni kdmen celé
spoleCnosti. Uspofadani vetfejré spravy a vymezeni kompetenci obci a kraji uvadim

v nésledujici kapitole.
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111. VeFejna sprava v Ceské republice

3.1. Uzemni uspo¥adani Ceské republiky

Zakladni uspotadani vetejné spravy v Ceské republice vychazi ze zékona &.1/1993 Sb.Ustava
Ceské republiky ve znéni Gstavniho zakona &. 347/1997 Sb., tstavniho zikona &. 300/2000
Sb., astavniho zakona ¢. 395/2001 Sb., ustavniho zakona ¢. 448/2001 Sb., a ustavniho zakona

¢. 515/2002 Sb.. Hlava sedm tohoto zdkona se zaméfuje na izemni samospravu.

Cl 99 Ustavy CR tika ,, Ceskd republika se Eleni na obce, které jsou zdikladnimi iizemnimi
samospravnymi celky a kraje, které jsou vy$$imi Gzemnimi samospravnymi celky.“® Tento
lanek je dale podrobné upraven v samostatnych zakonech. Uzemni celky a ¢lenéni Ceské
republiky upravuji:

e Zaikon €. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu

e Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich ( obecni zi'izeni)

e Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni)

e Zaikon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

e Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povefenym obecnim uUfadem a stanoveni

obci s rozsitenou pusobnosti

e Sdéleni ¢. 181/1999 Sb., o Evropské charté mistni samospravy.
Jako zéklad pro zpracovani vyse uvedenych zakonti mazeme brat CL. 100 a Cl. 101 Ustavy
CR, které vymezuji zakladni uspofadani a principy vefejné spravy nasledujicim zptisobem:
CL. 100 Ustavy CR:"

1. ,,Uzemni samospravné celky jsou Gzemnimi spoleenstvimi obcanii, kterd maji pravo

na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody.

2. Obec je vidy soucasti vyssiho uzemniho samosprdavného celku.

3. Vytvorit nebo zrusit vyssi uzemni samospravny celek Ize jen ustavnim zakonem. “
Cl 101 Ustavy CR vytvaii podminky pro samospravni zaji§téni uzemnich celkii. Ztohoto
Clanku vyplyva, Ze obec i1 vyS§ tzemni samospravny celek je spravovan zastupitelstvem.
Zaroven v bodé 3 tohoto ¢lanku je zakladni ekonomické vymezeni ,, Uzemni samospravné
celky jsou veiejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospalaii

podle vlastniho rozpoctu“.

10 . .
Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Y Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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3.1.1. Zakladni tzemni samospravné celky (obce)

Obce vymezuje Zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich ve znéni zakonu ¢. 186/2006 Sb., zakona €.
189/2006 Sb., zakona ¢. 234/2006 Sb., a zakona ¢. 245/2006 Sb. ( véetné vSech predchozich
novelizaci). Dle 81 vy3e uvedeného zakona ,,obec je zakladnim Uzemnim samospravnym
spolelenstvim obcanii, tvoii iizemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce**?. Zaroveit
nasledujici paragraf vymezuje obec jako vefejnopravni korporaci, kterda ma vlastni majetek,
vystupuje Vv pravnich vztazich svym jménem a na vlastni odpovédnost. Pravni podklad pro
finanéni zdroje mistnich spoleenstvi vychazi mimo Ustavy CR jesté ze Sdéleni ¢. 181/1999
O Evropské charté mistni samospravy ve znéni sdéleni ¢. 369/1999 Sb..V ¢l. 9 Sdéleni ¢.
181/1999 je stanoveno, Ze ,mistni spolecenstvi maji vrdimci hospoddiské politiky stdatu
pravo na piiméiené vlasti financéni zdroje, se kterymi mohou v ramci svych pravomoci volné
nakladat“*. Pro kazdou obec je charakteristické to, Ze ma sviij ndzev. Obec miiZe mit také
svoji vlajku a znak. Dle tdaji Ministerstva vnitra CR k 1. 7. 2006 existovalo na tizemi CR
6 245 obci .

V rdmci samospravy mame obce srozsifenou pusobnosti a obce spovéfenym obecnim
ufadem (dle Zakona ¢. 314/2002 Sb. o stanoveni obci spovéfenym obecnim ufadem a
stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti ve znéni zakona ¢. 387/2004 Sb.). Obce s rozsitenou
pusobnosti predstavuji novy typ obci vykonavajicich statni gpravu V prenesené plisobnosti.
Obce s povéfenym obecnim tfadem jsou obce, na které stat pienasi Cast svych pravomoci,
ovdem ne v takovém rozsahu, v jakém je pfenasi na obec srozsitenou ptisobnosti. Je to tedy
obec mensi, nez obec srozsifenou pusobnosti, a proto vzdy spada do spravniho obvodu
néjaké obce s rozsitenou pisobnosti.

vwvrs s

3.1.2.Vyssi Uzemni samospravné celky

Vys$si tzemné spravni celky vznkly na zéklad¢ ustavniho zdkma ¢. 347/1997 Sb., o
vytvofeni vy$§ich tzemnich samostatnych celki a o zméné ustavniho zikona Ceské narodni
rady ¢. 1/1993 Sb., na zakladé tohoto zdkona jsou vy$$imi Gzemné samospravnymi celky
v ramei CR :

e Hlavni mésto Praha

12
http://www.mvcr.cz/sprava/refo rma/uzemni/cleneni.html

B Sdéleni ¢. 181/1999 O Evropské charté
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o StfedoCesky kraj, Jiho¢esky kmj, Plzefisky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj,
Liberecky kraj, Kralovehradecky kraj, Pardubicky kraj, Kraj Vysocina, Jihomoravsky
kraj, Olomoucky kraj, Moravskoslezsky kraj, Zlinsky kraj.

Pravni uprava kraji je dana Zkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajch ve znéni zdkona ¢.
186/2006Sb., zakona ¢. 189/2006 Sb., a zakona ¢. 234/2006 Sh (v€etné vSech piedchozich
novelizaci). Obdobné jako u obce je kraj uzemnim spolecenstvim obcanti, které ma pravo na
samospravu. Spravuje své zdlezitosti samostatné. Pfi vykonu samostatné¢ plisobnosti musi
chranit vetejné zajmy. Z ekonomického hlediska je kraj vefejnopravni korporaci. M4 vlastni
majetek a vlastni pfijmy. Hospodafi za podminek stanovenych zdkonem. Vytvari si vlastni
rozpocet a ma vlastni rozpoctovou politiku. V pravnich vztazich vystupuje vlastnim jménem a
na vlastni odpovédnost. Kraj dle §5 Zékona o krajich miize mit vlastni znak a vlajku.

Jako priklad uvadim vlajku Pardubického kraje.

3.1.3. Uzemné spravni ¢lenéni

Cl. 99 Ustavy Ceské republiky ¢leni Ceskou republiku na obce, které jsou zakladnimi Gzemnimi
samospravnymi celky a kraje, které jsou vy$Simi Gzemnimi samospravnymi celky. Celkem bylo
vytvoieno 14 samospravnych kraji, 77 okresit a 205 obci srozsifenou pusobnosti. Kraje jsou
vymezeny Uzemim okrest. Okresy byly i po zavedeni obd s rozsitenou ptisobnosti ponechany
predevsim pro statistické ucely a statni spravu. Uzemi okresi neni uréeno zakomm, ale
vyhlagkou &. 564/2002 Sb. o stanoveni tizemi okresti Ceské republiky a Gizemi obvodi hlavniho
mésta Prahy. Okresy se dale ¢leni na zakladni Uzemni samospravné celky (obce). Od 1. ledna

2007 na zékladé vyhlasky 513/2006 Sb. se hranice okresti zménily tak, ze jiz spravni obvod zadné
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obce srozsifenou pusobnosti nezasahuje mimo vlastni okres. Na krajské uspofadani navazaly
postupné dalsi pravni ptfedpisy a uzemni plisobnost jednotlivich statnich organti se zacala
ptrizptisobovat spravnim obvodim vyssich izemnich samospravnych celkti. K témto zakonnym
normam patfi napt. zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi apod. Nové uspotadani
nebylo pIn¢ akceptovano vSemi institucemi. Jako ptiklad mizeme uvést soudy a financni trady,
které maji své specifické spévni obvody vychdzejici ze sar§iho zikonného &lenéni CR.
Nazornou ukédzku uzemné spravnho &lendni predstavuje nasledujici mapa CR a tGzemnd

spravnich celki Pardubického kraje.*

Pieloud Pardubice Holice

Zamberk

Usti nad

Vysoké | ol

Myto

Chrudim

Litomys|

Hlinska

Politka Svitavy | Moravska
Trebova

14
http://www.mvcr.cz/sprava/refo rma/uzemni/cleneni.html

http://www.pardubickykraj.cz/city.asp?thema=2674&category=&typeMap=16
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3.2. Obec a jeji kompetence

Obecné vymezeni terminu obec je uvedeno vbodé 3.1.1. Ze zakonnych norem vyplyva, 7
obecni systém VCR je tzv. smiSeny systém. To znamend, Ze obce jako jednotky mistni
samospravy vykonavaji samospravu ve vlastni plsobnasti a zaroven stim piebiraji i1
pusobnost pienesenou, tedy urcity podil statni spravy. Dle Zakona o obcich ¢. 128/2000 je
pusobnost pienesena na povéreny obecni urad, ktery vedle prenesené plisobnosti ( dle § 61
odst. 1 pism.a) vykonava v rozsahu jemu svéfeném zvlastnimi zakony pfenesenou ptsobnost
ve spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim predpisem. Rozsah velké ¢asti Cinnosti
Vv samostatné puisobnosti zavisi m rozhodnuti obce a na mistnich podminkach. V ptipadé

pfenesené plisobnosti je rozsah urcen.

Vramci vykonu samospravy a piemrsené statni spravy maji obce nasledujici

kompetence: ™

1. Opravnéni v samostatné piisobnosti mohou obce stanovit napt.:

- mistni poplatky , urcit jejich vysi, vybirat je

- zfizovat zatizeni, které vykonavaji vetejné sluzby na mistni Urovni

- vyjadfovat se jako ucastnik fzeni ktadé¢ procesii a aktivit, které se dotykaji

spravované obce

2. Povinnosti v samostatné ptisobnosti jsou stanoveny zakonem a patii sem napi-.:
- povinnost vést obecni kroniku
- pecovat o vodovody a kanalizace

- povinnost zajistit poZarni ochranu

3. Povinnosti v prenesené piisobnosti

- projednavani prestupkd (upraveno zakonem ¢. 200/1990 Sb.)

- zajiSténi pfipravenosti obce na feseni krizovych situaci ( dle zakona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém tizeni)

- zpracovani nastroju fizeni obce ( smérnice, natizeni, vyhlasky)

- zpracovani koncepci feseni socidlni politiky obce

15 . T .
Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb., www.mvcr.cz/casopisy/s/2008/02/pril-binek /Tydenik vefejna sprava/
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- zajiSténi dopravni obsluznosti

- zabezpeceni odpadového hospodarstvi

- ochrana zivotniho prosttedi

- informacéni c¢innost, zajisténi dostupnosti platné legislativy, uchovani dokumertd
souvisejicich s ¢innosti obce

- zajisténi voleb, pt. referenda

- vydavani povoleni ( napt. kaceni stromi, vefejné akce apod.)

Oblast samospravné pusobnosti nepfedstavuje pro vetSinu obcei velkou zatéz. Tuto oblast
zvladaji i malé obce. AZ 99% obci vybira poplatky ze pst, 92 % vybira poplatky za
likvidaci odpadi. Ostatni pophtky zavisi na samotné obci ( napf. poplatky za uzivani
vefejného prostranstvi).

Poskytovani socidlnich sluzeb uz neni tak casté. Vzhledem kjejich naro¢nosti je poskytuje
pouze Ctvrtina malych obci. Nejcastéji se jedna o zajisténi obédli pro garsi obCany obce,
ptipadné o zajisténi pecCovatekkych sluzeb. Zajisténi sociahich sluzeb se dé&je ngcastéji
dodavatelskym zptisobem. Vlastni socialni zafizeni malé obce témef neziizuji, ochranu déti
musi feSit prostfednictvim odornych instituci. NejCastéjSim problémem je piedvsim
nedostate¢na kvalifikace pro ptislusné kompetence.

Reseni povinnosti v pfenesené ptisobnosti, piipadné v samostatné pisobnosti je jiz slozit&jsi a
pro vétsSinu obci i financné naro¢néjsi. Obce zde casto vyuzivaji § 63 Zakona o obcich a
uzaviraji si na Cinnosti vykomvané vpienesené¢ plsobnosti veFejnopravni smlouvu.
Smlouva musi obsahovat oznaceni uc¢astnikii smlouvy, dobu trvani, uréeni rozsahu pienesené
pusobnosti a zpisob uhrady nakladii spojenych s vykonem pienesené pusobnosti. Tato
moznost je ¢asto vyuzivana piifeseni prestupkil, socialné pravni ochrany déti, upravu uiedni
desky apod.

Je nutno zvazit, zda neodebrat malym obcim ty kompetence, které se dlouhodobé a pravidelné
prostfednictvim vetfejnopravni smlouvy pievadéji jinam a piewst je na obce srozSifenou
pusobnosti.

Problémy se dale vyskytuji pti vydavani pravnich predpisi — zavaznych vyhlasek, natizeni.
Obecné zavazné vyhlasky je ve vétSiné ptipadii nutné konzultovat s ptislusnymi odborniky
z dané oblasti, kterou bude vyhlaska upravovat. Resenim pro obce by bylo lepsi metodické
vedeni KU, OU obci s rozsifenou puisobnosti a nasledn& i ministerstev, potadani vzdélavacich

akci, predevsim v oblasti pravni.
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Jako bezproblémové mizeme vidét povinnosti souvisejici s uspotadanim voleb do obecniho
zastupitelstva nebo poskytovani informaci vramci vetejné spravy. Udaje o obcich miizeme
nalézt na portalu vefejné spravy. Jako zatézujici pro obce se jevi zpracovani datistickych

vykazt pro CSU.

3.2.1. Orgény obce™®
Orgény obce jsou upraveny v § 5 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich nésledovné ,, Obec je

samostatné spravovdna zastupitelstvem obce, dalSimi organy pou rada obce, starosta,
obecni uiad a zvldstni orgdany obce. Mésto je samostatné spravovdano zastupitelstvem mésta,
dalSimi organy mésta jsou rada mésta, starosta, méstsky urad a zvlastni organy mésta.
Meéstys je samostatné spravovdn zastupitelstvem méstyse, dalSimi orgdany méstyse jsou rada
méstyse, starosta, uirad méstyse a zvlastni organy méstyse*.

Vbod¢ 2 § 5 zakona ¢. 128/2000 Sb. jsou uvedeny organy statutarriho mésta. To je
zastupitelstvo mésta, rada méda, primator, magistrat a zvl&tni organy mésta. Vramci
statutdrniho mésta jsou tvoreny meéstské obvody, které spravue zastupitelstvo méstského
obvodu, dale rada méstského obvodu, starosta, ufad méstského obvodu a zvlastni organy

meéstského obvodu.

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je slozeno z ¢lend zastupitelstva. Jejich pocet zavisi na poctu obyvatel a
velikosti izemniho obvodu. Napiiklad u obci do 500 obyvatel je pocet ¢lenti zastupitelstva 5
az 15. Zastupitelstvo obce rozoduje o nejvyznamnéjSich vécech v zivoté obce. Zékon o
obcich rozlisuje dvé skupiny vyhrazenych pravomoci zastupitelstva obce, z nichZ ,,obecné“
jsou stanoveny v 884 a majetkopravni v 8§85 tohoto zakona.
Do zakladnich pravomoci zastupitelstva patii:

e schvalovani programu rozvoje obce

e schvalovani rozpoctu a zavére¢ného uctu obce

e ziizovani trvalych nebo docasnych penéznich fondl obce,

e zfizovani a ruSeni ptispévkovych organizaci a organiza¢nich slozek obce, schvalovani

jejich ztizovaci listiny,
e rozhodovani ozaloZzeni nebo ruSeni pravnickgh osob (podle &3 zakona

¢. 250/2000 Sh., orozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, miize obec napf.

16 Zakon €. 128/2000Sb. ve znéni pozdgjsich piedpist, http:/denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6292738
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zakladat obchodni spole¢nosti, a to &ciové spole¢nosti a spoleénogi srucenim
omezenym), schvalovani jejich zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy, zakladaci
smlouvy a stanov a rozhodovani o ucasti v jiz zaloZenych pravnickych osobach,

e vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce (obecné zavazna vyhlaska je jednim z dvou
typt pravnich ptredpist, ktery miize obec vydat - jako priklad 1ze uvést obecné zavazné
vyhlasky o mistnich poplatcich ¢i o mistnich zalezitostech vetejného potradku),

e rozhodovéani o vyhlaSeni mistniho referenda,

e navrhovani zmén katastralnich izemi uvniti obce, schvalovani dohod o zméné hranic
obce a o0 slu¢ovani obci,

e urcovani funkce, pro které budou clenové zastupitelstva obce uvolnéni,

e ziizovani a ruSeni vyborl, voba jejich predsedy a dalSich deni a odvolavani je
z funkce,

e volba (ztad Clen zastupitelstva obce) starosty, mistostarosty a daKich ¢lent rady
obce a odvolavani je z funkce,

e stanoveni vySe odmén neuvolnénym ¢leniim zastupitelstva obce,

e ziizovani a zruSovani obecni policie jakoZto organu obce (formou obecné zavazné
vyhlasky),

e rozhodovéani o spolupraci obce s jinymi obcemi,

e rozhodovani ozifizeni a ndzvech ¢asti obce, o nazvech ulic a dalSich vetejnych
prostranstvi,

e udélovani a odnimani ¢estného obcanstvi obce a ceny obce, atd.

Dalsi skupinu vyhrazenych pravomoci zastupitelstva obce predstavuji majetkopravni

tkony. Do této oblasti patii rozhodovani o:

e nabyti a pfevodu nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zakont,
prevodu bytd a nebytovych prostorti z majetku obce,

e poskytovani vécnych darti v hodnoté nad 20 tis. K¢ a penézitych dart ve vysi nad
20 tis. K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendainim roce,

« vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssi nez 20 tis. K¢,

e zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 20 tis. K¢,

e postoupeni pohledavky vyssi nez 20 tis.K¢,

e zastaveni nemovitych véci, atd.
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Zastupitelstvo mize ziidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory. Zastupitelstvo vzdy
ziizuje finanéni vybor a kontrolni vybor. Tyto vybory jsou nejméné tfi¢lenné. Cleny téchto

vyborll nemiize byt starosta, mistostarosta, tajemnik, ti¢etni apod.

Vykonnym organem obce je rada obce. Radu obce tvofi starosta, misbstarosta a dalsi
¢lenové rady z fad ¢lent zastupitelstva obce. Pocet ¢lend rady musi byt vZdy lichy. Minimalni
pocet je 5 ¢lenli a maximalni 11 ¢lenti rady. Pocet zaroven nesmi piesahovat jednu tietinu
poctu ¢lenti zastupitelstva. Mezi povinnosti rady obce patiidle § 102 Zakona ¢. 128/2000

napf.:

e priprava navrhil pro jednani zastupitelstva obce

e zajisténi plnéni prijatych usneseni

e kontrolovat plnéni ukoli obecnim ufadem a komisemi oblasti samostatné piisobnosti
obce

o ukladat pokuty ve vécech samostatné piisobnosti obce

e rozhodovat o uzavirani ndjemnich smluv a smluv o vyptjcce

 stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti

e zabezpeceni hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu atd.

Rada obce muze ziidit jako své iniciativni a poradni organy komise. Komise ptredkladaji sva

stanoviska a naméty rad¢ obce.

DalSim organem obce je starosta ( § 103 Zakona ¢. 128/2000) Starosta zastupuje obec
navenek. Do své funkce je vola =zastupitelstvem. Za vykon se funkce odpovida
zastupitelstvu obce. Starostu zastupuje mistostarosta (je volen také zastupitelstvem obce).
Starosta odpovida za v€asné objednani prezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendaini
rok. Déle odpovidd za informovani vefejnosti o cinnosti obcg svolava a zpravidla fidi
zasedani zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje spolu sovéfovateli zapis zjednani
zastupitelstva obce Zzipis zjednani rady obce. Spolu smistostarostou podepisuje prawni
predpisy obce atd. Starosta v piipadech stanovenych zvlastnimi zakony zfizuje zvI&stni
organy obce. Zvlastnimi organy obce jsou napiiklad povodiova komise ( ziizena dle vodniho
zakona), bezpe€nostni rada obce (podle krzového zakona), komise pio socialné-pravni
ochranu déti. Pro zajisténi mistnich zalezitosti a vetejného poradku muze byt ztizena i obecni

policie. Obecni policie je, dle §1 odst.1 zakona ¢. 553/1991Sb. o obecni policii, ve zréni
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pozdé&jSich predpist, organem obce. Obecni policii ziizuje a rusi zastupitelstvo obce. Obecni

policii fidi starosta.

Administrativnim organem obce je obecni ufad (§ 109 Zakona ¢&. 128/2000). Obecni tiad,
Vv jehoz Cele je starosta, zahrnuje dalsi Cleny:

- mistostarostu

- tajemnika obecniho uradu (je-li tato funkce ziizena)

- zaméstnance obce zatazené do obecniho uradu
Obecni ufad plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce. Zaroven
spolupracuje s vybory a komisemi v jejich ¢innosti. Oblast téchto praci vychazi ze samostatné
pusobnosti obce. Pfenesenou plsobnost svéfenou obci vykonava obecni tifad s vyjimkou téch
véci, které patii do ptisobnosti jiného organu obce.
Dle § 110 Zakona o obcich se #izuje vobcich spovéfenym obecnim tGfadem a vobcich
s rozsitenou pusobnosti funkce tajemnika obecniho wradu, ktery je zaméstnancem obce.
Plni napft.

e Ukoly uloZené zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou

e vydava spisovy fad, skartac¢ni fad a pracovni fdd obecniho Uadu a dal§i vnitini

smérnice obecniho ufadu, nevydava-li je rada obce

Zuicastnuje se zasedani zastupitelstva obce a schiizi rady obce. Jeho hlas je pouze poradni.

Tajemnik obecniho ufadu je odpovédny za plnéni tikolid starostovi obce.

3.2.2. Pusobnost obce, prenesena pusobnost a kategorizace obci

Plisobnost obce miizeme chapat jako samostatnou a prenesenou. Samostatnd ptisobnost obce
je upravena § 35 Zékona o obcch nasledovné: ,,Do samostatné piitsobnosti obce patii
zaleZitosti, které jsou v zdjmu obce a obcanii obce, pokud nejsou zdikonem svéieny krajiim
nebo pokud nejde o pienesenou piisobnost orgdnii obce nebo o pisobnost, kterda je
vlastnim zakonem svéiena spravnim uiadium jako vykon stdatni spravy, a ddle zdleZitosti,
které do piisobnosti své¥i zikon*’

Samostatnd plisobnost obce vychizi ze znalosti potfeb obyvatel, izemi jako takového,

kulturnich a historickych ptedpokladi. Ma tedy tu vyhodu, ze je obcantim bliz$i, protoze ve

své podstaté ma tesit problémy pravé obCani obce. Mezi nejcastéjsi problémy patfi:

1" Zakona ¢. 128/2000 Sb. O obcich ,§ 35
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e potieba bydleni

o ochrana zdravi

« zajisténi dopravni obsluznosti

e rozvoj vzdélavani, kultury

e 7ajisténi vetejného poradku

e ochrana zivotniho prostiedi.
V ramci samostatné plsobnosti obce jsou feSeny zalezitosti vychazejici z § 84,85 a 102. Tyto
oblasti jsou v kompetencich zastupitelstva obce nebo rady obce a jsou uvedeny v piedchozi
kapitole.
Obec vramci své samostatné pusobnosti vyuziva majetek obce. Tento majetek musi byt
vyuzivan ucelné a hospodarné.
Ptikladem obce, kterd vykonavad pouze samospravnou Cinnost g napt. obec Podhotany u

Ronova ( okres Chrudim ).

Nazev obce ‘Obec Podhofany u Ronova ‘
Nazev uradu ‘Obecm’ ufad Podhorany u Ronova ‘
160 00483877 |
Uredni dny [P0 19:00 - 20:00 h |
Povéiena obec ‘Hefmanl‘]v Méstec ‘
Obec s roz. pus. ‘Chrudim ‘
Okres ‘Chrudim ‘
Aktualizovano 29.11.2006 |
Starosta
PFijmeni [Krejgikova |
Jméno ‘Blanka ‘

Mistostarosta

PFijmeni | Tichy |

Jméno ‘Stanislav ‘

Pienesena plsobnost je upravena §61 Zakona o obcich. Tento paragraf tika, ze ,,pienesend

o v , , rv, 1 r . 1
putsobnost ve vécech, které stanovi zvldastni zakony, je ’

1 . . .
8 http://www.pardubickykraj.cz/city.asp?thema=2674&category=&item=25669

Priloha ¢. 1 — obce s povéfenym OU, piiloha &. 2 — obce s rozsitenou piisobnosti

19 Z4kona ¢. 128/2000 Sb. O obcich ,§ 61
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a) V zdkladnim rozsahu svéifeném obci vykondvdana orgdny obce uréenymi timto nebo
jinym zdakonem nebo na zdkladé tohoto zdkona, Vtomto piipadé je uzemi obce
spravnim obvodem

b) Vv rozsahu povéieného obecniho ufadu (§64) vykondvina timto uiradem,

C) Vrozsahu obecniho uiadu obce srozSifenou piisobnosti (866) vykonavana timto

uradem*.

Z&kon o obcich dopliuje Zakon ¢. 314/2002 Sh.. o stanoveni olri spovéfenym obecnim
ufadem a stanoveni obci srozsifenou pisobnosti ve znéni zakona ¢.387/2004 Sh. V piiloze
¢.1 tohoto zékona jsou vyjmenovany obce s povéienym obecnim tGfadem a Vv piiloze ¢. 2 jsou

vyjmenovany obce s roz§ifenou ptsobnosti.

Povéteny obecni ufad je obecni Gfad, ktery vramci pfenesené plisobnosti vykonava statni
sprévu v rozsahu stanoveném obci s povéifenym obecnim tfadem. Vymezené ¢innosti obvykle
povefeny obecni Ufad vykonava nejen pro svou obec, ale i pro okolni obce (tedy obce se
samostatnou ptisobnosti). Obec, kterd ma povéreny obecni Ufad se oznacuje jako obec II.

stupné.

Jako piiklad v samostatné piiloze ¢. 3 uvadim stranky Méstského ufadu Hefmaniv Méstec

(http://radnice.hermanuv-mestec.cz/). Oficialni stranky M¢stského Gfadu Hefmaniv Méstec

jsou dle mého ndzoru velmi dobfe a srozumitelné zpracovany, takze dokazi pfesné a jasné

obcantim sd¢lit potfebné informace.

Dalsim stupném jsou obce s rozsifenou plsobnosti. VEétSinou se jedna jiz o mésta. Jedna se o
mezi¢lanek mezi krajskym ufaden a obecnim ufadem. Tyto ufady vznikly vétSinou
v byvalych ,,0kresnich méstech. Obce III. stupné ( tedy obce srozsifenou plisobnosti)

vétSinou zajist'uji pro obyvatelstvo nasledujici ukony:

e vydavani obcanskych pritkazi, cestovnich dokladt, fidi¢skych opravnéni
e vydavani zivnostenskych opravnéni

« evidenci obyvatel

e sluzby finan¢nich ufada

e zajisténi socialnich sluzeb atd.
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o ry o Ca . 2
Piikladem obce s rozsifenou pisobnosti je mésto Chrudim®.

Chrudim
Nazev obce ‘Mésto Chrudim
Nazev Gfadu | M&stsky ufad Chrudim
1o 00270211

Elektronicka podatelna ‘ epodatelna@chrudim -city.cz

|
|
|
|
Uredni dny |Po, st 8:00-17:00, Gt, &t, pa 8: 30-13:30 |
|
|
|
|

PovéFena obec | Chrudim

Obec s roz. pus. ‘Chrudim

Okres ‘Chrudim

Aktualizovano 28.11.2006
Starosta

PFijmeni | Cechlovsky |
Jméno ‘Jan ‘
Titul ‘Mgr. ‘
Uvolnény ‘ ‘

Mistostarosta

PFijmeni [Reznitek |
Jméno ‘Petr ‘
Titul ‘Mgr. ‘
Uvolnény ‘ ‘
Tajemnik
Pijmeni [Korejtko |
Jméno ‘Aleé ‘
Titul ‘Mgr. ‘
Uvolnény ‘ ‘

3.3. Kraj a jeho kompetence?

Pravni vymezeni kraji je upraveno zdkonem ¢. 129/2000 Sb. o krajich ( krajské ztfizeni) ve

znéni dalich zakonu ( posledni novelizace zakon ¢. 234/2006 Sb.). Dle tohoto zékona je kraj

20 http://www.pardubickykraj.cz/city.asp?thema=3172&category=&item=25773

Ptiloha &. 3 — stranky MU Hefmaniiv Méstec
2 Zakon ¢. 129/2000 Sb. o krajich ve znéni pozd&jsich predpisu
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uzemnim spolecenstvim ob¢antl. Obanem kraje je fyzicka osoba, kterd je statnim obcanem
Ceské republiky a je ptihldsena k trvalému pobytu na tGzemi piishiného kraje. Zakon &.
129/2000 Sb. vymezuje v § 12, odst. 2 prdva obcanil kraje, ktefi dosahli 18 let véku. Mezi

tato prava patii predevs§im pravo volit a byt volen do zastupitelstva.

3.3.1. Organy kraje

Organy kraje jsou: zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman kraje a krajsky urad.
Hejtman zfizuje pro vykon pienesené pusobnosti kraje zvIastni organy, pokud tak stanovi
zvlastni zékon. Iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva kraje jsou vybory, iniciativni a

poradni organy rady kraje jsou komise.

Zastupitelstvo kraje je jediny z organi kraje, ktery je zakotven v Ustavé CR. Cl. 102 Ustavy
tikd, ze ,, clenové zastupitelstva jsou voleni tajnym hlasovanim na zdkladé vSeobecného a

v , L 22
piimého volebniho prava“.

Zastupitelstvo je voleno na ¢tyfi roky ob&any kraje s volebnim
pravem. Volby vyhladuje prezicent republiky. VZdy se vdi zastupitelstvo jako celek.
Zastupitelstvo kraje ma minimaIn¢€ 45 ¢lenli a maximaln¢ 65 ¢lenti ( pocet Clent je zavisly na
poctu obyvatel kraje). Zastuptelstvo se schazi dle potfeby, nejméné jednou za tfi meésice.
Zasedani zastupitelstva je vekjné. Zastupitelstvo voli a odvolavd hejmana, naméstky
hejtmana a dal$i cleny rady z‘ad svych clenti.  Zastupitelsvo rozhoduje ve vécech
v samostatné pusobnosti, ve vécech pienesené plsobnosti rozhoduje jen tehdy, stanovi-li tak
zékon.

Zastupitelstvo ma napf. prava predkladat navrhy zakonii Podanecké snémovné nebo
Ustavnimu soudu, vydavat obecnd zavazné vyhlasky kraje, koodinovat rozvoj tizemniho
obvodu atd.

Vykonnym organem kraje je rada kraje. Rada ptipravuje navrhy a podkhdy pro jednani
zastupitelstva a zabezpecCuje plnéni jim pfijatych usneseni. Zabezpecuje hospodafeni podle
schvaleného rozpoctu, provadi rozpoctova opatfeni v rozsahu svéfeném zastupitelstvem,
stanovuje pocet zaméstnanct kraje zatazenych do krajského titadu, do zvlastnich organt kraje
a do organiza¢nich slozek a objem prostiedkd na platy téchto zaméstnanci. Dale na navrh

reditele krajského uradu (dale jen "feditel") jmenuje a odvolava vedouci odbort krajského

22 stave CR. &l. 102
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ufadu v souladu se zvlastnim zakonem, zfizuje a zrusuje podle potieby komise rady (dale jen
"komise"), jmenuje a odvolava z funkce jejich predsedy a Cleny.

Rada kraje mad pravo ukladat kmjskému ufadu ukoly v oblasti samostatné plisobnosti a
kontrolovat jejich plnéni, pfezkoumavat opatfeni piijata krgskym ufadem v samostatné
pusobnosti, vyfizovat navrhy, pfipominky a podnéty obci a pravnickych osob z tizemniho
obvodu kraje, stanovuje pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti. Mimo téchto
¢innosti plni jesté dalsi ukoly vyplyvajici ze vztahl k pravnickym osobam. Zaroven rozhoduje

0 majetkopravnich ukonech kraje.

Kraj navenek zastupuje hejtman kraje. Hejtman svolava a zpravidla idi zasedani
zastupitelstva a rady, podepisuje spolu s ovérovateli zapis z jednani zastupitelstva a zapis z
jednani rady. Hejtman dale podpisuje pravni predpisy kraje, po predchozim souHasu
ministra vnitra jmenuje a odvolava feditele v souladu se zvistnim zadkonem, stanovi podle
zvlastniho predpisu plat fediteli a uklada mu tkoly, na zédkladé zmocnéni v zakoné zfizuje pro
vykon pienesené puisobnosti zvhAStni organy, odpovidd za vCasné objadndni prezkoumani
hospodareni kraje za uplynuly kalendaini rok, odpovida za informovani obfanti o Cinnosti
kraje, vykonava dalsi tikoly v samostatné nebo pienesené plsobnosti, pokud jsou mu svéieny

zastupitelstvem, radou nebo tak stanovi zékon.

Neopominutelnym ¢lankem vetejné sgpravy jsou krajské urady. Krajsky urad plni tkoly
V samostatné piisobnosti ulozené zékonem ¢. 129/2000 Sb. v platném znéni, zastupitelstvem
kraje a radou kraje. Zaroven ykondva stanovenou statni sprau vramci pienesené
pusobnosti. Ze zdkona se ¢leni na odbory a oddéleni. Na kragkém ufadé tedy nalezneme
odbor zivotniho prostiedi a zeméd¢lstvi, odbor Skolstvi, mladeze, sportu a télovychovy, odbor
pro mistni rozvoj. Ptikladem pienesené piisobnosti na krajsky utrad je napt. odbor krajského
zivnostenského uradu. Dalsi odbory vznikaji na zdklad¢é potieb kraje jako pravnické osoby
napt.: odbor majetkovy, ekonomicky, kontroly, interniho auditu, kancelafe hejtmana apod.
Krajsky Gfad Pardubického kraje ma naptiklad nasledujici odbory: odbor organiza¢né-pravni,
odbor rozvoje lidskych zdroji, odbor strategického rozvoje, odbor zivotniho prostiedi a
zemédelstvi a dalsi.

V ramci samostatné pisobnosti krajsky urad zajist'uje piipravu materiald pro jednéni rady
kraje a zastupitelstva kraje, poskytuje informace, spolupracuje s médii, vydava véstnik kraje,
zajiStuje personalni zalezitosti. Vyjadiuje se knavrhiim statnich organi, které se dotykaji

pusobnosti kraje, rozpocCetnictvi kraje, spravy jeho majetku, zpracovani koncepci a strategii

32



pro vSestranny rozvoj Uzemi kraje a pro potieby obcanti kraje, vykonavani zfizovatelskych
funkci ve vztahu ke krajskym arganizacim vcetné jmenovani a odvolavani jejich fediteld,
poskytovani grantt a dotaci, gendy souvisejici Sc¢erpanim prostfedki ze struktualnich
evropskych fondu.

V ramci pfenesené pusobnosti patii mezi koly krajského tifadu nasledujici oblasti:

e poskytovani informaci, organizovani integrovaného zachranného systému na Gzemi
kraje, statoobCanska tizeni (zadosti o udéleni statniho obcanstvi, Zadosti o osvédceni
statniho obcanstvi),

e volebni agendy, matriky, evidence obyvatel, ob¢anské prikazy, cestovni doklady,

e registrace sdruzeni pravnickych osob a dobro¢innych svazkii dci, poskytovani
metodické pomoci obcim,

e dozor nad vykonem pfenesené pisobnosti obci, pfezkoumavani rozhodnuti ve vécech
prestupkt a jinych spravnich deliktd,

e statni sprdva na useku pohfebnctvi, vefejnych sbirek, ochrany ptirody a krajiny,
ochrany evropsky vyznamnych lokalit, na Useku obchodovani s ohroZzenymi druhy,
posuzovani vlivu na zivotni prostfedi, statni sprava na tiseku odpad,

e statni sprava lest, myslivosti, rybarstvi

e statni sprava vodovodu a kanalizaci, vodniho hospodaistvi

e statni sprava na useku zeméd¢lstvi,

o stétni sprava na Useku izemniho planovani a stavebniho fadu, pamatkové péce

o stétni sprava na Useku statniho odborného dozoru v dopravé

e statni sprava na useku skolstvi ( zahrnuje napt. dlouhodoby zdmér rozvoj skol, vyro¢ni
zpravu, vedeni Skolského rejstiku, prezkoumavani rozhodmiti fediteli Skol a
Skolskych zatizeni, stanovovani krajskych normativii apod..)

e statni sprava na useku socialnich véci ( do této oblasti patii:

- davky socialni podpory, davky socialni péce, ptispévky na péci
- socialné pravni ochrana déti, nahradni rodinna vychova
- rozhodovani o navrzich na piezkoumani 1ékatskych posudkt

o zdravotni zpisobilosti nebo posudkil ve vécech pracovni neschopnosti

3.3.2. Pusobnost kraje

Kraj spravuje sve zaleZitosti samostatné, tj. v samostatné pisobnosti. Samostatna pisobnost
(§ 2 odst. 1 a dale § 14 a nak zdkona ¢. 129/2000 Sb., o kajich, ve znéni pozdéjsich
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predpisit), je opravnéni kraje spravovat vlastnimi rozhodnutimi ve véech tykajicich se
dispozic s jeho majetkem a jeho spravy, rozpoctu kmje, rozvoje kraje, spoluprace kraje s
obcemi, ostatnimi kraji, jinymi pravnickymi a fyzickymi osobami a Uzemnimi samospravnimi
celky jinych statli a Upravy p@v povinnosti pravnickych a fyzickych osob na tizemi kraje
obecné zavaznymi vyhldskami. Pii vykonu samostatné pisobnosti je kraj vazan zdkony a
jinymi pravnimi piedpisy vydarymi na zdklad¢ zdkona. Samostanou pulsobnost kraje
vykonava zastupitelstvo kraje, ptip. rada (§ 35 a 36 a § 59 Zakona o krajich). Krajsky trad
pIni Ukoly v samostatné ptisobnosti uloZzené mu zastupitelstvem a radou a napomaha ¢innosti

vybort ziizenych zastupitelstvem a komisi zfizenych radou (§ 66 Zakona o krajich).

Kraj v samostatné plsobnosti pe¢uje ve svém uzemnim obvodu v souladu s mistnimi
predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o kamplexni rozvoj svého tizemi a o potteby svych
obcanll, zejména o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péc, o uspokojovani potieby
ochrany a rozvoje zdravych ziwtnich podminek, dopravy a spgd, potieby informaci,

vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného pofadku.

Pro vykon samostatné ptisobnosti davaji pravni pfedpisy obcim a krajim v zdsadé moznost

pouZit tyto pravni formy :

obecné zévazné vyhlasky,

rozhodnuti v konkrétni véci (spravni akt)

uzavieni smlouvy vetrejnopravni nebo soukromopravni

jind opatieni.

Zarovenh ma Kkraj i pfenesenou pisobnost (§ 2 odst. 2 dale § 29 Zékon o krajich). To
znamena opravnéni organti kraje vykonavat statni spravu ve spravnim obvodu kraje v rozsahu
stanoveném zékonem. Pii vykonu statni spravy v prenesené puisobnosti kraj rozhoduje o
pravech a povinnostech pravnickych a fyzickych osob a v dalsich vécech upravenych zékony
a jinymi pravnimi piedpisy , piip. usnesenimi vlady a smérnicemi ustifednich spravnich uradt
vydanymi nebo pfijatymi na zakladé zdkona. Pienesenou pusobnost vykonava krajsky trad,
pokud jeji vykon neni zdkonem svéfen zastupitelstvu, radé nebo zvlaStnimu organu (§ 67

Z&kona o krajich).
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I1V. Financovani verejné spravy

y r - v y v , 2
4.1. Zakonna uprava rozpoc¢tového urceni dani 8

Systém rozpoctového urceni dani upravuje zadkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani
ve znéni zakona ¢. 492/2000 Sh, 483/2001 Sb., 387/2004 Sb., 1/2005 Sb. a 377/2007 Sb.
Zé&kladnim rysem tohoto zdkona je solidarni piistup rozdélovani dani. Dle tohoto zékona 84

jsou danovymi ptijmy rozpoctu obci nasledujici ptijmy:

vynos dané z nemovitosti; pfijemcem je ta obec, na jejimz uzemi se nemovitost
nachazi,

podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pfidané hodnoty,

podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z ptijmua fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem
dang podle zakona o danich z piijmu,

podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z ptijmua fyzickych
osob vybirané srdZkou podle zJastni sazby, svyjimkou vynost uvedenych pod
pismenem c),

podil na 21,4 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) zpiijmu
fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d)

podil na 21,4% zcelostatniho hrubého vynosu dané zpfijmi pravnickych osob,
s vyjimkou vynost uvedenych v pismenu h) a v §3 odst. 1 pism. a),

30 % zvynosu zalohna dan zptijma fyzickych osob, které naji na uzemi obce
bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynosu dan¢ (vyrovnani a dodatec¢né ptiznana nebo
dodate¢né vymeétena dan) z prijmi fyzickych osob, které mély na izemi obce bydlisté
k poslednimu dni zdanovaciho obdbi, knémuz se danova povinnost vzthuje,
s vyjimkou dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby a s vyjimkou dané (zaloh na
daf) zpfijmd ze zavislé Cinnosti az funkénich pozitkt srdZenych aodvadénych
platcem dané. Bydlistém se pro ucely tohoto zdkona rozumi msto trvalého pobytu
fyzicke osoby,

dain zptijmi pravnickych osob vptipadech, kdy poplatnikem je ptislusnd obec,

s vyjimkou dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

2
8 (Zakon ¢.243/2000 Sh., http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl.html)
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e podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z ptijmi fyzickych
osob ze zavislé cinnosti az funkénich pozitkl, odvadéné zaméstnavatelem jako
platcem dané zpfijmu, s vyjimkou dané zpfijmi fyzickych osob vybirané srazkou

podle zvI&stni sazby.

4.2. Zmény systému rozpoc¢tového urcéeni dani pro rok 2008

Novela zdkona 243/2000 Sb. ve znéni zékona €.377/2007 Sb. byla vyvoldna tlakem malych
obci, které se citily diskriminovany ve vztahu k velkym méstim jako je Praha, Brno, Plzen,
Ostrava. Jejich pozadavky na zvysSeni pfijmové stranky z dani byla opravnéna, a tak nowla
uréeni dani, ktera nastala je to, Ze pocet obyvatel upraveny koeficienty velikostnich kategorii
obci pouZivany v drivéjsich systémech byl modifikovan na pocet obyvatel obce upraveny
koeficienty velikostnich kategorii obci. Pouziti kritéria vyméry obce dava vétsi prostor pro
ziskani ptijmi ze statniho rozpoc¢tu obcim s niz§im poctem obyvatel. Na zakladé této zmény
se da ptredpokladat, Zze nejvétd nartst prijmi ze sdilenych dini nastane u obci do 300
obyvatel.

Algoritmus prerozdélovani sdiknych dani je nové upraven tak aby nedochazelo ke
kritizovanym skokovym pfechodim mezi velikostnimi kategoriemi. Déle doSlo ke snieni
velikostnich kategorii ze 14 na 4. Dalsi zménou pro rok 2008 bylo navySeni podilu obci na
sdilenych danich z 20,59% na 21,4%. Toto navySeni zatizi celkovy statni rozpocet.

Jako ptiklad procentniho podilu a sdilené danové piijmy uvadim rozpocet obce Podhotany u

Ronova?”,

Nazev obce Podhofany u Ronova
Kdéd zakladni Gzemni jednotky 527039
Pocet obyvatel k 1.1. 2007 289
Vymeéra katastralnich uzemi obce k 1.1. 2007 (ha) 533,9869
Koeficienty postupnych ptechodut (pfiloha ¢.2 zakona ¢. 243/2000 1
Sh.)

Procentni podil obce na vynosu dani podle 84 odst.1 pism.b) az f) 0,001748
zékona o rozpo¢tovém urceni dani

Sdilené danové piijmy dle platné legislativni upravy podle §4 odst.1 1864
pism.byazf) - tis. K¢&

Darnové piijmy na zakladé vladniho navrhu novely zakona ¢. 2124
243/2000 Sh. - tis. K¢

Pocet zaméstnancti k 1. 12. 2006 15
Procentni podil obce na vynosu dan¢ podle § 4 odst. Pism. i) zdkona 0,000347
0 rozpoctovém urceni dani

24 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/ProcentniPodily_jednotlivych_obci_sdileneDPnavrh_xIs.xls
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Vlada tedy v loniském roce uéinila prvni krok ke zméné systému rozpoétového uréeni dani.
Tento systém je legislativné velmi slozity a jeho novelizace bude velmi naro¢na. Je vsak zcela

nezbytna.

V. Kontrola systému verejné spravy

y y - v 7 v e » y w2
5.1. Zakonna uprava finan¢ni kontroly ve verejné spravé 5

Finan¢ni kontrolu ve vefejné spravé upravuje zakon ¢. 320/2001 Sh ve znéni Zakonu C¢.
320/2002 Sh., 123/2003 Sh., 421/2004 Sh., 482/2004 Sh., 426/2003 Sh. a 626/20004 Sb.
Tento zakon v 8 1 odst. 1 vymezuje uspoidddini a rozsah finanéni kontroly vykondvané mezi
orgdany veiejné spravy, mezi ogdny veiejné spravy a Zadateli nebo prFijemci veiejné
finanéni podpory a uvniti organit veiejné spravy. Stanovi piedmét, hlavni cile a zasady
financéni kontroly vykondvané podle tohoto zakona a podle zviastnich pravnich piedpisi,

pokud tak tyto piedpisy stanovi (Zakon 320/2001) .
Jako hlavni cile si zdkon v § 4 klade:

e dodrzovani pravnich ptedpisii a opatfeni pfijatych organy vefejné spravy v mezich
téchto predpisti pti hospodareni s vefejnymi prostfedky k zajisténi stanovenych ukoli
témito organy,

e zajiSténi ochrany vetejnych prostiedkt proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatklim zpisobenym zejména poruSenim pravnich piedpist, nehospodarnym,
neucelnym a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostiedky nebo trestnou ¢innosti,

e vcasné a spolehlivé informovéan vedoucich organti vefejné sprivy o naklddani s
vefejnymi prostiedky, o provad&nych operacich, o jejich prikzném ucetnim
zpracovani za ucelem ucinného usmériiovani ¢innosti organi vetejné spravy v souladu
se stanovenymi ukoly,

e hospodarny, efektivni a icelny vykon vetejné spravy

Systém vetejnopravni kontroly zahrnuje financni kontrolu skute¢nosti rozhodnych pro
hospodateni svefejnymi prostfedky zejména pii vynakladdni vefepych vydaji. Pred
vynalozenim vefejnych prostfeckti probiha kontrola ptfedbéznd, vpribéhu hospodaiské

operace kontrola pribé€znéa a po ukoncéeni kontrola nasledna. Zakonem o finan¢ni kontrole a

25 74kon & 320/2001 Sb.
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vyhlaskou 416/2004 Sb. se tidi i Stfedni odborna $kola a Stfedni odborné ucilisté Pardubice —

Polabiny, kde pracuji. Jako priklad v priloze 5 uvadim &ast kontrolniho systému této skoly?®.

Kontrola vefejné spravy a nakladani s vetejnymi prostiedky je jisté velmi dilezita, ale z mého
pohledu v institucich, jako jsou napi. mala skolska zafizeni, je zptisob jejiho provadéni velmi
slozity. V malych organizacich neni nékdy snadné mit piikazce operace, spravce rozpoctu,
hlavni t¢etni, pfipadné jejich zastup. Pii nizkém poctu zaméstnanci je zajisténi vSech nutnych

operaci vefejné kontroly obtiZné.

5.2. Systém kontroly verejné spravy

Verejna sprava muZe byt kontrolovana:

e Soudy

« NKU

« Parlamentem CR
e Ombudsmanem

e V ramci vykonu vefejné spravy piimo nadfizenym orgénem

Spravni fizeni je urcity postp, ve kterém na jedné strané stoji obCan a na druhé strané
ufednik vefejné spravy. Obcan, ktery si podava v urCité véci uréité dovolani, pozaduje od
ufednika vetejné spravy pokud mozno co nejobjektivnéji a co nejrychleji rozhodnuti. Spravni
soudnictvi v CR ma dvoustupiiovou soustavu. Ob&an se na ndj miZe obratit aZ v piipadé,
kdyZz uz vycerpal vSechny zakonné mozmsti v ramci spravniho fizeni. V prvni instanci
rozhoduje v rdmci spravniho soudnictvi specializovany senat Krajského soudu. Pokud obcan
neni spokojen s rozhodnutim prvoinstané¢niho soudu, poda na tento soud odvolani a tento soud
véc neprodlené postoupi NejvysSimu spravnimu soudu v Brné. Tento soud rozhodne a jeho
rozhodnuti je v systému spravniho soudnictvi kone¢né. Oban mize poté jiz podat tgavni

zalobu k Ustavnimu soudu v Brné. Rozhodnuti iistavniho soudu je kone&né.

Nejvyssi kontrolni witad (dale NKU) kontroluje efektivnost a uéelnost vyuziti finanénich
prostiedki ze statniho rozpoétu v institucich vetejné spravy. NKU provede podle svého planu
kontrol kontrolu na uréitém tradu. O vysledku této kontroly informuje vefejnost . NKU miize

byt dale tikolovan vladou CR, vlada CR musi byt kdykoli informovéna o vysledcich kontrol.

2% Piiloha ¢&. 5 — &ast kontrolniho systému SOS a SOU Pardubice
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V piipadé zjisténych nedostatkd, které jsou zavinény odpovédnymi pracovniky, mize byt

proti témto pracovnikiim zahdjeno trestni nebo disciplinarni fizeni.

Kontrola vefejné spravy Parlamentem CR vychazi piedeviim zjeho legislativni funkce.
Poslanci a senatofi parlamentu maji pravo pfijimat, ménit, novelizovat a rusit zakony, které
nejsou v souladu s potiebami obéanti a CR. Ob&an ma pravo podat petici k peti¢nimu vyboru.

Zvlastni ,,nadinstitucionalni* funkci zastava v systému kontroly vetfejné spravy ombudsman.

Kontrola vetejné spravy v oblasti dodrzovani zakonu pii tvorbé obecné zavaznych vyhlasek
se uplatnuje jak pfi vykonu statni spravy, tak pifi vykonu samospravy. Obec mize v ramci
vykonu statni spravy vydavat obecné zavazné vyhlaky. Tyto vyhlaSky je povinna zasilat
krajskému ufadu. Pokud krajsky Gfad vyslovil nazor, Ze vyhl&ka je v rozporu se zakonem,
poskytne obci 30-denni lhiitu ke sjednani napravy. Tato naprava by méla spocivat bud’ ve
zruseni této vyhlasky nebo jej zméné. Pokud obec v prubéhu 30-denni lhiity nesjedna
napravu, krajsky Gfad postoupi vyhlasku Ministerstvu vnitra CR, které vyhlasku piezkoumd a
pokud se ztotozni s nazorem kmjského uradu, ze vyhlaska je v rozporu se zdkonem, tak
vyhlasku odeSle na Ustavni soud, tj. poda navrh na zrudeni whlasky pro nesoulad se
zékonem. Ustavni soud ma tii moznosti mstupu: vyhlasku zruii jako elek, zrudi jeji

jednotlivé paséZe, vyhlasku ponecha v platnosti.

V1. Verejna sprava jako uceleny systém

V ramci koordinovaného a komplexniho ptistupu k organizaci vetrejné spravy je tieba chapat
vefejnou spravu jako uceleny systém, ktery vsob¢ obsahuje fadu aspektl, které predstavuji
zasadni prvky systému, jehoz gdnotlivé funkce jsou dilezité samy o sobé&, ale zaroven se

vzajemn¢ ovliviiuji. Pfirozboru vetfejné spravy mizeme fici, Ze vefejnou spravu ovlivituji tyto

prvky:
e legislativa
e obcan
e penize

o technologie
e Ufednik

e misto pusobiste.
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6.1. Legislativni ramec verejné spravy

Je jasné, Ze ani vefejna sprava nemiize Gspésné fungovat bez kvalitni legislativy, dobrych
zakond a ostatnich pravnich ptedpist, které upravuji vzajemné vztahy obcCana, statu a vsech
subjektti spole¢enského Zivota. Jde pitom oto, abychom dok&zali vpfedstihu hodnotit

ekonomické, socialni i environmentalni dopady legislativnich navrha.

Legislativa vsoucasné chvili je velmi slozia. Pro béZného obCana se mnoly stava
nesrozumitelnou. D4 se i fici, Ze nové zavedené pojmy jako je ,, pfenesena ptsobnost® nebo

,samostatnd pusobnost” vétSiné obcanli nic nefeknou. Zde je vidét, ze byla podceném

»0becnd” informovanost. Pro ob¢ana je potom té€Zké zjistit, ktera obec vyfidi jeho zaleZitosti.

Vétsina ob¢anil vi, kde ma zaplatit poplatky, ale problémy uz jsou s zddostmi napft. o stavebni

povoleni, povoleni ke kdceni stromd, se Zadostmi o socialni davky apod.

Spletitost zakonii a mnozstvi Brmuldid, které obfan nebo fima potiebuje pro vyiizeni
béznych zaleZitosti, je mnohdy netinosna. Pritom lgislativa by méla byt na prvnim misté
mezi nastroji, které¢ odstrani nadbyte¢nou administrativni a regulaéni zatéz ve verejné sprave.
Podivame-1li se napf. na oblast skolstvi, zde i p¥ijimaci Fizeni se stalo spravnim aktem. Skola
tedy vede naro¢nou agendu, kdy nejprve ve spravnim fizeni vyresi ptijeti pfihlasky na dany
obor, dal§im spravnim fizenim fesi rozhodnuti o pfijeti nebo nepfiijeti ke studiu. A tak by se
dalo pokracovat v dalsich zaleZitostech. Resenim by zcela ur¢ité bylo zjednoduseni pravnich
norem, formulait, podkladt apod. Vyznamnou roli vtéto oblasti musi sehrat legislativni

software.

6.2. Obc¢an a verejna sprava

NejdiilezitéjSim prvkem ve vladnim ,hexagonalu“ by mél byt ob¢an, kterému vetejna
spréva slouzi. Praxe vSak narazi na fadu prodémi s uplatfiovanim prav obcana. Prvnim a
zakladnim pravem ob¢ana je pravo vyjadfit na zasedani zastupitelstva obce sva stanoviska

k projednavanym vécem. Jako dalsi prava obCana lze chapat:

e pravo obcCana obce pozadovat pojednani uréité zalezitosti vsamostatné pusobnosti
radou nebo zastupitelstvem obce

e pravo obc¢ana podavat organtim obce navrhy, podnéty a pripominky

40



Obcan ma mit pravo vyjadrit se. Nelze bez zapracovani podnétil, ndvrhii a ptipominek ob¢anti
zpracovat pravni ramec, ktery bude napliiovat potfeby obc¢anti a nebude tvofen powze pro
politiky a pravniky. Proto je tieba dosahnout co ngsir§iho zapojeni vefejnosti ma procesu
ptipravy dokumentt pro vykonné organy vetejné spravy. Usilovat 0 moznost piipominkovani
zésadnich materialt véetné vladnich napf. prostiednictvim internetu. Dal§i moZnosti, jak vyjit

vstiic obantim, je sjednoceni procedury stiznosti obéanti vii¢i jednani vetejné spravy.

27 Vyjdeme-li

Vztah obCan a vefejné sprava muzeme posoudit i na zakladé prizkumu
z vyzkumu STEM z kvétna 2007, pak mtzeme Fici, Ze nejvétsi divéru maji obcané k mistnim
Gfadtim, nasledné krajskym ufadim. Nejmensi podil divéry ma vlada CR. Davéra v mistni
instituce pravdépodobné vychazi z osobnich zkuSenosti. Vyhodou byva i to, Ze obcan zde
ptimo miize ovlivnit ¢innost ,, svych volenych zastupci. Podil ,, divéry obyvatel v instituce*
vyjadfuji nasledujici grafy. Musim fici, Ze i mij osobni né&or se ztotoziiuje sprovedenym

vyzkumem. Bohuzel mé divéra v soucasnou vladu neni nikterak velka.

Duavéra obéanu v mistni tfady

@ urcité ano
W spiSe ano
O spiSe ne
O uréité ne

2T STEM, Trendy — kvéten 2007
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Dlvéra obéant v krajské urady

@ urcité ano
M| spiSe ano
O spiSe ne
0O urcité ne

Duvéra obéant v éleny viady CR

@ urcité ano
B spiSe ano
0O spiSe ne
o urcité ne

6.3. Finan¢ni prostiredky ve verejné spravé

Dalsim hlediskem jsou penize, bez kterych nelze ani voblasti vefejné spravy dosahnout
uspokojivych vysledkil. Z tohoto pohledu je dilezité znat spravnou metodu vypoctu naklada
na vykon statni spravy, zejména pokud se piesouva na izemni samospravné celky. Stejné tak
je potiebné zavést integrovany systém spravy vefejnych finaai, dokdzat ucinné
vyhodnocovat a ovliviiovat nakhdani svefejnymi prostfedky a se stahim majetkem.
Soucasna situace v oblasti fimancovani samosprav je pro jejich predtavitele znacné

nevyhodna. Stat a Evropska unie maji v rukou dotace a starostové zodpovédnost pied

lidmi (nejen voli¢i). O tom, #da bude v obci Cdistirna odpadmch vod, opravena

komunikace, zateplena Skola nebo opravené namésti, ¢asto rozhoduji ceSti a bruselSti

urednici. Do roku 2013 Ize ke kazdé koruné ziskat az ¢tyii dalsi koruny dotaci (nejen z EU).
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O dotacich se sice hodné mluvi, ale hiife se Cerpaji, zejména kdyz neznate své prilezitosti a

jasné priority.

Déle by obce mély pravidelné racionalizovat chod svych organizaci. Velikym fenoménem je
koexistence mnoha forem organizaci bez motivace k efektivnimu hospodateni. Samospravy
vétSinou jiz ze zvyku nebo na zdklad¢ historie udrzuji nékteré Cinnosti na rovin€ "na to
musime doplacet, to je ztratové" a nikdo se nepta pro¢ a zda je ztrata nutna. Tim se zablokuje

mnoho prostiedkl, které by se daly vyuzit jinak.

Vyse piijmi obce nebo mésta zavisi aktudlné piedevsim na nasledujicich faktorech. Prvnim
faktorem je pocet obyvatel. Plati pravidlo ¢im je vyss$i, fm vyssi jsou i pfijmy. Dobrou
zménou novely od 1. 1. 2008 j¢ Ze jiz nezalezi na tom, jesti obec spadne o velikostni

kategorii zakona o rozpo¢tovém uréeni dani (tzv. RUD) niZze, nebo posko¢i-li naopak vyse.

DalSim faktorem je pocet podnikateli - Zivnostnik v obci. Obci zlstava 30 procent vynosu z
dan¢, kterou plati osoby samostatn¢ vydéle¢né ¢inné majici v obci bydlisté. Dal§im danovym
faktorem je stanoveni koeficientu u dané znemovitosti. Dopliikovym zdrojem piijmt obci

jsou i poplatky. Struktura inkasa mistnich poplatk za rok 2006 je uvedena v ptiloze ¢. 4.

Na rozdil od ostatnich danovych pfijmi mohou obce samy rozhodnout o tom, zda ptislusny
poplatek budou vybirat a vjaké vysi. V roce 2006 vynos z mistnich poplatkt ¢inil 6,3 mid.

K&, tj. 2,6 % p¥ijmi mistnich rozpo&ta® .

6.4. Zajisténi verejné spravy lidskvmi zdroji

Zakladem kazdého spolecenského uspotadani je ¢loveék. Ve verejné sprave je tim clovékem
ptislusny urednik. Postaveni ufednika ve vefejné sprave je upraven zakonem ¢. 312/2002 Sb.,
o ufednicich uzemnich samospravnych celkii a o zméné nékterych zdkont. Ufednik by mél
mit moralni kredit a splihovat pozadavky odborné zdatnosti. Cestu ktomuto cili by mél
usnadnit nejen novy zakon oufednicich vefejné spravy, ktery provede jednotnou Upravu
postaveni, prav a povinnosti Gfedniki na vSech trovnich vefejné spravy, ale i propracovany

systém ovétovani zvlastni odborné zpusobilosti a soubor opatfeni pro snizeni miry korupce.

28 (http://www.obecnifinance.cz/clanek/mistni-poplatky-ve-vybranych-obcich/
Piiloha ¢. 4 - Struktura inkasa mistnich poplatk za rok 2006
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Zaméstnanec statni spravy by mél dodrzovat zakladni etické normy, které slouzi pro vytvoreni

a udrzeni divéry ob¢ant ve statni instituce. Mezi tyto principy podle mé napf. patii :

e rovny ptistup k fyzickym i pravnickym osobam

e objektivni rozhodovani a feSeni zalezitosti ob¢anti
o dodrzovéni zakonti CR

e Vylouceni stfetu zajml

« nelplatnost, nestrannost

e nezneuzivani svého postaveni...

Je otazkou, zda vsichni Gfednici ve statni spravé se témito principy fidi. Staci sledovat zpravy
a vefejnost musi mit pocit, ze ne vSe je vporddku. Kauzy naSich vrcholnyh politikd,
korupéni aféry, dafiové uniky a dal§i medialné¢ znamé piipady nevytvari uréité ten spravny
podklad pro dtvéru obcani v nasi vefejnou spravu a jeji instituce. Dalsi otazkou, kterd budi
neptiznivy dojem, je tieba platové zvyhodiovani tfednikii. Musim se ptat, pro¢ napt. platové
tarify jsou postaveny tak, ze zvyhodiuji zaméstnance krajskych uradd, financnich urada atd.
Pro¢ za stejnou praci (tieba (etni) je dany Clovék zvyhodnén jenom proto, Ze pracuje na
ptislusném urade¢. Prebujeld byrokracie v nasi verejné spravé predstavuje dalsi velky problém
celé reformy. Presto mohu fici Ze na mnoha ufednich postech jsou lidé jimz jsou vlastni

ptivlastky ,, profesionalita, slusnost, nestrannost a ochota*.

6.5. Vyuziti internetu ve verejné spravé

Ceska republika ma piiblizné 6 300 obci. Z toho je 3 770 obci, ve kterych Zije 500 a méné
obyvatel. Tyto obce vétSinou maji neuvobéného starostu, obecni ufad ®ma zadné
zaméstnance (obvykle jen ucetn), maji maly obecni rozpocet, chybi jim kvalifikovany
odbornik informac¢nich technologii, pfesto maji povinnsti vyplyvajici ze zikona o
svobodném pfistupu k informacim. A to povinnost poskytovat a zvefejiiovat informace na

ufedni desce umoziujici dalkovy ptistup a pfijimat podani v elektronické forme.

Webové stranky provozuje jen 3% malych obci a 42% vSech obci nema vlastni webové
stranky. Obce mohou vyuzit ke zfizeni e-desky jinych poskytovateli, webovych stranek

mikroregionli nebo webovych stranek obci s rozsitenou plisobnosti.

Zavadéni novych technologii je bezesporu dalsim hlediskem pro zdokonaleni vefejné spravy.

Uspisit by to méla realizace rekterych pripravenych projektd jako je centralni registr dat
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zrovnopravnéni elektronické komunikace s "papirovou”, dalsi elektronizace spravnich agend
a zivotnich situaci vcetné zdokonaleni elektronické Sbirky zakonli viplném znéni a jejich

zvefejnéni na internetu.

6.6. Zajisténi pristupu k slozZkam verejné spravy

Misto pristupu je posledni z Sesti hledisek, které je tfeba zdokonalovat pro ispésné ptisobeni
vetejné spravy. Je nutneé ziizeni centralnich mist pro styk s organy vefejné spravy. Optimalni
by byla jednotna podoba spravnich Gfadt na dané urovni, aby vefejna sprava byla symetricka
z hlediska mistni ivécné plsobnosti. Pro ob¢ana by danid koncepce mamenala usnadnéni
zajisténi jeho pozadavki vici vefejné sprave. Zlepseni verejné spravy mize prinést i zavedeni

metody fizeni kvality v ¢innosti orgénti vetejné spravy.
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Zaver

Reforma vefejné spravy si jako hlavni cil kladla v maximalni mife zkvalitnéni a
modernizovani vykonu vetejné spravy jako celku, véetné stétni spravy a jeji vykon piiblizit
obCanovi a dale pierozdéleni moci a rozhodovacich kompetenci. Z tohoto dtivodu doslo
Kk pfesunu kompetenci vefejné spravy na samospravné celky, at’ jz do jejich samostatné
pusobnosti nebo pieresené puasobnosti statni spravy. Reforna, jejimZz gestorem bylo
ministerstvo vnitra, vychézela z nésledujicich kritérii :

e zajisténi lepsi dostupnosti

e pocet obyvatel spravniho obvodu

o efektivnost, kvalita a hospodarnost vykonu vetejné spravy na prislusném stupni

e narocnost pfenaSenych plisobnosti na kvalifikovanost zaméstnanct v ufadu.

Reforma tedy pfinesla nové uzemni Clenéni statu, nové pravomoci pro povéené obce, nové
kompetence, ale také i nové starosti. Ne vSichni ob¢ané byli spokojeni s novym rozloZenim
krajt, ptipadné s novym Gizemnim urcenim spravnich obvodii. Mnohdy nebyl splnén prvni cil
reformy , tj. zajiSténi lepsi dostupnosti pro vSechny obcany. Zejména ob¢ané v okrajovych

obcich zasahla reforma mnohdy negativné.

Zaroven se problémem stal 1 pfenos rozhodovacich kompetenci. Ob¢ané mnohdy na pocatku
reformy vefejné spravy neveédéli, na ktery urfad se ma se svymi pozadavky obratit.
Domnivam se, ze zde selhala v§eobecna osvéta o reformé. Myslim si, Ze v této oblasti by svou
roli mohlo sehrét i Skolstvi napf. v oblasti vyuky obcanské nauky. VErim, Ze zatazeni dané
problematiky do ucebnich plant, sezndmeni s konkrétnimi Gfady napt. formou exkurzi nebo
prednaskami odborniki zufadl by piineslo vétsi povédomi a vSeobecnou informovanost o

vefejné sprave jako celku a jeji strukture.

Pocet obyvatel spravnich obvoda ptinesl dalsi problém, a to zejména ve vztahu k Evropské
unii. Evropska unie vychazi z tzv. klasifikace NUTS (Nomenclature of Units for Territorial
Statistics), neboli Statistické uzemni jednotky EU. Na zéklal¢ téchto potieb musela byt
provedena normalizovana klasifikace tzemnich celkd CR (CZNUTS). Jednim zcelki je

sdruzeni kraji Pardubického, Kralovehradeckého a Libereckého Tyto celky jiz maji
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srovnatelny pocet obyvatel, takze mohou byt centralné Fizeny v projektech partnerstvi EU a

pti financovani mistnich projekti.

Efektivnost, kvalita a hospodarnost vefejné spravy zistava také mnohde problematicka.
Utady v malych obcich se potykaji se 3patnym vybavenim, s vypodetni technikou, internetem,
ale predevSim se zajistovanim kompetentnich sluzeb obcantiim. Dany stav vyplyva
z nedostatku finanénich prostiedk, z velké naro¢nosti ziskavani prostiedkl z fondi Evropské
unie a castecné i ze Spatného prerozdélovani statnich prostiedkill. Problém efektivnosti, kvality
a hospodarnosti se tyka i ,,velkych* krajskych uradi. Zde se naopak setkavame s piebujelou

administrativou, byrokracii a plytvanim vetejnych prostiedk.

Narocnost prendSenych pisobnosti pfinesla problémy s  kvalitkovanosti zaméstnancii
v uradech. Vyvolala potfebu na =jisténi vzdélavani soucasnych i budoucich ufedniki na
vSech postech vetejné spravy. Velké nedostatky se neustale objevuji ve vztahu k ob¢anovi.
Mnozi zaméstnanci Ufadii si neuvédomuji, Ze obCan je pro né prioritou a oni mu maji
poskytnout poZadované sluzby . Socialni citéni na mnoha postech je nedostate¢né. Po odborné
strance mizeme fici, ze vétSinou dani ufednici znaji alespon svoji problematiku, i kdyz i zde
se obcan setkdva s riznymi vyklady zakont a riznymi odpovédmi.

Do budoucnosti vidim jako dulezité vzdélavani urednikt v oblasti psychologie, komunikace a

klicovych odbornych znalosti.

Vyvoj vefejné spravy chapu jako nikdy nekonéici proces. Takto k nému pfistoupila i vlada

«29

Ceské republiky, kdyz zformulovala tzv. ,, hexagon vefejné spavy“>, tedy komplexni a

koordinovany ptistup k organizaci vefejné spravy .

Domnivam se, Ze reforma veiejné spravy Ceské republiky mé za sebou jiz své nejhorsi
obdobi. Plany byly uvedeny v zivot. Podafilo se vytvofit novou krajskou strukturu, prenést
kompetence na obce, a tim decentralizovat moc stitu. Da se fici, ze vychazi zpoznani
mistnich poméri, potteb, tradic a lidi. Snazi se uspokojovat zdkladni potieby vSech obcani.
Vychazi z demokratickych principi fizeni. Prioritou se stalo prosazovani rovnopravného

dodrzovani lidskych a obcanskych prav a prav mensin vSeho druhu.

29 .
(Hexagon vetejné spravy, http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6268300).
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Pfesto naSe vefejnd sprava ma spoustu problémd, které je nutné fesit. Jako nejvétsi problémy
vidim pfebujelou byrokracii, nesrozumitelné, slozité a ¢asto si odporujici zakony, neochotu,
nekompetentnost a nizkou uroven ,socialniho* vzdélani Ufednkil, neetické a nedistojné

jednani vladnich ptedstaviteld, korupci, danové tniky atd.

Pozitivni je, Ze i vlada Ceské republiky pfistupuje k vefejné spravé jako Kk soustavné se
vyvijejicimu systému. Vérim, Ze dalsi podnéty na zlepSeni piinese i konference kvality statni
spravy, ktera se uskute¢ni viijnu letoSniho roku v Pafizi pod heslem: ,, Hlavnim cilem
vei‘ejné spravy je zlepSeni Zivota obcanit. Abychom k tomuto cili dospéli, je nezbytné zapojit
do veriejné spravy Fizeni procesu kvality. Soustiedime-li se na obcéana, musime také ovérit
spoluprdci vSech aktérii, statni spravy, nevladnich organizaci a soukromého sektoru**°.

Motto, které ma konference stati EU k vetejné spravé, ukazuje dali smér, kterym by se méla

ubirat i nase vefejna sprava.

30Mgr. Martina Jalovecka, http://www.korupce.cz/casopisy/s/2008/pril.htm
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Priloha €. 1 - Obce s povérenym obecnim wradem®

Jihocesky kraj

Bechyné, Blatna, Ceské Budgjovice, Ceské Velenice, Cesky Krumlov, Dacice, Hluboka nad Vltavou, Horni Plana, Jindfichiv
Hradec, Kaplice, LiSov, Milevsko, Mirotice, Mirovice, Mlada Vozice, Netolice, Nova Bystfice, Nové Hrady, Pisek, Prachatice,
Protivin, Sezimovo Usti, Slavonice, Sob&slav, Strakonice, Suchdol nad Luznici, Tabor, Trhové Sviny, Ttebon, Tyn nad Vltavou,
Veseli nad Luznici, Vimperk, Vodinany, Volary, Volyné, Vyssi Brod, Zliv.

Jihomoravsky kraj

Adamov, Blansko, Boskovice, Brno, Bfeclav, Bu¢ovice, Bzenec, Hodonin, Hrusovany nad JeviSovkou, Hustopece, Ivancice,
Ivanovice na Hané, Klobouky u Brna, Kutim, Kyjov, Letovice, Mikulov, Miroslav, Moravsky Krumlov, Pohotelice, Rosice,
Rousinov, Slavkov u Brna, Straznice, Slapanice, TiSnov, Velka nad Velickou, Velké Opatovice, Veseli nad Moravou, Vranov nad
Dyji, Vy3kov, Znojmo, Zdanice, Zidlochovice.

Karlovarsky kraj

AS, Horni Slavkov, Cheb, Chodov, Karlovy Vary, Kraslice, Kynsperk nad Ohii, Loket, Marianské Lazn¢, Nejdek, Ostrov, Sokolov,
Touzim, Zlutice.

Kréalovéhradecky kraj

Broumov, Cerven}'/ Kostelec, Ceska Skalice, Dobruska, Dviir Kralové nad Labem, Hofice, Hostinné, Hradec Kralové, Hronov,
Chlumec nad Cidlinou, Jaroméf, Ji¢in, Kopidlno, Kostelec nad Orlici, Lazné Bélohrad, Nachod, Nechanice, Nova Paka, Nové Mésto
nad Metuji, Novy Bydzov, Opocno, Police nad Metuji, Rokytnice v Orlickych horach, Rychnov nad Knéznou, Smitice, Sobotka,
Svoboda nad Upou, Teplice nad Metuji, Trutnov, Trebechovice pod Orebem, Tynisté nad Orlici, Upice, Vamberk, Vrchlabi, Zaclét.
Liberecky kraj

Cvikov, Ceské Lipa, Cesky Dub, Doksy, Frydlant, Hodkovice nad Mohelkou, Hradek nad Nisou, Chrastava, Jablonec nad Nisou,
Jablonné v Podjestédi, Jilemnice, Liberec, Lomnice nad Popelkou, Mimon, Nové Mésto pod Smrkem, Novy Bor, Rokytnice nad
Jizerou, Semily, Tanvald, Turnov, Zelezny Brod.

Moravskoslezsky kraj

Bilovec, Bohumin, Bruntal, Cesk}'/ T¢sin, Frenstat pod Radhostém, Frydek-Mistek, Frydlant nad Ostravici, Fulnek, Havifov, Hlu¢in,
Horni Benesov, Jablunkov, Karvina, Kopfivnice, Kravare, Krnov, Mésto Albrechtice, Novy Jic¢in, Odry, Opava, Orlova, Osoblaha,
Ostrava, Piibor, Rymarov, Studénka, Ttinec, Vitkov, Vratimov, Vrbno pod Pradédem.

Olomoucky kraj

Hanusovice, Hlubocky, Hranice, Javornik, Jesenik, Kojetin, Konice, Lipnik nad Becvou, Litovel, Mohelnice, Moravsky Beroun,
Némcice nad Hanou, Olomouc, Prostéjov, Prerov, Sternberk, gumperk, Unicov, Zabieh, Zlaté Hory.

Pardubicky kraj

Ceska Tiebova, Hefmaniiv Méstec, Hlinsko, Holice, Choceti, Chrast, Chrudim, Chvaletice, Jablonné nad Orlici, Jevi¢ko, Kraliky,
Lanskroun, Lazné Bohdanec, Letohrad, Litomysl, Moravska Tfebova, Nasavrky, Pardubice, Policka, Pielouc, Skutec, Svitavy,
Tiemosnice, Usti nad Orlici, Vysoké Myto, Zamberk.

Plzensky kraj

Bezdruzice, Blovice, Bor, Dobtany, Domazlice, HolySov, Horazdovice, HorSovsky Tyn, Kasperské Hory, Kdyné, Klatovy,
Kralovice, Manétin, Mésto Touskov, Nepomuk, Nyrsko, Nyfany, Plana, Planice, Plasy, Plzen, Pobézovice, Prestice, Radnice,
Rokycany, Spalené Porici, Stanikov, Stary Plzenec, Stod, Stiibro, Susice, Tachov, Tfemosna, Vseruby, Zbiroh.

Stredocesky kraj

Béla pod Bezdézem, Benatky nad Jizerou, BeneSov, Beroun, Brandys nad Labem-Stara Boleslav, Beznice, Caslav, Celakovice,
Cernosice, Cesky Brod, Dobii§, Hotovice, Hostivice, Jesenice (okres Praha-zapad), Jesenice (okres Rakovnik), Jilové u Prahy,
Kamenice, Kladno, Kolin, Kostelec nad Cernymi Lesy, Koufim, Kralupy nad Vltavou, Kfivoklat, Kutna Hora, Lysa nad Labem,
Meélnik, Méstec Kralové, Mlada Boleslav, Mnichovo Hradisté, MniSek pod Brdy, Mseno, Neratovice, Nové Straseci, Nymburk,
Odolena Voda, Pecky, Podébrady, Pfibram, Rakovnik, Roztoky, Rozmital pod Tfemsinem, Rl’éany, Sadska, Sazava, Sedl¢any,
Slany, Tynec nad Labem, Tynec nad Sazavou, Uhlifské Janovice, Unhost, Uvaly, Velvary, Vlasim, Votice, Zru¢ nad Sazavou.
Ustecky kraj

Benesov nad Plouénici, Bilina, Ceskd Kamenice, D&&in, Duchcov, Chomutov, Jirkov, Kadafi, Klaterec nad Ohti, Krupka,
Libochovice, Libouchec, Litoméfice, Litvinov, Louny, Lovosice, Most, Podbotrany, Postoloprty, Roudnice nad Labem, Rumburk,
Sluknov, Stéti, Teplice, Usti nad Labem, Ustek, Varnsdorf, Vejprty, Velké Brezno, Zatec.

Vysodina

Bystfice nad Pernstejnem, Golcuv Jenikov, Havlickav Brod, Hrotovice, Humpolec, Chotébot, Jarométice nad Rokytnou, Jemnice,
Jihlava, Kamenice nad Lipou, Lede¢ nad Sazavou, Moravské Budé&jovice, Namést’ nad Oslavou, Nové Mésto na Morave, Pacov,
Pelhiimov, Po&atky, Polnd, Piibyslav, Svétla nad Sazavou, Telg, Tiebi¢, Treit, Velka Bites, Velké Meziti¢i, Zd’4ar nad Sazavou.
Zlinsky kraj

Bojkovice, Brumov-Bylnice, Bystfice pod Hostynem, HoleSov, Horni Lide¢, Hulin, Chropyné, Karolinka, Kory¢any, Krométiz,
Luhacovice, Morkovice-Slizany, Napajedla, Otrokovice, Roznov pod Radhostém, Slavicin, Staré Mésto, Uherské Hradisté, Uhersky
Brod, Uhersky Ostroh, Valasské Klobouky, Valasské Mezifi¢i, Vizovice, Vsetin, Zlin.
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Piiloha &. 2 - Obce s rozsifenou piisobnosti->

Jihocesky kraj

Blatna, Ceské Budgjovice, Cesk}'/ Krumlov, Dacice, Jindfichiv Hradec, Kaplice, Milevsko, Pisek, Prachatice, Sobéslav, Strakonice,
Tébor, Trhové Sviny, Tiebon, Tyn nad Vltavou, Vimperk, Vodnany.

Jihomoravsky kraj

Blansko, Boskovice, Brno, Bieclav, Bu¢ovice, Hodonin, Hustopece, Ivan¢ice, Kutim, Kyjov, Mikulov, Moravsky Krumlov,
Pohoielice, Rosice, Slavkov u Brna, glapanice, TiSnov, Veseli nad Moravou, Vyskov, Znojmo, Zidlochovice.

Karlovarsky kraj

AS, Cheb, Karlovy Vary, Kraslice, Marianské Lazné, Ostrov, Sokolov.

Kralovéhradecky kraj

Broumov, Dobruska, Dviir Kralové nad Labem, Hofice, Hradec Kralové, Jaroméf, Ji¢in, Kostelec nad Orlici, Nachod, Nova Paka,
Nové Mésto nad Metuji, Novy Bydzov, Rychnov nad Kné&znou, Trutnov, Vrchlabi.

Liberecky kraj

Ceska Lipa, Frydlant, Jablonec nad Nisou, Jilemnice, Liberec, Novy Bor, Semily, Tanvald, Turnov, Zelezn}’/ Brod.
Moravskoslezsky kraj

Bilovec, Bohumin, Bruntal, Cesky T&in, Frenstat pod Radhostém, Frydek-Mistek, Frydlant nad Ostravici, Havitov, Hlugin,
Jablunkov, Karvina, Kopfivnice, Kravare, Krnov, Novy Ji¢in, Odry, Opava, Orlova, Ostrava, Rymatov, Tfinec, Vitkov.
Olomoucky kraj

Hranice, Jesenik, Konice, Lipnik nad Be&vou, Litovel, Mohelnice, Olomouc, Prost&jov, Pierov, Sternberk, Sumperk, Uni¢ov,
Zabieh.

Pardubicky kraj

Ceska Trebova, Hlinsko, Holice, Chrudim, Kraliky, Lanskroun, Litomysl, Moravska Tiebova, Pardubice, Policka, Prelouc, Svitavy,
Usti nad Orlici, Vysoké Myto, Zamberk.

Plzensky kraj

Blovice, Domazlice, Horazd’ovice, HorSovsky Tyn, Klatovy, Kralovice, Nepomuk, Nyfany, Plzen, Pfestice, Rokycany, Stod, Stfibro,
Susice, Tachov.

Stiredocesky kraj

Bene3ov, Beroun, Brandys nad Labem-Stara Boleslav, Caslav, Cernogice, Cesky Brod, Dobiis, Hotovice, Kladno, Kolin, Kralupy
nad Vltavou, Kutna Hora, Lysa nad Labem, Mé&lnik, Mlada Boleslav, Mnichovo Hradisté, Neratovice, Nymburk, Podébrady,
Piibram, Rakovnik, Ri¢any, Sedl¢any, Slany, Vlasim, Votice.

Ustecky kraj

Bilina, Décin, Chomutov, Kadan, Litoméfice, Litvinov, Louny, Lovosice, Most, Podborany, Roudnice nad Labem, Rumburk,
Teplice, Usti nad Labem, Varnsdorf, Zatec.

Vysodina

Bystfice nad Pernstejnem, Havlickiav Brod, Humpolec, Chotébot, Jihlava, Moravské Budé¢jovice, Namést’ nad Oslavou, Nové Mésto
na Moravé, Pacov, Pelhfimov, Svétla nad Sazavou, Tel¢, Trebi¢, Velké Meziti¢i, Zd'ar nad Sazavou.

Zlinsky kraj

Bystiice pod Hostynem, HoleSov, Krométiz, Luhacovice, Otrokovice, Roznov pod Radhostém, Uherské Hradiste, Uhersky Brod,
Valasské Klobouky, Valasské Mezifici, Vizovice, Vsetin, Zlin.
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Ptiloha & 3 - MESTSKY URAD®

Namésti Miru 4

Hermaniiv Méstec 538 03

Utedni hodiny: Pondéli 7:30-12:00 a 12:30-17:00
Stieda 7:00-11:00 a 11:30-16:00

Kontakt: +420 469 660 340

meu@mesto-hm.cz

Pracovni doba:

Pondéli 7:30-17:00
Utery 7:00-15:30
Stfeda 7:00-16:00
Ctvrtek 7:00-15:30
Patek 7:00-14:00

ZAKLADNI INFORMACE
Radnice informuje

Utedni deska

Elektronicka podatelna
Standard ISVS

Ovérovani podpisu a listin

KONTAKTY
Meéstsky urad

Rada mésta
Zastupitelstvo mésta
Komise mésta

Vybory mésta
Obce ve spravnim obvodu Hefmanova Méstce

PECOVATELSKA SL.
Pecovatelska sluzba
Cenik sluzeb
FINANCNI URAD
(Gt FINANCNI URAD

FRWE B ERTROMITHA, KOMUNEECE

Zakladni pusobnost obce ve vztahu k obéaniim

samostatnd pusobnost pienesena pusobnost prestupkova agenda

33 .
http://radnice.hermanuv-mestec.cz/?page=pusobnost_obce
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Podminky a principy ¢innosti:

Vykon samostatné piisobnosti v souladu s pravnim fadem CR, kdy obec jako nezavisly pravni subjekt rozhoduje samostatng. Do
této Cinnosti muze stat zasahnout pouze v piipadé, ze doslo k poruseni zakona CR. Vykon samostatné pusobnosti je zajistovan
predevsim volenymi zastupci (obecni zastupitelstvo, obecni rada, starosta, zastupce starosty).

Vykon prenesené piisobnosti (vykon statni spravy) obec zajistuje pouze v pfipad¢, Ze je ji tato ptisobnost zakonem svéfena. V této
¢innosti je vazana nejen pravnim fadem CR, ale i fidicimi akty nadfizenych organt (vztah nadfizenosti a podfizenosti).

Samostatna plsobnost

schvalovani programu rozvoje izemniho obvodu obce a provadéni kontroly jeho plnéni

hospodareni s majetkem obce

poskytovani a pfijimani dart

sestavovani rozpoctu obce, hospodareni podle néj a vyuctovani hospodafeni obce za uplynuly kalendaini rok

zfizovani trvalych nebo docasnych penéznich fonda

zakladani a zi'izovani pravnickych osob a zafizeni, popiipad¢ jejich ruseni

rozhodovani o tcasti obci v obchodnich spolec¢nostech a nadacich

stanoveni druhl sazeb mistnich poplatkti podle zakona ¢.565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist
vydavani obecné¢ zavaznych vyhlasek patficich do samostatné pisobnosti

rozhodovani o vyhlaseni mistniho referenda a realizace jeho vysledka

volba, zfizovani a ustanovovani organt obce

rozhodovani o ¢lenstvi obce v dobrovolném svazku obci a ve sdruzenich obci s mezinarodnim prvkem

ukoly v oblasti Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi a kultury (s vyjimkou vykonu statni spravy)

mistni zalezitosti vefejného poradku a zfizovani obecni (méstské policie), s vyjimkou rozhodovani o pfestupcich

sprava, udrzba a provozovani zafizeni slouzicich k uspokojeni potfeb ob&and, jsou-li vlastnictvim obce

Cistota obce, odvoz domovnich odpadt a jejich nezavadna likvidace, zasobovani vodou, odvadéni a Cisténi odpadnich vod
ukladani sankci podle zakona o obcich

udélovani éestného obc¢anstvi a cen obce

zajistovani hospodarského, socidlniho a kulturniho rozvoje ve svém tizemnim obvodu

ochrana a tvorba zdravého Zivotniho prostfedi (s vyjimkou téch ¢innosti, které jsou obci svéteny jako vykon statni spravy)

Postup a moZnosti ob¢ana pred vydanim rozhodnuti prisluSnym organem obce, i po vydani rozhodnuti

Na tuto oblast se nevztahuje, az na vyjimky, spravni fad.

Zletily ob¢an ma zejména pravo:

zlcCastnit se jednani obecniho zastupitelstva a nahlizet do zapist z jeho jednani

podévat organiim obce pisemné navrhy

podavat organiim obce petice

podavat pisemné pfipominky, k navrhu rozpoctu obce a k vyctovani hospodateni za uplynuly kalendarni rok i ustni
pfipominky

pusobnost v oblasti mistniho referenda (zak. ¢. 298/1992 Sb.)

Clen obecniho zastupitelstva ma p¥i vykonu své funkce zejména pravo

VI.
VII.

VIIL.

predkladat obecnimu zastupitelstvu navrhy

vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na obecni radu a jeji jednotlivé Cleny, na dal$i organy obce a vedouci
organizaci a zafizeni, které obec zalozila nebo které fidi

pozadovat od pracovnikd obecniho tifadu informace ve vécech, které souviseji s vykonem jeho funkce
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Priloha €. 4 - Struktura inkasa mistnich poplatka v roce 2006

Poplatky za: Procentni

vyjadieni
Odpad 61 %
umisténi automat 17%
pronajem vefejného prostranstvi 10%
lazenisky pobyt 5%
Psa 4%
3%

Ostatni

Struktura inkasa mistnich poplatk( v roce
2006

O odpad

m pouziti automatu

O pronajem vefejného
prostranstvi
O lazensky pobyt

m psa

O ostatni

Zdroj: OECD: Revenue Statistics 2007
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Priloha ¢. 5 - Kontrola dle vyhlasky MF ¢. 416/2004 Sb.

SOS a SOU Pardubice, Podeéebkad9 4

PiedbéZna kontrola dle vyhlasky MF ¢. 416/2004 Sb., 8§ 13 - 1. faze
Zddanka nepravidelné vydaije

Jjméno Zadatele:

Presna specifikace

pozadavku Mnozstvi U&el,dodavatel

Priméarni kontrolu provedl a schvalil: Dne / podpis zadatele:
Dne

Spravce rozpoctu/dne: Prikazce operace/dne:

Pribézna kontrola pfijatych faktur

Formalni a vécnou spravnost

faktury a dodavky ové¥il Podpis/datum:

Pi‘edbéZna kontrola dle vyhlasky MF ¢. 416/2004 Sb., § 14
2. faze — individualni p¥islib

Prikazce operace ovéril Hlavni uéetni ovérila
Datum: Datum:
Podpis: Podpis :
Predkontace
Faktura ¢islo Datum likvidace
MD K¢
D K¢
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