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SOUHRN

Tato bakalarskda prace se zabyvd podminkami a moznostmi vstupu zahrani¢nich
pracovnikil na trh prace v Ceské republice. V prvni &sti této prace jsou vymezeny zakladni
pojmy tykajici se migrace. Druhd Gast je vénovana trhu prace v Ceské republice, jeho
soucasnému stavu a politice zam&stnanosti. Ve tfeti ¢asti jsou charakterizovany podminky
vstupu, pobytu a zaméstnavani cizinci v Ceské republice. Tato &ast je také zaméfena
na analyzu sou¢asného stavu cizincti na trhu prace v Ceské republice. Ctvrta &ast se vénuje
projektu ,,Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki“. Bakalarska prace ma
shromézdit informace o moZznostech a podminkach pobytu a zaméstnani cizincii na Gzemi
Ceské republiky, provést analyzu soucasného stavu cizincti v Ceské republice, zhodnotit tuto

problematiku a podat navrh k jejimu zlepSeni.
KLICOVA SLOVA

migrace, imigrace, trh prace, cizinci, politika zaméstnanosti.

TITLE

Conditions and real possibilities of entering personnel to labour market in the Czech Republic

ABSTRACT

This bachelor work focuses on conditions and possibilities of entering foreigners
to labour market in the Czech Republic. In the first part of this work there are explained basic
charakteristics related to migration. The second part deals about labour market, his actualities
and labour policy. In the third part there are charakteristics of entry criteria, stay
and employment foreigners in the Czech Republic. This part deals with analysis of current
level of foreigners on labour market in the Czech Republic. In the fourth part there is
described project ,,Selection of Qualified Foreign Workers*. This bachelor work is supposed
to collect informations about possibilities, stay conditions and employment of foreigners
in the Czech Republic. There is present stay analyse of foreigners in the Czech Republic,

assessment of this questions and alternative improvement.

KEYWORDS

migration, immigration, labour market, foreigners, labour policy.
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UVOD

Téma bakalarské prace ,,Podminky a redlné moznosti vstupu pracovnikd na trh prace
v Ceské republice” jsem si vybrala proto, e tato problematika je stale velmi aktudlni.
Od roku 2004, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie, se mnohé zménilo. Ob&ané
CR maji snazdi pfistup na trh prace v jinych &lenskych zemich EU a stejné tak ostatni
,euroobéané” maji zjednodusené podminky na &eském pracovnim trhu. Se vstupem Ceské
republiky do schengenského prostoru doslo ke zptisnéni pracovni legislativy pro obcany
neclenskych zemi. Jednim ze zdkladnich pravnich dokumentl, ktery se oblasti cizinct
na naem Uzemi zabyva, je zdkon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské
republiky. Tento zédkon je zamétfen na podminky vstupu a pobytu cizincii na uzemi naseho
statu. DalSim podstatnym pravnim dokumentem je zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ktery upravuje mimo jiné podminky zaméstnavani cizincti v Ceské republice.

Ceska republika vénuje stale vétsi pozornost migraci, coZ je zpUsobeno piedeviim
celkovym starnutim ceského obyvatelstva, jez je vyvolané nikoliv pouze prodluzovanim véku
doziti, ale také rychlym ubytkem mladeze a s tim souvisejicim nartistem primérného stari

populace, o ¢emz se miizeme na nasledujicich obrazcich presvédcit.

Obrazek 1 -Vyvoj obyvatelstva podle vékové skupiny 0-14 a 65 a vice let

Podil olyvatel ve vékové skupiné 0-14a 65 avice let
v letech 1946-2 004 (v %)
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Zdroj: www.czso.cz

Na prvnim obrazku je zndzornén vyvoj obyvatelstva ve vékové skupin€ 0-14 a 65 a vice



let a jejich podil v obdobi let 1946 — 2004. Z obrazku je ziejmé, ze v poslednich letech podil
nové narozenych déti a déti Skolniho v€ku k celkovému stavu obyvatelstva znacné klesa.

Naproti tomu podil osob v dichodovém véku rapidné roste.

Na nasledujicich obrazcich je zobrazena vékova skladba obyvatelstva Ceské republiky,
obecné nazyvana ,,Stromy Zzivota“, ktera vyjadifuje stav obyvatelstva nejen v soucasnosti,

ale 1 v dob¢ nepfili§ vzdalené.
Obrazek 2 - Vékové sloZeni obyvatelstva z roku 2003

Vékova skladba obyvatelstva: 2003
Ceska republika
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Zdroj: www.czs0.c2

»atrom zivota®“ zroku 2003 je nepfirozené zuzeny pii zakladé (dolni cast grafu).
Z obrazku je viditelné, ze nejvice obyvatel je v tomto roce ve v€ku produktivnim, konkrétné
kolem 30 let véku a 55 let véku. Pocet nove narozenych je témét o polovinu mensi. Déle zde
muzete také vidét, ze poCet nové narozenych se blizi poctu obyvatel, jejichz vék je kolem

70 let.

Vyhled podle representativnich dat Ceského statistického tifadu v roce 2030 a 2050

ukazuje treti obrazek.



Obrazek 3 - Predpokladané vékové sloZeni obyvatelstva z roku 2030 a 2050

Vékova skladba obyvatelstva: 2030 Vékova skladba obyvatelstva: 2050
Ceska republika Ceska republika

82 a1 41 82 82 a1 a1
W veicich W tsicich W veicich W tsicich

Zdroj: www.czso.cz

Na ném vidime, ze za predpokladu prodluzovani soucasné kriticky nizké wthrnné
plodnosti bude stdle vice pfibyvat obyvatel v dichodovém véku a ubyvat obyvatel
ekonomicky aktivnich, tzn. ¢eska populace bude starnout. Vysledek této situace je naznacen
veékovou skladbou obyvatelstva z roku 2050. V té dobé bude jeden ¢lovek v aktivnim véku

sanovat potfeby dvou diichodcti, samoziejmé jen teoreticky.

Vyvoj eské populace je tedy jednim z problémi, kviili kterému se Ceska republika stéle
vice zabyva imigraci a zaméstnavanim cizich kvalifikovanych pracovnich sil, coZ se jevi jako

jedno z moznych feseni. Oblasti migrace se budu vénovat v nésledujici kapitole.

Cilem mé bakalarské prace je shromazdit dostupné a aktualni informace o moznostech
a podminkach pobytu; zaméstnatelnosti a zaméstnanosti cizincti na uzemi Ceské republiky,
provést analyzu jak vyvoje pobytu cizincli na naSem uzemi, tak jejich plsobeni na trhu prace
v Ceské republice a pokusit se navrhnout dalii kroky k podpofe legilniho zaméstnavéni
cizincu.

Bakalarska prace se sklada z péti kapitol. V kazdé kapitole je obsazena teoreticka Cast,

véetné uvedeni piikladi z praxe.

V prvni kapitole je teoreticka ¢ast zaméfena na vymezeni pojmu jako je migrace,
legislativa, pfi¢iny migrace, ukazatelé migrace atd. Prakticka ¢ast se zabyva celkovym stavem

cizinct v Ceské republice.

-10 -



Druhé kapitola charakterizuje trh prace a politiku zaméstnanosti, v praktické ¢asti se pak

vénuje situaci na trhu prace v Ceské republice.

Za nejpodstatnéjsi kapitolu této prace povazuji kapitolu tieti, ve které se zabyvam
podminkami vstupu, pobytu a zaméstnani cizincti v Ceské republice. Druhé &ast této kapitoly
je pak specializovana na pobyt cizincli na naSem Uzemi a je zde uvedena analyza soucasné¢ho
stavu cizinctl na trhu prace v Ceské republice, kde jsou cizinci rozdéleni podle ekonomickych

aktivit a zemi pivodu.

Ctvrtd kapitola se zabyva projektem , Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich

pracovnikl” jednak z pohledu teoretického a jednak i z pohledu praktického.

Posledni kapitola je vé€novadna shrnuti vSech informaci a ma za kol podat zavéry,

ke kterym jsem na zakladé¢ dat ptedchozich kapitol dospéla.

-11 -



1 MIGRACNI POLITIKA CR

Migracni politika vytvaii soubor pravnich norem, politickych rozhodnuti a dalsich
nastrojit k usmériiovani pfilivu cizincii na Gzemi stati a urcuji podminky pobytu cizinct
v dané zemi.

Problematika migrace a azylu ma zdsadni dopady na nejriznéjsi oblasti spole¢enského,
hospodaiského a politického zivota statu. Tyto dopady mohou byt nejen pozitivni, kde ptiliv
cizincl slouzi jako jeden z nastroji feSeni neptiznivého spolecensko-ekonomického vyvoje
poznamenaného pravé starnutim populace a stim souvisejicim budoucim nedostatkem
ekonomicky aktivnich obyvatel v Ceské republice, ale i negativni, v souvislosti s nelegalni

migraci a bezpecnostnimi riziky.

JelikoZ si je vlada CR nasledkd migrace védoma, pfijala tzv. Zasady politiky vlady

v oblasti migrace cizincii a u¢inila Ministerstvo vnitra kompetentni za tuto oblast.

Problematika mezinarodni migrace a azylu tedy spada na uzemi CR do kompetence
Ministerstva vnitra, a to jak na urovni legislativné - koncep¢ni (oblast mezinarodni migrace,
azylu), tak 1 realizacni (azyl, zCasti mezindrodni migrace). Za splnéni kol v oblasti azylu,
uprchlictvi, koncepce imigracni politiky, v otdzkdch vstupu a pobytu cizincl, integrace
cizincl a schengenské spoluprace zodpovida Odbor azylové a migracni politiky, ktery spada

také pod Ministerstvo vnitra.

Zakladnim cilem odboru v oblasti imigrace je v souladu se Zasadami politiky vlady
v oblasti migrace cizincii vytvaret ucinna opatteni, kterd budou podporovat legalni migraci
a omezovat migraci nelegalni. S tim také souvisi snaha zajistit ochranu statnich hranic, a to

zejména po vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru dne 22. prosince 2007.

Azyl a migrace jsou bezesporu nadnarodnim problémem. K jeho feSeni, je proto tieba
pristupovat s co nejuzs§i moznou mezindrodni spolupraci na bilateralni 1 multilateralni rovni.
Ceska republika povazuje za dileZitou spolupraci s Evropskou unii a mezinarodnimi
organizacemi zabyvajicimi se migraci a snazi se aktivné zapojit do formulovani azylové
a migracni politiky v rdmci Evropské unie. Tyto ukony vykonava prostiednictvim Odboru
azylové a migracni politiky. Pfikladem mezinarodnich organizaci zabyvajicich se migraci je

Mezindrodni centrum pro rozvoj migracni politiky (International Centre for Migration

-12 -



Policy Development, ICMPD)' a Mezinarodni organizace pro migraci (International

Organization for Migration, IOM).

Pro lepsi pochopeni této problematiky se v nésledujici subkapitole vénuji oblasti

migrace z teoretického hlediska.

1.1 Migrace

Vzhledem ktomu, Ze pojmem migrace se zabyvd mnoho védnich disciplin,
napt. demografie, ekonomie a sociologie, existuje mnoho rtiznych definic. Definice, ze které

bude nésledujici text vychazet, je tato:

., Migrace je forma prostorové mobility mezi dvema uzemnimi jednotkami, ktera
znamend obvykle trvalou zménu pobytu, tj. zménu (stalého, obvyklého) bydlisté. Jen takova
zmeéna je skutecnou migraci, a je treba ji proto odlisovat od ostatnich forem prostorového
pohybu, jez nevedou ktrvalé zméne bydliste, ale jen kdocasné: dojizdka i vyjizdka

a cestovdni.

Migraci lze clenit znékolika hledisek. Zakladnim hlediskem je déleni migrace

podle motivi a divodii na dobrovolnou a nedobrovolnou. Dobrovolna migrace je takové

stéhovani, které vychazi z vlastni iniciativy migranta. Jsou to piedevsim piipady, kdy lidé
opoustéji svoji vlast za ucelem studia, sjednoceni rodiny, zaméstnani ¢i z jinych osobnich
davodi. Naproti tomu migrace nedobrovolna je takova migrace, kdy jsou jednotlivci nuceni
ke st¢hovéani vefejnou moci at' piimo nebo nepiimo. Lidé se snazi vyhnout ozbrojenym
konfliktim, pronasledovani, represi, pfirodnim a jinym katastrofam ¢i dal§im situacim, které

by mohli ohrozit jeho zivot, svobodu a zivobyti.

Déle rozliSujeme migraci podle sméru pohybu na emigraci (vystéhovani) a imigraci

(ptistéhovani). Emigrace je pohyb osob z mista pozorované lokality za urcité obdobi.

Imigrace je pohyb osob do mista pozorované lokality za urcité obdobi.

Rozeznidvame nékolik typu mechanického pohybu, resp. prostorového presunu

obyvatelstva:
o dojde-li k trvalé zméné pobytu

- vnéjsi migrace (pohyb pfes hranice vymezeného tzemi)

! Podrobngjsi informace naleznete na www.icmpd.org a na www.mver.cz
2 Podrobnéjsi informace naleznete na www.iom.cz a na www.mvcr.cz
3 ROUBICEK, V. Uvod do demografie. 1.vydani. Praha: CODEX Bohemia, s. 1. 0., 1997. ISBN 80-85963-43-4, str.257
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- vnitrni migrace (pohyb mezi obcemi, kraji uvnitf uzemi)
o dojde-li k do¢asné zméné pobytu

- kyvadlova migrace (prostorovy piesun mezi pracovistém a trvalym bydlistém

uskute¢iujici se v pravidelnych ¢asovych intervalech)
- sezonni migrace (doCasna zména pobytu) a vnitrostatni
- zahranicni cestovni ruch

Dalsi formou migrace je migrace nepravidelnd, kterou jsou mySleny napi. cesty

za nakupem, kulturou, sportem ¢i rekreaci.

Existuje i mnoho dal$ich hledisek, podle kterych mizeme migraci ¢lenit na rizné typy.

V mé bakalatské praci je vSak nejpodstatnéjsi zaméteni na oblast vnéjs$i migrace.

1.2 Priciny migrace

Je mnoho riznych divodd, pro¢ dochdzi k migraénim pohybiim. Nelze fici, Ze existuji
pouze jevy, které migraci vyvoldvaji, ale i faktory, které migraci umoziuji nebo ji

napomahaji.

V souCasném svété je prevladajici pfi¢inou zejména rozdil v bohatstvi mezi

jednotlivymi svétadily, v sile ekonomik jednotlivych zemi a Urovni ekonomického rozvoie,

coz se odrazi i v zivotni Grovni jejich obyvatel. Prohlubujici se nerovnost mezi ,,chudym*
vychodem a ,bohatym* zapadem vyvolava migraci zrozvojovych zemi do rozvinutych,

coz vyznamn¢ ovliviiuje celkovou migraci.

Dalsi pfi¢inou mohou byt i politické a demografické tlaky. V tomto ptfipadé odchézeji

uprchlici ze zemi, kde probihaji valecné konflikty, etnické ¢i ndbozenské stfety nebo v jejich
zemi vladne diktatorsky rezim. Demografické faktory plisobi na migraci, jelikoz populace
v evropskych zemich stdle vice starne a nékteré zemé nejsou schopny zajistit dostatecné
mnozstvi kvalifikovanych pracovnikii pro fungovani ekonomiky a tak vyhledavaji zahrani¢ni

kvalifikované pracovniky.

Divodem mohou byt i1 tlaky ekologické. V této souvislosti pouzivame termin

enviromentalni uprchlik. Takto jsou nazyvani lidé, ktefi prchaji pted disledky zhorsSujiciho se
stavu zivotniho prostiedi a ekologickymi katastrofami. Pfedpoklada se stale vétsi narist této

skupiny uprchlikd, coz zapficinuje prohlubovéani destrukce Zivotniho prostfedi, vyCerpani
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prostiedi a jeho zdroji, vyssi rizika ekologickych katastrof a realizace riznych rozvojovych

projektd, které vedou k ptesidlovani a k nevratnym zadsahim do Zivotniho prostredi.

1.3 Piistup Ceské republiky k legalni a nelegalni migraci

Podminky vstupu a pobytu cizinci na uzemi CR upravuje predeviim Zakon
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na izemi Ceské republiky. Dalsimi zakony, které se
touto problematikou zabyvaji jsou zakon €. 325/1999 Sb., o azylu a ziakon ¢. 283/1991 Sb.,
o Policii CR. Zaméstnavanim cizinci na tuzemi CR se zabyva Zikon & 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti. Vlada CR také schvélila mnoho usneseni a vyhlasek, jez se legalni
a nelegalni migrace tykaji. Mezi n¢€ patii i Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizinci,

které vyse uvedenou legislativu respektuji.

1.3.1 P¥istup Ceské republiky k legalni migraci

Do roku 1989 byvala migrace, resp. imigrace v Ceské republice zcela nezadouci.
Otevienim hranic po tomto roce, vstupem do Evropské unie v roce 2004 a do schengenského
prostoru v roce 2007 na ni vSak stale vice nahlizime jako na jeden z budoucich efektivnich

nastroji feseni ekonomického rozvoje nasi zeme a jako na soucast spole¢enského vyvoje.

Jednou z hlavnich charakteristik migrace v Ceské republice je postupné zvy$ovani poétu
imigrantii. Zvyseny zdjem migrantii o CR souvisi pfedeviim se vstupem CR do Evropské unie
a dalSim socidlnim a ekonomickym vyvojem statu. Naopak cizincim, kteti pobyvaji u nés,
se otevira cesta do zemi zdpadni Evropy, a to diky odstranovani kontrol na vnitfnich hranicich
stata patticich do ,,schengenského prostoru®. Na ptipadnych vnéjSich hranicich je vSak nutno
vytvofit takova opatieni, aby se zabranilo pronikani nelegalnich migrantti a dalSich cizinct,
jejichz pobyt ve statech Evropské unie neni zadouci.

Proto pfijala vlada Ceské republiky usnesenim &. 55 ze dne 13. ledna 2003 Zasady

politiky vlady v oblasti migrace cizinci, jez jsou zakladnim dokumentem a vychodiskem

pro budovani moderni a cilené Koncepce imigraéni politiky Ceské republiky.

Mezi zasady, které vyjadiuji ochotu Ceské republiky aktivné a zodpovédné se zabyvat
migracni politikou pfi respektovani zavazk plynoucich z mezinarodnich umluv, smluv

a doporuceni mezinarodnich organizaci pro oblast migrace, konkrétné legalni migraci, patfi:

Zasada 1 — Ceska republika s ohledem na mezinarodni zavazky, které pro ni vyplynou

z Clenstvi v Evropské unii, disledné prosazuje tidici roli statu v oblasti migrace.
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Zasada 2 — Migracni politika statu je zaloZzena na koordinovaném postupu vsech statnich
organli, orgdnii Uzemni a zdjmové samospravy a na podpoie ze strany dalSich subjektil

zabyvajicich se migraci.
Zasada 3 — Tyka se nelegalni migrace, vice viz. subkapitola 1.3.2..

Zasada 4 — Migracni politika statu neklade prekdzky legéalni migraci, a podporuje

imigraci, kterd je pro stat a spolec¢nost v dlouhodobé perspektiveé ptinosna.

Zasada 5 — Realizace migra¢ni politiky statu predpoklada Siroké zapojeni nevladnich

a dalSich organizaci obCanské spolecnosti.

Zésada 6 — Ceska republika se spolupodili na tsili svétového a evropského spoleéenstvi
na feSeni migracnich disledkd humanitarnich krizi a na odstranovani pticin téchto jevt.
V souvislosti s legélni migraci schvalila vlada Ceské republiky dne 10. ervence 2002

usnesenim ¢. 720 také pilotni projekt Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich

1,04
pracovniku .

V souvislosti s touto problematikou vSak nesmime zapomenout ani na nase obCany, ktefti
maji strach z pfilivu cizincii pfedevSim z diivodu zapliiovani pracovnich mist imigranty.
Nutno vsak fici, ze Ceska republika legalni migraci vita. Tito cizinci totiz velmi asto plni
mista na trhu prace, o které ¢esti obcané nemaji zajem. VétSinou jsou to prace na stavbach,

pomocna nekvalifikovana prace, prace ve sménném provozu nebo malo honorovana povolani.

Je také nutno fici, Ze podle védeckych studii provadénych Ministerstvem vnitra je Ceska
republika schopna pojmout az na jeden milion cizincii. V soucasnosti pobyva na nasem tizemi
zhruba 392 100 cizincl s povolenym trvalym pobytem, s povolenym pobytem na vizum

k pobytu nad 90 dnti a obéané EU, coz je ptiblizn€ 3,78 % nasi populace.

Legalni migrace je pro Ceskou republiku velkym pfinosem. Zejména proto, Ze imigranti
zapliluji volna pracovni mista, o ktera ¢esti pracovnici nemaji zdjem nebo nemaji odpovidajici
kvalifikaci. Tito zahrani¢ni pracovnici tak prispivaji k rovnovaze na trhu prace, tedy

rovnovaze mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace.

* Podrobngji se timto projektem zabyvam v samostatné kapitole 5 — Pilotni projekt ,,Aktivni vybér kvalifikovanych
zahrani¢nich pracovnika*
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1.3.2 Piistup Ceské republiky k nelegalni migraci

Je potieba fici, Ze nelegalni migrace mlize vyvolat ohroZeni vnitini stability spolecnosti
a ohrozit bezpecnostni situaci. Souvisi s trestnou ¢innosti cizinci na nasem uzemi,
organizovanou pievadéfskou kriminalitou a obchodem s lidmi. Jako vazna bezpecnostni

hrozba je vniman také narast aktivit teroristickych skupin.

Nelegalni migrace se tyka jak nelegdlniho vstupu osob pfes statni hranice na uzemi

statu, tak nelegalniho pobytu na tomto izemi.

Od vzniku Ceské republiky bylo zjisténo vice nez 300 000 osob, které piekrocily
hranice statu nelegélné, ¢i se o to prokazatelné pokusily. Nejvyssi pocet ptipadii od vzniku
samostatné Ceské republiky byl zjistén v roce 1998, kdy se jednalo o témé&t 45 000 osob.
Tento rok byl zlomem, od kterého dochazelo k postupnému snizovani poctu zjisténych
nelegalnich migrant. V roce 2004 jich bylo uz jen 11 000 a rok 2005 také zaznamenal
pokles, coz svédci o skutecnosti, Zze ochrané statnich hranic je vénovéna stale vétsi pozornost,
predevsim po vstupu CR do schengenu na konci roku 2007. V této souvislosti nesmi byt také

opomijena dulezitost spoluprace s prislusnymi organy dalSich zemi.

Pti zjistovani ptripadi nelegalniho pobytu cizincli na tzemi bylo od roku 1999 do roku
2004 zjisténo témé&F 115 000 cizinctl, ktefi na izemi Ceské republiky pobyvali neopravnéng,
popiipade zde vykonavali ¢innost, ke které neméli povoleni. Provadéni kontrol ve vnitrozemi,
které vykonava Sluzba cizinecké policie CR, se vénuje vétsi pozornost a kazdoroéné tak
dochazi k odhalovani vice piipadii. V roce 2004 bylo zjisténo vice jak 16 000 cizinct, jez zde

pobyvaly nelegéln¢.

Jak jiz bylo zminéno, vlada Ceské republiky piijala Zasady politiky vlady v oblasti
migrace cizincill, které¢ se nezabyvaji pouze podporou legéalni migrace, ale také minimalizaci

migrace nelegalni. Zasada, kterd se timto problémem zabyva, je:

Zasada 3 — Migracni politika statu je zamétfena na odstraniovani vSech forem nelegalni
migrace a jinych nelegélnich aktivit a to jak opatfenimi na poli mezinarodni spoluprace, tak
1 opatfenimi narodnimi.

Pro naplnéni této zasady byl ptijat AkEni plan boje proti nelegalni migraci usnesenim
vlady Ceské republiky &. 108 ze dne 4. (inora 2004, ktery byl vypracovan kromé jiného také
v navaznosti na ukoly stanovené Narodnim akénim planem Ceské republiky v boji proti

terorismu. Hlavnim cilem je nalézt a uskutecnit opatfeni, kterd by omezovala nelegélni
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migraci na tzemi Ceské republiky a podnitila by cizince k tomu, aby do Ceské republiky
ptijizdéli legalné.

Nejen soucasnym problémem je také nelegalni zaméstnavani. I touto problematikou se
vlada jiz dlouhodobé zabyva. Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 23. fijna 2000 &. 1044
byl zfizen meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinct v CR, jeho

¢innost ma na starosti Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky.

1.4 Evidence migrace

Demograficka statistika zjiSt'uje rozsah, smér migrace, jeji diivody a strukturu migranta.
Data ziskava ze systematicky vedené evidence, kam patii seznamy cestovnich a dopravnich
kancelari, evidence udélenych viz, vstupnich povoleni, povoleni k pobytu, pracovni povolenti,
evidence trvalého pobytu obyvatelstva, nebo pouzivd tzv. diferen¢ni metodu, zaloZenou
na komparaci celkového a pfirozeného piirtistku obyvatelstva. Evidenci cizincti na izemi CR
vede nejen cizineckd a pohraniéni policie a Cesky statisticky ufad, ale také ufad prace
a zaméstnavatelé. Utad prace vede evidenci obanti EU a cizinct, ktefi nastoupili
do zaméstnani. Zaméstnavatel je také povinen vést evidenci obcanli EU a cizinct, ktefi jsou

u n¢j zamestnani.

1.5 Ukazatele migrace

Existuje fada ukazatell, které se pouzivaji pro hodnoceni rozsahu a vyznamu migrace.

Mezi ty zékladni patii:
» Hruba migrace

— tyka se celkového poctu migrantl (Ghrnu pfist¢hovalych a vystéhovalych), ktefi
do dané oblasti i (1Izemni jednotky) ptichdzeji (hruba imigrace I;) nebo z dané oblasti

odchazeji (hruba emigrace E;)
— Obrat migrace oblasti (izemni jednotky) = I; + E;
» Migracni priristek
— je rozdil mezi celkovym poctem pristéhovalych I; a celkovym poctem vysté¢hovalych
Ei

— Migracni saldo =1; - E;
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— mohou nastat dv¢ varianty:
1. je-li migracni saldo kladné, jde o Cistou imigraci,
2. je-li migracni saldo zaporné, jde o Cistou emigraci
» Index efektivnosti migrace = (I, - E;) / (I; + E))

— je pomérem migra¢niho salda a obratu migrace

1.6 Celkovy stav cizincii v CR

Pocet cizinctl, ktefi maji v CR povolen trvaly ¢ dlouhodoby pobyt, stale roste. Vyvoj
poétu cizinct, kterym byl v CR pobyt povolen, reaguje na legislativni zmény v oblasti
povolovani vstupu a pobytu cizincti na uzemi CR. V roce 2000 byl tento rostouci trend na rok
prerusen z diivodu aplikace nového zdkona o pobytu cizinci. Doslo k doasnému snizeni
poctu cizincii 0 27 911 osob, coz je snizeni o 12,2 %. Stejné tak tomu bylo i po 1. 5. 2004,
kdy se stala Ceska republika ¢lenskou zemi EU a povolovani pobytu se zacalo rozdélovat

na zéklad¢ toho, zda se jedna o obana EU nebo o obana zem¢& mimo EU.

Graf 1 - Cizinci s povolenym pobytem na tizemi CR v letech 1996 - 2007
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Zdroj: vlastni dle www.czso.cz

Na zékladé nejnovéjsich udaji bylo k 31. prosinci 2007 v Ceské republice evidovano
392 087 cizincl, coz je narast oproti roku 2006 o 70 631 osob, tj. o 18 %. Celkovy pocet

evidovanych migrantt tvofi tedy 3,8 % populace.
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1.6.1 Ukazatele migrace pro CR

V prib&hu roku 2007 se do Ceské republiky piistéhovalo 104 445 osob a ze zemé se
vystéhovalo 20 500 osob.

Pro rok 2007 maji ukazatelé migrace tedy tyto hodnoty:

— Obrat migrace oblasti (0zemni jednotky) = I; + E;= 104 445 + 20 500 = 124 945
— Migracni saldo =1; - E;= 104 445 — 20 500 = 83 945
— Index efektivnosti migrace = (I; — E;) / (I; + E;) = 83 945/ 124 945 =0,6719

V roce 2007 zaznamenal Cesky statisticky ufad obrat migrace 124 945 osob. Uhrn
ptichozich osob pievysoval nad poétem odchazejicich. Cista imigraci tedy &ini 83 945 osob.

Z vyse uvedenych skutecnosti vyplyva index efektivnosti migrace 0,6719.

1.7 Shrnuti

Problematika migrace ma zasadni dopady na nejrtiznéjSi oblasti spoleCenského,
hospodaiského a politického Zivota statu. Ceska republika méa o imigraci na izemi statu stale
veétsi zajem zejména proto, ze migranti pozitivné ovliviiuji jak demografickou strukturu
obyvatelstva CR, tak podil ekonomicky aktivnich osob. Migrace miize mit v§ak také negativni
dopady na stat, napi. nelegdlni migrace, bezpeCnostni rizika, terorismus. ZvysSeny zdjem
migranti o CR souvisi zejména se vstupem CR do Evropské unie (roku 2004)

a do schengenského prostoru (roku 2007).

Zasadnimi zakony, které se migracni politikou zabyvaji, jsou zakon o pobytu cizinci
na uzemi Ceské republiky, zakon o azylu a zakon o zaméstnanosti. Vlada CR piijala
Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizincii a povétila Ministerstvo vnitra, konkrétné

Odbor azylové a migracni politiky, aby se problematikou migrace zabyvalo.

Podle udajii Ceského statistického tfadu poéet cizinctl, ktefi maji v Ceské republice
povolen trvaly ¢i dlouhodoby pobyt, stale roste. V roce 2007 stoupl pocet cizinct na zemi
tohoto statu oproti roku pfedchozimu az o 18 %. Celkovy pocet cizinci (392 087) zaujima

3,8 % ceské populace.

Tato bakaléaiska prace se vSak zaméfuje zejména na postaveni cizincl na trhu prace
v Ceské republice. Je tedy potieba trh prace a politiku zaméstnanosti blize charakterizovat

v nésledujici kapitole.
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2 TRH PRACE V CR A POLITIKA
ZAMESTNANOSTI

2.1 Charakteristika trhu prace

Trh prace ma urcité znaky, které jsou podobné trhu statkii a sluzeb. Prace vSak nema
stejnou povahu jako jina zbozi, je vykonavana lidmi, s nimiZ je neodd¢litelné¢ spjata. Lidé
se odliSuji od ostatnich vyrobnich faktor tim, Ze jsou nadani vili a mySlenim a maji sva

prava.

., Irh prdce je misto, kde se stretava nabidka prace (tzn. kde lidé nabizeji svou praci,
uchdzeji se o praci) a poptivka po prdaci (tzn. kde firmy, vidda, domdcnosti nabizeji
zaméstnani).

Faktorem ovliviiujicim nabidku a poptavku na trhu préce je cena prace - mzda. Jednou

z konkrétnich forem trhu prace jsou uradovny prace, dalsi rozsitenou formou trhu prace mize

byt naptiklad inzerce, prostiednictvim které jsou pracovni mista nabizena, ¢i vyhledavéna.

2.1.1 Prace jako jeden z vyrobnich faktori

Vedle pidy a kapitdlu miizeme 1 na praci pohlizet jako na vyrobni faktor, ktery je
pfedmétem koupé a prodeje. Trh prace je misto, kde se zaméstnavatelé a zaméstnanci schézeji
a dohaduji se na mzd¢, néplni pracovni ¢innosti, pracovni dobé atd. Prostfednictvim trhu
prace jsou lidé rozmistovany do riznych zaméstnani, firem, odvétvi a regionti za rizné mzdy.

J 24

Existuji tfi zakladni faktory, které vytvari trh prace: nabidka prace, poptavka po praci

a cena prace — mzda.

Nabidka prace
., Nabidkou prace se mysli pocet pracovnikii, které ma ekonomika k dispozici nebo pocet
hodin odpracovanych pri vydelecné cinnosti v tovarnach, na farmach a v jinych podnicich,

5% . ’ . . ’ 6
ve vlade nebo neziskovych institucich.

> JIROVA, Hana. Trh préce a politika zaméstmanosti. 1.vydani. Praha: Vysoka $kola ekonomické v Praze, 1999. ISBN 80-
7079-635-9, str.7
6 JIROVA, Hana. Trh price a politika zaméstmanosti. 1.vydani. Praha: Vysoka $kola ekonomické v Praze, 1999. ISBN 80-
7079-635-9, str.8

-21 -



PtedevSim je tim vSak minéna , ochota a schopnost pracovat po urcitou dobu

Ve . ’ ’ ’ ’ v ’ ’ 7
pri alternativnich mzdovych sazbach v daném casovem obdobi.

., Nabidka prace predstavuje volbu spotrebitele, ktery porovnava uzitek z volného casu
s uzitkem, ktery mu plyne z vyrobkit a sluzeb, jez nakoupi za mzdu, ziskanou tim, ze volny cas

v, ;s ’ 8
obétuje a nabizi vice prace.

S rlstem mzdové sazby se méni volba mezi uzitkem, ktery plyne spotiebiteli z vyrobkl

a sluzeb, a uzitkem z volného Casu.

Graf 2 - Krivka nabidky prace

WA

Mzdova sazba
=

v

Mnozstvi pracovnich sil

Zdroj: JIROVA, Hana. Trh préce a politika zaméstnanosti. 1.vydéani. Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 1999. ISBN 80-7079-635-9,
str.8

Vyse uvedend kiivka vyjadiuje vztah mezi mzdovou sazbou W a poctem hodin, které
nabizi pracovnik. S ristem mzdové sazby (do bodu X) nabizi spotiebitel vice prace. Pti vyssi
mzdové sazbé (nad bod X) pak dochazi k omezeni poc¢tu odpracovanych hodin, tedy
k omezeni nabidky prace. V tomto stadiu tedy klesd mnoZstvi domécich pracovnich sil

a nahrazuji se zahrani¢nimi pracovniky.
Pii mzdové sazbé Wy vznika na nabidkové kiivce bod X, ktery predstavuje hranici mezi

substitu¢nim a dichodovym efektem. Pii niz§i mzdové sazbé pievlada tzv. substitucni efekt,

ktery zplisobuje, Ze pti zvySeni mzdové tirovné se zdjem o praci zvysSuje, tedy nabidka prace

7 B}JCHTA, Miroslav. Mikroekonomie I. 2.vydéani. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2005. ISBN 80-7194-795-4, str.107
8 JIROVA, Hana. Trh price a politika zaméstnanosti. 1.vydéani. Praha: Vysoka kola ekonomické v Praze, 1999. ISBN 80-
7079-635-9, str.8
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roste. Pfi vy$$i mzdové sazb¢ pievlada tzv. dichodovy efekt, ktery naopak zptisobuje, ze

pti vysSich mzdach si mizeme dovolit vice volného ¢asu, nabidka prace tedy klesa.

Hlavnimi determinantami nabidky prace jsou tedy:

e realné mzdy,

e jméni (majetek),

e mimopracovni piijmy,

e demograficky vyvoj,

e mira ekonomické aktivity obyvatelstva,
e urokova mira,

e spolecenska tradice.

Poptavka po praci

»~Poptavka po praci je , odvozenou poptavkou*“, ktera zavisi na poptdvce spotrebitelii
po findlnich statcich, které se pomoci prace vyrabi, a ktera zavisi na omezenich, v nichz

N w9
nebo s nimiz firma pracuje.

, Poptavka po prdci je mnozstvi prace, které je zaméstnavatel ochoten a schopen

: o . , L , ;e 10
najmout pri riznych mzdovych sazbach v daném casovém obdobi.

Kazda firma se pii ndkupu prace orientuje podle nakladl, jez se nemusi vynalozit
a podle vynost, jez jim tento nadkup pfinese. Firma, kterd se nachazi v rovnovaze a pfitom
maximalizuje své zisky zaméstnava pracovniky az do doby, kdy piijem z mezniho produktu
prace je roven meznim nakladiim na praci. Mezni produkt prace je vlastné dodatecny vystup,
ktery je vysledkem zaméstnani jedné dodatec¢né jednotky prace, vSechny ostatni vstupy jsou
konstantni. Podle zékona klesajicich vynost (klesajiciho mezniho produktu) s kazdou dalsi
jednotkou vstupu préce klesa mnozstvi vystupu, tj. jeji mezni produkt klesé. Pfijem z mezniho
produktu prace je dodatecny piijem, ktery se ziskava zaméstnanim dodatecné jednotky prace,
vSechny ostatni vstupy =zastavaji konstantni. Je vyjadien jako mezni produkt prace
vynasobeny meznim piijmem ziskanym prodejem dodatecné jednotky vystupu — ma klesajici

tendenci. Mezni naklady na praci pfedstavuje ¢astka, o kterou vzrostou celkové naklady dané

® JIROVA, Hana. Trh price a politika zaméstnanosti. 1 .vydéani. Praha: Vysoka $kola ekonomické v Praze, 1999. ISBN 80-
7079-635-9, str.9
1" BUCHTA, Miroslav. Mikroekonomie I. 2.vydani. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2005. ISBN 80-7194-795-4, str.109
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firmy, aby tato firma ziskala dodatecnou jednotku prace. Tyto mezni naklady jsou cenou
prace, tedy mzdovou sazbou.

Nez se piijem z mezniho produktu prace vyrovna mzdové sazb¢, bude firma zvySovat
¢i snizovat poptavku po praci. Z ¢ehoz mizeme vyvodit, ze poptavka po praci je zavisla
na vy$i mzdové sazby a je urCena piijmem z mezniho produktu prace. Pak miize byt kiivka

poptavky po praci ztotoznéna s kiivkou piijmu z mezniho produktu.

Graf 3 - K¥ivka poptavky po praci
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Zdroj: JIROVA, Hana. Trh préce a politika zaméstnanosti. 1.vydéani. Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 1999. ISBN 80-7079-635-9,
str.10

Hlavnimi determinantami poptavky po praci jsou tedy:

e cena prace charakterizovana mzdovou sazbou,

e poptavka po produkci vyrabéné pomoci prace a cena této produkce,

e produktivita prace (tj. celkovy vystup déleny pracovnimi vstupy), kterd zavisi na:
a) kvalité vstupt prace,
b) mnozstvi a kvalité kooperujicich vyrobnich faktort,
¢) urovni a uzitim technickych a technologickych znalosti.

e ceny ostatnich vstupt (kapitalu, pudy),

e ocekavané budouci trzby,
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e disponibilni pfebytecna pracovni sila.

Rovnovaha na trhu prace

Pii ur¢itém mnozstvi prace a pii ur¢ité mzdové sazbé vznika na trhu prace rovnovaha.
Rovnovazna mzda je mzdova sazba, pfi které se rovnd mnozstvi prace nabizené v daném

casovém obdobi a mnozstvi prace poptavané.

Graf 4 - Rovnovaha na trhu prace
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Zdroj: JIROVA, Hana. Trh prdce a politika zaméstnanosti. 1.vydani. Praha: Vysoka $kola ekonomické v Praze, 1999. ISBN 80-7079-635-9,
str.10

Poptavka po praci je zobrazena kiivkou D. Se snizujici se mzdou miiZze podnikatel
zaméstnat vice pracovnikl, proto je poptavkova kiivka D klesajici. Nabidka prace je
zobrazena kiivkou S. Se zvysujici se mzdou stoupa nabidka pracovnich sil az do bodu L',
tzv. bodu plné zaméstnanosti. PriseCikem téchto dvou kiivek (D,S) je bod E, ktery
pfedstavuje rovnovahu na trhu prace pfi mzdové sazbé W; a mnozstvi pracovnich sil L;.

Rovnovazna mzda W, je hranici, pod niZ nebudou mzdy klesat.

Jestlize podnikatel, naptiklad na natlak odbort, zvys$i mzdy nad urovenn Wy, tedy na W5,
vytvoii se v grafu tii segmenty. Prvni segment W, B vyjadiuje mnozstvi zaméstnanych
pracovnich sil. Jestlize jsou mzdy takto vysoké, podnikatel sniZzi pocet pracovnich sil.
Segment BC znazornuje nedobrovolnou nezaméstnanost. Nedobrovolné nezaméstnani jsou

tedy ti pracovnici, ktefi chtéji pracovat pii stavajici mzd¢, ale nemohou najit zaméstnani. Treti
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segment CL' pak pfedstavuje dobrovolnou nezaméstnanost, coz jsou lidé, kteti pti dané¢ mzdé
davaji ptednost volnému casu pied praci. Z dané situace vyplyva, Ze zasah odbort sice piinesl

W

zvySeni mezd, ale zaroven prohloubeni nezaméstnanosti. V piipadé, ze je piebytek

pracovnikl, stanovi si firmy piisnéjsi pozadavky na kvalifikaci, zvysi pracovni zatizeni

a najmou pracovniky s nejvyssi kvalifikaci a s nejvétSimi zkusenostmi.

Z vyse uvedeného grafu také vyplyva, Ze nad bodem C je uZ pocet pracovnich sil
omezen, coz vidime ze zakfiveni poptavky. Ta zndzoriiuje, ze pii vysSSi mzdové sazbé,
nad bod C zlstdva mnozstvi pracovnich sil vbodé¢ L'. Z toho budeme pozdéji vychazet

pfi vstupu zahrani¢nich pracovniku.

Kdyby byla mzda nizs$i nez rovnovazna mzdova sazba W, vznikl by tak nedostatek
vykonané préce, kdy firmy nemohou nalézt dostatek pracovnikii, aby zaplnili volna pracovni
mista. Tento nedostatek pracovnich sil by trval tak dlouho, dokud by se mzdova sazba

nevratila na rovnovaznou uroven, tedy na uroven Wj.

2.2 Trh prace v Ceské republice

Jelikoz se ma bakalarska prace vénuje predev§im zamé&stnavani cizincli na nasem uzemi,
je nutno zabyvat se také strukturou volnych mist a poctem evidovanych uchazect,

tedy nabidkou a poptavkou na nasem trhu prace.

Mnoho &eskych obéanii nesouhlasi s podporou Ceské republiky v zaméstnavani cizinct,
at’ uz jsou jimi obcané EU nebo tfetich zemi. Argumentuji tim, Ze jim cizinci berou praci.
Toto konstatovani je vSak zcela nesmysIné. Migranti ovliviiuji pracovni poptavku a nabidku
v Ceské republice naopak tim, Ze vytvafeji nova pracovni mista, at uz jde o obsazeni
pracovnich mist, o které Cesti obcané nemaji zdjem, nebo o ¢innosti vyplyvajici z vétSiho
poctu obyvatel. Je dilezité¢ také zminit skutecnost, Ze naSe pravni predpisy vétSinou
uptednostiiuji na trhu prace domaci pracovni silu a az poté, co pracovni misto nemiize byt
obsazeno obCanem zemé¢, nabizi se cizim statnim piislusnikim, ktefi o né maji zdjem. Timto
opatfenim by se pak mélo zamezit obavam, Ze cizinci ,,pfebiraji“ volnd pracovni mista

domacimu obyvatelstvu.

Nezaméstnanost v nasi zemi je pomérné¢ vysoka, piesto v n€kterych zaméstnaneckych
sektorech roste pocet volnych mist, kterd nelze obsadit domacimi. Pro¢? Domaci jednoduse

nemaji zajem o nepfili§ atraktivni pracovni mista, kde je nabizend nizkd mzda blizici
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se podpoie v nezaméstnanosti, museli by dojizdét za praci, poptipad¢ bydlet mimo sviij

domov. Jinym divodem muze byt vSak také socialni status prace.

Na nésledujicich grafech a v tabulkdch mizeme tedy vidét jak nabidka a poptavka

na trhu prace v CR vypada.

2.2.1 Nabidka a poptavka na trhu prace v CR

Na nésledujicim grafu miizeme vidét pomér poctu nezaméstnanych a poctu volnych
pracovnich mist od roku 1996. Timto grafem bych rdada upozornila na viditelny rozdil
mezi poftem neumisténych uchazecli a volnymi pracovnimi misty. Je mnoho divodda,
které mohou tuto ,,prohlubeni vysvétlit. Neobsazeni vSech volnych mist mize byt zptisobeno
napt. nekvalifikovanosti uchazecti nebo také jejich nezdjmem. Dlvodli mize byt ale jisté

mnohem vice.

Graf 5 - Neumisténi uchazeéi o zaméstnani a volna mista v obdobi 1996 - 2007
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Zdroj: vlastni dle www.czso.cz a Ministerstvo prace a socialnich véci

V dlouhodobém pohledu absolutni pocty nezaméstnanych prudce rostly az do roku
2000. Po dvou letech poklesu se tento rust obnovil a dosahl své nejvyssi hodnoty 542 420
vroce 2003, kdy byl také zjistén nejnizsi pocet volnych pracovnich mist, a to 40 188.
Na grafu dale vidime, ze od roku 2003 pocet nezaméstnanych markantné klesa a pocet
volnych mist naopak roste. Znamena to, Ze nerovnovdaha mezi vy$$i nabidkou a nizsi
poptavkou na trhu prace se zmensuje. Toto zmenSeni mizeme sledovat v nasledujici tabulce,

kterd ndm poda ptesné Ciselné informace za posledni 3 roky.
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Tabulka 1 - Neumisténi uchazeci a volna pracovni mista v letech 2005 - 2007

Rok Neumisténi uchaze¢io  Volna pracovni mista Mira registrované
zaméstnani nezaméstnanosti (%)
2005 510416 52 164 8,88
2006 448 545 93 425 7,67
2007 354 878 141 066 5,98

Zdroj: vlastni dle www.czso.cz a Ministerstvo prace a socialnich véci

Z tabulky €. 1 je patrné, Ze k 31. prosinci 2007 poklesl pocet uchazecii o zaméstnani

registrovanych na ufadech price ze 448545 osob na 354878 osob, tedy

0 93 667 neumisténych uchazecl. Mira nezaméstnanosti za rok 2007 dosdhla 5,98 %

a proti roku 2006 byla nizsi o 1,69 %. Pocet volnych pracovnich mist hldSenych na Gfadech

prace se podstatné zvysil, k 31. prosinci 2007 vzrostl z 93 425 mist na konci roku 2006
na 141 066.

2.2.1.1 Struktura volnych pracovnich mist dle dosazené klasifikace

V tabulce ¢. 2 je znazornén pomér v nabidce volnych mist podle jednotlivych typh
vzdélani, tedy podle pozadavki na vzdélani ze strany zaméstnavatele, od roku 2005 do roku
2007. Ztabulky je zfejmé, Ze nejvice volnych pracovnich mist v kazdém roce bylo
pro vyucené, dale pak pro uchazece se zdkladnim vzdélani a pro uchazece s uplnym

stitedoskolskym odbornym vzdélanim s maturitou.

Tabulka 2 - Pocet volnych pracovnich mist podle vzdélani (stav k 31. 12.)

Nejvyssi dosazené vzdélani 2005 2006 2007
Bez vzdélani + netplné zékladni vzdélani 915 1539 5105
Zakladni 17077 | 28980 56 849
Vyuceni 22892 | 43258 55119
Stedni bez maturity 669 1 852 2730
Vyuceni s maturitou 1166 2018 2621
Uplné stiedni vieobecné s maturitou 720 1 086 1458
Uplné stiedni odborné s maturitou 5663 10 085 11613
Vyssi odborné 146 339 490
Vysokoskolské 2 904 4257 4 897
Neumisténi uchazeci o zaméstnani celkem 52 164 93 425 141 066

Zdroj: vlastni dle www.czso.cz a Ministerstvo prace a socialnich véci

K 31. prosinci 2007 byla nejvy$si nabidka volnych pracovnich mist pro vyucené

(39,1 %), pro uchazece se zdkladnim vzdélanim a bez vzdélani (43,9 %) a pro sttedoskolaky

véetné vyucenych s maturitou (13,1 %).
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Je tedy zfejmé, Ze na pracovni mista vyzadujici vyssi kvalifikaci ma Ceska republika
nedostatek pracovnikii. Pomér volnych pracovnich mist a neumisténych uchazect vSak zavisi
nejen na kvalifikaci danych pracovniki, ale také na Gizemi, ve kterém Zziji, o ¢emz se miizeme

presvédcit v nasledujici subkapitole.

2.2.1.2 Struktura volnych pracovnich mist dle kraju

K 31. prosinci 2007 bylo v hlavnim mésté Praha k dispozici 28 746 volnych pracovnich
mist, coz bylo nejvice ze vSech 14 krajii. Druhym krajem s nejvét§im poctem volnych mist byl
Stfedocesky kraj s 19 691 pracovnimi misty a tfeti Plzensky kraj se 14 443 volnymi misty.
Naopak nejmensi pocet volnych pracovnich mist byl evidovan v Karlovarském a Libereckém

kraji, méné nez 5000 volnych pracovnich mist.

Na jedno volné pracovni misto piipadalo na konci roku v priméru 2,5 uchazece.
Nad tento primér se dostalo 9 kraji, z toho nejvice uchazecli na 1 volné pracovni misto bylo
v Usteckém (7,7), Moravskoslezském (6,2) a Olomouckém kraji (4,5). Nejniz$i podet

uchazecti na 1 volné misto bylo v HI. mést¢ Praha (0,6) a v Plzeniském kraji (1,0).

Tabulka 3 - Pocet volnych pracovnich mist dle kraju (stav k 31. 12.)

Kraj Volna pracovni mista Uchazeci o 1 volné misto
2005 2006 2007 2005 2006 2007

HI. m. Praha 11119 16192 | 28746 2,2 1,3 0,6
Stredocesky kraj 7064 | 12478 | 19691 5,8 2,8 1,5
JihoCesky kraj 2 636 5222 6 983 9,0 3,9 2,4
Plzensky kraj 3940 7214 | 14443 5,2 2,5 1,0
Karlovarsky kraj 1206 2 354 3167 14,9 6,9 4,1
Ustecky kraj 2710 5003 6 462 26,0 12,7 7,7
Liberecky kraj 2425 3 648 4612 7,8 4,7 32
Kralovéhradecky kraj 2731 4413 5329 8,1 4.4 2,7
Pardubicky kraj 2 364 7 296 9541 9,6 2,7 1,6
Vysoc¢ina 1913 4071 5764 11,9 4,9 2,8
Jihomoravsky kraj 5834 7990 | 13725 10,9 6,9 3,2
Olomoucky kraj 2 849 4537 5224 12,7 6,9 4,5
Zlinsky kraj 2 067 5111 6 683 14,3 5,0 3,0
Moravskoslezsky kraj 3306 7896 | 10696 29,2 10,8 6,2
Ceska republika 52164 | 93425 | 141 066 9,8 4,8 2,5

Zdroj: vlastni dle www.czso.cz a Ministerstvo prace a socialnich véci

Porovname-li kraje podle poctu volnych mist a poctu uchazec¢l na 1 volné misto
na konci roku 2007, vidime, ze z hlediska poctu volnych pracovnich mist je na tom nejhtie
Karlovarsky kraj (3 167) a nejlépe Hl. mésto Praha (28 746). Z hlediska poctu uchazeci

na 1 volné misto je na tom nejhtife Ustecky kraj, kde na 1 volné misto ptipada 7,7 uchazede,
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coz dokazuje, ze je v tomto kraji velmi malo pracovnich pftilezitosti. Nejlépe je na tom vSak

opét Hl. mésto Praha, kde na 1 volné misto ptipada 0,6 uchazece.

2.3 Politika zaméstnanosti

Politiku zaméstnanosti lze definovat jako ,, cinnost smérujici k dosazeni rovnovihy
mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, produktivnimu vyuziti zdroju pracovnich sil

v ’ ’ v o v ooy 11
a k zabezpeceni prava obcanii na zaméstnani.

Je v8ak nutno fici, Ze vlada do trhu prace pfimo nezasahuje, ale vytvaii podminky
pro jeho lepsi fungovani a ze politika zaméstnanosti miize vyvoj na trhu prace pouze podpofit
¢i doladit, ale nemtize ho zdsadnim zplisobem zménit. Statni politika zaméstnanosti mé za cil
vytvaret optimalni podminky a piedpoklady pro dosazeni plné, produktivni a svobodné

zvolené zaméstnanosti.

Jednim ze zédkladnich prav obcana v demokratické spolecnosti je pravo na zaméstnani
bez ohledu na rasu, barvu pleti, pohlavi, sexudlni orientaci, jazyk, nabozZenstvi, politické
nebo jiné smysleni, Clenstvi v politickych stranach nebo piislusnost k politickym hnutim,
narodnost, etnicky nebo socidlni piivod, majetek, zdravotni stav nebo vék. Naproti tomu,
pfed rokem 1989 toto neplatilo. Zakonem nebylo déno pravo, ale povinnost byt zaméstnan.
Na trhu prace byly ob¢ané na zakladé¢ politického smysleni, strannosti, nabozenstvi a dalsich

divodii zvyhodiiovéni ¢i naopak.

Pravem na zaméstnani je pravo fyzické osoby, kterd chce a mlze pracovat a o préci
se uchazi, na zaméstndni v pracovnépravnim vztahu, na zprostiedkovani zamé&stnani

a na poskytnuti dalSich sluzeb se zaméstnanim souvisejicich.

Stat zastoupenvy Ministerstvem prace a socialnich véci (dale jen ., MPSV*) a tfady prace

ovliviiuje vyvoj vztahu na trhu prace prostfednictvim:

e pasivni politiky zaméstnanosti, stanovenim podminek a vySe poskytovani
hmotného zabezpeceni uchazecli o zaméstnadni a dalSich socidlnich transfert

nezaméstnanym,

e aktivni politiky zaméstnanosti, tzn. podpora zachovani nebo vytvafeni stalych
a docasnych novych pracovnich mist, podpora zaméstnavani mladych lidi,

rekvalifikace,

""" NEMEC, Otakar. Lidské zdroje na trhu préce. 1.vydani. Praha: Vysoka $kola ekonomické v Praze, 2002. ISBN 80-245-
0350-6, str.69
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e hospodarsko-politickymi opatifenimi, které nejsou bezprostiedn¢ orientovany
na trh prace, ale maji na né& podstatny dopad (podpora malého a stfedniho

podnikani, atd.).

Existuji zékladni pravni normy, které stanovuji postup k dosazeni cili politiky statu
v oblasti zaméstnanosti. Smérodatnym v této oblasti je stavajici zdkon ¢. 435/2004 Sb.,
o zameéstnanosti, jez nabyl u¢innosti dnem 1.10.2004 a nahradil zakon ¢.1/1991 Sb.,
o zaméstnanosti a zdkon CNR &. 9/1991, o zaméstnanosti a pisobnosti organti CR na tseku
zaméstnanosti. V souladu s pradvem Evropskych spolecenstvi upravuje Zakon ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosaZeni

plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti.

Podle stavajiciho zékona zahrnuje statni politika zaméstnanosti v Ceské republice

piedevsim:
e zabezpeCovani prava na zaméstnani,

e sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, zpracovavani prognoz
a koncepci zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojii na tiseku trhu prace, programi

a projektli pro pracovni uplatnéni fyzickych osob,

e koordinaci opatfeni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku
trthu prace v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami

pro cerpani pomoci z Evropského socialniho fondu,

e tvorbu a koordinaci jednotlivych programi a opatieni k zajisténi priorit v oblasti

zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojui na useku trhu prace,
e uplatiovani aktivni politiky zaméstnanosti,

e tvorbu a zapojeni do mezindrodnich programii souvisejicich s rozvojem

zaméstnanosti a lidskych zdroji na Gseku trhu préce,
e hospodateni s prostiedky na politiku zaméstnanosti,

e poskytovani informacnich, poradenskych a zprosttedkovatelskych sluzeb na trhu

prace,
e poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci,

e opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachazeni s muZzi a Zenami, s osobami

bez ohledu na jejich rasovy a etnicky ptivod, s osobami se zdravotnim postizenim
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a s dalSimi skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace, pokud jde
o pristup k zaméstnani, rekvalifikaci, ptipravu k praci a ke specializovanym

rekvalifika¢nim kurziim, a opatieni pro zaméstnavani téchto osob,

e opatfeni pro zaméstnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenim a dalSich

skupin fyzickych osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace,

e usmériovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahrani¢i na zemi Ceské republiky

a z uzemi Ceské republiky do zahranici.

Hospodaiska politika je souhrn ekonomickych opatieni zaméfenych bud plosné,
na celou ekonomiku nebo do jejich riznych ¢asti. Pro hospodaiskou politiku statu v oblasti
zaméstnanosti miZzeme rozliSovat velkou a malou politiku zaméstnanosti. Velkd politika
zamg&stnanosti, kterd se svymi opatfenimi zaméfuje na odstranéni pfi¢in vzniku nadmérné
nezaméstnanosti, pisobi spise plosné. Nejedna se tedy pouze o nezaméstnanost, ale i o dalsi
problémy, které souviseji pfedevSim s ekonomickym rastem, platebni bilanci a inflaci.

Naproti tomu mald politika zaméstnanosti, feSici disledky existujici nerovnovahy na trhu

prace, je zamé&fena spiSe na regionalni aspekty nezaméstnanosti. Pro tyto ucely byly ziizeny
staitni Gzemni organy — ufady prace. Utady prace prevzaly zakladni ukoly souvisejici

se zprostiedkovanim zaméstnani a vyplaty podpory v nezaméstnanosti.

Je potfeba zminit, Ze toto rozdéleni zaméstnanosti je pouze orientaénim rozliSenim

pfijimanych opatteni, ktera se v praxi prekryvaji.

2.3.1 Institucionalni zabezpeceni verejnych sluzeb zaméstnanosti

Po obnoveni &innosti MPSV CR vroce 1990 byly zahajeny prace na vybudovani
ceského systému sluzeb zaméstnanosti. Na zéklad¢ ndvrhu Zakona o zfizeni ufadl prace,
ktery ptipravilo MPSV, bylo pfijato Zakonné opatfeni predsednictva Ceské narodni rady
ze dne 20.7.1990 €.306, o ziizeni ufada prace. V nasledujicim roce byl zminény zékon zrusen
a misto n&j prevzal Gfady prace zékon &. 9/1991 Sb., 0 zaméstnanosti a piisobnosti organii CR

na useku zaméstnanosti a po jeho zruseni pak zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

Dne 1.8.1990 byla ustanovena Sprava sluzeb zaméstnanosti jako soucast MPSV,

jez byla povétena vybudovanim sité¢ ufada prace a jejich fizenim.

Legislativni proces zaloZeni Spravy sluzeb zamé&stnanosti byl dovrSen piijetim Zakona

Federalniho shroméazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky ¢.1 ze dne 4.12. 1990 Sb.,
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o zamé&stnanosti a Zakona Ceské narodni rady ¢.9 ze dne 19.12. 1990 Sb., o zaméstnanosti

a pusobnosti organit CR na tiseku zamé&stnanosti.

Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské republice vykonavaji
Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky (MPSV) a tiFady prace (UP). Utady
prace jsou izemnim organem statni spravy s pravni subjektivitou. Nadiizenym orgédnem uiada

prace je Ministerstvo prace a socidlnich véci.

. 0 r o r r v o’ 4 r . 12
Ministerstvo prace a socialnich véci Ceskeé republiky

MPSV ma za tkol:

e {idit a kontrolovat vykon statni spravy a dodrzovani zdkonnosti pfi zabezpeCovani

statni politiky zaméstnanosti,

e zpracovavat celostatni koncepce a programy statni politiky zaméstnanosti,

e soustavné sledovat a vyhodnocovat situaci na trhu préce,

e zabezpecovat tvorbu narodni soustavy povolani v souladu s vyvojem trhu préce,

e fidit urady prace,

e spravovat a poskytovat prostiedky na zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti,
rozhodovat o jejich pouziti, zajiStovat narodni financovéani opatfeni v oblasti
zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojii na Gseku trhu prace, kterd jsou obsazena
v programech Evropského socidlniho fondu, a zabezpeCovat projekéni feSeni

a programov¢ technické vybaveni informacniho systému v oblasti zaméstnanosti

a koordinovat ¢innosti v ramci systému Evropskych sluzeb zaméstnanosti,

e zabezpeCovat rozvijeni mezindrodnich vztahii a mezindrodni spolupraci v oblasti
zaméstnanosti a lidskych zdrojii na tuseku trhu prace, vcetné spoluprace

s Evropskym spole€enstvim,
e spolupracovat s ptislusSnymi organy vetejné spravy c¢lenskych stat Evropské unie
v souvislosti s vysilanim zaméstnancii k vykonu prace na tizemi jiného ¢lenského

statu,

e ziizovat statni rekvalifikacni stfediska a pracovné rehabilitacni stiediska pro osoby

se zdravotnim postizenim,

12 Upraveno z: zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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vést pro ucely zaméstnanosti centralni evidenci zdjemcl o zaméstnani, uchazect
0 zaméstnani, osob se zdravotnim postizenim, cizinci a evidenci povoleni

k vykonu umé¢lecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti déti,

udélovat a odnimat povoleni pravnickym nebo fyzickym  osobam
ke zprostfedkovani zaméstnani a vést evidenci agentur prace a kontrolovat jejich

¢innost,

vykonavat kontrolni ¢innost na iseku zaméstnanosti, véetné ukladani pokut.

Uiady prace”

Utady prace jsou spravni ufady. Jejich sidla a spravni obvody se shoduji se sidly

a uzemnimi obvody okrest. Celkem je ufad prace v Ceské republice 77 — Hl. mésto Praha
(1), Jihocesky kraj (7), Jihomoravsky kraj (7), Karlovarsky kraj (3), Kralovéhradecky kraj (5),
Liberecky kraj (4), Moravskoslezsky kraj (6), Olomoucky kraj (5), Pardubicky kraj (4),
Plzetisky kraj (7), Sttedodesky kraj (12), Ustecky kraj (7), Vyso¢ina (5) a Zlinsky kraj (4).

Reditele jmenuje a odvolava ministr prace a socialnich véci.

Utad préce:

zpracovava koncepci vyvoje zaméstnanosti ve svém spravnim obvodu, soustavné
sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace a piijimd opatieni na ovlivnéni

poptavky a nabidky prace,

spolupracuje se spravnimi ufady, Uzemnimi samospravnymi celky, organy
socialniho zabezpeceni, orgdny pomoci v hmotné nouzi, organy statni zdravotni
spravy, zaméstnavateli a dalSimi subjekty podle zvlastnich pravnich piedpist
pii tvorbé a realizaci opatieni souvisejicich s rozvojem trhu prace

a se zamestnanosti,

zabezpecuje a podporuje projekty a opatieni souvisejici s rozvojem lidskych
zdrojii v oblasti trhu prace uskute¢iiované v jeho spravnim obvodu, vCetné ucasti
na mezinarodnich programech a projektech, programech a projektech
s mezinarodni ucasti a na programech financovanych z Evropskych strukturalnich

fondii a v rdmci programii zaméstnanosti a programt Evropského spolecenstvi,

13 Upraveno z: zakona ¢. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti.
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provadi zprostiedkovani zaméstnani uchazeCim o zaméstnani a zajemcim

o zaméstnani a poskytuje dalsi sluzby v oblasti zaméstnanosti,

poskytuje fyzickym osobam a zaméstnavatelim poradenské, informacni a dalsi

sluzby v oblasti zamé&stnanosti,

oveéfuje nové ndstroje aktivni politiky zaméstnanosti a  zabezpecuje jejich
uplatnovani, poskytuje ptispévky z prostfedki na aktivni politiku zaméestnanosti

a vyplaci podporu v nezaméstnanosti a podporu pfi rekvalifikaci,

vede pro ucely zaméstnanosti evidenci volnych pracovnich mist, evidenci zéjemct
o zaméstnani, evidenci uchazefii o zaméstnani, evidenci osob se zdravotnim
postizenim, evidenci cizincl a evidenci povoleni k vykonu umélecké, kulturni,
sportovni nebo reklamni cinnosti déti; tdaje z téchto evidenci predava

do centralnich evidenci vedenych ministerstvem,

potvrzuje obcanovi Evropské unie pro ucely ud€leni povoleni k trvalému
nebo prechodnému pobytu dobu vedeni v evidenci uchazeCli o zaméstnani
a sezoénnimu zaméstnanci existenci pracovni smlouvy, dohody o pracovni ¢innosti

nebo dohody o provedeni prace,
vykonava kontrolni ¢innost na iseku zaméstnanosti, véetné ukladani pokut,
posuzuje a rozhoduje, zda jde o osobu zdravotné znevyhodnénou,

posuzuje pro ucely poskytnuti davek nebo mimotaddnych vyhod podle zvlaStnich

pravnich ptedpist
- dlouhodobé¢ neptiznivy zdravotni stav ditéte,

- zda si fyzickd osoba mize zvysit vzhledem ke svému zdravotnimu stavu

zivotni uroven vlastni praci,

- zda jde o fyzickou osobu téZce zdravotné postizenou a druh a stupeni tohoto
postizeni pro ucely mimotradnych vyhod, ptispévku na upravu bytu, thradu
bezbariérového bytu nebo garaze, koupi, celkovou opravu a upravu

motorového vozidla a ptispévku na individuéalni dopravu,

- zda jde pro tcely davek statni socidlni podpory o fyzickou osobu dlouhodobé
tézce zdravotné postizenou, dlouhodobé zdravotné postizenou nebo o dité

dlouhodobé nemocné,
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- stupen zavislosti fyzické osoby pro ucely ptispévku na péci,
e adalsi povinnosti.

Urtady prace pro uzemni obvod krome vySe uvedeného dale zabezpecuji:

e zpracovani koncepce a strategie zaméstnanosti a zpracovani statistik, rozbort

a vyhleda,
e koordinaci ¢innosti tfadu prace pii provadéni aktivni politiky zaméstnanosti,
e cCinnost Evropskych sluzeb zaméstnanosti,

e spolupraci pfi vytvareni mezinarodnich programti nebo programil s mezinarodni
ucasti tykajicich se rozvoje lidskych zdroji a financovani z prostiedkti Evropskych

strukturalnich fondu,

e zfizovani Skolicich a rekvalifikacnich stfedisek, a pro osoby se zdravotnim

postizenim pracovné rehabilitacnich stiedisek,

e spolupraci v otdzkach zabezpeCovani zaméstnanosti, mobility pracovnich sil
a rozvoje lidskych zdroji s tUzemnimi samospravnymi celky, pfisluSnymi

odborovymi organizacemi a organizacemi zaméstnavateld,

e zpracovani podkladl pro udélovani investi¢nich pobidek.

Sluzby nabizené urady prace pro ob¢any a zaméstnavatele
Sluzby poskytované obéaniim a zaméstnavateliim urady prace jsou bezplatné.

Mezi tyto sluzby patfi:

e pomoc ufadl prace obcanim pii volbé povolani,
e pomoc ufadll prace ob¢antim pti vybéru skoly,
e informace o volnych pracovnich mistech,

o zprostfedkovatelska cCinnost, pfi niz uUfad prace porovnava predpoklady
a schopnosti uchaze¢e o zaméstnani s pozadavky zaméstnavatele a poté vhodné

uchazece vysila k zaméstnavateli.
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Statni Grad inspekce prace

Statni urad inspekce prace se také zabyva politikou zaméstnanosti, je vSak zaméfen

pouze na jiz zaméstnané osoby.

Institut trhu prace (ITP) — podpirny systém sluZeb zamé&stnanosti'*

Institut trhu préace je systémovy projekt, ktery spustilo Ministerstvo prace a socidlnich
véci  spoleéné s Hospodaiskou komorou CR a Narodnim vzdélavacim fondem
1.¢ervence 2006 v ramci Operacniho programu Rozvoj lidskych zdrojt. Projekt se realizuje
v péti pilotnich krajich — Usteckém, Moravskoslezském, Pardubickém, Zlinském a kraji

Vysocina.

Cilem ITP je modernizace vefejnych sluzeb zaméstnanosti a zvySeni jejich kvality
1 dostupnosti pro jednotlivé skupiny klientli. VySe uvedena modernizace zahrnuje zvysSeni
kapacity téchto sluzeb zapojenim dalSich spolupracujicich organizaci, vyrazné rozsifeni
spoluprace sluzeb zaméstnanosti se zaméstnavatelskymi subjekty, vybudovani uceleného
informacéniho systému ptistupného vSem subjektiim podilejicim se na sluzbach zaméstnanosti
a vypracovani metodik a postupi, které jsou pro fungovani modernizovaného systému

vetejnych sluZzeb zaméstnanosti nezbytné.
Projekt bude ukoncen 31.srpna 2008.

MPSV piedpoklada, ze po vyhodnoceni vysledkii tohoto projektu v pilotnich krajich,
zavede systém i v ostatnich krajich CR, a to v pribdhu nasledného programovaciho obdobi

2007 —2013.

Jeho realizace by méla pfispet ke snizovani a prevenci nezaméstnanosti, ke zlepSeni
spoluprace uradu prace, zaméstnavatelll, vzdélavacich zatfizeni a dalSich subjektd na mistni
a regionalni arovni.

Tento projekt je kryt zptevazné C&asti z prosttedkli Evropského socialniho fondu,

zbyvajici ¢ast z rozpoCtu resortu prace a socialnich véci.

2.4 Shrnuti

Statni politika zaméstnanosti vCR ma za cil vytvafet optimalni podminky

a ptedpoklady pro dosazeni plné, produktivni a svobodné zvolené zaméstnanosti a ochranu

14 Zdroj: www.mpsv.cz - stranky Ministerstva prace a socidlnich véci.
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proti nezaméstnanosti. Smeérodatnym zdkonem v oblasti zameéstnanosti je Zakon

¢. 435/2004 Sb., o zam¢&stnanosti.

Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v CR vykonavaji Ministerstvo prace
a socialnich véci a ufady prace, kde MPSV je nadiizenym orginem UP. N&které jejich
¢innosti a ukoly jsou podobné, MPSV je vSak vykonava na celostatni urovni, zatimco ufady
prace je provadi jen ve svém obvod&. UP jsou v piimém kontaktu s ob&any, pomahaji jim
pti volbé povolani, pfi vybéru Skol a poskytuji jim informace o volnych pracovnich mistech.
Oblasti zaméstnanosti se dale zabyva Statni Ufad inspekce prace, pouze jiz zaméstnanymi
osobami. MPSV wvytvofilo projekt nazvany Institut trhu prace. Cilem projektu je
zmodernizovat a zkvalitnit vefejné sluzby zaméstnanosti. Ma pfispét ke sniZovani a prevenci
nezamé&stnanosti, ke zlepSeni spoluprace uradl prace, zaméstnavatelii, vzdélavacich a dalSich

subjekti.

Podivame-li se na soucasny stav na trhu prace, zjistime, ze nerovnovaha na trhu prace
se v Ceské republice kazdym rokem zmensuje. Pomér poétu nezaméstnanych osob klesa
a naopak pocet volnych pracovnich mist roste. V roce 2007 dosdhla mira nezaméstnanosti
5,98 % oproti roku 2006, kdy byla jeji vyse 7,67 %. Ale i ptes vysoky pocet volnych
pracovnich mist je nezaméstnanost zna¢né vysoka. Je to zdivodnéno zejména tim, Ze domaci
nemaji zajem o neatraktivni mista, ktera nabizi nizkou mzdu nebo je za praci nutné dojizdét,

popiipad¢ bydlet mimo sviij domov.

Nejvice pracovnich mist ¢lenénych z hlediska dosaZené¢ho vzdélani je pro uchazece
vyucené, se zakladnim vzdelanim, ¢i stfedoskolskym vzdélanim, zatimco volnych pracovnich
mist vyzadujicich vy$si kvalifikaci je v CR nedostatek. Na zikladé ¢&lenéni volnych
pracovnich mist dle kraji je zfejmé, ze nejlépe je na tom HI. mésto Praha, kterd ma sice
nejvice volnych pracovnich mist, avSak pouze 0,6 uchazee na 1 volné misto. V poctu
uchaze¢t na 1 volné misto je na tom nejhtite Ustecky kraj, kde na 1 volné pracovni misto
piipada 7,7 uchazecu.

Z téchto udaju vyplyva, Ze je malo ceskych pracovnikli ochotno za ur€itych podminek
pracovat a zaplnit tak volna pracovni mista. Ceska republika tedy zvolila jako jedno z feSeni
tohoto problému piijimani zahrani¢ni pracovni sily.

Na tGzemi CR je mnoho obdant, ktefi se vétsiho piilivu zahraniénich pracovniki
na Cesky trh prace obavaji. Jsou presvédceni o tom, Ze jim cizinci berou préci. Tento ndzor lze

vSak velmi jednoduSe vyvratit a naopak potvrdit, Ze jsou cizinci na naSem trhu velmi potiebni.
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Migranti sice ovliviiuji pracovni poptavku a nabidku, avSak vytvarenim novych pracovnich
mist a obsazenim takovych mist, o kterd tuzemsti pracovnici nestoji nebo na tuto praci nemaji
dostatecnou kvalifikaci. V ptipad¢, Ze volna pracovni mista nejsou obsazena doméaci pracovni

silou, jsou nasledné nabizena cizim statnim pfislusnikiim, kteti o n€ maji zajem.

Problematika cizincii na trhu prace je podrobnéji vysvétlena v nasledujici kapitole.
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3 POZICE CIZINCU NA TRHU PRACE V CESKE
REPUBLICE

3.1 Zakladni pojmy

V této Casti se vénuji vymezeni zakladnich pojm, které s problematikou pozice cizincli

na trhu préace souvisi.

3.1.1 Pravni predpisy tykajici se zaméstnavani cizinct

Podminky zaméstnavani cizich statnich piislugnikt v Ceské republice jsou stanoveny
zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dile jen ,zakon o zaméstnanosti),
podle néhoz mohou byt cizinci zamé&stnani na tizemi CR, pokud jim bylo ud&leno povoleni

k zaméstnani a povoleni o pobytu.

Vstupem a pobytem cizinci na uzemi Ceské republiky se zabyva zakon
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zikont

(déle jen ,,pobytovy zadkon®).

Dal$imi pravnimi predpisy, které se zahrani¢ni zaméstnanosti tvkaii jsou:

e Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zmén¢ zékona ¢.. 283/1991 Sb., o Policii

Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti (dale jen ,,zdkon o azylu®);

e Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen

»zakonik prace®);

e Zakon 97/1963 Sb., 0 mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, ve znéni
pozdé¢jsich predpist;

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., o spravnim Fizeni (spravni rad), ve znéni pozdéjsich
piedpist (dale jen ,,spravni fad*);

e Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist;

e Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ve znéni pozdéjsich predpist;

e Vyhlaska ¢. 192/1993 Sb., o kolkovych znamkach, ve znéni pozdéjsich predpist;

v

o Zaikon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku

na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi;
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e Zakon €. 550/1991 Sb., o vSeobecném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozd¢jsSich
predpist;

e Zakon CNR & 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi,
ve znéni pozd¢jSich predpisi;

1%

e Zakon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancu pri platebni neschopnosti

zaméstnavatele a o zmén¢ nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist;

e Narfizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 ze dne 15. fijna 1968, o svobodé pohybu

pracovniki Spole¢enstvi;

e Nafizeni Rady (EHS) €. 311/76 ze dne 9. inora 1976, o sestavovani statistik

o zahranicnich pracovnicich;

e Zakon ¢. 221/2003 Sb., o doc¢asné ochrané cizincii;

e Usneseni ¢. 55 ze dne 13. ledna 2003, Zasady politiky vlady v oblasti migrace
cizinci;

e Usneseni €.720 ze dne 10. cervence 2002, pilotni projekt Aktivni vybér

kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki.

3.1.2 Zaméstnavani

Zaméstnavani je chapano jako forma zavislého vztahu mezi zaméstnancem
a zam¢stnavatelem, kdy zaméstnanec provadi ¢innost na zdkladé pokyni zaméstnavatele

v uréité dob& a na mistd, které mu k tomu zaméstnavatel uréi. Podle zakoniku prace" je

zaméstnavatel povinen pfidélovat zaméstnanci praci podle pracovni smlouvy, platit mu
za vykonanou praci mzdu nebo plat a vytvaret podminky pro plnéni jeho pracovnich ukold.
Zameéstnanec je povinen podle pokynii zaméstnavatele konat osobné prace podle pracovni
smlouvy ve stanovené pracovni dob&é a dodrzovat vSechny povinnosti vyplyvajici
z pracovniho poméru. Obdobné je to i v ptipadé dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér (dohoda o provedeni prace, dohoda o pracovni Cinnosti). Jelikoz zaméstnavatel je
za vysledek c¢innosti svych zaméstnanci odpovédny, musi tedy ve vSech ptipadech tadné

vykon prace zkontrolovat.

'S Upraveno z: Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jich predpisi.
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3.1.3 Zaméstnavatel

Zaméstnavatel je vymezen v zédkoniku prace (§ 7) a také v zdkon¢ o zaméstnanosti (§ 3).

Tuzemsky zaméstnavatel

Podle zakoniku prace'® se zaméstnavatelem rozumi pravnickda nebo fyzickd osoba

zaméstnavajici fyzickou osobu v pracovnépravnim vztahu. Zaméstnavatel vystupuje

v pracovnépravnich vztazich svym jménem a ma odpovédnost, kterda mu z téchto vztahl
vyplyva.

r % -1 v Y % / . ’
Podle zékona o zaméstnanosti'’ se za zaméstnavatele povazuji kromé pravnickych

a fyzickych osob také organizacni slozky zahrani¢ni pravnické osoby nebo zahranicni fyzické
osoby, jez jsou opravnéné na tizemi Ceské republiky podnikat. Za fyzické osoby, jez jsou
zaméstnanci se v tomto zakon& rozumi nejen statni ob&ané Ceské republiky, ale i cizinci. Je
nutno také zminit fakt, ze kterykoliv ob¢an jiného c¢lenského statu Evropské unie a jeho
rodinny pfisluSnik maji podle tohoto zakona stejné pravni postaveni v pravnich vztazich jako

obéan Ceské republiky.

Kazdy zaméstnavatel musi byt zapsan do obchodniho rejstiiku nebo do jiného zdkonem
uréeného rejstiiku, prislusného seznamu nebo vedeni ve stanovené evidenci u prislusného
organu CR. Pokud jde o zahraniéni pravnickou nebo fyzickou osobu, ktera v CR podnika, je
jeji zapis do obchodniho rejstiiku nutny. Pokud jde ale o fyzicko osobu, kterd je obanem
¢lenského statu EU, povinnost zapisu do obchodniho rejstiiku se ji netyka, jelikoz, jak uz bylo

zminéno vyse, maji stejné pravni postaveni v pravnich vztazich jako ob¢ané Ceské republiky.

Déle také existuje pojem zahrani¢ni zaméstnavatel. Zahranicni zaméstnavatel je
pravnicka osoba se sidlem nebo fyzicka osoba s bydlistém mimo tizemi CR, ktera v CR trvale
nepodnikd, aviak vysila své zaméstnance do CR za tuéelem realizace obchodni nebo jiné
smlouvy uzaviené s tuzemskou pravnickou nebo fyzickou osobou. Tito zaméstnanci se pak
po provedeni prace, na kterou byli vyslani, vraceji zpét do sidla zaméstnavatele. Pravnicka
nebo fyzicka osoba, kterd s témito cizinci vyslanymi zahranicnim zaméstnavatelem jednala, je
odpovédna za veskeré nalezitosti spojenymi s jejich vyslanim. Zahrani¢ni zaméstnavatelé
a jejich zaméstnanci nejsou tedy na Ceském pracovnim trhu evidovani, a tak neovliviiuji

nezameéstnanost CR.

'® Upraveno z: Zakon &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdgjsich predpisii.
17 Upraveno z: Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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3.1.4 Cizinec

Cizinctim a podminkam pro jejich vstup a pobyt na tizemi Ceské republiky se vénuje

pobytovy zakon.

Podle pobytového zdkona'® se cizincem rozumi fyzickd osoba, kterd neni statnim

obcanem Ceské republiky, obanem Evropské unie ani jeho rodinnym ptislusnikem. Rozumi
se jim osoby ze zemi mimo Evropské unie, tedy osoby z tzv. tfetich zemi. Cizincem mutze byt

také osoba bez statni prislusnosti.

Obcané cClenskych stati Evropské unie a jejich rodinni piislusnici nejsou z hlediska
zdkona o zaméstnanosti povaZzovani za cizince a v souladu stimto zdkonem maji stejné
postaveni jako ob¢ané Ceské republiky. Ke statim EU patii Belgie, Bulharsko, Ceska
republika, Dénsko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva, Lotysko,
Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Rumunsko, Recko, Slovinsko, Slovensko, gpanélsko, Svédsko, Velka Britanie. Stejné pravni
postaveni maji také obcané Norska, Lichtenstejnska a Islandu, které patii do Evropského
hospodaiského prostoru (EHP), jejich rodinni ptislusnici a dale také ob&ané Svycarska a jejich

rodinni pfislusnici (déle jen ,,EU*).

Obcan Evropské unie a rodinny pfisluSnik ob¢ana Evropské unie je povinen pfi vstupu
na Uzemi naSeho statu predlozit cestovni doklad nebo jiny doklad, ktery prokdze jeho
totoznost a skutecnost, ze je obCanem cClenského statu Evropské unie. Jestlize rodinny
prislusnik obcana Evropské unie sam obanem Evropské unie neni, je povinen piredlozit také

vizum k pobytu na izemi, vztahuje-li se na n¢ho vizové povinnost.

Cizinec, ktery chce vstoupit na nase uzemi, musi pii hrani¢ni kontrole pfedlozit cestovni
doklad a také vizum opraviujici k pobytu na tzemi, pokud se na néj vizova povinnost

vztahuje.

Cizinci, ktefi maji na Gzemi Ceské republiky trvaly pobyt, maji pro ucely zaméstnavani
stejné pravni postaveni jako obCané Ceské republiky, tzn. Ze pfi vybéru zaméstnani nejsou
omezovani. Vyjimkou jsou vSak néktera povolani, kde se podle zdkona vyzaduje statni

obcanstvi.

18 Upraveno z: Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a o zméng n&kterych zakoni.
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3.1.5 Druhy pobytu cizince na izemi Ceské republiky

Podminky vstupu a pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky upravuje pobytovy zakon.

Podle tohoto zdkona miiZe cizinec na naSem uzemi pobyvat piechodné nebo trvale.

Prechodny pobyt

y v y , 19 o v .. ~ v , , ’ v
Na zakladé pobytového zdkona= muze cizinec pfechodné pobyvat na tzemi naSeho

statu:
- bezviza,

- na zéklad¢ udélené¢ho kratkodobého viza (letiStni vizum, prijezdni vizum, vizum

k pobytu do 90 dnt, jednotné schengenské vizum),

- na zakladé udéleného dlouhodobého viza (vizum nad 90 dnii, dlouhodobé vizum

smluvnich statit),
- na zaklad¢ udéleného diplomatického viza nebo zvlastniho viza,
- na zéklad¢ povoleni k prechodnému pobytu nebo

- na zaklad¢ vyjezdniho piikazu.

Piechodny pobyt na tizemi bez viza*

Cizinec mize pobyvat na uzemi piechodné bez viza, jestlize tak stanovi pfimo pravni
piedpis Evropskych spolecenstvi a je-li tak stanoveno mezinarodni smlouvou nebo nafizenim
vlady. Pfechodné mize na uzemi naSeho statu bez viza pobyvat napt. oban Evropské unie,
drzitel dokladu o povoleni dlouhodobého nebo trvalého pobytu na tizemi jiného smluvniho
statu a doba pobytu na uzemi nepiekro¢i 3 mésice, rodinny prislusnik obc¢ana Evropské unie,
ktery sam neni ob¢anem Evropské unie a neni ani drzitelem dokladu o povoleni pfechodného
nebo trvalého pobytu na uzemi jiného ¢lenského statu Evropské unie a doba pobytu na izemi

nepiekroci 3 mésice.

Pfechodny pobyt na izemi na kratkodoba viza

o Prijezdni vizum slouzi k prijezdu tizemim pii jeho cesté z jednoho statu do jiného

a opraviuje cizince k pobytu na uzemi po dobu 5 dni pti kazdé ceste.

1% Upraveno z: Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zm&n& n&kterych zakonil.
20 Podrobnéjsi vymezeni je obsazeno v §18 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gizemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakont.
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Letistni vizum se ud@€luje cizincim, kteti z divodu ¢ekani na letecky spoj budou

nuceni pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti§t¢ na izemi Ceské republiky.

Vizum k pobytu do 90 dmi opraviiuje k pobytu na uzemi Ceské republiky, ktery nesmi
piekrocit 3 mésice. Nejcasteji se toto vizum udéluje za ucelem turistiky, navstévy
pribuznych, ke studiu ¢i kratkodobému zaméstnani.

Za jednotné schengenské vizum je oznaCeno prujezdni vizum, letiStni vizum a vizum

k pobytu do 90 dni udélené Ceskou republikou jako smluvnim stitem, které jeho

drzitele opraviiuje k pobytu i na Gzemi jiné¢ho smluvniho statu.

Prechodny pobyt na izemi na dlouhodoba viza

Vizum k pobytu nad 90 dnii opraviiuje k pobytu na tizemi Ceské republiky za uéelem
vyzadujicim pobyt delsi nez 3 mésice. Ud¢€luje se cizinci zejména za ucelem pievzeti
povoleni k trvalému pobytu, povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem spole¢ného
souziti rodiny, studia ¢i zaméstnani. Vizum k pobytu nad 90 dnd za tGcelem strpéni
pobytu na Gizemi je zvlastnim typem tohoto viza, které udéluje policie cizinci, kterému

ve vycestovani brani prekazka na jeho viili nezavisla nebo piekdzka zdkonna.

Dlouhodobé vizum smluvnich stati je vizum k pobytu nad 90dni a do 90 dnii, udélené
Ceskou republikou jako smluvnim stitem, které opraviuje cizince k pobytu nejen

na uzemi Ceské republiky, ale 1 na tizemi jiného smluvniho statu.

Piechodny pobyt na izemi na diplomatické vizum a zvlastni vizum

Diplomatickym vizem je letiStni vizum, prijezdni vizum, vizum k pobytu do 90 dnt
a vizum k pobytu nad 90 dnii, které je udéleno cizinci, ktery vlastni diplomaticky pas
¢i jiny doklad cizince, ktery poziva ptislusnych vysad a imunit. Je udéleno na zakladé

oficialni zadosti a je oznaceno jako ,,Diplomatické vizum®.

Zvlastnim vizem se rozumi letiStni vizum, prijezdni vizum, vizum k pobytu do 90 dni
a vizum k pobytu nad 90 dnd, které je udéleno cizinci, ktery vlastni sluzebni pas
¢1 jiny cestovni doklad cizince, ktery poziva pfisluSnych vysad a imunit. Je udéleno

na zéklad¢ oficialni zadosti a oznaceno jako ,,Zv1astni vizum®.
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Piechodny pobyt na izemi na zikladé povoleni k dlouhodobému pobytu

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu miiZze podat cizinec pobyvajici na tizemi
Ceské republiky na vizum k pobytu nad 90 dnti a hodla na izemi prechodné pobyvat po dobu
delsi nez 1 rok a trva-li stejny ucel jeho pobytu. Cizinec muize pozadat o povoleni
k dlouhodobému pobytu za tucelem spolecného souziti rodiny na uzemi, povoleni
k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného ¢lenského stitu EU, povoleni k dlouhodobému
pobytu za ucelem studia na uzemi, povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem ochrany
na uzemi, povoleni k dlouhodobému pobytu za uUcelem védeckého vyzkumu, povoleni

k dlouhodobému pobytu za ucelem strpéni pobytu na uzemi.

Piechodny pobyt na izemi na vyjezdni prikaz

Vyjezdni prikaz opraviiuje cizince k pfechodnému pobytu na tzemi po dobu nezbytné

nutnou k provedeni neodkladnych ukont a k vycestovani z izemi.

Trvaly pobyt

Na tzemi Ceské republiky je opravnén trvale pobyvat cizinec na zakladé povoleni

k trvalému pobytu, které je udéleno podle pfisluSnym podminek uvedenych v hlavé IV.

zakona o pobytu cizinct.

Trvaly pobyt bez podminky pFedchoziho nep¥etrZitého pobytu na izemi CR

Za uréitych podminek miiZe cizinec pozadat o trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky,
aniz by na Uzemi predtim musel pobyvatJde zejména o povoleni trvalého pobytu

z humanitarnich diivodu ¢i za Gcelem spole¢ného souZiti s obcanem Ceské republiky.

Trvaly pobyt podminény piedchozim nepietrZitym pobytem na tizemi CR

O trvaly pobyt mize pozadat cizinec po 5 letech nepfetrzitého pobytu na izemi naseho
statu na zaklad¢ viza k pobytu nad 90 dnti, povoleni k dlouhodobému pobytu nebo na zaklad¢

udéleni doplitkové ochrany podle zékona o azylu.
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3.1.6 Postup zaméstnavatele pri ziskavani zahranicnich
zaméstnanci

Podle zikona o zamé&stnanosti mohou byt zaméstnani cizinci na izemi Ceské republiky
pouze v ptipadé, ze budouci zaméstnavatel obdrzel povoleni ziskdvat zaméstnance
ze zahrani¢i na volna pracovni mista, na kterd neni mozno pfijmout uchazece o zaméstnani.
Volnym pracovnim mistem je takové misto, které zaméstnavatel nové vytvoril nebo které

se uvolnilo.

Zadost o povoleni ziskavat zaméstnance ze zahrani¢i*' podava zaméstnavatel u Gfadu
prace v misté vykonu prace budouciho zaméstnance. K zadosti priklada ovéfenou kopii
vypisu z obchodniho rejstiiku, zivnostenského opravnéni ¢i jiné potvrzeni statutu organizace

jako je zakladaci listina spolecenské organizace apod.

V souladu se zdkonem o spravnich poplatcich je zaméstnavatel povinen za podani

zadosti zaplatit spravni poplatek ve vysi 2 000 K¢.

Rozhodnuti o povoleni k ziskavéani cizinc vydava ptisluSny ufad prace, kterému
zaméstnavatel podal Zadost o povoleni ziskavat zamé&stnance ze zahrani¢i. Utad prace se
o vydani povoleni rozhoduje na zéklad¢ situace na trhu prace a na zakladé toho, Ze ovéfi, zda
se skuteéné jednd o volné pracovni misto, které s ohledem na pozadovanou kvalifikaci
nebo doCasny nedostatek volnych pracovnich sil nelze obsadit jinak. Teprve poté vyda
zameéstnavateli povoleni k ziskavani zaméstnanciu ze zahraniéi, které se vydava jen na dobu

urditou.

Povoleni k ziskdvani zaméstnancli ze zahrani¢i opraviluje zaméstnavatele provadét
nabor cizincl. V pfipadé, ze zaméstnavatel nékterého cizince zaméstnd musi vyplnit
Vyjadieni zaméstnavatele o zaméstndni cizince na tvzemi CR??. Tyto cizince
zaméstnavatel mize zaméstnavat pouze v pfipadé, Ze maji platné povoleni k zaméstnani,
platné vizum a pisemné uzavienou pracovni smlouvu na dobu, ktera je v souladu s dobou
uvedenou urfadem prace na rozhodnuti o povoleni k zaméstnani cizince. Zaméstnavatel je

zaroven povinen prihlasit je k platbé davek socidlniho a zdravotniho pojisténi.

21y piiloze A uvadim formulat: Zadost o povoleni ziskavat na volna pracovni mista zaméstnance ze zahranici.
22V piiloze B uvadim formulaf: Vyjadieni zaméstnavatele o zam&stnani cizince na uzemi CR.
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3.1.7 Vstup cizince na trh prace v CR

Cizinec, ktery ma zijem o zaméstndni v Ceské republice, musi pozadat o povoleni
k zamé&stnani pisemné piislusny ufad prace zpravidla pfed svym piichodem na uzemi CR.
Ve spravnim fizeni miZze byt zastoupen zaméstnavatelem nebo jinym jim zvolenym
zastupcem, a to na zaklad¢ plné moci.

K Zadosti o0 povoleni k zaméstnaniZ2 musi cizinec prilozit:

e fotokopii stranky cestovniho dokladu obsahujici zakladni identifikacni udaje,
e vyjadieni zaméstnavatele, Ze cizince zaméstna,

e ufedné ovétenou kopii dokladu o profesni zptsobilosti pro obor, ve kterém bude

cizinec na tzemi CR pracovat,

e I¢kaiské potvrzeni o zdravotnim stavu cizince, které nesmi byt starSi jednoho

meésice.

V souladu se zakonem o spravnich poplatcich je zaméstnanec povinen za podani zadosti

zaplatit spravni poplatek ve vysi 500 K¢.

Povoleni k zaméstnani cizince vydava ufad prace, vjehoz obvodu bude cizinec
zaméstnani vykonavat. Zékladni podminkou pro vydani tohoto povoleni je situace na trhu
prace a okolnost, Ze se jednd o volné pracovni misto, které s ohledem na pozadovanou
kvalifikaci nebo docasny nedostatek volnych pracovnich sil nelze obsadit jinak. Nalezitosti

povoleni k zaméstnani jsou uvedeny v zakoné o zaméstnanosti.

Cizinec miZe na Uzemi Ceské republiky vykonavat praci jen za predpokladu, Ze ma

platné povoleni k zaméstnani a platné vizum k pobytu za ucelem zaméstnani.

Existuje nékolik forem zamé&stnavani cizinci na uzemi Ceské republiky:

Zaméstnavani cizinc tuzemskym zaméstnavatelem v CR je nejéastéjsi formou
zaméstnavani cizincl. Vztahy mezi cizincem a zaméstnavatelem se fidi zejména zdkonikem
prace a souvisejicimi predpisy, tak jak je tomu i u zaméstnancti — ob&anii Ceské republiky.
Zakonik prace upravuje také moznost vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli upravovat
odchyln¢ podle pravnich piedpisi o mezinarodnim pravu soukromém. Podminky

zaméstnavani se dale zabyva také zdkon o zaméstnanosti.

2V Piiloze C uvadim formulat: Zadost cizince o povoleni k zaméstnéni.
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Vykon prace cizinci vysilanymi na tzemi Ceské republiky zahraniénim
zamé&stnavatelem® za ugelem plnéni smlouvy uzaviené s Geskou pravnickou & fyzickou
osobou je dalsi formou zaméstnavani. Vztah mezi zahranicnim zaméstnavatelem a cizincem,
ktery je k vykonu prace vyslan, se fidi obvykle pravem té zemé, ve které ma zaméstnavatel

sidlo.

Zaméstnavani cizinci v ramci uzavienych mezinarodni smluv se fidi obecné
zavaznymi pravnimi predpisy. Nékteré smlouvy o vzajemném zaméstndvani se staty, které
1. 5. 2004 spoleéné s Ceskou republikou vstoupily do EU, zlistavaji v platnosti, ustanoveni
téchto smluvnich dokumenti nahrazuji ustanoveni komunitdrniho prava (acquis

communautaire).

3.2 Analyza pohybu cizincti na trhu prace v CR

Pocet cizincii na tizemi Ceské republiky od roku 1990 témé&i zdesetinasobil. Rostouci
zivotni urovent a moznost uplatnéni na trhu prace 1aka cizi statni ptislusniky z ekonomicky
chudsich zemi stale vice. Vzhledem ke starnuti Ceské populace a potifebé pracovniki
v prumyslové vyrobé 1 vysoce odbornych profesich se obcané s cizim staitnim obcanstvim

&i odlisnym etnickym ptivodem stavaji nedilnou souéasti populace CR.

3.2.1 Pobyt cizincii na izemi Ceské republiky

Mezi lety 1996 a 2007 dochizelo k postupnému néartistu cizinci v CR.
Kromé roku 2000, kdy se pocet cizincti oproti pfedchozimu roku vyrazné snizil, ptiblizné
0 30 000 osob. Tento pokles se tykal cizincli s dlouhodobymi pobyty. Jako pti¢ina poklesu
se uvadi legislativni uprava zdkona o pobytu cizincii na tizemi CR, kterd zpiisnila ziskani
pobytovych viz a pracovnich povoleni a zamezila také prodluzovani platnosti viz, které byly
ziskany v dob¢ platnosti predchoziho zakona. Osoby, kterym v té dobé povoleni koncilo,
museli odcestovat zpét do své zemé a pozadat o povoleni k pobytu podle nového zékona.
V roce 2001 byl tento zdkon novelizovan a podminky a pozadavky na ud€leni pobytovych
povoleni zmirnény, ¢imz zacal pocet cizincli na nasem Uzemi opét rist. Od roku 2004,
kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie, je riist cizincli na na$em tzemi jestd

intenzivnéjsi, coz mizeme videt na nasledujicim grafu.

2V piiloze D uvadim formula: Oznimeni zamé&stnavatele o vyslani cizince na tizemi CR k vykonu price mimo misto
vykonu prace uvedené v povoleni k zaméstnani.
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Graf 6 - Vyvoj po¢tu cizincii v CR podle typu pobytu v letech 1996-2007
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K 31. prosinci 2007 bylo v CR evidovano celkem 392 087 cizincii, ztoho 158 018
cizinci mélo pobyt trvaly a 234 069 cizincii mélo pobyt dlouhodoby nad 90 dni. Z grafu ¢.2
je patrné, ze po celé obdobi let 1996 - 2007 pievladaly dlouhodobé pobyty. Tak tomu bylo
1 v roce 2007, kdy dlouhodobé pobyty tvotily 59,7 % a zbylych 40,3 % byly pobyty trvalé.

3.2.2 Zaméstnavani cizinct v Ceské republice

Nisledujici analyza zamé&stnanosti cizinci na izemi Ceské republiky vychazi z udaji
vykazovanych Ministerstvem prace a socidlnich véci. Na zdklad¢ podstatnych zmén, které
nastaly v roce 2004, uvadim zvlast’ 2 tabulky: tabulku ¢.4 za obdobi 1996 — 2003 a tabulku
¢.5 za obdobi 2004 — 2007.

Toto rozdéleni je nutné z divodu, Ze do roku 2004 byly zdkladnimi typy cizinct
pusobicich na trhu prace cizinci s platnym povolenim k zaméstnani, obcané Slovenské
republiky, ktefi nemusi mit povoleni k zaméstnani, ale jsou evidovani na ufadech prace
a cizinci s platnym Zivnostenskym opravnénim v CR. Od roku 2004 byly tyto typy jesté

rozSiteny.

Od vstupu Ceské republiky do EU, tedy od roku 2004, zékladni kategorie cizinct
na trhu prace tvofi: cizinci s platnym povolenim k zaméstnani; cizinci, ktefi povoleni
k zaméstnani nepotfebuji; obtané EU a EHP véetnd Svycarska a cizinci s platnym

zivnostenskym opravnénim.

Z tabulky ¢&. 4 je patrné, Ze pocet ekonomicky aktivnich cizincti se v Ceské republice

za obdobi let 1996 — 2003 prudce snizoval. Pokles byl zna¢ny pfedevsim do roku 2000, kdy
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bylo na trhu prace v CR 164 987 cizincii. Tento pokles se tykal nejen cizinct s Zivnostenskym
opravnénim, ale také cizinci evidovanych tufady prace. Poklesy do roku 2000 byly
zaptiCinény predev§im novelizaci zdkona €. 445/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
a zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti. Od roku 2000 do roku 2003 bylo v CR evidovano
kolem 160 az 170 tisici ekonomicky aktivnich cizinct, coz se v tomto obdobi vyznacovalo

znac¢nou stabilitou.

Tabulka 4 - Zamé&stnanost cizincii na trhu prace CR v obdobi 1996 - 2003

Rok Cizinci s Registrace Cizinci s Celkova
povolenim obcani SR | Zivnostenskym | zaméstnanost

k zaméstnani opravnénim cizinct
1996 71 002 72 244 45 499 188 745
1997 61 044 69 723 63 529 194 296
1998 49 927 61320 44 962 156 209
1999 40312 53154 58 386 151 852
2000 40 080 63 567 61340 164 987
2001 40 097 63 555 64 000 167 652
2002 44 621 56 558 60 532 161 711
2003 47 704 58 034 62 293 168 031

Zdroj: vlastni dle www.czso.cz a Ministerstvo prace a socialnich véci

Mezi roky 2004 az 2007 pak doslo k vyraznému nartistu ekonomicky aktivnich cizinct.
Tento nartist souvisel se zménou zikona o zaméstnanosti a predeviim se vstupem CR do EU,

kdy se zménily podminky zaméstnavani cizich statnich ptislusnikli na uzemi CR.

Tabulka 5 - Zamé&stnanost cizincii na trhu prace CR v obdobi 2004 - 2007

Rok Cizinci Cizinci, kteri Obcané Cizinci Celkova
s pracovnim nepotiebuji EU/EHP + s Zivnost. zaméstnanost

povolenim pracovni Svycarska opravnénim cizincu

povoleni

2004 34397 747 72 840 65219 173 203
2005 55210 2 659 93 867 67 246 218 976
2006 61452 6777 116 846 65 722 250 797
2007 85 351 10 140 144 751 68 785 309 027

Zdroj: vlastni www.czs0.cz a Ministerstvo préce a socidlnich véci

K 31. 12. 2007 bylo v Ceské republice evidovano 309 027 ekonomicky aktivnich cizich
statnich pfislusnikd. Z toho v postaveni zaméstnancti bylo 240 242 cizich statnich ptislusnikd,
dalsich 68 785 pusobilo na trhu prace jako podnikatelé na zaklad¢ zivnostenského opravnéni,

které vydava Ministerstvo pramyslu a obchodu.
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3.2.2.1 Zaméstnanost podle typti ekonomickych aktivit cizincii v CR

Z tabulky ¢. 4 lze vycist, ze v pribchu let 1996 — 2003 doslo ke znacnym zmé&nam
v poméru ekonomickych aktivit cizincli. Relativni podil cizinc s pracovnim povolenim
a obcanti Slovenské republiky registrovanych urady prace se snizil ve prospéch cizinct
podnikajicich na zdklad¢ zivnostenského opravnéni. Jestlize srovname stav na konci roku
1994 se stavem na konci roku 2003, uvidime, ze vroce 1994 tvorily cizinci s povolenim
k zaméstnani 36 % z celkové zaméstnanosti cizincl a na konci roku 2003 uz jen 28 %.
A naopak cizinci s zivnostenskym opravnénim na konci roku 1994 tvotily 21 % a na konci

roku ptedstavovali 37 % z celkové zaméstnanosti cizinct.

Z udaja v tabulce €. 5 je patrné, Ze tento trend pokracuje az do roku 2007, v tomto roce
pak dochazi k obratu. Relativni podil cizincl s pracovnim povolenim se opét zvysil nad pocet
cizincli s zivnostenskym opravnénim. Tento vyvoj zaméstnanosti za celé¢ obdobi let

1996 — 2007 Ize sledovat na nasledujicim grafu.

Graf 7 - Vyvoj ekonomické aktivity cizincii na trhu price v CR
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Zdroj: vlastni dle www.czso.cz a Ministerstvo prace a socialnich véci

3.2.2.2 Zaméstnanost cizinci podle statni prisluSnosti

V roce 2007 bylo na tifadech prace v Ceské republice evidovano 240 242 zaméstnanych
cizincl. Z tohoto poctu bylo 144 751 obcant z ¢lenskych zemi EU a EHP, 85 351 cizich
statnich pfislusnik z tfetich zemi zde bylo zaméstnano na zékladé¢ platného povoleni
k zaméstnani a zbylych 10 140 osob ze tietich zemi zde pracovalo bez povinnosti pracovniho
povoleni. Z ob¢anti EU, ktefi byly na tizemi CR zaméstnini, bylo nejvice obcani

ze Slovenska (101 231), z Polska (23 642) a z Bulharska (5 393). Z ob¢anii mimo EU, ktefi
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byly na naSem uzemi zaméstnani s platnym povolenim k zaméstnéni, jich bylo nejvice

z Ukrajiny (56 351), Mongolska (6 602) a Moldavska (5 164).

Graf 8 - Zaméstnanost cizinci podle statni prislusnosti
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Zdroj: vlastni dle Ministerstvo prace a socialnich véci

Z hlediska statni pfislusnosti bylo z celkového poétu zaméstnanych cizincti v Ceské
republice k 31. prosinci 2007 zaméstnano nejvice obCanil ze Slovenska (42 %), z Ukrajiny

(23,5 %), z Polska (9,8 %), z Mongolska (2,7 %) a z Bulharska (2,2 %).

3.3 Shrnuti

Zakladni pravni predpisy, které se cizinci na Uzemi CR zabyvaji, jsou zakon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v némz jsou vymezeny podminky pro zaméstnavani cizinci

na tizemi statu, a zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR.

Cizincem se rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&anem CR, ob&anem EU
ani jeho rodinnym ptisluSnikem. Jsou jimi tedy osoby ze zemi mimo EU, tedy z tzv. tfetich
zemi. Z vySe uveden¢ho tedy vyplyva, ze obcané clenskych zemi EU a jejich rodinny
pfislusnici nejsou povaZzovani za cizince a maji tedy stejné postaveni jako obané CR.
Pfi vstupu na tizemi statu musi pfedlozit pouze cestovni doklad ¢i jiny doklad prokazujici
jejich totoznost a skuteénost, Ze jsou ob&any EU. Cizinci, ktery cht&ji na tzemi CR vstoupit,
musi kromé cestovniho dokladu ptedlozit také vizum opraviiujici k pobytu na Uzemi,

pokud se na né€ vizova povinnost vztahuje.

Pocet cizincli v Ceské republice kazdym rokem stoupa. K 31. prosinci 2007 bylo v CR
evidovano celkem 392 087 cizincli, znichz 158 018 mélo trvaly pobyt (tj. 40,3 %),

-53 -



a 234 069 dlouhodoby nad 90 dnii (tj. 59,7 %). Od vstupu Ceské republiky do EU doslo
k vyraznému nartistu ekonomicky aktivnich cizincii. Ke konci roku 2007 jich bylo evidovdno
309 027, ztoho je 240242 v postaveni zaméstnanci a zbylych 68 785 jsou podnikatelé.
Z celkového poctu zaméstnancl cizi statni prisluSnosti (240 242) je 144 751 obcand
z Clenskych zemi EU a ostatni jsou ze zemi mimo EU, ztzv. tfetich zemi. Nejvice

zaméstnanych cizinci v CR bylo v roce 2007 ze Slovenska (42%) a z Ukrajiny (23,5 %).

S problematikou zaméstnavani cizincli na Uzemi statu souvisi také pilotni projekt
»Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikl, ktery ma ptichod zahrani¢nich
odborniktl podpofit a vytvorit jim co nejlepsi podminky pro jejich zaclenéni se do spolecnosti.

Tomuto projektu je vénovana dalsi kapitola.
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4 PILOTNI PROJEKT ,,AKTIVNI VYBER
KVALIFIKOVANYCH ZAHRANICNICH
PRACOVNIKU*

Projekt nazvany ,Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki“®
predstavuje dynamicky se rozvijejici slozku ceské aktivni migracni politiky. Podporuje
piichod zahrani¢nich odborniki spoleéné s jejich rodinami do Ceské republiky, dava jim
moznost ziskat zde trvaly pobyt v podstatné kratSi dobé nez ostatnim a vytvari podminky
pro jejich rychlé a uspésné zaclenéni do spolecnosti, aniz by od nich vyzadoval, aby se zfekli
své viry, zvyki, kultury ¢i jazyka. Vstup do pilotniho projektu neni omezen ani horni hranici

véku ¢i povinnosti mluvit ¢esky nebo rozumét ceskému jazyku. Zajemce také nemusi byt

zaméstnan v urcitém povolani.

Tento pilotni projekt byl odstartovan 28. cervence 2003 Ministerstvem prace
a socialnich véci CR a je planovan na pét let. Dale se na jeho realizaci podileji Ministerstvo

zahrani¢nich véci CR a Ministerstvo vnitra CR.

4.1 Obsah projektu

Podle platného zdkona muze cizinec o ud€leni trvalého pobytu pozadat po 5 letech
nepfetrzitého pobytu v Ceské republice. V ramci pilotniho projektu nabizi Ceskéa republika
vybranym kvalifikovanym odbornikim moznost pozadat o povoleni k trvalému pobytu
ve zkracené lhaté. Touto zkracenou lhlitou je mysleno, ze ucastnik projektu v kategorii vysoce
kvalifikovanych pracovnikli miize o povoleni pozadat po 1,5 roce a ve standardni kategorii

kvalifikovanych pracovnikii po 2,5 letech.

Do kategorie vysoce kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki jsou od 1. ¢ervence 2007
zafazeni nov¢ vybrani vysokoSkolsky vzdélani ucastnici pilotniho projektu, ktefi jsou jiz
v Ceské republice zaméstnani na pozici, kterd vyzaduje vysokoskolské vzdélani a odpovida

jejich kvalifikaci, tedy vzdélani ¢i praxi.

Spolu s Gcastniky projektu pak mohou ziskat trvaly pobyt i nejblizsi rodinni pfislusnici.

% Projekt vychézi z usneseni vlady CR:
¢. 975 ze dne 26. zati 2001, ¢. 720 ze dne 10. ¢ervence 2002, ¢. 340 ze dne 14. dubna 2004, ¢. 394 ze dne 6. dubna 2005,
¢. 1377 ze dne 26. fijna 2005, ¢. 431 ze dne 19. dubna 2006, ¢. 538 ze dne 23. kvétna 2007.
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Cizinec miize pobyvat v CR, jen pokud trva ucel jeho pobytu. Pokud je tedy v CR
zaméstnan a ztrati praci, ztrici také automaticky pravo na pobyt. Ucastnici projektu viak
mohou ziskat v CR 45denni ochrannou lhiitu na nalezeni nového pracovniho mista,
pokud béhem prvniho roku tucasti v projektu predchozi misto neztratili vlastni vinou.
V pribehu dalSich let ucasti v pilotnim projektu je pak ucastnikiim poskytnuta ochranna lhiita
1 v pfipadech ztraty zaméstnani z dalSich divodl s vyjimkou ukonceni pracovniho poméru
z diivodu hrubého poruSeni pracovni kazng. V této lhité tcastnici nepiijdou o vizum a pobyt
v CR se jim nepieruuje.

Zajemci o vstup do projektu se mohou o jeho podminkidch informovat
na specializovanych administrativnich pracovistich MPSV a na ceskych ambasadach
v cilovych zemich. Zde mohou také podavat prihlasky, jestlize splituji podminky potiebné

k zatazeni do vyberové procedury.

Pii zahdjeni pilotniho projektu v cervenci 2003 byly prvnimi cilovymi zemémi
Bulharsko, Chorvatsko a Kazachstdn. V dalS§im roce se pfipojilo Moldavsko a Bélorusko.
V roce 2005 se pak pfifadila Kanada, Srbsko a Cerna hora, v roce 2006 Ukrajina, Makedonie,

Bosna a Hercegovina a Rusko a v roce 2007 Indie.

4.2 Podminky vstupu

> Povoleny pobyt v Ceské republice za i¢elem zaméstnani
Zajemce musi predlozit:

e platné vizum k pobytu nad 90 dnli za ucCelem zaméstnani s vyznacenou dobou

platnosti alesponi Sesti mésict nebo
e povoleni k dlouhodobému pobytu za i¢elem zaméstnani.

Osoby, jez jsou zadateli o udéleni azylu v CR (uprchliky) nebo jim jiz byl azyl v CR

udélen, nemohou do projektu v Zadném piipad¢€ vstoupit.

> Povoleni k zaméstnani

Zajemce si musi samostatné ziskat legalni zaméstnani v Ceské republice a mistné

prislusny trad prace mu vystavi povoleni k zaméstnani.
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> Dosazené vzdélani

Zajemce musi dolozit uspé$né dokoncené stiedni (sekundarni) vzdélani s maturitou. To

neplati pro zahrani¢ni absolventy ceskych stfednich skol.

> Pracovni zkuSenosti

Zajemce musi predlozit dokument, ktery potvrzuje, Ze absolvoval libovolny pracovni
pomér na plny tvazek alespon po dobu Sesti mésicti. To neplati pro zahrani¢ni absolventy

¢eskych stiednich a vysokych Skol.

» Statni prisluSnost
V soucasné dobé¢ se ucastniky projektu mohou stat:

e obcané¢ Béloruska, Bosny a Hercegoviny, Cerné Hory, Chorvatska, Indie,
Kanady, Kazachstanu, Makedonie, Moldavska, Ruské federace, Srbska
a Ukrajiny,

e absolventi ¢eskych vysokych skol ze vSech statt svéta (s vyjimkou studujicich

v ramci rozvojové pomoci), ktefi ukoncili studium v roce 1995 nebo pozdéji,

e absolventi Ceskych stfednich Skol ze vSech stati svéta, kteti ukoncili studium

maturitou, absolutoriem nebo vyucnim listem v roce 2000 nebo pozd¢;ji.

» DosaZeni minimalniho po¢tu bodi na zakladé bodového hodnoceni

Zajemce musi dosdhnout minimélniho poc¢tu 25 bodl z maximalniho poctu 66 bodl

v pocitacové vybérové procedure, ktera zohledniuje souhrn nasledujicich kritérii:
o v¢k,
e pracovni pomér (zaméstnani) v Ceské republice,
e piedchozi pracovni zkuSenost,
e ziskané vzdé¢lani,
e zku3enosti se Zivotem v Ceské republice,
e jazykova vybavenost,

e hodnoceni rodiny.

-57 -



4.3 Struktura ucastniku

Dne 3. listopadu 2003 se uskutecnila prvni vybérova procedura. Zahrani¢ni ¢ast projektu
zacala v cilovych zemich v zafi roku 2003. Jimi byli zprvu pouze Bulharsko, Chorvatsko

a Kazachstan. V tomto roce bylo vybrano prvnich 75 zajemci, z toho 41 Zen a 34 muZi.

MPSV dosud zafadilo do projektu 973 osob. Z nich je 176 z Bulharska,
43 7z Kazachstanu, 13 z Chorvatska, 120 z B&loruska, 49 z Moldavska, 36 ze Srbska a Cerné
Hory, 8 z Kanady, 252 z Ukrajiny, 138 z Ruska, 15 z Bosny a Hercegoviny, 19 z Makedonie
a 20 z Indie. Do projektu vstoupilo také 81 zahrani¢nich absolventii ¢eskych vysokych Skol
a tfi zahrani¢ni absolventi ¢eskych stfednich $kol. Mezi Gcastniky je 600 muzi a 373 Zen.

Celkem 705 tcastnikit ma vysokoskolské vzdélani a zbylych 268 ucastnikii sttedoskolské.

Pokud jde o profesni slozeni ucastniki projektu, mezi nejCastéji zastoupené patii

odbornici z oblasti informacnich technologii, administrativy a technickych profesi. Mezi dalsi

profese, o které projevili ucastnici zajem, patii zdravotnictvi, management, véda a uméni.

Ugastnici tohoto projektu nejsou omezeni vékem. Vé&kova struktura tudastnikd je

rozdélena na osoby do 23 let, od 23 do 35 let a nad 35 let. Nejvice osob, které jsou zatazeny
do projektu je ve véku od 23 do 35 let (655 osob), méné pak nad 35 let (300) a nejméné je
ucastnikti ve véku do 23 let (18).

Graf 9 - Vékova struktura ucastniku

2%

Odo 23 let
M od 23 do 35 let
O nad 35 let

Zdroj: vlastni dle Ministerstvo prace a socialnich véci
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4.4 Shrnuti

Pilotni projekt ,,Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki“ podporuje
ptichod zahraniénich odbornikii spolu s jejich rodinami do Ceské republiky. UZastnici
projektu maji moznost ziskat zde trvaly pobyt v kratsi dobé nez ostatni, uz
po 1,5 nebo 2,5 letech. Projekt jim dale vytvaii podminky pro rychlé a uspé€sné zaClenéni
do spolecnosti. Tento projekt byl odstartovan v Cervenci roku 2003 Ministerstvem prace
a socialnich véci a je planovan na pét let. Na jeho realizaci se dale podilelo Ministerstvo

zahrani¢nich véci CR a Ministerstvo vnitra CR.

Zajemci mohou vstoupit do projektu, splni-li podminky, o nichz se mohou informovat
na specializovanych administrativnich pracovistich MPSV a na ceskych ambasadach
v cilovych zemich. Podminkami vstupu jsou: povoleny pobyt v CR za tiéelem zaméstnani,
povoleni k zaméstnani, uspéSn€¢ dokoncené stfedni vzd€lani s maturitou, potvrzeni
0 absolvovani libovolného pracovniho poméru na plny uvazek alespon po dobu Sesti mésic,

statni ptislusnost a dosaZzeni minimalniho poc¢tu bodl v pocitacové vyberové procedure.

Vroce 2003, kdy se uskuteCnila prvni vybérova procedura, bylo vybrano prvnich
75 zajemct, z toho 41 Zen a 34 muzd. V té dobé byly cilovymi zemémi pouze Bulharsko,
Chorvatsko a Kazachstan. K témto zemim bylo postupné piitazeno jesté dal§ich 9 zemi. Nyni
je tedy cilovych zemi pro tento projekt 12. K 31.1.2008 bylo zatazeno do projektu 973 osob,
z toho 600 muzl a 373 Zen. Mezi nejcastéji zastoupené profese z fad ucastnikii projektu patii
profese zoblasti informacnich technologii, administrativy a technickych profesi.

Podle vékové struktury ucastnikli je odbornikii nejvice ve véku od 23 do 35 let (67 %).
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ZAVER
Tato bakalaifska prace se vénuje podminkdm a moznostem vstupu zahrani¢nich

pracovnikt na trh prace v Ceské republice.

S touto tématikou Uzce souvisi oblast migrace, jejiz teoretickd cast zamétena
na vymezeni pojmli a prakticka Cast zabyvajici se celkovym stavem cizinci v Ceské

republice, je definovana v prvni kapitole.

Déle sni také souvisi problematika statni politiky zaméstnanosti, jejiz soucasti je
usmériiovani zaméstnavani cizinctl a sou¢asna situace na trhu prace v Ceské republice, coZ je
charakterizovano v kapitole druhé. Je nutno fict, ze 1 pfes vyssi nezaméstnanost v nasi zemi
roste pocet volnych mist, o které cesti ob¢ané nemaji zdjem nebo na n¢ nemaji kvalifikaci.
Tato mista jsou pak zapliiovana cizinci. Pfedpoklada se také, ze kvalifikovany zahrani¢ni
pracovnik vytvoii nova pracovni mista pro ceské obCany, ta jsou vSak urCena spiSe

pro pracovniky s niz§i kvalifikaci.

V demografické struktuie obyvatelstva CR se stejné jako v zemich Zapadni Evropy
projevuje negativni tendence starnuti populace, tj. snizovani podilu nejmladsich vékovych
skupin vlivem klesajici miry porodnosti a rostouci pocet seniorit v disledku prodluzovani
stiedni délky zivota. Pro opétovné zvyseni porodnosti bude nutné mimo jiné zlepsit podminky
pro sladéni rodinného a pracovniho Zivota. Z vyvoje vékové struktury obyvatelstva v Ceské
republice se da tedy usuzovat, Ze silné rocniky zpadesatych let se za¢nou posouvat
do postproduktivniho véku a pracovni potenciadl populace bude slabnout. UZ v souc¢asné dob¢
rychle roste podil osob v pfeddiichodovém véku, coz vyvolavd nutnost zabyvat se timto
problémem, aby byl udrzen pracovni potencial na nasem tizemi. Jako jedno z moznych feSeni
starnuti populace a poklesu podilu ekonomicky aktivnich osob se nabizi vyuziti potencidlu
imigrantd.

Cilem mé bakalaiské prace je shromazdit dostupné a aktudlni informace o moznostech
a podminkach pobytu; zaméstnatelnosti a zaméstnanosti cizincti na Gizemi Ceské republiky,
provést analyzu jak vyvoje pobytu cizincli na naSem uzemi, tak jejich plsobeni na trhu prace
v Ceské republice a pokusit se navrhnout dalsi kroky k podpofe legalniho zaméstnavani

cizincu.
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Prvni z vySe uvedenych cila je zahrnut ve treti kapitole, ¢imz byl tento cil splnén. V této
kapitole je nasledné provedena analyza soucasné¢ho vyvoje pobytu cizincli na naSem Uzemi

a také jejich ptisobeni na trhu prace v CR, coz bylo dalsim cilem mé prace.

Ceska republika byla uZ po otevieni hranic po roce 1989 vyznamnou cilovou zemi
mnoha cizich statnich pfislusniki, avSak se vstupem do EU vkvétnu roku 2004
a do schengenského prostoru v prosinci 2007, imigrace na tizemi CR je$té vice posiluje. To
vSak mé dopady nejen pozitivni, kterymi je pfedevSim snaha dosdhnout rovnovéhy na trhu

prace v CR, ale také negativni, ¢imz je myslena nelegalni migrace.

Proto vlada ptijala dokument nazvany Zasady politiky vlady v oblasti migrace cizinc,
ktery ma byt ,,voditkem* pro vytvafeni opatieni, kterd budou podporovat legalni migraci
a minimalizovat migraci nelegalni. Vlada pfidélila kompetence v této oblasti Ministerstvu

vnitra, konkrétné Odboru azylové a migracni politiky.

Ceska republika do svého pravniho systému za¢lenila nékolik zakonti upravujicich
migraci, predev§im Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky
a Zéakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti. Zakon o pobytu cizincl upravuje podminky vstupu
a pobytu cizinctl na izemi CR, &imZ se naplnil cil, posilit kontrolu mezinarodni migrace.

Zakon o zaméstnanosti se pak jednou svou ¢asti zabyva zaméstnavanim cizincll na uzemi CR.

V souvislosti s legalni migraci vlada dale schvalila také pilotni projekt Aktivni vybér
kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikl, jehoZz ukolem je podpofit ptfichod zahrani¢nich
odbornikil za ucelem zaplnéni mezer na ceském pracovnim trhu a dale s jeho pomoci zlepsit
demografickou strukturu obyvatelstva. Tento projekt vznikl v roce 2003 a je planovan na pét

let. Podrobnéji je rozvinut ve ¢tvrté kapitole.

Dle mého ndzoru, je projekt dobrym krokem k oziveni naSi migracni politiky a v jeho
realizaci by se mélo i nadale pokradovat. Vstupem Ceské republiky do EU je problematice
vstupu cizinci na nase Uzemi ve€novana ve&tsi pozornost nez diive, coz je zapfi¢inéno
predev§im vétsim prilivem zahrani¢nich pracovnich sil. Zahrani¢ni migrace se miize stat

jednim z efektivnich nastroji feSeni ekonomického a demografického vyvoje statu.

Myslim si vSak, ze je tfeba klast vétSi diraz na jazykovou pfipravenost cizincd,
aby pfi vykonu zaméstnani v CR nedochazelo k nedorozuménim zplisobenym neznalosti

¢eského jazyka.
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Ze strany zainteresovanych instituci by mohl byt vydan souhrn zdkladnich pravidel,
ktery by zajemciim o praci v CR jednoduchou a jednozna¢nou formou shrnul veskeré zékladni

informace a pozadavky, které jsou nutné, pro jejich uspésny vstup na cesky pracovni trh.

Pii shromazd’ovani udaji pro tuto praci jsem se setkala surCitymi nejasnostmi
a nepresnostmi ve zjiStovanych udajich. Ziskavani nékterych informaci bylo velmi naro¢né,
popfipadé nejsou vibec zpiistupnény. Jelikoz je ziskavani informaci k této problematice

velmi slozité i pro obéana CR, musi byt podle mého nazoru piistup k témto tidajim jesté

24
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Piiloha A - Zadost o povoleni ziskavat na volna pracovni mista zaméstnance ze

zahranici
ZADOST ZAMESTNAVATELE
o povoleni ziskdvat na volni pracovni mista zaméstnance ze zahranici
(§ 85 zdkona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti)
Registratni &islo UP:
Zaméstnavatel

Nizev : IC:

Sidlo: /adresa - okres,obec,ulice,&islo,PSC/: Rodné &islo:
Odpovédny pracovnik: Telefon: Fax:

E-mail:

Specifikace volnych pracovnich mist zaméstnavatele

Pozadovani Ptedpokladana doba Ve hrubé
Nézev poZadované profese Cislo Zarazeni dle | kvalifikace zaméstnani Potet osob ¢/ mazdy (v
dle KZAMY KZAMY OKECY dle » Ké&/hod. nebo
KKOV od do v Kt&/més.)
1 2 3 4 5 6 7 8
Celkem

Misto vykonu price (adresa):

Adresa ubytovani v CR (okres,obec,ulice,¢islo,PSC):

Dalsi poZadavky zaméstnavatele:

Odiivodnéni Zadosti:

Priloha: ovéfend kopie dokladu o oprévnéni k podnikani

BAhING (o i e s

Razitko zaméstnavatele:

Podpis odpovédného pracovnika: ..o

Zaznamy a idaje Uadu price v

Zadost piijata dne:

Zadost vyFizuje (jméno, pFijmeni a podpis) :

Datum vyfFizeni:

Misto pro nalepeni kolku®:

Vysvitlivky:
1/ wypliiuje pouze fyzickd osoba, kierd nepodnika

2/ KZAM =Klasifikace zaméstnani - uvede se ndzev a tislo vykonavané profese vzdélani (prehled klasifikace uveden na internetovych strankich

wwwezso.cr - Klasifikace™)

3/ OKEC = Odvétvova klasifikace ekonomickych ¢innosti vzdélani (prehled klasifikace uveden na internetovych strankéch

4/ KKOV = Klasifikace kmenovych obordi vzdélani (ptehled klasifikace uveden na internetovych strankéch . www.czso.cz - klasifikace™)

5/ celkem, z toho Zeny

6/ oba dily kolkové zndmky se nalepi na tuto Zadost; v pfipadé vétdiho poctu kolkii nalepte tyto na zadni stranu tiskopisu

www.czso.cz - klasifikace™)




Piiloha B - Vyjadieni zaméstnavatele o zaméstnani cizince na izemi CR

VYJADRENI ZAMESTNAVATELE
(§ 91 odst.2 zikona 435/2004 Sb., o zaméstnanosti)

Zaméstnavatel
Nézev : IC:

Sidlo: /adresa - okres.obec,ulice,gislo,PSC/: Rodné Cislo™:
Odpovédny pracovnik: Telefon: Fax:

E-mail:
potvrzuje, Ze na izemi Ceské republiky zaméstna cizince

PFijmeni:

Jméno : Statni obCanstvi:

Datum narozeni: Pohlavi: muz’ 0  Zena”O

Rodné &islo™: Misto narozeni:

Adresa v zemi trvalého pobytu:

V profesi KZAM (ISCO)* Ciselny kod KZAM (ISCO)*
Zatazeni dle OKEC (NACE)” Vzdélani pozadované pro vykon povolani (KKOV)¥
Misto vykonu prace (adresa):

Nazev a kontaktni adresa uZivatele (okres,obec,ulice,&islo,PSC)” IC:
Rodné &islo”™:

Piedpokladana doba zaméstnani od ......cceecenvnirceeeceaedO conininiinincnceniinccacanienes

Druh pracovniho poméru:  pracovni pomér” O
dohoda o pracovni &innosti ¥ O
dohoda o provedeni prace ¥ O

DENING o sapmamiiis s Razitko zaméstnavatele:

Podpis odpovédného pracovnika

Vysvitlivky:

1/ vyplituje pouze fyzicka osoba, kterd nepodnika

2/ spravny udaj oznadte x

3/ vypliiuje se, pokud je rodné &islo pfidéleno

4/ KZAM = Klasifikace zaméstnéni — uvede se nazev a &islo vykondvané profese (pfehled klasifikace uveden na internetovych strinkach
wwwezso.cz - klasifikace™)

5/ OKEC = Odvétvova klasifikace ekonomickych Cinnosti (piehled klasifikace uveden na internetovych strankach www.czso.cz - klasifikace™)

6/ KKOV = Klasifikace kmenovych oborlt vzdélani (prehled klasifikace uveden na internetovych strankach ,www.czso.cz - klasifikace - klasifikace

kmenovych oborii vzdélani - konstrukee klasifikace kmenovych oboril vzdélani®)
7/ vyplituje se v pripadé dodasného piidéleni zaméstnance agentury préce k vykonu price u uZivatele,



Priloha C - Zadost cizince o povoleni k zaméstnani

Misto pro nalepeni
Kkolku™:
ZADOST CIZINCE
o povoleni k zaméstnani I _ o prodlouzeni zaméstnani'’
na tizemi Ceské republiky
Registratni &islo UP:
Vypliite fitelné v éeftiné nebo oznalte: @
Rotigrifte Prijmeni:
(ne starsi 2 let) ~ -
Jméno:
Datum narozeni: Pohlavi: muz O 7ena O
Rodné &fslo™: Misto narozeni:
Statni obéanstvi: Nevys§i dosazené vzdélani (dle KKOV™:

Adresa v zemi trvalého pobytu (Star, okres.obec.ulice.islo,PSC):

Cislo cestovniho dokladu: Nizev orginu, ktery cestovni doklad vydal:

Adresa pro dorucovini zdsilek:

Z4dam o povoleni k zam&stnani v CR 0d ..evveeeeerrieeereeeesineeensl0 ciiiiiiiniinnisssssninsnnssessinseaens

diselny kod KZAM (ISCO)Y  ..cciiniiiiinnninnnns S A m e P O
zaragent die OKEC INACE)Y ... csissoossississsssssesinississsssraiassioissssvessisinsissssssinssisins
vzd8lini pozadované pro viken povolani (KKOV)Y ..o ssa s e

u zaméstnavatele” - u préavnické nebo fyzické osoby, kteri uzaviela smlouvu se zahraniénim subjektem”:

Zaméstnavatel - ndzev : IC:
Rodné &slo”:

Sidlo zaméstnavatele (adresa - stit, okres.obec.ulice,tislo,PSC):

Ndzev a kontaktni adresa pravnické nebo fyzické osoby v CR (okres.obec.ulice.¢islo.PSC)™ : [1C:

Rodné &islo™:

Misto vykonu price v CR (adresa):

Nidzev a kontakini adresa uZivatele (okres.obec.ulice.¢islo.PSC) " IC:

| Rodné cislo™:

Jedna se o prvni zaméstnani na tdzemi CR ano L[] ne [J

DDLU .vovvireonsesarnsesnsesansussossssensnssrs POOPLS ZAAAIBIE: ......coivisimmpinmvsipinsssnvssinicssianssssissoary ‘.



Prilohy :

1) vyjédieni tuzemského zaméstnavatele, Ze cizince zaméstnd nebo

2) fotokopie strinky cestovniho dokladu obsahujici zdkladn{ identifikatni idaje cizince, kierd po ovéfeni Gdaju bude vricena
piedkladateli:

3) kopie dokladu o profesni zpusobilosti pro obor, ve kterém bude cizinec na dzemi CR pracovat;

4) 1ékatské potvrzeni o zdravotnim stavu cizince, které nesmi byt star§i jednoho mésice

5) dalsf doklady, pokud to vyplyvi z charakteru zaméstndni

6) kopie kontraktu'"

7) kopie dokladu opraviiujici subjekt hospoddfské ¢innosti k provadéni Cinnosti, které jsou pfedmétem kontraktu'"

8) pracovni smlouva uzaviend se zahraniénim zaméstnavatelem'”

V piipadé, e se jednd o prodlouZeni zaméstnini, 7adatel predkldda pouze pFilohy uvedené pod bodem 1) a 2)

: Z
s jejich iifedné ovéenymi pieklady do Eeského jazvka

Zaznamy a uidaje Uradu prace v ............ SR

Zadost pFijata dne: Jedn se o zaméstnéni podle zikona &. 435/2004 Sh., o
zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpisi podle'”

§ 92 odst. 1,

§ 94 odst. 1,

§950dst. 1, §95 odst. 4,

§ 96 pism. a), § 96 pism. b),

§ 97 pism. a), § 97 pism. b), § 97 pism. ¢), § 97 pism. d),
§ 97 pism. e), § 97 pism. f),

Zadost vyFizuje (jméno, piijmeni a podpis):

Datum vyfizeni:

Vysvétlivky:

I/ plamné oznatte zaskrinutim

2/ obadily kolkové znimky se nalepi na tuto Zidost

3/ wvypliwje se, pokud je rodné &islo piidéleno:

4/ KKOV = Klasifikace kmenovych oborii vzdelini (prehled klasifikace uveden na internetovych strinkdch www.czso.cz - klasifikace - klusifikace
kmenovych oboril vzdéldni - konstrukee klasifikace kmenovych oborl vzdélini™)

5/ KZAM =Klasifikace zaméstnan{ - uvede se nizev a &islo vykondvané profese (prehled klasifikace uveden na internetov¥ceh strinkich . www.czso.cz -
klasifikace™):

6  OKEC = Odvétvovi klasifikace ekonomickych ¢innosti (pfehled klasifikace uveden na internetovych strinkdch .www.czso.cz - Klasifikace™)

7 vypliuje se v piipadé, Ze se jednd o fyzickou osobu, kterd nepodnikd

8/ vypliuje se v piipadé realizace smlouvy

9 wvypliwje se v piipadé docasného pridéleni & e agentury préice k vikonu price u uZivatele,

1/ piiklada se pouze u Zadatelii, kteff jsou vysildni na zikladé kontraktu k vykonu price na dzemi CR; kopie kontraktu a kopie dokladu subjektu
hospoddiské Einnosti pouze v jednom vitisku budou souddsti viech Zidosti, vztahujfcich se k piislusnému kontraktu:

11/ fad price oznadf typ zaméstndni




Piiloha D - Oznameni zaméstnavatele o vyslani cizince na izemi CR k vykonu prace
mimo misto vykonu prace uvedené v povoleni k zaméstnani

OZNAMENi ZAMESTNAVATELE
o vyslini cizince na uzemi CRk vykonu price mimo misto vykonu price uvedené v povoleni

k zaméstnini
(zdkon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti)

wre

P¥ijmeni cizince :

Jméno cizince: Statni ob&anstvi :
Datum narozen: Pohlavi: muz* [0 zena” O
Rodné &islo™ Misto narozeni:

Adresa v zemi trvalého pobytu:

Vykon prace na tizemi CR je na zikladé udéleného povoleni k zaméstnani

Eefe s oorsnmmsnsomsvmnrnss amanomsniss vydaného OB v anssss s ANE oo

Cizinec je vyslan k vykonu price od

Podle §930dst.2" [, §97 pism.a)” O, §97 pism.b) " O, §97 pism.c)” [,
§97 pism.d)” [, §97 pism.e)” O, §97 pism.f) "

Misto vykonu prace pii vyslani (adresa)

Fyzicka nebo pravnicka osoba, u niZ bude prace vykon#dvana (nazev a adresa— okres.obec,ulice, gislo,PSC)

IC: Rodné &islo”
Kontaktni osoba pravnické nebo fyzické osoby, u které bude prace Telefon:
vykonéavana:

Datum : .o Razitko zaméstnavatele:

Podpis odpovédného pracovnika: . . ....................

Vysvitlivky:

1/ platné ormadte zaSkrinutim

2/ spravny adaj oznalte x

3/ wvypliwje se, pokud je rodné Cislo pridéleno

4/  KZAM =Klasifikace zaméstnani - uvede se nazev a ¢islo vykonavané profese (prehled klasifikace uveden na internetovych strdnkach , www.czso.cz -
klasifikace™)

5/ wypliiuje pouze fyzickd osoba, kterd nepodnika .

Vyiiatky a citace paragrafii zikona £.435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
§93 odst. 2 vysléni cizince k vykonu price mimo misto vykonu préiice uvedené v povoleni k zaméstnani v rozsahu 7 az 30 kalendéfnich dnd
§97 cizinec



pism.a)

pism.b)

pism.c)
pism.d)
pism.e)
pism.f)

ktery je zaméstnan na Sasové vymezené obdobi za udelem zvysovani svych dovednosti a kvalifikace ve zvoleném zaméstnani (staz),
aviak na dobu nejdéle jednoho roku; toto obdobi miize byt prodluZovéno, nejdéle viak na dobu potfebnou pro odborné ziskavani
odbomé kvalifikace podle pfedpisii platnych v Ceské republice;

do 26 let véku zaméstnavaného pfileZitostnymi a Sasové omezenymi pracemi v ramei vymény mezi $kolami nebo v ramei programi
pro mladez, jichz se Ceska republika udastni;

ktery je duchovnim cirkve registrované v Ceské republice nebo nabozenské spoleénosti registrované v Ceské republice

0 némz to stanovi vyhlaSena mezinarodni smlouva, k jejiZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jiZ je Ceska republika vézana;

kterému bylo ud&leno vizum za telem strpéni pobytu nebo mu za stejnym telem bylo vydéno povoleni k dlouhodobému pobytu nebo
ktery je Zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany nebo kterému bylo udéleno vizum k pobytu nad 90 dnii za Ggelem strpéni pobytu,
nejdfive viak po uplynuti 12 mésicii ode dne podani Zzadosti o udéleni azylu;
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