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Souhrn

Tato bakalaiska prace je vénovéana problematice evropského spravniho prava. Cilem mé
prace bylo objasnit zaklady spravniho prava na evropské Urovni 1 spravniho prava v Ceské
republice. Prace by mohla slouzit jako urcity navod pro orientaci v evropském pravu pro Sirokou

Ctenafskou vetejnost.
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European Administrative Law

Summary

The Bachelor theses is focused on the analisis of European Administrative Law. The aim of
my work was to clarify principles of the administrative law in Europe and the administrative law
in the Czech republic. The theses should make the orientation in European law easier for general

readership.
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Uvod

Téma bakalarské prace jsem si zvolila proto, Ze problematika evropského spravniho prava
1 evropského prava je velice zajimava a chtéla jsem se o ni dozvédét zakladni informace
a poznatky. Myslim si, Ze vymezeni zdkladnich pojmi, stanoveni pramend, objasnéni pravidel
a princip mize pomoci pochopit funkEnost evropského prava samostatné 1 ve vztahu
k pravnimu fadu Ceské republiky. SnaZila jsem se ukazat rozdily v pravnich Gpravach naseho

a evropského prava.

V dnesni dob¢ integrace Evropy a spoluprace jednotlivych evropskych statl je téma velice
aktudlni. Domnivam se, ze by prace mohla slouzit jako urcity ndvod pro orientaci v evropském

pravu pro Sirokou ¢tenatskou obec.

V kapitole jedna je mym cilem provést analyzu pravni Upravy, kterd je platnd v ramci
evropského spravniho prava a tedy se zakonitd dotyka i pravni tpravy v Ceské republice.
Do pravniho fadu Ceské republiky je postupné aplikovano pravo Evropské unie, toto
prizpisobeni je nutné z hlediska naseho zaclenéni do sjednocené Evropy. Analyza pravni Gpravy,
kterd je pfedmétem této kapitoly, obsahuje 1 vysvétleni pojmu evropské spravni pravo. Zabyva se
jeho historickym vyvojem na pudé evropskych instituci jako jsou Rada Evropy a Evropské
spoleCenstvi, resp. Evropské unie, dale prameny evropského prava a v neposledni fad¢ riiznymi

pohledy na evropské spravni pravo.

V druhé kapitole je cilem analyzovat pravo spravni jako pravo vefejné v ramci jeho
uplatnéni v podminkach Ceské republiky. Cilem této ¢asti je v uréitém rozsahu provést
komparaci spravniho prava v Ceské republice se spravnim pravem platnym v ramci Evropy. Je
zde obsazena definice spravniho prava, prameny spravniho prava Ceské republiky a vztah Ceské
republiky k evropskému spravnimu pravu. Dal§im cilem této kapitoly je porovnani problému
vznikajicich pfi uplatiiovani spravniho prava ve vybranych statech Evropské unie. Komparace

bude provedena samoziejmé s Ceskou republikou.

V zévéru své bakalaiské prace vyhodnotim, zda cile, které jsou uvedeny v uvodu prace,

byly naplnény.



Tato priace ma stanoveno nékolik cilii. Prvnim cilem je provedeni analyzy pravni
upravy platné v ramci evropského spravniho prava. DalSim cilem je analyza pravniho
fadu, ktery je uplatiiovan v Ceské republice. V neposledni ¥adé provedeme porovnani
vybranych problémii, které vznikly pfi uplatiiovani spravniho prava v ramci Evropské

unie, v komparaci s nékterymi ¢lenskymi staty Evropské unie.



1 Evropské spravni pravo

Evropské pravo, které bylo tradi¢né chapano predevsim jako ius commune, tedy jako pravo
spolecné vSem evropskym statiim, naSlo v souvislosti s evropskou politickou a hospodaiskou
integraci svou novou identitu. Stalo se nastrojem, kterym disponuji mezindrodni organizace

pro evropskou spolupraci (OECD, Rada Evropy a dal$i) a integra¢ni organizace pro evropské

vladnuti (ES, EU).

1.1 Pojem evropské spravni pravo

Evropské spolecenstvi a Evropska unie dokdzaly velmi vyrazné ovlivnit Ustavni potadek
svych ¢lenskych stati a prosadit nové ustavni prvky evropského vladnuti, i proto je v soucasné
dobé vénovano nejvice pozornosti evropskému pravu jako pravu ES (komunitarni pravo) nebo

pravu EU (unijni pravo).'

Na evropské spravni pravo Ize nahlizet z vice pohledl. Je mozné rozlisit pfinejmensim tfi
rizna pojeti a rozdilné vyznamy, které ve svém spojeni podavaji celkovy obraz evropského

spravniho prava. NejrozSitenéjsi je pravé spravni pravo Evropské unie, dédle spravni pravo

spole¢ného spravniho prostoru a posledni je ius commune (viz obrazek €. 1).

Obrazek €. 1: Rlizna pojeti evropského spravniho prava

Evropské
spravni
pravo
Spravni pravo Pravo spole¢ného Tus
Evropské unie spravniho prostoru commune

Zdroj: vlastni zpracovani

1 Pomahac, Richard. Evropské pravo. 2003. vyd. Praha: Karolinum, 2003. 203 s. ISBN 80-246-0576-7
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1.2 Historicka perspektiva

Existuje n¢kolik divodi, pro¢ se zabyvat spravnim pravem na urovni evropského prava.
Jednim z nich je divod historicko-srovnavaci. V evropské pravni kultufe je zakofenén
dualismus prava obecného a prava spravniho. Zdvojeni spole¢ného slovniho zdkladu v pojmu
spravni pravo naznacuje vyznamovy posun od prava odpovidajiciho fadu spolecnosti k pravu

fungujicimu az skrze spravu.

Dalsi z dGvodd spociva v Clenitosti evropského pravniho prostoru. Dva ¢i tii velké
evropské pravni systémy jsou tradicné rovnocenné a konkurence schopné. Spravni pravo
v Evropé byva zpravidla rozdilné tradovano z pozic jednotlivych vlivnych narodnich systémd,
jejichz instituciondlni zakotveni nalezneme ve Velké Britanii, ve Francii a v némecky hovoticich
sttedoevropskych zemich. Jiné je to s americkym pravem ve Spojenych statech americkych —
vSichni maji v oboru spravniho prava relevantni znalosti bez ohledu na to, ve kterém staté se

nachazi.

1.2.1 Historicky vyvoj*

1.2.1.1 Rada Evropy

Evropské spravni pravo naslo svou novou podobu nejprve na pidé Rady Evropy. Vzniku
této mezinarodni organizace piedchazel evropsky kongres, ktery se sesel v kvétnu 1948 v Haagu
z iniciativy Mezindrodniho vyboru hnuti za evropskou jednotu. Tento vybor vyzval ke svolani
meziparlamentniho konventu pro projednani koncepce zapadoevropského hospodaiské, politické
a pravni integrace. Navrh byl od poc¢atku podpotfen staty Beneluxu i skandindvskymi staty a stal
se pfedmétem francouzsko-britskych jednani, které nakonec rozhodly o tom, v jaké podobé se

na meziparlamentni a mezivladni Grovni vytvofi nova mezindrodni organizace.

Zakladajicimi ¢leny Rady Evropy bylo v roce 1949 deset zapadoevropskych stati —
Francie, Italie a staity Beneluxu, které pattily k hlavnim hybnym sildam evropské integrace, dale
tf1 skandindvské staty a rovnéZz Velkd Britanie a Irsko. Brzy se piisobnost Rady Evropy rozsitila
1 do stfedoevropské oblasti (Spolkova republika Némecko a Rakousko) a na evropsky
jihovychod, resp. do Malé Asie (Recko, Turecko). V roce 1963, kdy se jiz poéet ¢lenskych statil
blizil ke dvacitce, byl v rdmci Rady Evropy vytvotfen Evropsky vybor pro pravni spolupraci,

jehoz ukolem se stalo systematicky pecovat o rozvoj evropského prava.

2 Hendrych, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢ast. 2006. vyd. Praha: C. H. Beck, 2006. 822 s. ISBN: 80-7179-442-2
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Vskutku celoevropskou organizaci se Rada Evropy stala po padu Zelezné¢ opony mezi
Vychodem a Zapadem. Ptipojilo se Polsko a Mad’arsko a zanedlouho na to byla zfizena komise
Demokracie prostfednictvim prava pro otazky rozvoje demokratickych instituci se zietelem
k potfebam novych ¢lenti Rady Evropy. V devadesatych letech se postupné cleny Rady Evropy
stalo 17 postkomunistickych stati (Albanie, Bulharsko, Cesko, Estonsko, Gruzie, Chorvatsko,
Litva, LotySsko, Mad’arsko, Makedonie, Moldavsko, Polsko, Rumunsko, Rusko, Slovensko,

Slovinsko a Ukrajina), coz ptispélo i k proménam pravniho fadu v zemich této ¢asti Evropy.

V soucasnosti Rada Evropy sdruzuje celkem 47 stati (viz obr. €. 1). Mimo ramec tohoto

seskupeni statl stoji prozatim jen Bélorusko. Vatikan ma statut pozorovatele.

Obrazek ¢. 2: Mapa ¢lenti Rady Evropy

Clenstvi v Radé Evropy:
deset zakladatelu
dalsi ¢lenové
v Parlamentnim shromazdéni
ve Vyrobu ministrii
kandidati

Zdroj: http://cs.wikipedia.org/wiki/Rada Evropy

Postupné se vytvaii pravni standard Rady Evropy. Vznik a existence standardu je spojena
s Cinnosti kliCovych instituci Rady Evropy, zvlast¢ Evropského soudu pro lidskd prava,
Parlamentniho shromdzdéni a Vyboru ministri a s aktivitami pfipojenych konzultativnich
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a koordinac¢nich organii a organizaci. Za rozhodujici moment vytvareni pravniho standardu Rady
Evropy lze povazovat mechanismus ochrany lidskych prav s moZnosti pfimé stiznosti

na porusovani téchto prav organy veiejné moci ¢lenskych stath.

Vedle ¢innosti na poli ochrany lidskych prav a v oblasti vytvaieni spolecného smluvniho
prostoru je charakteristickou aktivitou Rady Evropy i pozornost vénovana tstavnim a pravnim
zékladim mistni demokracie. Jiz v roce 1957 byla do instituciondlni struktury Rady Evropy
vélenéna Evropska konference mistnich orgdnli, mimo jiné i proto, aby byla zvyraznéna
myslenka, ze fungujici mistni demokracie je prioritnim zajmem této mezinarodni organizace.
V roce 1994 byl tento organ transformovan do dvoukomorové podoby Kongresu mistnich a

regionalnich samosprav.

Od zalozeni Rady Evropy vznikly desitky mezinarodnich smluv. Zcela zasadni pravni
vyznam ma piedev§im soubor umluv tykajicich se zakladnich individualnich i kolektivnich prav.
Umluvy tvofi vlastni jadro legislativnich aktivit, na né navazuje proces piijimani dalsich

normativnich akti, at’ jiz zdvaznych akti ¢i doporucujicich dokumentt.

Z hlediska obecného evropského spravniho prava je potiebné vénovat pozornost zvlasté

nasledujicim smlouvam:

. Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod a jeji dodatkové protokoly,

«  Evropska socialni charta a jeji dodatkové protokoly,

«  Evropsky zékonik socidlniho zabezpeceni,

«  Evropska umluva o ziskavani informaci a diikaza tykajicich se spravnich véci v zahranici,

«  Evropska rdmcova umluva o pteshrani¢ni spolupraci obci a ufadl s dodatkovymi protokoly,

« Umluva o ochrand osob pii automatizovaném zpracovani osobnich dat s dodatkovym
protokolem,

«  Evropska charta mistni samospravy,

«  Evropska umluva o uznani pravni subjektivity mezinarodnich nevladnich organizaci,

«  Umluva o vzajemné spravni pomoci v dafiovych vécech,

«  Umluva o G&asti cizincll v mistnim vefejném Zivots,

«  Evropska charta regionalnich a minoritnich mensin,

. Umluva o lidskych pravech biomedicing s dodatkovymi protokoly,

«  Evropska umluva o statni ptislu$nosti.

12
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V evropském pravu tvoii zakladni pilif systém Evropské umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod, o n¢j se opira 1 komunitarni pradvo a Lucemburska jurisdikce. V oblasti
zakladnich socidlnich prav plni v okruhu Rady Evropy funkci zakladni smlouvy Evropska

socialni charta. Rozliduji se dva okruhy zakladnich prav:’

Strasbursky okruh zékladnich prav

Evropsky systém ochrany lidskych prav, ktery je spojen s cinnosti Rady Evropy
a Evropského soudu pro lidskd prava, je z hlediska materidlniho prava orientovan piedevSim
na ochranu lidského Zivota a osobnosti, na ochranu osobni svobody a na ochranu pluralismu

a tolerance v nékterych spolecenskych vztazich.

Pro evropské spravni pravo je rozhodujici to, Ze Strasbursky systém omezuje néktera
tradi¢ni diskre¢ni privilegia* Gfadt tim, Ze klade vysoké naroky na korektnost spravniho fizeni
a ze se Strasbursky soud stal v nékolika piipadech i arbitrem v situacich, kdy vnitrostatni spravni
pravo uvizlo ve ,,slepé uli¢ce legality. Ze Strasburského okruhu zakladnich prav je tfeba uvést

zejména:

« pravo na spravedlivy proces, v jehoz ramci se pozaduje zejména garance prava, slySeni
ucastnikil, prava na v€asné vyfizeni v€ci a prava na pfezkoumani rozhodnuti nezévislym
organem,

« pravo, které chrani pluralitu ndzort, hlavné ve vztahu k povinnostem statnich zaméstnanci,

« pravo ochrany opravnénych vlastnickych a majetkovych zajml, a to zvlasté¢ pfi stretu

vefejnych a soukromych zajmu.

Lucembursky okruh zékladnich prav
ProhlaSeni zakladnich prav a svobod pfijaté Evropskym parlamentem v roce 1989 rozsituje
oproti standardu Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, garantované

jurisdikci Strasburského soudu, okruh prav a pravem chranénych zajmti Evropanti, zejména o:

pravo na odpovidajici pracovni podminky a socidlni zabezpeceni ,

pravo pfistupu k informacim ve vetejné sprave.

3 Preininger, Miloslav. Evropské spravni pravo a Ceska republika, dostupné z:
www.agris.cz/etc/textforwarder.php?iType=2&ild=153012&PHPSESSID=3e (17. 05. 2008).
4 Spravni organ nemusi vyhovét zadosti, i kdyZ byly splnény v§echny podminky. Musi k tomu mit zavazné
davody.
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Evropsky soudni dviir n€kolikrat vyslovné uznal, Ze respekt k zékladnim pravim tvofi
nedilnou soucast obecnych principt chranénych timto soudem. Respektovani zakladnich prav
pfedstavuje v pojeti Lucemburského soudu urcitd omezeni pro komunitarni legislativu. VSechny

&lenské staty Evropské unie uznaly nadiazenost Strasburského soudu.

1.2.1.2 Evropské spolecenstvi/ Evropska unie
Dalsi vyvoj evropského spravniho préva je spojen s vytvarenim a fungovanim mezinarodni
organizace, jez vedle kooperatni mé& 1 vyrazné integracni funkci, a sice s Evropskym

spolecenstvim a Evropskou unii.

S napadem nové evropské federace vystoupil francouzsky ministr zahrani¢nich véci
Schuman v roce 1949. 10. kvétna 1950 zacala v Londyn¢ jednani, jez méla zjistit, které staty
jsou ochotny se k Schumanovu planu piipojit. Britska vldda se z obavy o ztratu Casti své
svrchovanosti z jednani stahla, brzy ji viak nahradila Italie. Sestice stati (Francie, Némecko,
Italie, Nizozemsko, Belgie a Lucembursko) podepsaly Smlouvu o zalozeni Evropského
hospodaiského spoleCenstvi, ktera vedle vertikdlniho (sektorového ¢i odvétvového) typu
integrace prosadila i koncepci horizontalni integrace, spocivajici v uznani potreb spole¢ného trhu

se svobodnym pohybem zbozi, sluzeb, osob 1 kapitalu.

Evropska spole€enstvi byla zfizena:

* Smlouvou o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (Pafizskd smlouva): uzaviena 18.
4. 1951, platnosti nabyla 23. 7. 1952 na dobu nasledujicich padesati let,
* Smlouvou o zalozeni Evropského spolecenstvi atomové energie (Smlouva Euratom):

uzaviena 25. 3. 1957, platnosti nabyla 1. 1. 1958,
* Smlouvou o zalozeni Evropského spoleCenstvi, pivodné Evropského hospodarského

spolecenstvi — EHS (fimska smlouva): uzaviena 25. 3. 1957, platnosti nabyla 1. 1. 1958.

Rimskou smlouvou byly polozeny zaklady celni unie, jez byla prvni unii, kterd vznikla
v souvislosti s evropskou hospodaiskou integraci. Jeji uspéch predurcil do zna¢né miry i podobu
integrace v rozpoctové a ménoveé oblasti a tim vznik hospodaiské a ménové unie.

Mezitim bylo evropské spolecenstvi rozSifovano o dalsi ¢leny (Velkd Britanie, Irsko a
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Dansko, Recko, Portugalsko a Spanélsko, Rakousko, Finsko a Svédsko).

Nové institucionalni problémy fesily v roving Gistavni a pravni tfi smlouvy:

«  Maastrichtskd smlouva (uzaviena 7. inora 1992, platnosti nabyla 1. listopadu 1993),
« Amsterodamska smlouva (uzaviena 2. fijna 1997, platnosti nabyla 1. kvétna 1999),

+ Niceska smlouva (uzaviena 26. inora 2001, platnosti nabyla 1. inora 2003).

Maastrichtskd smlouva novelizovala Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi
a obsahovala novou Smlouvu o Evropské unii. Amsterodamska a Niceska smlouva je dopliuji.
Evropské spolecenstvi piestalo byt jen hospodaiskym spolecenstvim, jeho ukoly se podstatné
roz$ifily. Smlouva o Evropské unii upravila spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a

spolupraci  ve vécech vnitini bezpecnosti a vykonu spravedInosti.

Smlouva o zaloZzeni Evropského spoleCenstvi a Smlouva o Evropské unii spolu
se Smlouvou o pfistoupeni z 16. 4. 2003 se staly zdkladem rozsiteni EU o Cesko, Estonsko,

Kypr, Litvu, Lotyssko, Mad’arsko, Maltu, Polsko, Slovensko a Slovinsko.

V prosinci 2000 byla v Nice piedstavena Listina zakladnich prav EU, ktera vychazi
z prament evropského prava, z narodnich Gstav a tstavnich tradic ¢lenskych statd EU. Obsahuje
obcanska, politickd, hospodaiska, socidlni a spolecenska prava, ktera byla doposud zahrnuta

v riiznych mezinarodnich, evropskych a vnitrostatnich pravnich pramenech.

Zatim posledni rozsiteni Evropské unie se odehrdlo k 1. 1. 2007, od tohoto data jsou

¢lenskymi staty EU Bulharsko a Rumunsko.
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Obrazek ¢&. 3: Clenské staty Evropské unie
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Clenstvi v Evropské unii:

kandidatské zemé (Turecko, Chorvatsko, Makedonie)

Zdroj: http://europa.eu/abc/european_countries/index_cs.htm

Na obr. ¢. 2 vidime vSech 27 ¢lenskych stati Evropské unie, které jsou oznaceny Zlutou
barvou. Zatim probihalo Sest rozSifovani EU, postupné pristupovani jednotlivych c¢lent
ke Spolegenstvi je uspofadano v piiloze &. 2. Sedou barvou jsou oznadeny tii staty, které ziskaly
oficialni statut kandidatské zem¢ (Chorvatsko, Turecko, Makedonie). Chorvatsko se stalo
kandidatskou zemi v roce 2004, pfistupové rozhovory byly zahdjeny 3. fijna 2005. Turecko
podalo oficidlni ptihlasku uz v roce 1987, oficialni status kandidata, ale ziskalo az v roce 1999.
Ptistupové rozhovory zah4jila Evropska unie 3. fijna 2005 (ve stejny den jako s Chorvatskem).
O clenstvi Turecka se jiz dlouho vedou debaty, existuji zastanci i odptrci jeho pfistoupeni.
Pfistupové rozhovory zatim stdle probihaji. Poslednim kandidatem je Makedonie, status

kandidatské zemé ma od 17. prosince 2005, ale oficialni pfistupova jedndni zatim nebyla
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zahgjena.

1.3 Prameny evropského prava

Evropské SpoleCenstvi ziskalo od clenskych stati pravomoc vytvéiet vlastni pravni
systém, pravni normy, které jsou zdvazné pro Clenské staty, i pro jejich vnitrostatni subjekty.
Casto se uziva pojmu pravo Evropské unie. ES viak tvofi pouze jeden ze tii piliit EU, v roving
pramend prava bézn¢ nazyvané jako tzv. komunitarni pravo. Tento jediny pilif je budovan
na principu nadstatnosti a podfizenosti se jeho vili v rozsahu na ného delegované pravomoci,
a to 1 proti vuli clenského statu. Pravo EU oznacuje pojem zahrnujici jak pravo ES
(komunitarni), tak pravo v oblasti druhého a tfetiho pilife. Maze byt tedy rozdéleno na pravo

komunitérni a pravo unijni.

1.3.1 Komunitarni pravo

Komunitarni pravo je ¢lenéno na nasledujici zkladni prameny” (viz pfiloha ¢&. 3):

* Primarni pravo, které je z hlediska svého vyznamu v systému evropského prava a vztahu
k ostatnim pramenim prava povazovano za ,Ustavni pravo“. Patfi sem predevsim
mezindrodni smlouvy uzaviené Clenskymi staty. Akty clenskych tath lze rozdé€lit do tii

skupin®: zfizovaci smlouvy, subsidiarni smlouvy a akty zastupct ¢lenskych stati.

Ztizovaci smlouvy

Zitizovaci smlouvy tii SpoleCenstvi 1 dal$i smlouvy na né navazujici, které dohromady

vvvvvv

* Patizskéd smlouva (Evropské spoleCenstvi uhli a oceli),

« Rimska smlouva (Evropské hospodaiské spoledenstvi),

« Rimska smlouva (Evropské spoledenstvi pro atomovou energii),

+ Umluva o n&kterych organech spoleénych Evropskym spoledenstvim,

* Slucovaci smlouva (Umluva o zfizeni Rady a Komise, které jsou spolecné pro vSechna
tf1 Spolecenstvi),

* Jednotny evropsky akt,

* Maastrichtskd smlouva o Evropské unii,

5 Tichy, Lubos, et al. Evropské pravo. 2004. vyd. Praha: C. H. Beck, 2004. 869 s. ISBN 80-7179-449-X
6 Ty¢, Vladimir. Zaklady prava Evropskych spolecenstvi pro ekonomy. 1999. vyd. Praha: Linde, 1999. 242 s.
ISBN 80-7201-148-0
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Amsterodamska smlouva o revizi Maastrichtské smlouvy o EU.

Je ale tfeba doplnit i smlouvy rozpoctové a smlouvy o pfistupu novych clent.
Samoziejme se berou v tivahu 1 zmény a dopliiky zfizovacich smluv a ptilohy, protokoly

a prohlaseni, které jsou nedilnou soucasti zfizovacich smluv.

Subsidiarni smlouvy

Kromé zfizovacich smluv existuji i dal$i mezinarodni smlouvy mezi €lenskymi staty.
Patii sem smlouvy, jejichz predmétem jsou =zalezitosti patfici do kompetence
Spolecenstvi a jsou sjednany na jeho pudé€, pohlizi se na né vétSinou jako na soucést

prava SpolecCenstvi.

Akty zastupci ¢lenskych statt

Clenové Rady mohou na nékterych zasedanich Rady piijimat rozhodnuti jako zastupci
svych statii, ne jako Clenové Rady. Pfijaty akt potom je aktem téchto zastupcii a byva
podle toho oznacovan. Pravni povaha mize byt riiznd — od mezinarodnich smluv, které
jsou sjednané ve zjednodusené formé, az po nezdvaznd stanoviska s Cisté politickou

autoritou.

Obecné pravni zasady obsahuji zakladni pravni pravidla, spole¢na vSem c¢lenskym statim,
tvoii soucast pojmtl pravniho statu, resp. pravniho spole€enstvi. Jsou rovnocenné primarnimu

pravu.

Zékladni lidské prava zanesena v Charté zakladnich lidskych prav EU, v prubéhu existence
evropskych spoleCenstvi ziskala Charta na vyznamu a nyni jsou také lidska prava a jejich

dodrzovani postavena na roven primarnimu pravu.

Sekundérni pravo, které zahrnuje pravni normy vytvotené organy Spolecenstvi, a které slouzi
k naplnéni zfizovacich smluv, tyto akty mohou mit podobu’: nafizeni, smérnice, rozhodnuti,

doporuceni a stanoviska.

Narizeni

Nafizeni je zavazny pravni normativni akt. Je obecné zavazné jak na Grovni Spolecenstvi,

7 Ty¢, Vladimir. Zaklady prava Evropskych spolecenstvi pro ekonomy. 1999. vyd. Praha: Linde, 1999. 242 s.

ISBN 80-7201-148-0
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tak na Grovni jednotlivych ¢lenskych statd. To znamend, Ze piimo zavazuje Clensky stat
1 jeho vnitrostatni subjekty prava. Nafizeni je pro pravo Spolecenstvi tim, ¢im je pro
vnitrostatni pravo zadkon. Nafizeni musi dostat pfednost pie jakoukoliv pravni upravou

v ¢lenské zemi.

Smérnice

Smérnice neni obecn¢ zavazna jako nafizeni. Je to akt, ktery zavazuje jen subjekty, jimiz
je adresovan, subjekty jsou vyhradné Clenské stity. Smérnice predepisuje jen vysledek,
kterého ma byt Clenskymi staty dosazeno. Formy a metody dosazeni tohoto cile jsou
na vuli ¢lenského statu. Clensky stat tak ma moznost volby, aby si smérnici pievedl
do svého prava tak, jak to pro né¢j bude nejlepsi. Smérnice zpravidla stanovi urcité zasady,
které maji byt zaneseny do pravnich fadt c¢lenskych statl. Obsahuji lhitu, do jejichz
ukonceni musi byt zapracovany do vnitrostatniho prava. Pokud se tak nestane, mize byt

postiZzen a zodpovida za Skody, které tim pfipadné nckomu vznikly.

Rozhodnuti
Rozhodnuti je individudlni akt zavazujici pouze subjekty, kterym je adresovano — tim se
1181 od nafizeni. Mohou byt urCena pro jednotlivé Clenské staty, jejich subjekty nebo

1 organy Spolecenstvi, popfipad¢ pro podnik na uzemi clenského statu.

Doporuceni a stanoviska
Doporuceni a stanoviska nejsou pravnimi akty, nejsou tedy pravné zavazna, a proto
nejsou vynutitelnd. Maji orientani charakter. Naptiklad pfedurcuji smér, kterym se

budou Evropska spolecenstvi v budoucnosti ubirat.

Soudni rozhodnuti maji mimotfaddny vyznam, tim se odliSuji od obdobného pramene
vnitrostatniho prava, nékterd z rozhodnuti obsahuji obecné zévazna pravni pravidla —

soudcovska tvorba prace.

Smlouvy uzaviené spoleCenstvimi a clenskymi stity s tfetimi subjekty, hlavné

s mezindrodnimi organizacemi a tfetimi staty (zejména smlouvy o ptidruzeni).

Pravni obycej obsahujici pravidla piijatd dlouhodobym pouzivanim v praxi organi

Spolecenstvi a ¢lenskych stath.
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* Smlouvy uzaviené ¢lenskymi staty, ptiklad tzv. tercialniho préava.

* Rozhodnuti, kterd pfijali zastupci vlad ¢lenskych stati v Radé.

* Rozhodnuti ptedstavitelti v rdimci Evropské rady.

* Prameny prava piijata ¢lenskymi staty v rdmci uzké spoluprace, kterd vznikla na zdkladé ¢l.

11 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi.

V praxi Spolecenstvi se vyskytuji jesté tzv. akty smiSené povahy, které jsou zaroven akty
Spolecenstvi 1 Clenskych stati. Jde o urcitou skupinu mezinarodnich smluv, jejichz stranou jsou
treti staty, na rozdil od subsidiarnich smluv.

Tyto mezinarodni smlouvy se rovnéz povazuji za soucdst prava Spolecenstvi a mohou byt

rozdéleny do dvou kategorii podle subjekti:

* smlouvy mezi SpoleCenstvimi a tietim statem,

* smlouvy mezi Spolecenstvimi a ¢lenskymi staty na jedné strané a tfetim statem na strané

druhé.

Druha skupina smluv zahrnuje smlouvy, které upravuji otazky, u nichz je déna pravomoc
Spolecenstvi a zarovenn otdzky, u nichz pravomoc na SpoleCenstvi nepieSla a tudiz zlstala
¢lenskym statm.

Smlouvy mezi ¢lenskymi staty a tietim statem, které se také vyskytuji, nejsou soucasti

prava Spolecenstvi.

1.3.2 Unijni prave®

Prameny unijniho prava se mimotadn¢ dynamicky rozvijeji, jsou piedvidany Smlouvou
o Evropské unii a rozvinuty Amsterodamskou smlouvou. K pramenim patfi mezinarodni
smlouvy, rozhodnuti Evropské rady, spolecné postupy a spole¢né postoje. Smlouva o EU zavedla
pilifovitou strukturu’, unijni pravo piedstavuje soubor pravnich norem, které se ocitaji mimo

komunitarni rezim. Vychazeji hlavné z druhého a tietiho pilife (viz ptiloha €. 2) a upravuji

8 Tichy, Lubos, et al. Evropské pravo. 2004. vyd. Praha: C. H. Beck, 2004. 869 s. ISBN 80-7179-449-X

9 Politika Evropské unie se schematicky déli do tii piliti — I. pilif: Politiky, které maji spojitost s hospodarstvim
Clenskych statli a jejich realizace zacala vétSinou jiz pfed Maastrichtskou smlouvou - politiky Evropskych
spolecenstvi. Tyto politiky jsou spravovany Evropskou komisi. II. a III. pilif: Politiky spadajici do této oblasti
byly zavedeny az Maastrichtskou smlouvou, rozhodovani probiha na mezinarodni urovni a ¢lenské staty maji
Casto pravo veta. Politiky jsou spravovany Radou Evropské unie.

20



problematiku spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky a rovnéz policejni a justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech. Normy tvofici unijni prdvo musi byt od komunitarniho prava striktné
odliSeny, hlavné s ohledem na mezivladni povahu aktl a jejich dalsi specifické vlastnosti. Unijni

akty se vyskytuji v jinych formach a jsou pfijimany na zéklad¢ odlisnych postupt.

Lze fici, Ze unijni pravo, coby soubor norem vznikajicich v ramci mezivladnich piliid, je

mnohem bliz§i pravu mezinarodnimu, nezli pravu komunitarnimu.

I prameny unijniho prava se déle ¢leni, a to do dvou skupin z hlediska pravni sily':

*  Primérni unijni pravo — tvoii ho relevantni ustanoveni Smlouvy o Evropské unii, ktera se
zabyvaji problematikou druhého a tretiho pilife, véetné modifikaci a doplikl (zejména
z Amsterodamské smlouvy a Smlouvy z Nice). Krom¢ norem obsazenych v textu
Maastrichtské smlouvy jsou to rovnéz Protokoly a Prohldseni ptfipojené ke Smlouvé o EU

ve vztahu k druhému a tfetimu pilifi.

* Sekundarni unijni pravo — tvofi ho akty vydané na zdklad¢ uvedenych ustanoveni Smlouvy
o Evropské unii a pro realizaci cilii v nich stanovenych. Tyto odvozené normy musi byt vzdy
v souladu s unijnim pravem primarnim. Plati zde zésada hierarchického uspotradani
jednotlivych norem, v ptipad€ rozporu mezi akty primarniho a sekundarniho unijniho prava

ma prednost vzdy norma primdrni, obdobné¢ je tomu i u ustanoveni komunitarni povahy.

1.4 Zaklady obecného evropského spravniho prava
Ve spravnim piedpisu jednotlivych evropskych zemi je hlavnim pramenem psany predpis.
V evropském spravnim pravu je tomu jinak. Vedle psaného prava zde zaujimaji diileZitou pozici

obecné pravni zasady.

Definice, ktera charakterizuje spravni pravo na zaklad¢ jeho pramenti ze srovnavaciho hlediska

fika, Ze jde o pravo'":

» zpravidla nekodifikované — ptedpisy nejsou shrnuty do jednoho zdkoniku,

* jehoz prameny Casto vytvaii stejny subjekt, kterého se tykd predmét pravni regulace,

10 Siskova, Nadézda et al. Evropské pravo 1 - Ustavni zaklady Evropské unie. 2007. vyd. Praha: Linde. 2007. 310
s. ISBN 978-80-7201-680-8

11 Preininger, Miloslav. Evropské spravni pravo a Ceska republika, dostupné z:
www.agris.cz/etc/textforwarder.php?iType=2&ild=153012&PHPSESSID=3e (17. 05. 2008)
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* obsahujici diskre¢ni prvky natizovaciho privilegia subjekti vetejné spravy,

* majici povahu ,,judge —made®, coz znamena, ze v pravidelnych spornych ptipadech je toto
pravo seznatelné ,,apriori“ z pramend psané¢ho prava, ale ve zlomovych piipadech (tedy
v piipadech signalizujicich potfebu pravni zmény) az ,,a posteriori®, tj. po vyneseni a
oduvodnéni rozsudku,

* podléhajici ve svém normativnim zakladu Cetnym a Castym zménam jak v legislative, tak

v judikatufe.

Psané pravo: narodni piedpisy a evropsky standard

Psané pravo (lex scripta) je tvofeno pravnimi normami, které jsou zachyceny ¢asové stalym
zpusobem (na papife, v pocitacové databazi apod.).
Kontrola dodrzovani zavazki, které vyplyvaji pro ¢lenské staty Rady Evropy z Evropské umluvy
o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, sleduje stav vnitrostatnich pfedpisti i spravni
praxe. Nékterd ustanoveni této imluvy se ukdzala pro nékteré staty, kde nebyl rozvinuty systém

ustavniho a spravniho soudnictvi, jako kriticka pro stav spravniho prava.

Nepsané pravo: obecnd praxe a pravni zasady

Nepsané pravo (ius non sriptum) neni zachyceno na pevném substratu, existuje a predava
se pouze ustnim podanim — tradici, také ho mtizeme objevit v odborné pravnické literatufe. Jedna
se o tzv. pravni obyceje. Neposkytuje dostatecnou miru pravni jistoty a kontinentdlni pravo
(pravni systém zalozeny na fimském pravu v kontinentalni Evropé mimo Velkou Britdnii, zemé

Britského spolecenstvi narodi a USA) se od n&j pomalu odklani.

Soudcovské pravo: precedencni principy, ius commune

Strasbursky a Lucembursky soud mély kli¢ovou tilohu ve vyvoji evropského spravniho
prava. Pravni znalci se kloni k nazoru, ze alesponi 3/4 standardnich poznatki o evropském pravu
by mély byt Cerpany z rozhodnutych ptipadd. V téch evropskych statech, kde je dostatecné
rozvinuto spravni soudnictvi a kde je rovnéz institucionalizovdna ustavni stiznost, je
argumentace evropskych soudl ¢asto pfejiména a nechybi ani zpétna vazba, kdy evropské soudy
mohou rozhodovat s dobrou znalosti pravnich nazorti zastdvanych pfednimi vnitrostatnimi

soudy.
1.5 Zakladni principy evropského spravniho prava

Obecné pravni zdsady jsou ve spravnim pravu Evropské unie, na které je vétSinou

soustfedéna v kontextu evropského prava nejvétsi pozornost, respektovany jako primarni pravo.
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Evropsky soudni dvir tyto zasady sam vytvarel, jsou dany jen zékladni povinnosti a detaily si
propracovavaji jednotlivé staty tak, jak to odpovida jejich potiebam a pozadavkim. V piipadé

necinnosti se jednotlivec vZdy miize obratit na unijni organy.

Nejcasteji diskutovanymi, interpretovanymi i aplikovanymi obecnymi pravnimi zdsadami
jsou princip formalni a materidlni rovnost, princip vadzanosti spravy, zékony, resp. pravem,
princip omezené volnosti spravniho rozhodovani, princip ochrany nabytych prav a legitimniho

oc¢ekavani, princip proporcionality, princip odpovédnosti spravy.

Princip formalni a materialni rovnosti
Musi byt zabezpeceno rovné postaveni pro vSechny, ktefi pfichazeji ke spravnimu organu.
Zaroven musi byt zabezpecena ochrana adresat vetejné spravy, kteti stoji v nerovném postaveni

vuci tomu, kdo rozhoduje. Rovnost znamena i rovnost ptistupu k vefejné sluzbe.

Princip véazanosti spravy zékony, resp. pravem

Vetejna moc je vazana cilem svého plisobeni a nesmi zneuZivat svych pravomoci.

Princip Ochrany nabytych prav a legitimniho o¢ekavani
Je dan pozadavek pravni jistoty. Dulezita je také kontinuita prava a rozhodovani — vytvari
jistotu a neménnost rozhodovani. Za stejné situace musi byt vzdy rozhodnuto stejné. Souvisi

s principem proporcionality.

Princip proporcionality (pfimétfenosti)

Je déano, Ze zdsah musi byt pfiméfeny a pouze tam, kde dochazi k odchylkam vici
normalnimu stavu (normalnimu fungovani vetejné spravy). Tento princip urcuje, zda je
konkrétni opatfeni nutno pifijmout a zda je pfiméfené stavu, vici némuz bylo pfijato. Souvisi
s diskre¢nim opravnénim vefejné spravy, tj. opravnénim zvolit feSeni, které nejlépe danému
ptfipadu vyhovuje, a pii rozhodovéani o tom, zda jej vyuZije, musi ministr spravedlnosti nutné

ptihlédnout i k jinym okolnostem piipadu, nez je jedind zdkonem vyslovné stanovena podminka.
Princip odpovédnosti spravy

Spravni odpovédnost je odpovédnost za poruseni vetejnych povinnosti stanovenych

normami spravniho prava nebo na zaklad€ norem spravniho préva.
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1.6 T¥i pohledy na evropské spravni prava
Evropské spravni pravo je v prvnim z vyznamu charakterizovano jako spravni pravo

Evropské unie, neboli jako komunitarni, resp. unijni spravni pravo.

Déle jde o pravo spole¢ného spravniho prostoru, tedy o pravo vytvaiené i pouzivané
na riznych urovnich mezivladni (ne vzdy 1 mezistatni) spoluprace, slouzi tak nejenom
administrativnim ucelim kooperace a integrace Clenskych stath Evropské unie, ale 1 jinym
nositeliim a vykonavatelim vefejné spravy, aniz by tomu branily pravni prekazky vnitrostatni

povahy.

A ve tretim vyznamu lze evropské spravni pravo chéapat jako pravo, které je spole¢né
pro vefejnou spravu evropskych demokratickych statii, a to jak v roviné obecnych pojmu, tak

v roving€ spole¢nych pravnich principt a zékladnich instituti — ius commune.

V nékterych kniznich publikacich se setkdme pouze s dvojim ¢lenénim problematiky
evropského spravniho prava. Je to spravni pravo, které¢ je vysledkem pravotvornych procesii
v ramci Evropské unie a které vykonavaji bud’to organy EU, nebo organy ¢lenskych stati EU

v ptipadech, kdy se uplatiuje piimy ucinek tohoto prava. Toto pojeti se oznacuje stricto sensu.

Vedle evropského spravniho prava stricto sensu se riznym zplisobem vymezuje spravni
pravo, které ma bud’ vnitrostatni ptivod a bylo adaptovano pro potieby vykonu prava EU
na riznych urovnich vefejné spravy, anebo ani piimo s uskuteciovanim prava EU nesouvisi.

Také Ize fici, Ze se jednd o spravni pravo jednotlivych zemi ve srovnavacim pojeti.
1.6.1 Spravni pravo Evropské unie
Evropskym spravnim pravem se ¢asto mini spravni pravo Evropské unie, tedy relativné

samostatny pravni systém odliSny od pravnich fada jednotlivych evropskych stati.

Integracni seskupeni, jimZ byla Evropska spolecenstvi a nyni je Evropské unie, prochazi

dlouhodobym procesem, ktery se projevuje i v povaze spravniho prava EU.

Institucionalni struktura Evropské unie vychézejici z vzori Evropského spolecenstvi se

odlisila od ustavniho prototypu mezivladni spoluprace, nebot’:
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* Clenské staty udélily ¢ast své kompetence integra¢nimu seskupenti,

* vznikla exekutiva zmocnénd v mezich ud€lené kompetence k samostatné normotvorné
aktivit¢ a k rozhodovani se zdvaznymi ucinky pro ¢lenské staty i jejich ptislusniky,

* byly zkonstruovany prvky délby moci mezi organy integra¢niho seskupent,

* vytvortilo se svébytné pravni spolecenstvi, v némz dulezita tloha ptipadla soudu, jenz mohl

resit vzniklé spory, ale také integrovat interpretaci a aplikaci prava.

Spravni pravo EU se v tomto prostiedi postupné rozvijelo. Zacalo ve své ptivodni
spolecenstevni (komunitarni) podobé fungovat na konstituénim zéklad€ jiz v prvnim desetileti
existence Evropského hospodatského spolecenstvi, tedy v 60. letech minulého stoleti. Organicky
bylo komunitarni spravni pravo spjato predevSim s normotvornou a rozhodovaci ¢innosti Rad

a Komise, a to pod kontrolu Parlamentu a Soudu.

S ptihlédnutim k vyvoji smluvniho zdkladu EU je mozné spravni pravo EU oznacit téz jako
komunitarni pravo, pokud spravni norma vychézi z ustanoveni Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi (SES), nebo jako unijni pravo, jestlize pravni norma vychazi z ustanoveni Smlouvy

o Evropské unii (SEU).

Pravni puristé¢ dodavaji, ze vyrazy komunitarni, resp. unijni pravo jsou na misté vzdy,
pohybujeme-li se v ramci relativné samostatného systému odvozovaného od SES nebo SEU.
Pod vlivem pfipravené Ustavni smlouvy EU se vSak vyznam zminéné terminologické diference
zmens$il, nebot’ je nutné piedpokladat uplatnéni principu pravni kontinuity a vytvoieni

jednotného systému prava Evropské unie.

V ¢lenskych statech EU se vedle sebe ale velmi ¢asto i1 spolu — uplatituji dva systémy
spravniho prava — pravo vnitrostatni a pravo Evropské unie. Pravo EU obsahuje ¢asti, které jsou
bezprostfedné ufinnym pravem v clenskych statech, a rovnéZz casti, které mohou byt
bezprostiedné¢ anebo subsidiarné (v piipadé¢ necCinnosti organi clenskych statl) piimo

vykonavany organy EU.

Regulacni akty spravniho prava EU jsou vytvafeny komunitarni metodou, ta méa zarucovat
efektivitu rtiiznorodého vykonu vetejné spravy. Predpisy sekundarniho prava ES/EU vznikaji
s vyuzitim této metody tak, Ze Komise ptedkladd jejich navrhy, které schvaluje Rada

(reprezentujici Clenské staty), a v piipadech, kdy jde o akty dotykajici se ob¢antl, i Evropsky
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parlament. Vyuziti kvalifikované vétSiny pii hlasovani v Rad¢ zajiStuje ucinnost této metody,
jenZ neni zavisla na obtizném hledani kompromisu, které by vyzadoval poZadavek plného
konsenzu. Provadéni téchto akti je svéfeno Komisi a organtim Clenskych statii, a to pod u¢innou

pravni kontrolou Soudu.

,»P0 smlouvach (pravo primarni) a mezinarodnich smlouvéach tvoii sekundarni pravo treti
dulezity pramen komunitarniho prava. Miize byt definovano jako celek normativnich akta, které
byly pfijaty evropskymi institucemi jako provadéci ustanoveni smluv. Jak je uvedeno
ve Smlouvé ES, k sekundarnimu pravu nalezi pravni akty zdvazné (nafizeni, smeérnice
a rozhodnuti) a nezdvazné (rozhodnuti, doporuceni), ale také celd fada dalSich aktti, jako napf.

vnitini institucionalni nafizeni nebo akéni komunitarni programy. '

Organizacni feSeni respektujici prvky délby moci v ustavé integraéniho seskupeni,
navrzené¢ Jeanem Monnetem a jeho spolupracovniky na samotném zacatku ustavniho vyvoje
Evropskych spolecenstvi, vychazelo z koncepce, podle niz zneuziti dil¢tho zajmového vlivu ma
v ustavnim systému branit uspofadani zvané quadripartisme communautaire, tedy spolecenstevni
ctyfthelnik hlavnich orgdni mezi nimiz plati specificka pravidla délby moci. Evropska
exekutiva, kterou tvofi Rada a Komise, je zdvojena a zdroven dvojité kontrolovana -
Parlamentem a Soudem. Zavazné rozhodnuti musi projit paralelné jak mezivladnim zdjmovym
polem v Radé¢, tak integracnim z&jmovym polem v Komisi, zvIasté sili-li kontrolni pravomoci

parlamentniho i soudniho typu.

Je velmi obtizné reformovat instituce EU a neporuSit rovnovahu quadripartisme
communautaire, kterd ma dlouhou tradici. Probihajici reforma ukazuje, jak obtizné je nastolit
v EU stav Gplné parlamentarizace, ktery by znamenal, ze Parlament a Rada mohou uskute¢niovat
zdkonodarnou moc v podobnych ustavnich pomérech, které nachdzime v parlamentnich
republikach ¢i federacich. Avsak i podvojny systém vladni moci vzbuzuje urcité obavy, protoze

je spojen s rozptylenim ustavné-politické odpovédnosti.

Pti kolizi prava EU a vnitrostatniho prava cClenskych stati plati systémové pravidlo, které
Evropsky soudni dvir uplatnil jiz ve vztahu komunitarniho a vnitrostatniho prava, totiz princip
aplika¢ni pfednosti komunitarniho prava pied pravem jednotlivych clenskych statd. Tento
princip nefesi otazku vnitrostdtni platnosti rozpornych konkurencnich piedpist, je ale

pozadovano, aby cesta aplikace komunitarniho ¢i unijniho pfedpisu byla co nejkratsi. Aby zacala

12 Sekundarni pravo, dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/cs/droit communautaire/droit_communautaire.htm
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v prvni instanci u t€hoz narodniho orgénu, ktery bézné¢ aplikuje i domaci pravo a je z pohledu

adresatil spravnich akti orgdnem co nejdostupnéjSim.

Evropsky soudni dvir vylou¢il moZnost, aby clenské staty prestaly vyt vazany platnymi
legislativnimi akty Evropské unie v duasledku rozporu téchto aktli s nasledné pfiijatymi
vnitrostatnimi ptfedpisy. Posouzeni platnosti a uCinnosti ustanoveni prava EU je vylucné
v pravomoci organi EU. VylouCena je také moznost, aby bylo mozné s pomoci prameni
vnitrostatniho prava rlizné vykladat vyznam legislativnich akti Evropské unie a dotvaret tak
aplikaéni praxi. Clenské staty jsou vazany loajalitou k pravu EU, coZ plati ve vztazich narodnich

organu a organd EU 1 v disledcich pro rozhodovani ptipadnych sport.

Ackoli zakladni smlouvy vyslovné piedepsaly jen minimum piimych a vSeobecnych
spravné-pravnich ustanoveni — vyjimkami jsou napiiklad ustanoveni o soudni kontrole
komunitarnich spravnich akti ¢i o povinnosti dostate¢né zdivodnit kazdé spravni opatieni ¢i
rozhodnuti, ktera jsou obsazena v Smlouvé o zalozeni ES — lze fici, Ze pfimy i nepfimy vykon
spravniho prava EU je ovladan mnohem $ir§im okruhem zékladnich proceduralnich pravidel a

principt, protoze tato pravidla a principy jsou spole¢né Evropské unii i jejim ¢lenskym statim.

Diivod tohoto opatieni: pokud plati fada zadkladnich ustanoveni pro spravni ¢innost organti
Evropské unie a pokud zaroven poskytuje ochranu témto ustanovenim i Evropsky soudni dvir,
bylo by nesmyslné, kdyby organy vefejné spravy a soudy v c¢lenskych statech EU svou praxi
zpochybiiovaly spole¢ny ptivod takovychto ustanoveni, ¢i pokud by je dokonce vubec
nerespektovaly. To ma dopad i1 na tieti staty, protoze urady a soudy, které by se ve své
vnitrostatni praxi opiraly o pravidla a principy neslucitelné s evropskym spravnim pravem,

nejsou obecné povazovany za hodnovérné a spolehlivé.

Charakteristickym rysem aplikace evropského prava v jednotlivych Clenskych statech EU
je spolecné vyuzivani pravnich prostfedkii obsazenych v pravu EU i ve vnitrostatnim spravnim
pravu. Legislativni opatfeni i spravni akty EU stanovi ¢asto pouze primarni povinnosti, zatimco

odpovédnosti rezim, sankéni 1 exekucni prostiedky jsou piebirany z vnitrostatni Gpravy.

V judikatufe Evropského soudniho dvora jsou stanoveny specifické podminky
bezprostiedniho ucinku ustanoveni prava EU. Podle ustalené judikatury jsou bezprostfedni
pouzitelnost (aplikovatelnost) 1 bezprostiedni uinek (efekt) legislativnich i administrativnich

akt vazany na splnéni nasledujicich pozadavku:
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- zietelnost a dostatecna piesnost, a to zejména pfi stanoveni povinnosti,
+ bezpodmineCnost a nevazanost na jinou Upravu ¢i na zvlastni postup nebo zasah dalSich
organtl a osob,

+ nezavislost na spravnim uvazeni ¢i na jiné podstatné volnosti.

V oblasti spole¢ného vykonu spravniho prava Clenskymi staty a organy Evropské unie
plati, Ze Clensky stat, ktery nepfijal ve stanovené lhité vlastni opatfeni k provedeni platného
legislativniho opatfeni ¢i spravniho aktu EU, a¢ byl povinen tak ucinit, musi strpét, aby se osoby,
jimiz akt pfiznavéa subjektivni vefejna prava, mohly realizace téchto prav domahat i ve sporu

s vnitrostatnimi urady.

1.6.2 Pravo spole¢ného spravniho prostoru

I kdyz Evropskd unie tézi ve svém spravnim pravu pievazné z metod a forem
komunitarniho prava, vyuziva v ur€itém rozsahu i moznost upravovat spole¢ny spravni prostor
spravnimi dohodami a navazuje tak na tusili Rady Evropy, ktera si dlouhodobé klade za cil
odstrafiovat ve vefejné spravé bariéry, které jsou spojeny s rozdélenim Evropy. Nemuzeme
pritom pominout, Ze davno pied ustavenim EU a mimo kontext komunitdrniho prava fungovaly
instrumenty administrativni ¢innosti na riznych urovnich pteshrani¢ni spoluprace, ¢i vykonu
vetejné spravy se zahrani¢nim prvkem. V tomto smyslu existuje evropské spravni pravo jako
pravo administrativni spoluprace stat, vefejnopravnich korporaci i nevladnich organizaci

ve sjednocujici se Evropé.

Tento vyznam je spojovan s koncepci evropského spravniho prava, akceptuje také to, ze
v ramci ES byly a v ramci EU nadéle budou vyuzivany legislativni a spravni akty nespojované
s komunitarni metodou, ale s metodami mezivladni spoluprace. A také: evropské spravni pravo
jako prévo spole¢ného spravniho prostoru nemusi byt spojovano vyluéné s Evropskou unii a je

v tomto sméru mnohem oteviengjsi jak vladam, tak ostatnim vykonavatelim vetejné spravy.

V ramci Rady Evropy plsobi né¢kolik institucionalnich seskupeni se zaméfenim
na evropskou spravni a administrativni spolupraci, jejichz prace vyustila v piijeti fady
mnohostrannych evropskych umluv konstituujicich spolecni spravni prostor naptiklad v oblasti
medidlni a informacni vefejné spravy, péce o kulturni dédictvi a o Zivotni prostiedi, kontroly
sttelnych zbrani ¢i rozhodovani o spravnich deliktech. Do podobné kategorie patii i umluvy

pfevazné proceduralniho charakteru, napiiklad o postupovani zadosti o pravni pomoc,
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o notifikaci dokumentli o administrativnich zalezitostech, o informacich o cizim pravu,
o ziskdvani informaci a dukazl tykajicich se administrativnich zalezitosti v zahranici,
o administrativni pomoci v danovych zalezitostech, o finan¢nich operacich zasvécenych osob,

o nékterych aspektech bankroti, ¢i o antikorup¢nich operacich.

Pro Cclenské staty Rady Evropy oteviely umluvy o spravni spoluprdci prostor
pro uspotradani ¢innosti vetejné spravy, které nemohou byt z diivodu respektu k institucionalni

subsidiarité ptimo dot¢eny pravem Evropské unie.

Patii sem napiiklad Evropskd ramcova imluva o pteshranicni spolupraci obci a ufadi (také
Madridska umluva). Déle je sem zahrnuta mezivladni spoluprace v oblasti nazyvané ,,oblast
svobody, vnitfni bezpecnosti a vykonu spravedlnosti“. Nejznaméjs$i priklad se tyka
Schengenského prostoru, jimz se rozumi spoleéné Uzemi, v némz jsou odstranény hrani¢ni
kontroly a v nichz plati spolecné standardy vnitini bezpecnosti. Tento prostor byl od poloviny
osmdesatych let vytvaren prostfedky mezivladni spoluprace, do niz je dnes zapojeno 22
Clenskych stati Evropské unie a dva ptfidruzené stity (Norsko a Island). Nekteré pravni
a administrativni otazky, které se t€sn¢ vazi ke svobodé pohybu osob, se podle Amsterodamské
smlouvy staly soucasti Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi a navic byl schengen acquis
integrovan do acquis communautaire — tedy do toho, k ¢emu se postupné dopracovala EU a co ji
tvofi. Byla rovnéz pfijata zasada, Ze uroven bezpecnosti, kterd je zaruCena Schengenskou

dohodou, nebude ani v podminkach rozsifovani EU Zadnymi opatfenimi sniZovana.

1.6.3 Ius commune

Evropské spravni pravo v podob¢ ius commune neni ani vysledkem uplatnéni komunitarni
metody, ani vysledkem dohody o spolupraci pfi vykonu veifejné spravy s cizim prvkem ¢i
v pfeshrani¢nim rozméru, ius commune zarucuje, ze se ve vnitrostdtnim pravnim systému
prosazuji  standardy integracniho seskupeni silou neformélniho vlivu. Je mozny
1 komplementarni proces, kdy mezinarodni organizace ¢i integrani seskupeni vykonavateld
vefejné spravy piijme pravni standard nékterého ze svych Clent. Predstavuje spole¢né spravni

pravo evropskych demokratickych stat.

Spravni pravo patii mezi pravni odvétvi, kterd se dlouhodobé a uspésné vzpiraji smluvni

unifikaci (zjednotnéni) — ius unum. Nalézani spole¢ného prava (ius commune) je tedy postaveno:

* nauznani obecnych principil spravniho prava ve vetejné spravé vétSiny evropskych statd,
29



* na respektu k zdkladnim praviim jednotlivct 1 skupin osob pfi vykonu vefejné spravy,
* na schopnosti vyuzit pravidla, uplatiiovana v rozvinutych spravnépravnich systémech, vné

hranic instituciondlniho okruhu, v némz vznikly.

Spole¢né evropské spravni pravo je komplementdrnim systémem jak pro spravnépravni
spolecenstvi, kterd ztclesiiuji ES a EU, tak pro spolecny spravnépravni prostor, vytvareny
pfevazné smluvnimi instrumenty v rdmci vzajemné mezivladni spoluprace v administrativnich
zaleZitostech.

Rozvoj spolecného spravniho pradva mél v minulém pilstoleti hlavni ohnisko v Usili
o zformovani spravnépravniho standardu Rady Evropy - Acquis du Conseil de L Europe. Vznik
a existence tohoto standardu je spojena s Cinnosti klicovych instituci RE, zvlasté Evropského
soudu pro lidska prava (ESLP), parlamentniho shromazdéni i Vyboru ministri RE a s aktivitami
pfipojenych konzultativnich a koordina¢nich organii v instituciondlnim systému Rady Evropy.
Akty vySe uvedenych organli — zavazné rozsudky stejn¢ jako nezdvaznd doporuceni — jsou
v soucasné dobé neopominutelnymi prameny poznani toho, jaké spravnépravni standardy jsou

na foéru RE uznévany a nebo doporucovéany.

2 Spravni pravo Ceské republiky

Spravni pravo je zakladni pravni odvétvi vefejného prava. Casto se také setkavame
s pojmeme pravo statni, nebot’ reguluje ¢innost vefejné spravy ve staté. Pod pojmem vetejna
sprava rozumime spravu véci vefejnych ve vefejném z4jmu. Spravni pravo je samostatné pravni
odvétvi, protoZe splituje odvétvova normotvorna kritéria, jejichz funkci je regulovat spolecenské

vztahy, které vznikaji ve sféte vetejné spravy.

Spravni pravo se ¢leni na spravni pravo hmotné a spravni pravo procesni. Spravni pravo
hmotné v sob& nese normy, které upravuji jednotlivé spolecenské situace, které jsou regulovany
spravnim pravem, napi. zdkon o matrikach, zdkon a ochrané primyslovych vzort, stavebni rad
apod. Spravni pravo procesni reguluje aplikacni ¢innost spravnich organi, tzn. procesni postup -
jak se maji spravni orgadny chovat pii prosazovani prava a jaka prava a povinnosti ma tcastnik

spravniho fizeni. Hlavni procesni normou je v tomto piipadé Spravni fad.

2.1 Pojem spravni pravo

Zakladnim poslanim spravniho prava je upravit postaveni a chovani subjektid prava
ve vztazich, které vznikaji a uskutec¢iuji se v souvislosti s realizaci vykonné moci ve staté
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ve sféfe vetejné spravy. Tato realizace probihd vlastni realizaci norem spravniho prava nebo

Cast¢ji aplikaci norem spravniho préva organem vetejné spravy v tzv. spravnim fizeni.

V oblasti spravniho prava je hlavnim a stéZejnim pravnim predpisem zékon ¢. 500/2004
Sb., spravni tad, ktery se stal ucinny 1. ledna 2006 a jeho hlavni funkci v systému prava je
upravit postup spravnich organu pfii aplikaci norem spravniho prava hmotného. Tato aplikace se
nazyva spravni fizeni a jeho hlavnim ukolem je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité véci
zakladaji, méni nebo rusi prava nebo povinnosti jmenovité uréené osoby nebo jimz se v urcité
véci prohlaSuje, Ze takovato osoba prava a povinnosti mé nebo nema4, takto je pojem spravniho

fizeni upraven v § 9 spravniho fadu.

2.2 Prameny spravniho prava

Zdrojem prava, tedy 1 spravniho prava, jsou spolecenské vztahy, poméry ve spolecnosti, jeji
historicky vyvoj, zvyklosti, potfeby a z4jmy jednotlivych skupin obyvatel apod. DneSni podobu
prava velmi vyrazné ovliviyji integracni vztahy. Postupné sjednocovani tprav a jejich slad’ovani
je tkolem na dlouhé obdobi. Také je dulezité, Ze kontinentdlni typ prava dava velmi intenzivni

spolecny zaklad pravnim fadiim evropskych stati.

Pravidlo chovéni, které je podminéné vyvojem spolecenskych vztahli, musi mit urcitou
formu, aby se mohlo stat pravni normou. Platnost a zavaznost norem spravniho prava zavisi tedy
na existenci urcitych typickych forem prava — prament spravniho prava. Téz byvaji oznaCovany

jako formalni prameny prava.

Spravni pravo je zasadné pradvem psanym. Obycej u nas postupné ztratil postaveni pramene
spravniho prava, stejn¢ jako v ostatnich evropskych statech s kontinentalnim pravem. I pfesto
zUstava stale otevien systém obecnych principli prava a obecnych principli spravniho préava,
které nemuseji byt vyslovné v zdkonech zakotveny. Tvofi tak tedy dalsi dilezity pramen prava.
Prameny spravniho prava jsou takové formy, které jsou uznany statem. Neni mozné, aby byla
pripusténa existence pramene prava, pokud nema oporu v ustaveé nebo v zékoné. Je to véci pravni

jistoty.

2.2.1 Charakteristika pramenu spravniho prava
Systém pramenti spravniho prava je hierarchicky uspofadan, podle vyznamu jednotlivych

statnich funkci a postaveni jejich vykonavatelii. Pro prameny, které jsou vytvafeny mimo tuto
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hierarchickou soustavu, tedy pravidla mezinarodniho prava a prava ES (EU), se obvykle
uplatiuje princip aplikacni pfednosti. Vnitrostatni norma, kterd by se s nimi v konkrétnim

piipadu dostala do rozporu, musi ziistat neaplikovana, jeji platnost ale zistdva nedotcena.

2.2.2 Druhy prameni spravniho prava

Ustava a Gstavni zakony

Ustavni normy upravuji postaveni vefejné spravy, jeji kompetenci a pozici adresatii jejiho
ptsobeni. Ustavni zaklady vefejné spravy se nachazeji predev§im v Gpravé moci zdkonodarné,
vykonné a soudni, jejich vzajemnych vazbach a v uréovani podminek vykonu. Ustavné
zakotveny jsou hlavni rysy uskute¢niovani principu legality ve sprave, Ustavni normy také
vyzdvihuji zakladni lidska prava a svobody, k jejich omezovani nebo zeslabovani mize dojit jen
ve vyjimecnych piipadech pii splnéni piisn€ stanovenych podminek a jsou svéfeny pod ochranu
soudni moci. Odtud pro spravu plynou limity jeji ¢innosti a také povinnosti pii aktivnim
napomahani jejich realizace i ochrany.

Autorita Gstavnich norem je dana jejich nejvy$si pravni silou, ostatni vnitrostatni pravni

normy jsou jimi delegovany. Pro spravni pravo tim plyne dillezity moment stability.

Pravidla mezinarodniho prava

Kazdy stat musi plnit povinnosti a dodrzovat zavazky plynouci z pravidel mezinarodniho
prava. Tyto zavazky se stale vice tykaji i vnitrostatnich vztahi a ovliviuji tak vSechny oblasti
spravy. Stat musi neptetrzité zajiStovat soulad svého pravniho fadu s pro néj zadvaznymi pravidly
mezinarodniho prava. Vnitrostatni normy s nimi nesmi byt v rozporu. Zajisténi souladu casto
vyZzaduje vybavit statni orgdny novymi piisobnostmi a pravomocemi a stanovit odpovidajici
prava a povinnosti osob vzhledem ke spraveé. Podminky, za jakych bude souladu s mezinarodnim

pravem dosazeno, urcuji istavni normy.

Pravo Evropskych spolecenstvi (Evropské unie)

O vytvoreni a poznani tohoto relativné nového druhu pramenti spravniho prava se zaslouzil
Evropsky soudni dvir. Ten zdaraznil, Ze zcile Smlouvy o zalozeni EHS vyplyva, Ze tato
smlouva neupravuje jen vzajemné povinnosti ¢lenskych statli. SpoleCenstvi vytvaii novy pravni
fad mezinarodniho prava, jehoZ subjekty jsou ¢lenské staty 1 jejich ptislusnici.

Tento pravni fad se stal nedilnou soucasti pravnich fadia Clenskych statd a jejich soudy jej
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musi aplikovat. Vnitrostatni legislativni ¢i administrativni opatieni nemize byt v rozporu

s pravnim fadem Spolecenstvi.

Od 90. let minulého stoleti také ESD pojmové rozliSuje mezi pravem Evropského
spoleCenstvi (komunitarni pravo) a pravem Evropské unie (unijni pravo).
Na vrcholu pomysiné pyramidy pramenti prava ES/EU jsou konstitutivni prameny — zakladaci
smlouvy (Smlouva o zalozeni ES a Smlouva o zalozeni EU), smlouvy o pfistoupeni novych
¢lenti (6 pristupovych smluv s 21 staty) a obecné zdsady pravniho spolecenstvi. Tyto prameny
maji podle ESD nejvyssi pravni silu.

Pokud vstoupi v platnost Rimska smlouva — Ustava pro Evropu, nahradi stavajici zakladaci

smlouvy a jistymi vyjimkami i pét ze Sesti pristupovych smluv.

Obecné principy prava a obecné principy spravniho prava
Existence obecnych principii prava i obecnych principt spravniho prava je vSeobecné
pfijimana. Jejich platnost neni zavisld na formalnich znacich — aplikuji se, 1 kdyZ je neuvadi

zadny pramen. Jejich existence je obvykle konstatovana a maji pomocnou ¢i vykladovou funkei.

Zakony

Zéakon je dominujicim pramenem spravniho prava. Je to akt, ktery charakterizuje stat
s parlamentnim zfizenim. Akt, ktery proSel ustavou stanovenym zdkonoddrnym procesem a
na kterém se usnesl parlament (i s ucasti ostatnich zdkonodarnych Ciniteli — hlava statu, ministfi,
obyvatelstvo). Zakony jsou publikovany v ufedni sbirce zakont.

Zéakon je nadiazen ostatnim pramentim, které mu nemohou odporovat. Nad nim stoji
ustavni normy, a zdkony s nimi musi byt v souladu. Také urcita pravidla mezindrodniho prava,
pravni principy a komunitarni pravo (po vstupu do EU) maji pted zakonem ptednost.

Zakon muiZe byt zruSen nebo zménén jen zdkonem nebo Ustavnim zakonem. Piedpisy niZsi

pravni sily mohou byt zakonem zruseny.

Naftizeni

Natizeni je obecna forma normotvorby vetfejné spravy, vyraz ji svéfené pravomoci
upravovat obecné zavaznymi normami spolecenské vztahy. Je vyrazem pusobnosti subjektu,
ktery jej vydava a je obecné.

Oznaceni nafizeni se uziva pro pravni piedpisy vlddy a pravni piedpisy uzemnich
samospravnych celkll v oblasti vykonu statni spravy (pfenesené piisobnosti).

Nafizeni neupravuje véci, které jsou vyhrazeny pouze zakonu, jednd se o ustavné
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stanovenou délbu pravomoci. Natizeni stoji pod zédkonem a musi byt opfeno o zékon, ktery mu

Casove predchazi.

Obecné zavazné vyhlasky izemnich samospravnych celkl v oblasti samospravy
Obecné zavaznd vyhlaska je forma normotvorby subjektli uzemni samospravy (obct, kraja),
je to jeden zprojevll prava na samospravu. Jejich obsahem je pravni regulace mistnich

zalezitosti v plisobnosti dané samospravy.

2.3 Ceska republika a evropské spravni pravo

V Ceské republice je na evropské spravni pravo pohliZeno nejvice jako na spravni pravo

ES/EU. Proto se budeme zabyvat hlavné timto odvetvim.
2.3.1 Evropsky standard spravniho prava

2.3.1.1 Doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy
Tento standard je tvoien nékolika doporucenimi Vyboru ministri Rady Evropy. Pokud tato

doporudeni &lenské staty piijmou, je jejich povinnosti zabezpe¢it jejich dodrzovéani. Radi se sem:

* rezoluce z 28. 9. 1977, kter4 zakotvuje minimdlni standard U¢astnikli spravniho fizeni,
* doporuceni o diskre¢nim opravnéni (z biezna roku 1980),

e doporuceni o ptistupu k informacim (listopad 1981),

* doporuceni o odpovédnosti vefejného organu a statu,

* doporuceni tykajici se fizeni s velkymi skupinami osob,

* doporuceni ohledné pfedbéznych soudnich opatieni,

* doporuceni, které se tyké spravniho trestani.

Rezoluce o minimalnim standardu ucastnikd spravniho tizeni

Do této rezoluce patii pravo vyjadiovat se ke skutenému stavu véci, uvadét ditkazni
prostfedky a navrhovat, jak ma byt dokazovani vedeno, pravo byt informovan pied vydanim aktu
(o tom, na jakych zakladech ma byt vydan), pravo na pravni pomoc (vCetné¢ opravnéni byt
zastupovan), pravo byt informovan o odGvodnéni aktu, prdvo na pouceni o opravnych

prostiedcich.
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Doporuceni o diskre¢nim opravnéni

Rozhodnuti sleduje jen zdkonem urceny (predepsany) ucel, musi respektovat princip
rovnosti, musi byt zabezpeCena Uméra mezi Ucelem a disledky, které rozhodnuti vyvola.
Vsechny odchylky od obecnych smérnic o diskrecnim opravnéni. Akt musi byt pfezkoumatelny

z hlediska zdkonnosti a ucelnosti spravnim organem a vzdy také soudem.

Doporuceni o pfistupu k informacim
Jedna se o pravo na informace, kterymi disponuji spravni organy. Kazdy ob¢an ma pravo
pozéadat orgéan o informaci, a ta mu nemtze byt odepfena. Existuje moznost omezeni z diivodu

ochrany vefejného nebo soukromého zdjmu (musi byt fadn¢ zdiivodnéno).

Doporuceni o odpovédnosti vefejného organu a statu
Odpovédnostni povinnost, kterd nastupuje, pokud se vefejny organ nechova tak, jak by se

m¢él podle prava chovat.

Doporuceni tykajici se fizeni s velkymi skupinami osob
Vsechny osoby maji pravo byt informovany o zamysleném aktu, kazdy si mize zvolit

formu ucasti na fizeni.

Doporuceni ohledné predbéznych soudnich opatieni
Pokud je podan navrh na pfezkoumani spravniho aktu, je navrhovatel opravnén pozadat
soud, aby nafidil urCité pfedbéZné opatieni a soud muiZe nafidit, aby byl odlozen vykon

rozhodnuti.

Doporuceni, které se tyka spravniho trestani
Pro ukladani spravni sankce plati stejné podminky jako pro ukladani sankci trestnich.
Spravni postih musi byt uskutecnén v priméfené lhaté. Rizeni musi byt uzavieno kone¢nym

rozhodnutim a sankce musi byt pfezkoumatelnd soudem.

2.3.1.2 Principy spravniho prava ve vztahu mezi ufady a soukromymi osobami
Tento dokument Evropské unie nema pravni zdvaznost, ale principy v ném obsazené jsou

respektovany a uznavany. Tento dokument tika:

« vztahy mezi Ufady a soukromymi osobami budou podiizeny zdsadam, na nichz stoji pravni

stat, kazdy je podfizen pravu, kazdy ma moznost znat sva prava, spravni akty jsou
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pfezkoumatelné soudy atd.,

« jsou zde vymezeny pojmy, napt. spravni ufad,... ,

« stanovi zasady, na nichz maji organy fungovat:

povinnost rusit protipravni akty,

soulad spravnich aktii s normativnimi akty (zakonnost),
povinnost shodn¢ fesit shodné piipady,

zasada proporcionality,

zabezpecit zaruky proti podjatosti,

pravo na ptistup k informacim, jimiz disponuji spravni organy,

. feSi také ukladani sankci:

sankci miize byt pokuta nebo jiné pen€zité opatienti,

nulla poena sine lege (lat. ,,zadny trest bez zakona®)",

dikazni bfemeno lezi na spravnim tradu,

zéasada vylouceni dvojiho postihu za stejné jednani,

pokud vice organti postihuje to samé chovani, musi se piihlizet k sankci, kterd jiz byla

ulozena.

Jak uz je vySe uvedeno, pravo SpoleCenstvi se projevuje ve vztahu k ¢lenskym statim

a jejich subjektim dvojim zplsobem. Pravo primarni ma podobu mezinarodniho prava a

zavazuje Clenské staty na stejném principu jako mezinarodni smlouvy. Pravo sekundérni se vice

podobno pravu vnitrostatnimu. Ve vSech c¢lenskych statech Spolecenstvi tedy plati dva pravni

systémy — pravo vnitrostatni prislusného ¢lenského statu a pravo Spolecenstvi.

2.3.1.3 Vliv komunitarniho prava na staty Zadajici o pristup k EU

Zadajici stat musi splnit n&kolik zakladnich zasad:

» Zasada demokratické legitimity vefejné spravy, jeji demokratické kontroly.

*  Organy samospravy musi byt voleny v demokratickych volbach, vykonna moc samospravy je

zavisla na volenych organech.

* Musi byt zdkonem stanoveny statut Gfednictva, ktery zajistuje kontinuitu spravni ¢innosti,

stanovuje zasady politické neutrality, loajality k demokratické vladé¢ a podminky

pro definitivu, vybér, odpovédnost,... (toto zatim CR nesplituje).

* Organizace a ¢innost vefejné spravy se fidi principy nadfizenosti a podfizenosti, vydavani

13 Zasady nullum crimen sine lege (,,zadny zlo¢in bez zakona“) a nulla poena sine lege (,,zadny trest bez zakona“)
predstavuji jeden z pilift pravniho statu v kontinentalnim pojeti, ukazuji princip legality vefejné moci do prava.
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spravnich aktti ma formalizovanou upravu.
* Vefejna sprava je spravou pravniho statu, musi byt zarucena zadkonem a pouze ten urcuje
pravomoc a pisobnost.
« Rozhodovani - akty musi byt prezkoumatelné soudy, popiipadé Ustavnim soudem.
e Musi se uplatfiovat princip subsidiarity' a z ného plynouci pozadavek efektivity,
minimalizace a hospodéarnosti ¢innosti vefejné spravy.
2.3.1.4 Evropska charta mistni samospravy'>'¢
Evropska charta mistni samospravy je po€inem Rady Evropy. Jde o mezinarodni umluvu,
kterd vytvaii spoleCny evropsky standard pro zajisténi a ochranu prav mistni samospravy a
zavazuje smluvni strany, aby aplikovaly jeji zékladni pravidla zarucujici politickou, spravni a

finan¢ni nezavislost Izemni samospravy.

Vzhledem k pravnim a ustavnim odliSnostem v riznych ¢lenskych statech Rady Evropy je
strandm dovoleno vyhradit si nékterd ustanoveni Charty, kterymi se neciti byt vazany.
Samoziejm¢ také umoziuje kdykoliv zavazky stran rozsifit, jakmile dojde k odstranéni
stavajicich pfekazek. Je mozZné vypoveédét i dal§i ustanoveni, ale jestlize poet zavaznych

ustanoveni klesne pod stanovenou hranici, je to povazovano za vypovézeni Charty jako celku.

Kazdy ¢lensky stat, ktery by chtél k Charté pfistoupit, musi splnit nasledujici povinnosti:

- zavéazat se k dodrzovani nejméné dvaceti ustanoveni, alespon deset z nich musi byt vybrano
ze Ctrnacti nejdulezitéjsich odstavet,
- informovat generalniho tajemnika Rady Evropy o legislativnich a jinych opatienich

ke splnéni podminek Charty.

Chartu zatim z riznych divodt nepodepsali jen 3 ze 46 Clenskych stati Rady Evropy —

Andora, San Marino a Monako).

vvvvvv

14 Princip subsidiarity — princip, podle kterého rozhodnuti a zodpovédnost musi byt na stupni politického systému,
ktery je nejblize obcantim.

15 Smlouva byla ve Strasburku piijata dne 15. fjna 1985, v platnost vstoupila 1. zaii 1988, jménem Ceské
republiky byla Charta podepsana dne 28. kvétna 1998, v platnost vstoupila dne 1. zaii 1999.

16 Evropské charta mistni samospravy, Asociace krajii Ceské republiky, dostupné z:
http://www.asociacekraju.cz/vismoS/dokumenty2.asp?id org=450022&i1d=69290; www.spovjmk.cz/doc/petice-
charta-mistni-samospravy.doc
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» zadkonné a také stavni uznani principu mistni samospravy,

* vymezeni pravomoci a odpovédnosti mistnich orgdnd, stanovit jejich postaveni spravovat
mistni zalezitosti v zajmu obyvatel daného uzemi,

* vykon samospravy nalezi predevSim volenym demokratickym organiim - zajistit pravo
mistniho referenda,

e pravomoci mistnich orgdnil jsou zpravidla plné a vylu¢né a nesmi byt zpochybiiovany ani
omezovany zadnym dal$im orgdnem, omezeny mohou byt pouze zdkonem,

* {zemi mohou byt vymezena pouze na zdklad¢ ptedchoziho projednani s t€mi, kterych se to
tyka, v ptipadech, kdy to umozinuje zédkon, se tak u¢ini formou referenda,

* spravni dozor je zaméfen na soulad ¢innosti se zdkony a s Ustavnimi principy,

* mistni spolecenstvi maji v rdmci hospodaiské politiky pravo na odpovidajici vlastni finanéni
zdroje, se kterymi mohou v ramci svych pravomoci volné nakladat

* finan¢ni zdroje musi byt umérné odpoveédnosti stanovené ustavou a zdkony

* alespon cast téchto zdroji pochdzi z mistnich dani a poplatkt, jejichz vysi mohou mistni

organy v mezich zdkona urcovat.

Charta vymezuje 1 pracovni podminky, aby o praci méli zajem kvalifikovani lidé. Musi jim

byt umoznén rist, zajisténo odpovidajici odmeénovani.

2.3.1.5 Vztah prava Spoledenstvi k narodnim pravnim ¥adéam"’

Tento vztah prava bylo v pocatecnich letech Spolecenstvi mozné stanovit jen velmi obtizné.
Mezitim ale vztahy, pfedevS§im zasluhou pravnich nalezti Evropského soudniho dvora v rdmci
jeho rozhodovaci ¢innosti, dozraly a prednost evropského prava je v Clenskych statech
akceptovédna a Clenské staty maji také urcité povinnosti, pokud jde o pouzivani a dodrZzovani

prava Spolecenstvi.

a) Pfednost prava Spolecenstvi

Pravo spolecenstvi méd narok na ptednost pfed nadrodnim pravnim fadem, a to vzdy, kdyz
dojde k rozporu mezi narodni a komunitarni pravni upravou. Stdvajici vnitrostatni pravni
predpisy, které jsou s pravem SpoleCenstvi v rozporu, potom nesméji byt v konkrétnim pripade

aplikovany.

17 Hakenberg, Waltraud. Zaklady evropského prava. 2005. vyd. Praha: C. H. BECK, 2005. 288 s. ISBN
80-7179-924-6
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Pro ¢lenské staty neni vzdy jednoduché akceptovat nadiazenost prava Spolecenstvi, hlavné
v piipadech, kdy je dot€eno narodni ustavni pravo. Bylo vSak piipusténo, ze 1 Evropsky soudni
dvir kontroluje a garantuje ustavni prava. I presto bylo nékolikrat v riiznych zalezitostech
pozadovéno pro vSechny podiizené ndrodni soudy pravo odmitnout podfizeni pfi ziejmém
ptekroCeni kompetence evropskymi organy. V praxi se ovS§em nestava prilis Casto, aby se od sebe

principy evropského a narodniho tstavniho prava vyrazné odchylovaly.

b) Bezprostfedni pouZitelnost prava Spolecenstvi

DalSim aspektem ve vztahu prava SpoleCenstvi k narodnimu pravu je tzv. bezprostiedni
pouzitelnost' prava SpoleCenstvi. Tento princip udava, ze kazdy oban Evropského spolecenstvi
se muze pred narodnim soudem piimo dovolavat predpisu ES, aniz by byla nutna jeho predesla

transformace do vnitrostatniho pravniho fadu. Autorem je také Evropsky soudni dvir.

Také tento princip byl pro mnoho ¢lenskych statii obtizné ptijatelny, protoze odlisuje pravo

Spolecenstvi od ostatnich béznych prament vefejného mezinarodniho prava.

Tato zasada byla nejprve aplikovana ESD na primarni pravo Spole¢enstvi, pozdéji bylo jeji
pouziti rozsifeno i na sekundarni pravo (nafizeni, smérnice, rozhodnuti). S tim souvisi dalsi
princip, a to odpovédnost Clenskych stati za neprovedeni smérnice — u nafizeni a rozhodovani

nedoslo k velkym problémtim. Blize pod pismenem d).

c¢) Odpovédnost ¢lenskych stati za poruseni prava ES
Na pocatku 90. let byl ESD poprvé piipustén ndrok obcana proti Clenskému statu
vyplyvajici z odpoveédnosti statu za poruseni prava Spolecenstvi. V tomto konkrétnim piipad¢ se

jednalo o neprovedeni smérnice z oblasti pracovniho prava.

d) Odpovédnost ¢lenskych statii za neprovedeni smérnice

Jak jiz bylo vyse feceno, smérnice jsou adresovany zasadné Clenskym statim a predepisuji
jen vysledek, jakého ma byt dosazeno, nikoli formy a metody dosazeni cile. Timto cilem je
povinnost ¢lenskych stati implementovat smérnici do vnitrostatniho prava. Kazda smérnice vzdy

stanovuje lhiitu, ve které musi byt implementace provedena®.

Pted uplynutim implementac¢ni lhity jsou c¢lenové povinni neohrozit naplnéni Ucelu

18 Bezprostiedni pouzitelnost je vice znama pod francouzskym vyrazem ,.effet direct™.
19 Lhita smérnice je nejcastéji v rozmezi dvou az tfi let.
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smérnice. Po uplynuti lhiity se provadi kontrola, zda clensky stat vyhovél pozadavku
na provedeni smérnice, pokud tak ucinil je povinen vykladat své narodni prav v souladu se

smérnici.

Jestlize Clensky stat pozadavku nevyhovél nebo smérnici implementoval chybné, mohou podle

pravniho fada ESD nastat tyto moZnosti:

Tzv. vertikdlni pfimy ucinek fikd, Ze ackoli smérnice nemd bezprostiedni ucinek, je tento

pfijat v pripade, pokud jde o pravni vztah mezi stitem a obCanem a je-li norma ve smérnici

dana pfesné a nepodminéné.

* Tento pfimy ucinek neni dan, pokud se jednd o pravni vztah mezi dvéma soukromymi
subjekty (tzv. horizontdlni pfimy tcinek smérnice nema).

* Je mozné, Ze 1 kdyZ smérnice nebyla provedena, existuje povinnost vyklddat ndrodni pravo v

souladu s ni.

» Tato varianta spo¢ivd v odpovédnosti stitu za Skodu, kterd vznikla neprovedenim smeérnice.

2.4 Ceska republika a Evropska unie

2.4.1 Vstup Ceské republiky do EU

Zajem o vstup do Evropské unie byl poprvé vyjadfen jiz v roce 1989 Ceskoslovenskou
socialistickou republikou. Tento krok souvisel se stanovenym ceskoslovenskym cilem budouciho
zahrani¢né-politického sméfovani. Zaclenéni mély zemim byvalého vychodniho bloku usnadnit
tzv. asociani dohody, které navrhla Komise ES. O uzavieni této asociacni dohody se zacalo
jednat 20. prosince 1990. Na konci roku 1991 byla podepsédna Evropskd dohoda o ptidruzeni
CSF, Mad'arska a Polska k Evropskym spolegenstvim.

Ratifikaéni proces byl pozastaven v roce 1992, béhem rozpadu Ceskoslovenska. Ceska
republika se po osamostatnéni snazila dohnat zpozdéni, které nastalo vinou opakovaného
podpisu asocia¢ni dohody. Roku 1993 byla podepsana Evropskd dohoda, ktera obsahovala

pridruzeni mezi CR a ES a jejich ¢lenskymi staty, v platnost vstoupila 1. inora 1995.

Evropské rada, na svém zasedani v Kodani v ¢ervnu 1993, rozhodla, ze asociované zemé
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ze stfedni a vychodni Evropy, se mohou stat ¢leny EU. Bylo stanoveno, Ze ke vstupu dojde,
jakmile bude zem¢ schopna piijmout vSechny povinnosti spojené se Clenstvim, bude spliovat
ekonomické a politické podminky a bude mit dostate¢nou administrativni a soudni kapacitu, aby
byla schopna pfevzit acquis.

Ceska republika ziskala status piidruzené zemé Evropské unie v roce 1994. Oficialni
7adost o ¢lenstvi v EU podala CR dne 17. ledna 1996 a tim zagalo postupné piidruzovani CR
k EU. CR se mimo jiné zavazala, Ze transponuje legislativu Evropského spolecenstvi® a zajisti
jeji realizaci v praxi. Vstupni rozhovory byly pfipraveny v 13. prosince 1997 na zasedani

Evropské rady v Lucemburku, zahéjeny byly dne 30. bfezna 1998.

Nejprve bylo nutné provést porovnani legislativy kandidatské zemé s legislativou ES?'.
Za timto ucelem a se snahou zjednodusSeni, byla celd komunitarni legislativa rozdélena do 31
kapitol (viz. pfiloha ¢. 4). Toto porovnani se stalo podkladem pro dalsi etapu vstupnich
rozhovort, tj. dvoustranna jednani mezi EU a kandidatkou zemi. S Ceskou republikou tato

jednani zapocala v bieznu 1998.

Proces ptipravy na vstup do EU byl pribézné sledovan Evropskou komisi, kterda od roku
1998 kazdoro¢n¢ vydavala Pravidelné zpravy o pokroku kandidatskych zemi v ptipravach
na ¢lenstvi v EU. Hodnotici zprava z roku 1998 vytykala Ceské republice hlavné oblasti statni
spravy a soudnictvi. Vlada proto urychlila legislativni proces pfejimani prava EU. Druha zprava
Komise ocenila pfijeti dokumentu Hospodaiska strategie vstupu do Evropské unie, spole¢né
hodnoceni priorit hospodaiské politiky, posun pii liberalizaci pohybu kapitalu ¢i piijeti pravidel
pro prosazovani regionalni politiky, ale velmi kriticky byla, mimo jiné, hodnocena situace Romti.
Zprava z roku 2000 byla uz vice pozitivni, hlavné bylo ocenéno zrychlené pfijimani legislativy.
V roce 2001 byla pozitivné hodnocena oblast fungujici trzni ekonomiky, avsak situace Romu
v CR je se stava stalym problémem. V roce 2002 Komise fesi otazku tzv. BeneSovych dekreti,
na zaklad¢ analyzy ovSem byla vydana zprava, ze dekrety neptfedstavuji z hlediska acquis
zadnou piekazku pro vstup CR do EU. Posledni zprava byla vydana 5. listopadu 2003 a byla

nazvana Souhrnnd monitorovaci zprava o piipravach Ceské republiky na ¢lenstvi.

Piedvstupni proces s CR a dal§imi deviti staty byl ukonden v prosinci 2002 v Kodani
a Evropska rada rozhodla v souladu se stanoviskem Komise o pfijeti deseti novych ¢lenskych

statd k datu 1. kvétna 2004.

20 Legislativa ES — acquis communautaire.
21 Analytické srovnavani legislativy kandidatskych zemi s evropskym pravem — neboli ,,screening™.
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2.4.2 Aktualni problémy v CR v komparaci s vybranymi ¢lenskymi staty EU

V nésledujici kapitole bych se chtéla vénovat aktualnim problémim na uzemi Ceské
republiky tykajicich se ¢lenstvi zemé v Evropské unii a jejich naslednému porovnani s vybranym

statem, ktery je rovnéz jejim ¢lenem. Vybranymi problémy jsou:

» pfijeti eura,
* postaveni narodnostnich mensin,

* volny pohyb osob.

2.4.2.1 Prijeti eura

Vstup Ceské republiky do Evropské unie sice neznamenal automaticky vstup
do Ekonomické a ménové unie, ale v piistupové smlouvé se CR zavazala, ze v budoucnu se
stane jednim z jejich ¢lenti a pfevezme tak jednotnou ménu euro. Termin, kdy CR za¢ne usilovat
o pfijeti jednotné mény uréi vlada. K tomu, aby se CR mohla stat ¢lenem eurozony je nutné
splnit ekonomické a pravni podminky, které jsou znamé také jako maastrichtskd neboli
konvergencni kritéria (viz obrazek ¢. 4). Vedle téchto kritérii je také dan pozadavek
na slucitelnost pravnich predpisi ¢lenské zemé s legislativou ES, v tomto piipadé se jedna

o statut Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky.

Nezbytnou podminkou splnéni téchto kritérii je jejich udrzitelnost, ne jen jednorazové
naplnéni v okamziku vstupu do eurozény. Tato kritéria jsou potfebna k tomu, aby byl ¢lensky

stat schopen fungovat bez vlastni ménové a kurzové politiky.

Zavedeni eura predstavuje pro kazdou clenskou zemi urCité vychody i nevyhody.
Pro oblany Ceské republiky to znamend hlavné jednodus§i cestovani nebo vysii
makroekonomickou stabilitu, ale také ztratime samostatnou ménovou politiku. Pro vSechny
obCany zem¢ bude zavedeni jiné mény predstavovat velkou zménu, proto byl vypracovan
Narodni plan zavedeni eura v Ceské republice, ktery slouzi k usnadnéni piechodu &eské

ekonomiky na euro a fesi technické, organiza¢ni a pravni nalezitosti ptechodu.

V lednu 2008 Evropska komise vydala nové doporuceni k zavedeni eura, které napomaha
Clenskym zemim, které se pripravuji na pfijeti eura. Toto doporuceni vychdzi ze zkuSenosti se

zavadénim eura v letech 2002, 2007 a 2008. Je to nezavazny dokument technické povahy a je
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rozdélen do &tyf ¢lankt™:

I. Prvni se zabyva planovanim a organizaci zavadéni eura na narodni Grovni.
II. Druhy formuluje ukoly v oblasti pfipravy obyvatelstva na zavedeni eura — v roli
spotiebiteld, bankovnich klientd, podnikatel, zaméstnanct apod.
III. Dalsi se zabyva otdzkami rychlého a bezproblémového zasobeni hotovosti v eurech.
IV. Posledni pak otdzkami ochrany spotfebitele a zamezeni mylnému dojmu o masivnim rastu

cen z titulu zavedeni eura.

V tabulce &. 1 je piehled pozadavkd, které musi CR pied vstupem do eurozény splnit (dle

Maastrichtskych kritérii).

Tabulka ¢. 1: Maastrichtska kritéria

Kritérium

Cenova stabilita

12mésicni pramér HICP inflace do 1,5 % nad
referencni hodnotou, kterd je primérem tii zemi
s nejnizsi inflaci

Urokové miry

10leté vladni dluhopisy s urokovou mirou do 2,0
% nad primérem vladnich dluhopist tfi zemi
s nejlepsi cenovou stabilitou

Vl1adni deficit

do 3 % HDP

Vetejny dluh

do 60 % HDP

Stabilita ménového kurzu

minimaln¢ dvoulety pobyt vERM II bez
poruSeni £ 15,0 %niho fluktuacniho pdsma a
devalvace centralni parity

Zdroj: http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/euro _podmin_prijeti.html

Pokud jde o tato kritéria, ve vét§ing z nich se jiz CR podafilo doséhnout pozadované

urovng, jednd se napt. o dluh vefejnych financi, nizkou inflaci, Grokové sazby. OvSem

dlouhodob¢ problematickou u nas ziistava otazka

schodku statniho rozpoctu. V roce 2004 se ho

podafilo snizit pod 3 % HDP, byla to hlavné zésluha siln¢ ¢eské koruny. V soucasnosti se deficit

vetejnych rozpocti pohybuje okolo 1 % pifes pozadovanou hranici, je to vinou hlavné

mandatornich vydaj, jsou nutné reformy zdravotnictvi a diichodového systému.

22 Dostupné z internetovych stranek Ministerstva financi Ceské republiky:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/pristup_cr_k eurozone.html
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Ve spole¢né Konvergencni zpraveé vyjadiuje Evropska komise spolu s Evropskou centralni
bankou znepokojeni nad ristem deficitu vefejnych financi za soucasného vyrazného boomu
ekonomiky. Zvlasté¢ nariist socidlnich transfert je dle Zpravy alarmujici. Neschopnost ceské
vlady prosadit zasadni reformy miiZe byt podle ni vyraznou brzdou vstupu CR do eurozony.?

Také podle viceguvernéra Ceské narodni banky je v soudasnosti pfijeti eura velkym

dobrodruzstvim s nejasnym vysledkem.

Objevilo se mnoho spekulaci, ¢ CR by mohla pfijmout euro uz kolem roku 2010, ale
zatim se bohuZel ukazuje, Ze k takovému kroku nejsme pfipraveni a pfijeti eura proto zatim neni
realné. V soucasné dob¢ se o tomto kroku ovsem znovu vice diskutuje hlavné kvili posileni
Ceské koruny, coz neni vyhodné napi. pro tuzemsky cestovni ruch nebo export. Podle
vicepremiéra a ministra pro mistni rozvoj Jittho Cunka je nutné stanovit pevné datum pfijeti
spolecné evropské mény. S tim ovSem nesouhlasi V1dda ani ministr financi Miroslav Kalousek.
O prijeti eura se v CR diskutuje kazdy rok a prozatim ma soucasna vlada za cil mit vefejné

rozpoGty vyrovnané v roce 2014.*

1. kvétna vstoupila s Ceskou republikou do Evropské unie Slovenska republika. Vzhledem
k tomu, Ze zvladla svou ekonomiku pfipravit na piijeti jednotné mény euro diive nez CR,
s nejveétsi pravdépodobnosti se stane 16. zemi eurozony. Na Slovensku pfedstavoval nejvétsi
problém rust spotiebitelskych cen, proto byla Slovenska republika vyzvéana, aby inflaci hlidala

a v pfipadé nutnosti zakrocila.

V soucasné dobé tedy SR spliiuje vSechna maastrichtskd kritéria a je tedy pfipraveno
evropskou ménu piijmout jiz od 1. ledna 2009. Na doporuceni Evropské centrdlni banky se
Slovensko bude nyni soustfedit na vyrovnanost rozpoctu ve stfednédobém horizontu a
na provedeni strukturdlnich reforem na pracovnim trhu a trhu zbozi a sluzeb, také je diilezité, aby
byl dodrzen riist mezd v souladu s riistem produktivity prace a nepfispivalo se tak k urychlovani

inflace.

2.4.2.2 Postaveni narodnostnich mensin
Jednou z véci, kterou ndm Evropska unie vytykad, a vytykala pfi kazdoro¢nim hodnoceni

schopnosti pfistoupit k EU, je situace narodnostnich mensin, hlavné Romt. Tato problematika je

23 QVR a piijeti eura. Dostupglé z: http://www.euractiv.cz/ekonomika-a-euro/link-dossier/r-a-pijet-eura
24 Cesky rozhlas, i Zurnal: Cesko podle Jitfiho Cunka potiebuje pevny termin pro piijeti eura (6. 8. 2008). Dostupné
z: http://www.rozhlas.cz/izurnal/cesko/ zprava/482113
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v Ceské republice aktudlni, v soucasnosti se o problémech narodnostnich mensin hovoti hlavné
v souvislostech jejich nerovnocenného nebo nerovnopravného postaveni ve vétSinove

spolecnosti.

Touto otazkou se zabyvd Rada vlady pro narodnostni menSiny, v jejim cele stoji MUDr.
Dzamila Stehlikova, ktera zastava post ministryné vlady Ceské republiky pro mensiny a lidska

prava.

Nejdiskutovangjsi skupinou u nds jsou Romové, jejich skupina patii k nejchuds$im,
okrajovym, nejméné vzdélanym a nejéastéji také k nezaméstnanym obyvatelim, jak Ceské
republiky tak celé¢ Evropské unie. Romoveé jsou ¢asto uzavieni vici vétSinové spolecnosti a také
jejich tradiéni romska kultura, zpiisob Zivota a ¢asto i odpor Roml samotnych jsou piekazkou
jejich zaclenéni do spole¢nosti. Bylo uz vypracovano nékolik zprav o situaci Romi a riznymi

programy a projekty z EU se €lenské staty snaZi jejich integraci zjednodusit.

S timto problémem se potyka napi. i Slovenské republika. Pro CR a SR je spoleéné, Ze
v obou statech je tato menSina vnimana negativné¢ a jako dlouhodobé problémova. Romim je
vytykana hlavné kriminalita nebo pfesvédceni vétSiny, Ze se vyhybaji poctivé praci, zneuzivaji
socialni davky atd. V nékterych méstech Ceské republiky fesi tuto otazku stéhovanim Romi do

vytycenych méstskych casti.

Stejné problémy fesi napf. i stat zapadni Evropy — Spanélsko, také se potyka u romské
komunity s nezaméstnanosti, otazkou bydleni a vzd&lavani. JenZe zatimco ve Spanélsku se
Romové stéhuji z ghett do panelovych domt, u nds je tomu naopak, jako hlavni divod se
oznacuje nedostatek byti, je také pravda, ze ziskat pro Romy ubytovani v soukromych domech

je velmi obtizné.

Problém je hlavné v tom, Ze na komunitu Romt je pohlizeno jako na jeden celek, ptestoze
existuji pozitivni vyjimky rozSifené negativni minéni a ndzory na romské obyvatelstvo to
alesponn v soucasnosti nezméni. Podle ministryné Dzamily Stehlikové je také problém, Ze se
romské komunity drzi pohromadé a mnohdy se brani tomu, aby se néjakym zptsobem rozvijela,
opora okoli je velice dulezitd. Proto se také domniva, Ze hlavnim ukolem je zvysit kvalitu Zivota

v komunitach a zapojit ob¢any do aktivit obce.
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2.4.2.3 Volny pohyb osob — trh prace

Od vstupu CR do EU je také aktudlni otdzka volného pohybu osob po ostatnich &lenskych
statech za ucelem prace. Mnoho ¢lenskych zemi stdle neumoznilo vstup Clenskych stata, které
pistoupily v roce 2004 spole¢né s Ceskou republikou, na sviij pracovni trh. Cesti obyvatelé
zatim mohou bez omezeni pracovat ve Velké Britanii, Irsku, Svédsku, Recku, Portugalsku,
Finsku, §panélsku, Italii, Francii, Belgii, Slovenské republice, Mad’arsku, Polsku, LotySsku,
Litve, Estonsku, Slovinsku, Malté, Kypru, Bulharsku a Rumunsku. V nejblizsi dobé by mél byt

umoznén také vstup na dansky pracovni trh.

V nékterych statech je to zatim jen ¢aste¢né uvolnéni (napt. Franci, Belgie) nebo na Malté
se musi o pracovni povoleni stale zadat, ale jen formalné, vydava se automaticky. Napi. ve Velké
Britanii je zaveden povinny rezim registrace pracovnikd z novych ¢lenskych zemi (pfistup

od roku 2004), musi byt zaplacen spravni poplatek.

Pro ob&any Ceské republiky je vyhodné, Ze mohou pracovat v ostatnich &lenskych zemich

EU, stejné jako, Ze cizinci mohou piijizdét za praci do Ceské republiky.

S volnym pohybem osob také souvisi Schengensky prostor, kterého je CR &lenem od 22.

prosince 2007.
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Z.aveér

Tématem mé bakalaiské prace je evropské spravni pravo, problematika, ktera je v Ceské
republice velmi aktualni. O tomto tématu se mluvi hlavné¢ v souvislosti s integraci Evropy
a vzajemné spoluprace evropskych statii. Z toho jasné vyplyva, Ze otazka evropského prava,
ze kterého vychazi evropské spravni pravo, je velice obsdhld a miZe ji byt porozuméno vice
zpusoby. Predné musi byt specifikovano, zda o evropském spravnim pravu mluvime jako
o spravnim pravu Evropské unie, spravnim pravu spole¢ného spravniho prostoru nebo spravnim

pravu ius commune.

Prvnim cilem bylo provést analyzu pravni upravy, ktera je platnd v rdmci evropského
spravniho prava, a které se tedy dotyka i pravni Gpravy v Ceské republice. Tento cil jsem v prvni
kapitole splnila. Krom¢ vymezeni hlavnich pojmi jsem provedla i analyzu evropského spravniho
prava, vymezila jsem prameny komunitarniho (pravo Evropského spolecenstvi) a unijniho (pravo
Evropské unie) prava. Také jsem analyzovala obecné zaklady, zékladni principy a tii pohledy

na evropské spravni pravo.

DalSim cilem, stanovenym v tvodu prace, bylo analyzovat sprdvni pravo jako pravo
vefejné v ramci jeho uplatnéni v podminkach Ceské republiky a déle komparace spravniho prava
v CR se spravnim pravem platnym v ramci Evropy. Tento cil byl také dodrZen. Nejdiive jsem
vymezila pojem spravni pravo a poté jsem analyzovala prameny spravniho prava, jejich
charakteristiku a druhy. V dal3i ¢asti jsem se vénovala vztahu Ceské republiky a evropského
spravniho prava a dale jsem se zamétila na posledni cil — porovnani konkrétnich aktualnich
problémi CR s vybranymi stity Evropské unie. Zaméfila jsem se na pfijeti eura, protoZe tato
problematika je v soucasné dob¢ ¢asto predmétem debat, dale problém postaveni narodnostnich
mensin, s ¢imZ maji problém vsechny staty Evropské unie a Ceska republika tedy neni vyjimkou,
a také jsem se zaméfila na volny pohyb osob v ramci EU. Je prezentovano, Ze ob&ané CR maji
moznost volné se pohybovat po uzemi EU, ovSem ma to urcité vyjimky, protoze ne vSechny

Clenské staty jsou do tohoto programu zapojeny. Tyka se to hlavné volného pracovniho trhu.

Vsechny cile, které byly stanoveny v uvodu bakalarské prace, byly naplnény.
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Pfistup k pravu Evropské unie. [on-line] cit. 20.6.2008. Dostupné na www: <http://eur-

lex.europa.eu/cs/droit_ communautaire/droit communautaire.htm>
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« Cesky rozhlas. I Zurnal, Veronika Mala, Milan Knopp: Cesko podle Jiitho Cunka
potfebuje pevny termin pro pfijeti eura [on-line], cit. 6.8.2008. Dostupné na www: <

http://www.rozhlas.cz/izurnal/cesko/ zprava/482113>

e Zakony:
Zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
Zékon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
Zakon ¢. 312/2001 Sb., o statnich hranicich
Zakon ¢. 13/1993 Sb., celni zakon
Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad
Zakon ¢. 6/2000 Sb., o soudech a soudcich
Zékon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni
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Ptiloha ¢. 1: Tabulka ¢lenskych stati Evropské unie s daty vstupu

Zemé Vstup Rozsireni
Belgie 1958 Zakladajici clen
Bulharsko 2007 Sesté rozsifeni
Ceska republika 2004 Paté rozsiteni
Dénsko 1973 Prvni rozsiteni
Estonsko 2004 Paté rozsiteni
Finsko 1995 Ctvrté rozgiteni
Francie 1958 Zakladajici ¢len
Irsko 1973 Prvni rozsiteni
Italie 1958 Zakladajici ¢len
Kypr 2004 Paté rozsireni
Litva 2004 Paté rozsiteni
Lotyssko 2004 Pété rozsiteni
Lucembursko 1958 Zakladajici ¢len
Malta 2004 Paté rozsitent
Mad’arsko 2004 Paté rozsiteni
Némecko 1958 Zakladajici ¢len
Nizozemsko 1958 Zakladajici ¢len
Polsko 2004 Paté rozsiteni
Portugalsko 1986 Tteti rozSifeni
Rakousko 1995 Ctvrté rozgiteni
Rumunsko 2007 Sesté rozsifeni
Recko 1981 Druhé rozgifeni
Slovensko 2004 Pété rozsiteni
Slovinsko 2004 Pété rozsiteni
Spanélsko 1986 Tteti rozsiteni
Svédsko 1995 Ctvrté rozgiteni
Velké Britanie 1973 Prvni rozsiteni

Zdroj: vlastni zpracovani
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Ptiloha ¢. 2: Politika Evropské unie - ,,TTi pilite®

« pilif: Evropské spolecenstvi — primarni a sekundarni pravo EU, mimo jiné se tyka
ekonomickych socialnich a ekologickych zalezitosti.

- Pilif: Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika — vedle zminéného se tyka také obrannych
(vojenskych) zalezitosti.

- Pilif: Policejni a justi¢ni spoluprace — zbyvajici zalezitosti.

Druh4 a tfeti oblast vznikly rozsifenim a rozdélenim ptivodni oblasti Spravedlnost a vnitini véci.

* Evropské spole¢enstvi

« Spole¢na zemédélska politika

« Hospodafska a ménova unie

+  Celni unie a Spole¢ny trh

«  Spolecna obchodni politika

« Regiondlni a strukturalni politika
« Dopravni politika

+ Socialni politika

+  Schengensky prostor

«  Obcanstvi EU

« Védecko-vyzkumna politika

« Politika hospodaiské soutéze

- Ekologicka politika

« Politika ochrany spotiebitele

+  Vzdélani a Kultura

«  Spole¢na rybolovna politika

« Azylova a ptistéhovalecka politika

* Spolecna zahranicni a bezpec¢nostni politika
Zahrani¢ni politika:

2 Spoluprace v zahrani¢ni politice
3 Dodrzovani miru

4 Volebni pozorovatelé

5 Lidska prava

6 Demokracie

7 Rozvojova pomoc

Bezpecnostni politika:

«  Evropska bezpecnostni politika

«  Evropské sily rychlé reakce

«  Odzbrojovani

* Policejni a justi¢ni spoluprace
2Pasovani drog a obchod se zbranémi
30bchod s lidmi

4Terorismus

5Zlociny proti détem

60rganizovany zlo¢in

7Korupce

Zdroj: vlastni zpracovani
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Ptiloha ¢. 3: Prameny prava Spolecenstvi

Prameny prava Spolecenstvi

Pramen Autor Srovnatelné ve Adresat Zavaznost |, Effet direct*
prava vnitrostatnim
pravu
Primarni pravo Spole¢enstvi
Zakladajici |Clenské staty ustava Clenské ano, jsou-li ano, jsou-li
smlouvy staty, organy | fadné fadné
ES, formulovany |formulovany
soukromé
osoby
Sekundarni pravo Spolecenstvi
Nafrizeni Rada, Rada + a) nafizeni Rady: | soukromé ano, ve vSech |ano
Parlament, zakon osoby, ¢astech
Komise (na b) nafizeni Clenské staty
nejnizsi trovni), | Komise: zdkon
Evropska nebo nafizeni ¢i
ustfedni banka | vyhlaska
Smérnice Rada, Rada + neni srovnani, ¢lenské staty |jen pokud jde |jen, kdyz
Parlament, avsak podoba o0 stanovené nebyla vcas
Komise (ziidka) napf. S némeckym cile provedena a
ramcovym je-li norma
zakonodarstvim ve nepodminéna
vztahu Spolek — a dostate¢n¢
Zemé urcita
Rozhodnuti |Rada (zfidka), |spravni akt soukrom¢é  |ano, ve vSech |ano
Komise, osoby, Castech, ale jen
Evropska Clenské staty | pro adresaty
ustiedni banka (ztidka)
Doporuceni |Rada, Komise, |spravni pokyn, Clenské ne ne
a stanovisko |Evropska ministersky vynos | staty,
ustfedni banka, soukromé
Ugetni dvir osoby

Zdroj: Hakenberg, Waltraud. Zaklady evropského prava. 2. vyd. 2005. C.H.Beck Praha 2005, 288 str.
ISBN 80-7179-924-6
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Volny pohyb zbozi

Volny pohyb osob

Volny pohyb sluzeb

Volny pohyb kapitalu

Préavo spolecnosti

Hospodaiska soutéz

Zemédelstvi

Rybolov

Doprava

Dané

Hospodaitska a ménova unie
Statistika

Socialni politika a zaméstnanost
Energetika

Priimyslova politika

Malé¢ a stiedni podniky

Véda a vyzkum

Skolstvi

Telekomunikace a informacni technologie
Kultura a audiovize

Regionalni politika

Zivotni prostiedi

Ochrana spotiebitele
Spravedlnost a vnitro

Celni unie

Vné&jsi vztahy

Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika
Finanéni kontrola

Rozpoctova a finan¢ni ustanoveni
Instituce

Rizné

Kapitola 31: 5
Kone¢ny rozpoctovy bali¢ek pro Ceskou republiku
Ptehled uzavienych kapitol kandidatskych zemi

Zdroj: http://www.estav.cz/tema/evropska-unie/eu002.asp# Toc35845372
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