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SOUHRN

Tato bakal#ska prace poskytuje zakladni informace o problaeapravnihdizeni. Je
roz&klena pro pehlednost do Sesti kapitol, ve kterych se vas seezmamit se zakladnimi
subjekty spravnihaizeni, jeho zahajenim a tihem a moznosti podavani opravnych

prostedki proti rozhodnuti. Z&r této prace je &novan spravnimu soudnictvi.
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TITTLE

The Administrative Procedure

ABSTRACT

This bachelor work provides basic information canagg questions of administrative
procedure. For better lucidity it is divided inta shapters in which | will acquaint you with
basic subjects of administrative procedure, itdaton and process and also with possibility
of feeding of legal remedies against decision. digmion of my work is devoted to

administrative justice.

KEYWORDS

administrative procedure, administrative agenciadjudication, administrative justice,

discretionary remedies
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Spravnitizeni

Uvod
Téma bakal&ké prace jsem si vybrala z oblasti spravniho prava ,Spravniizeni*.
Pojem spravntizeni slySel jist kazdy z vas, ale jen malokdo skiri& vi, co toto slovni

spojeni skuténé znamenda a kde se s niniidete setkat. Na tyto otazky se budu snazit ve své
bakal&ské praci odpasdét.

Spréavnitizeni patti, podle mne, k jedné z ndéjezit¢jSich ¢asti spravniho prava a vedle
fizeni soudniho pttk negasgjsim fizenim vCeské republice. Je upraveno novym spravnim
fadem (zakonery. 500/2004 Sb.), ktery vstoupil ¥ianost dne 1. ledna 2006. Spravad je
nastroj pro organy vejné spravy k vedeni a zabegzgei jednotlivych spravnictizeni. Podle
spravnihoradu se spravrizeni kona, pokud nestanovi zdkon jinak. Orgarigjaé spravy,
které postupuji podle spravnittadu, jsou spravniiady a spravni instituce, napbecni,

meéstské, krajskéfiady, policie, organy socialniho zabezgei, ministerstva a dalsi.

Hlavnim cilem spravnihaizeni je vydani tzv. spravniho aktu (rozhodnutijerk
rozhoduje o pravech a povinnostech suljedgravniharizeni (tj. o fyzickych i pravnickych

osobach).

Nyni jiz blize k vlastni bakataké praci. Tuto praci jsem prdghlednost roz#ila do 6
kapitol, které jsem nazvala: 1. Spravféeni, 2. Subjekty spravnihidzeni, 3. Zahajeni a
pribéh spravnihaizeni, 4. Opravné prasidky, 5. Spravni soudnictvi a 6. £avV kazdé z
téchto kapitol jsem se snazila, co nejjednoduSejispogroblematiku kapitoly tak, aby to

pochopil i olgan, ktery se nezabyva pravni problematikou spravifieni.

V prvni kapitole popisuji, jak jiz byldeceno, obecé spravnitizeni. NejétSi ¢ast této
kapitoly jsem ¥novala zasadam spravnilk@eni, které jsou tzv. ,voditky* pro organy

vefejné spravy P rozhodovani a tudiz slouZzi k zafist rddného vykonu wejné spravy.

Druhou kapitolu jsem za#nla na subjekty spravnihtizeni. ZjednoduSento znamena,
kdo vSechno se e zi&astnit spravnihdizeni. Mezi hlavni subjekty patspravni organy a
Gc¢astnicitizeni, ale jsou tu i dalSi lidé, které se mohowawpihotizeni z@astnit. Jedna se
nagiklad o tlumd@nika, ktery peklada v pipac, Ze &astnikemrizeni je cizine&i Uc¢astnik
nerozumi plynule jednacimu jazyku, nebo znaleaykspravnim orgaim pomaha v ppack

e

slozijSich gipadi, kdy je nutné k vydani rozhodnuti vypracovani enokého posudku a jsou
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tu i swdci, kteri svou s¥deckou vypowdi potvrzujiéi vyvraceji to, co @astnici¢i spravni

organy maji mezi sebou jako spornou skntest.

V dalSi kapitole se jiz &nuji vlastnimu zahajeni a{gs¢hu spravnihaizeni. Tatocast
bakal&ské prace je nejobsahlejsi, négje nutné seznamit vas i gipravoutizeni, tzn. s
dokazovanim, jak uz znaleckym posudkengdsekou vypowdi, atd., pedlEZnou otdzkoui
moznosti zastaveni nebdepuSeni spravnihizeni. A pak je tu to nefdezitéjSi, co spravni
organy dlaji, a to je vydavani spravniho rozhodnuti. Seznawés zde s druhy rozhodnuti,

nalezitostmi rozhodnuti a i gipadnymi vadami rozhodnuti.

Ctvrta ¢ast navazuje nafedchozicast, jedna se totiz o opravné piesky, které se
pouZiji tehdy, jestliZze je zji§ha vada rozhodnuti. dZe se jednat o vadu v pravni kvalifikaci
¢i o vadu pistskou, ale jde i o ifpad, kdy rozhodne spravni organ méstregislusny.
Opravné prosedky se rozliSuji podle toho, zda se jich vyuzZijgedp fadné opravné
prostedky) nebo az po (mint@dné opravné prastdky) nabyti pravni moci rozhodnuti

vydaného spravnim organem.

Predposledniast jsem nazvala spravni soudnictvi. Zde jsem agilangiblizit moznost,
jak se branit zalobami proti rozhodnutim vydanyméspim organem. \Ceské republice se

spravni soudnictviidi soudnimradem spravnim (zakan 150/2002 Sb.).

Zawrecnoucast tvdi shrnuti a filohy, které jsem ziskala naéstiském tac. Jedna se o

vzory usneseni, které vydavaji spravni organy.
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1. Spravnirizeni

Sprévnitizeni je postup spravniho organu, jehéélém je vydani rozhodnuti, jimz se v
urcité veéci zakladaji, nini nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovuittené osoby nebo
jimz se v ukité véci prohlaSuje, Ze takova osoba prava nebo povinmegtanebo nema
(Hlava I. - § 9). VCeské republice je spravtiizeni upraveno v zakeérg. 500/2004 Sb.

(Spravnirad), kterého se uziva jako obecného postupu, ppk@aakony nestanovi jinak.

Spravnitizeni je vedeno zasatlwv Ustni i pisemné forénv ¢eském jazyce. Na Zadost
Gcastniki mohou byt pedkladany pisemnosti i ve slovenstidestlize nastane situace, ze
Ucastnik spravnihdizeni nerozumi jednacimu jazyku ma pravo pozadhatnoocnika a o to,
aby byly veskeré pisemnosti vyhotovovany i v jazgee rsho srozumitelném. QlanéCR,
ktefi jsou gisluSniky tradinich narodnostnich mensin, maji pravo pouzivat] $azyk,
piipadré maji téZ pravo na tlundaika. Podob& i osoby postizené (sluch&vzrakow) maji

pravo na tluménikaci prostednika.

V kazdé ¥ci se zaklada spis, ktery musi byt o&ra spisovou zrikou. Spis tvéi zejména
astni podani, protokoly, zaznamy, pisemna vyhotbxerhodnuti a dalSi pisemnosti, které se
vztahuji k dané &ci. Musi obsahovat soupis vSech svychégati, Ketrg priloh, s utenim
data, kdy byly do spisu vloZeny. O Ustnim jednard astnim podani, vyslechu &ika,
vyslechu znalce, provedeniildaizu listinou a ohledani, pokud jsou pro&dg mimo dstni
jednani, jakoz i o jinych Uukonech souvisejicickizenim v dané &ci, pri nichz dochazi ke
styku s @astnikyiizeni, se sepisuje protokol, Ize téZidd obrazovy nebo zvukovy zadznam.
Protokol sepisuje osoba, ktera byla gi@na sepsanim protokolu, a dale vSechny osoby, které
se jednani nebo provedeni Ukonucasinily. Spravnitad upravuje dale podrobn
problematiku doréovani aradu zgisohi, kterymi tak Ize tinit. Nékteré jsou takto vyslovn
umozZrény poprvé (spravniad tak reaguje na novou organizaciejeé spravy — ndp
dorwovani prostednictvim obecni policie, nebo na moznosti douani elektronickou

posStou atd.).
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1.1 Druhy spravniho ¥izent

1.1.1Spravni Fizeni podle spravniharadu

Pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak, postupujaapir Gady @i spravnimiizeni vzdy
podle spravnihdadu (zakort. 500/2004 Sb.) Spravisad upravuje postup &izeni, v #mzZ o
pravech a povinnostech fyzickych i pravnickych osmthoduji v oblasti statni spravy obecni
Giady a jiné organy statni spravy, ministerstva & jistedni organy statni spravy. Podle
spravnihoradu se od momentu jehd@idnosti postupuje i véth gipadech spravnihtizeni,
kdy spravni ady vydavaji rozhodnuti, aniz by stavajici zvlagtricesni fedpisy totaizeni
v celém rozsahu upravovaly. Ve spravriimeni se rové¢ rozhoduje o tom, zda byl spachan
prestupek a o uloZeni sankci z§.rSpravniiad, tedy stanovi obecny postup ve spravnim

fizeni a kterého se uZije, nestanovi-li jiné zakpostup zvlastni.

1.1.2Spravni ¥izeni podle spravnihoradu s vyjimkami podle
zvlaStnich predpisi

V téchto gipadech postupuje spravniad podle spravnih#adu obecé s vyjimkou
odchylek upravenych vyslogntimto jinym pravnim pedpisem, ktery v danémiipack
pusobnost spravnihtadu v daném, konkré&trvymezeném rozsahu &wyslovre ¢i nepimo
neguje. Tento typ spravniitzeni je mozné dalélenit na d¥ zakladni podoby na spravni
fizeni, které se vyslo¥rtidi spravninradem, nicméhzakon stanovi v taxatiénvymezenych
piipadech odchylky od jehotpobnosti zvlaStni procesni Upravou nebo na spréani,
které se vyslovatidi zvlastnim procesnimigdpisem, ktery vSak obsahuje odkaz na obecnou
pusobnost spravnihtadu tam, kde dany procesni postujnstitut zvlastni pedpis vyslovii

neupravuje.

1.1.3Spravni F¥izeni podle zvlaStniho pedpisu

Spravnitizeni se v tomtoffipact fidi pouze a jenom pravni Upravou vysléwvedenou
ve zvlastnim pravnimipdpise. V&chto fipadech se spraviid nepouzije. Vyjimkou jsou
vSak zasady spravnihigzeni dle spravnih@adu, nebo ty se uplatni prakticky v kazdém
spravnimiizeni (8 177 z¢. 500/2004 Sb.).

1 ONDRUS, Radek, Kapitoly ze spravniho prava XX. Udodspravnihdizeni, 1.6.2004, ASPI, ID LIT20503CZ
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1.1.4Spréavni Fizeni podle zvlastniho pedpisu za subsidiarniho
pouziti obecné upravy spravniharadu
V tomto pipact upravuje procesni rezim zvlastni praviedpis, ktery vSak obsahuje
vyslovny odkaz na pravni Upravu dle spravniédu v €ch giipadech, pokud sam nestanovi

jinak.

1.1.5Spravni Fizeni neni upraveno Zadnou procesni normou

V nekterych vyjime&nych gipadech neobsahuje hmdtpravni norma proceskést ani
odkaz na pouZiti jiného procesnihieg@pisu, nap ufizeni o kulturnich pamatkach. ¥chto
piipadech spravni organ postupuje tak, aby bylo doea&elutizeni.

1.2 Zasady spravnihorizeni

Kazdé spravntizeni vedené podle spravnirédu, gipadré podle spravnihdadu ve
spojeni se zvlastnimi pravnimirguipisy, a zpravidla ukéené rozhodnutim veé&ui, je
nemyslitelné bez dodrzovani zakladnich procesnéshd. Tyto zasady definuje spravéd v

§2az88.Jednaseo

Zasadu zakonno$ti— podle této zasady jsou povinny sprévni organgtypmvat

v souladu se zakony a ostatnimi okleaavaznymi pravnimi iedpisy, jakoZz i
mezinarodnimi smlouvami, jimiz j€eska republika vazana a které jsou cgsti

pravnihoradu

Zasada vazanosti zakonempodle této zasady mohou spraviddy vykonavat svoji

pravomoc pouze kKm elim, k nimz mu byla zakonem nebo na zakladkona a

v jeho rozsahu s¥ena

Zasadu viejného zajmti— spravni éady jsou povinny chrénit zajmy statu a statem

garantovana prava a zajmy fyzickych a pravnickysbby @i sowasném dsledném
vyZzadovani plani jejich povinnosti. Spravni f8d nesmi prosazovat ochranu

soukromého z4jmu proti zajmuiegnému

2§ 2 odst. 1 Spravnihi@du
8§ 2 odst. 2 Spravnih@du
4§ 2 odst. 2 Spradu

10
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Zasadu proporcionality- tato zasada naifka, Ze spravni organire zasahovat do

prav osob pouze za podminek stanovenych zdkoneneabyt nutném rozsahu

Zasada ochrany dobré \iry spravni tad Seti pri své cinnosti prava a opraené

z4jmy osoby, nabyté v dobr&ei

Zasadu pedvidatelnostiéi materialni rovnosfi — uklada spravnimurédu, jak méa

postupovat fi své ¢innosti tak, aby to odpovidalo okolnostem danétipguu a
zarove, aby nevznikaly nad/odné rozdily i rozhodovani skutkavshodnych nebo

podobnych gipadi

Zasadu omezené materidlni pravdy (zAsada spréyhostspravni éad musi

postupovat tak, aby byl zji§t stav ¥ci, o niZ nejsou ivodné pochybnosti a
v rozsahu, ktery je nebytny pro soulad jeho UkonpoZzdavky zakonnosti,
predvidatelnosti, vazanosti zakonem a ochrany dobg tzn. Ze spravni organ ma
postupovat s nalezitou §ie neb@ nese odpasdnost za pravnost svého postupu i jeho
vysledku a nmize ktomu vyuzit vSech moZznosti tykajicich s&kakniho Seteni,
mistnich Seétni, dokumerit, posudk, vypowdi, cestnych prohlaSeni, a nesmi

opomenout dlezité zalezitosti

Zasadu sluZnosti a witnost? — vychazi z pedpokladu, Ze vejna sprava je sluzbou

verejnosti, kdy kazdy, kdo plIni jeji ukoly je povinee k dotenym osobam chovat

zdvaile a podle moznosti jim vychazet kist

Zasadu satinnosti a pomoci® — spravni tady postupuji Wzeni v Gzké satinnosti

s fyzickymi a pravnickymi osobami, kterym jsou pawy poskytnout dostatay
prostor pro Ginné hajeni jejich zajfh zejména tim, Ze jim poskytnou moznost se
vyjadiit k podkladim rozhodnuti a uplatit své navrhy, tj. poskytnosblzam pomoc a
pouieni tak, aby pro neznalost pravnibegpisi neutrgli v fizeni djmu

® § 2odst. 3 Spradu
® § 20dst. 3 Spradu
7 § 2 odst. 4 Spradu
® § 3 Spiradu

® § 4 odst. 1 Spiadu
10§ 4 odst. 2 — 4 Sgradu

11
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Zasadu smirného wgSeni ¥ci'’ - pokud to povaha projednavanéciv umo#iuje,
pokusi se spravni organ o smirné odsinarozpof, které branfadnému projednani a

rozhodnuti v danééei

Zasada rychlosti, d&lnosti a procesni ekonomiéy- spravni éady jsou povinny se

swdomitt a odpo¥¢dné zabyvat kazdou &ci, ktera je pednttem fizeni a vyidit ji
véas a bez zbytmych pihtahi pii pouziti nejvhodgjSich prostedki vedoucich ke

spravnému viizeni \&Ci

Zasadu rovnosti — spravni organ postupujeidi osobam nestragna vyzaduje od

nich plreni jejich procesnich povinnosti rovnowmu. Pokud by rovnost mohla byt

ohroZena, je povinertinit potrebna opaeni k jejimu zajid&ni

Zasadu spoluprdce a simnostt* — spravni tady jsou povinny spolupracovat
navzajem v zajmu dobré spravy. Tuto povinnost majbtcené osoby, které jsou

povinny spravni fady upozornit na sogbn¢ probihajicitizeni souvisejici s danou

véci pred jinymi statnimi organgi spravnimi dady
Tyto zakladni pravidla spravnititzeni Ize roz&it o dal§i zasady spravnilizeni, a to d°

Zasadu dvoustuveého fizeni — vyjaduje obecné opravmi (kastniki spravniho

fizeni napadnout kazdé rozhodnuti organu prvnihg@nstudadnym opravnym
prostedkem, k jehoZ figzkoumani je povolan spravni organ vyssiho stpdvolaci

organ) nebo soud

Zasada oficiality— spravnitizeni je v drtivé ¥tSiné pripadi zavislé na tedni

pravomoci spravnihoifadu a nezavisi nauli Ucastniki fizeni. To plati jednak ve
vztahu k zahajenfizeni, kdy je zahajovano zedni moci a dale v dalSim vedeni
spravnihotizeni, kdy spravni organ je povinen zjistit skute stav ¥ci a k tomu
Gcelu vyhledavat a provétidikazy. Tato zasada plati obésvyjimkou gipadi, kdy

zakon vyslovi pro dané&izeni vztahuje zasadu dispéail.

11§ 5 Spriadu
12§ 6 Sprradu
13§ 7 Spradu
14§ 8 Sprtadu
15 ONDRUS, Radek, Kapitoly ze spravniho prava XXI. Gtéex spravnintizeni, 1.6.2004, ASPI, ID LIT20504CZ
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Zasada dispoZni — je uplatiovana jen tam, kde to zakon vyslévatanovi, tedy

v fizenich zahajovanych na navrh nebo Zadost #dpagt nckterych stanoveni fazi

spravnihaizeni

Zasada pisemnosti vSechny podklady pro rozhodnuti museji byt zaehy

v pisemné podaba museji byt saiésti spisu

Z4asada nevejnosti- Ustni jednani ve spravniffzeni neni na rozdil od jednarvep

soudem fistupné véejnosti, ledaze by spravnfad rozhodl o jeho fstupréni.

Zéasada jednotnostizeni— vymezuje spravriizeni jako jeden procesni celek, v jehoz

ramci mize (astnik uplatovat své navrhy, fipominky, vyjadeni nebo dopkni a
také spravni organ v celém jeho rdmci shradivge podklady pro rozhodnuti @ni

potrebné ukony

Zéasada res iudicdfa— prekézka wci rozhodnuté, podle niZ Izeipnat totéZ pravo

nebo ulozit tutéz povinnost z téhodvddu téZe osabpouze jednou

16 § 48 spravnihsadug. 500/2004 Sb.
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2 Subjekty spravnihorizeni

Jsou to nositelé titych procesnich prav a povinnosti, #tenaji viiv na pfib¢h

spravnihaizeni. CElime je do &i skupin:

= Spravni organy- maji pravomoc vydavat individualini spravy akty &chto Wcech

fizeni vedou

= Ucastnici fizeni (procesni strany} osoby, jichz se tykaji &inky spravnich aki

(rozhodnuti)

= DalSi subjekty- osoby, které chrani svoje zajiiyje prosazuji

osoby ztdastrené narizeni- vyskytuji se zpravidla ve stadiu dokazovani,ztjalci,

swedci, tlumanici, ale nagiklad i zastupci &astnika

dotcené subjekty- zakonodarce jimijznava zpravidla pravo vyjéid se k gednetu
fizeni a k dotazovani. \gkterych gipadech musi byt ipd vydanim rozhodnuti

vyzadan jejich souhlas s navrhovaniggeni.

2.1 Spravni organy

Podle spravnihéadu se za spravni organ povaZzuiji:

e organy moci vykonné prezident, vlada, jednotlivA ministerstva, js@ravni wady
s celostatni f,sobnosti, tzemni odborné spraviddy a véejné sbory

e organy uzemnich samospravnych gelkorgany obci nebo kigj bez ohledu na to,
zda pra¥ vykonavaji fisobnost v oblasti samospravy nebo v oblasti stftrévy

« jiné organy, které vykonavajiipobnost v oblasti vejné spravy(Ceska narodni
banka)

» pravnické a fyzické osoby vykonavajicisgbnost v oblasti vejné spravy(nag.
fyzické osoby zmoainé k vykonu spravniho dozoru jako walesni strg vodni straz,
atd.)

Spravni organ je samostatnou slozkaiislpSného organizaiho systému. Postaveni
spravnich orgah jako subjeki spravniho prava #gobilych k véejné sprav, je prave
odvozovano od jejich pravenigdepsaného vzniku. Aby se organ stal subjektenvisipra

prava, musi mit vymezenou pravomodeipsSnost.

14
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2.1.1Pr¥islusnost spravniho organu

Prislusnost spravniho organiepstavuje pravo a povinnost daného spravniho organu
rozhodovat v konkrétnim spravniffzeni. RisluSnost spravniho organu se posuzujeiize t
kritérii, a to

vécna [FisluSnost— uruje, ktery konkrétni spravni organ je povolan jedaa

rozhodovat v ufitych druho¥ urcenych ¥cech formou rozhodnuti. TutdipluSnost stanovi
spravnim orgalm zvlastni zakony, pdp pravni gedpisy nizSi nez zakonné pravni sily
vydané k provedenéthto zvlastnich zakdn'’

mistni gisluSnost (Uzemn#- stanovi, ktery spravni organ bude dandéc wfizovat,
zvlastni zakony nebo zakony o Uzenspravnim usp@dani statu taxatienvymezi spravni
organy a zpravidla jejich provéd predpisy, vymezi jejich spravni obvody (fiaptanoveni
spravnich obvoil obci s po¥ienym (Gadem a obci srozéhou phsobnosti), mistni
piisluSnost se pak posuzuje &alika hledisek podle toh@eho se projednavané&o/tyka:

*= nemovitosti — ¥eSi spravni organ, v jehoz spravnim obvodu se daagovitosti
nachazi (nap vydani stavebniho povoleni nebo kolatrdho rozhodnuti)

= ¢dinnosti — feSi spravni organ, vjehoz spravnim obvodu se dénaost
uskuté€novala, uskut&iuje se nebo se bude uskiftevat (nap. prestupek se
proSetuje tam, kde byl spachéan),

» Ucéastnika Fizeni — reSi spravni organ, v jehoZz spravnim obvodu ma kgzimsoba
trvaly pobyt nebo pravnicka osoba sidlo (hajzhodnuti o davce statni socialni

podpory nebo o vydani zivnostenského listu)

Pro ugeni mistni pisluSnosti spravniho organu jsoditpm rozhodujici okolnosti
v doke zahajenitizeni. Pokud se tyto okolnosti viehu fizeni zn&ni, a nestanovi-li zakon
jinak, dokorti fizeni ten spravni organ, ktery byl &mu pivodre prislusny (tzn. zasada

trvani fislusnosti):®

Pro gislusnost spravniho organu plati, Ze musiemt vSechnaii kritéria pro

konkrétni spravnitizeni, tj. musi se v danéntipadct sejit gisluSnost ¥cna, gislusnost

7 HRABAK, J.,NAHODIL, T. Novy spravniad a souvisejici s odkazy, vykladovymi poznamkamjtranou judikaturou,
vydani 2, aktualiz. a dopl., Praha: ASPI, 2008 s.ISBN 80-7357-180-3str. 38

8 HRABAK, J.,NAHODIL, T. Novy spravniad a souvisejici s odkazy, vykladovymi poznamkamjtaranou judikaturou,
vydani 2, aktualiz. a dopl., Praha: ASPI,&0662 s.ISBN 80-7357-180-3, str. 40
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funkeéni a gislusnost mistni. Vifpadt, Ze se projedndvan&cw nachazi ve vice spravnich
obvodech, musi byt rozhodnuto, ktery ze spravnig@m bude v dané &ci rozhodovat.
Nelze-li ugit prislusnost spravniho organu podle vySe stanovensgdppklad, urci ji vécrne

prislusny astedni spravni organ.

Z projednani a rozhodovani ve&cv mohou byt Bkteri ¢lenové spravnich orgén
vylouceni kvili pochybnosti 0 nepodjatosti U¢asti clena spravniho organu iigeni v téze
véci na jiném stupni. Pokud by byli vyldeni vSichni¢lenové spravniho organufighazi v

Gvahu pouze atrakce (vztaZeiispbnosti na natzeny spravni organ).

2.2 U&astnici ¥izeni

Ugastnici spravnihaizeni jsou adreséti ¥ejnopravniho fisobeni, wéi nimz je
v konkrétnim pipact vykonavana viejna prava podle spravniltadu. (tastnici spravniho
fizeni jsou nejtlezitéjSimi subjekty ve spravnimizeni, neb6 kvali nim, jejich prawvum a
jejich pravnim povinnostem se iggna sprava uskutguje. Maze jim byt jakékoliv fyzicka
osoba bez ohledu na&k; pohlavi, vzdlani, vyznanki majetkové pordry, mize jim byt ten,
ktery se o to nijak néginil, a miZze jim byt dokonce nenarozenéédito znamena, Ze
zpasobilost byt dastnikem spravnihdizeni, ma kazdy. OvSem procesniugpbilosti

Ucastnika spravnihizeni kazdy nema a tudiZieSena institutem zastupovani.

v

tastnikem spravnihiézeni podle spravnihiédu je*°

e Vviizeni o Zadosti je dgastnikem Zadatel a dalSi debé osoby, na které se pro
spole&enstvi prav nebo povinnosti s Zadatelem musi vethmzhodnuti spravniho
organu,

e Vvtizeni z moci tedni jsou Gastniky datené osoby, jimZz ma rozhodnuti spravniho
organu zaloZit, zémit nebo zruSit pravo nebo povinnost anebo prohlasityto osoby
maji,

» dottena osoba, pokud jeiimo rozhodnutim spravniho organu &wota na svych

pravech nebo povinnostech,

19 HEJDA,J.,RIBYL,K. Spravni pravo.1l.vydCeské Budjovice: VS Evropskych a regionalnich studii.2008.%.I1SBN-

80-86708-08-X ,str. 90
20 HRABAK, J.,NAHODIL, T. Novy spravniad a souvisejici s odkazy, vykladovymi poznamkamjtaranou judikaturou,
vydani 2, aktualiz. a dopl., Praha: ASPI,&0662 s.ISBN 80-7357-180-3, str. 103
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* 0soba, u které to stanovi zvlastni zakon {nppskozeny v festupkovéntizeni nebo

obc¢anské sdruzeni v Uzemnighstavebnintizeni pokud se samdiplasi).

Ucastnikem spravnihtizeni neni nikdy spravni organ, ktery sprékiméni vede. Za
Gcastnika spravniho organu je povazovan i ten, kdditwZe je dastnikem, dokud se
neprokaze opak. Rozhodnout o tom, zda osatzstdikem jegi neni, gislusi spravnimu
organu, ktery v této&ei vydava rozhodnuti deklaratorni povahy, jez seaozuji osob, o

jejimz (tastenstvi Wizeni se rozhodrfé.

2.2.1Procesni zmsobilost

Aby se oldan mohl stat &€astnikemiizeni musi byt procesrepisobily ¢init v fizeni
Ukony samostath vtom rozsahu, vjakém mu z&korrizmava zfisobilost. Procesni
zpisobilost nemaji osoby, které bylyeal soudem zbaveny &obilosti k pravnim Ukaim.
Spravni organ jim rive dat pouze ffezitost, aby se v pb¢hu tizeni k &ci vyjadili.
V tizeni, jehoz &astnikem je nezletilé dit které je schopno formulovat své nazoryjzem
byt di€ vyslechnuto¢i mu mize byt gidén zakonny zastupce nebo pompatrovnik

(pislusnik organu soci&rpravni ochrany déte).??

2.2.2Zastupovani (astnika spravnihorizeni

Aby mohl &astnik cinit v fizeni Ukony samostatn musi mit plnou procesni
zpasobilost. Jinak musi mit zastupce, jimz je zakomAgtupce, opatrovnik ustanoveny
spravnim organem nebo zmeoec na zaklat plné moci, ta ovSem ide byt udlena jen

v rozsahu, v jakém ma procesniigpbilost sdm zastoupenyastnik.

Ugastnici fizeni i jejich zastupci (pravni zéstupci, obecniozminci, opatrovnicidi
zakonni zastupci) mohatinit ukony jako je nahlizeni do spisu, mohou navdisvé dkazni
navrhy, vyjadovat stanovisko, maji pravo na to, aby byli vystedih pokud si to Zadaji,
mohou si péizovat kopie ze spisu aipizeni maji povinnost se na vyzvu spravniho organu
prokazat obanskym piéikazem nebo jinym pikazem, ze kterého je jasna jeho totoZnost.
Pravni zastupci musi profipad zastupovani mit ve spise zaloZenou svoji plmmec a

prokazat se ji, pokud budou zadani.

21 HRABAK, J.,NAHODIL, T. Novy spravniad a souvisejici s odkazy, vykladovymi poznamkamjtranou judikaturou,
vydani 2, aktualiz. a dopl., Praha: ASPI, 2008 s.ISBN 80-7357-180-3, str. 107
22§ 29 Spravniheéadug. 500/2004 Sb.
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Ukon snmétujici viigi spravnimu organu se nazyva podani. Posuzuje she po
skut&ného obsahu, bez ohledu na to, jak je ¢éena. Z podani musi byt patrno, kdo §&ji,
které ¥ci se tyka a co se navrhuje. Musi obsahovat @riaorganu, podpis a dalSi
nalezitosti, které stanovi sprawaid nebo jiny zakon. Pokud jde o tspb, je podani mozno
ucinit pisemi nebo Usté do protokolu nebo za podminek stanovenych spravatdem i
v elektronické podabnebo pomaoci jinych technickych prisstki.
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3 Zahdjeni a pribéh rizeni

3.1 Zahajeni rizeni

Spravnitizeni mize byt zah4jeno @wmi zpisoby, bd’ je to zahajenfizeni o Zadosti

nebo zahjertizeni z moci tedni.

3.1.1Rizeni o zadosti

Je zahajeno dnem, kdy podani podatele, tedy odofigis/né spravniho organu, ve
form¢ Zadosti nebo jiného navrhu, doSléecw a mist@ prislusSnému spravnimu organu. Za
pievzeti podani je mozno zejména pokladéndni podani na mistk tomu u spravniho
organu obvyklém, jimZ rozhodrvzdy bude podateln& jiny Gtvar spravniho organu ¢eny
k tomu jeho organizamim fadem, nebo dinéni podani pimo u konkrétni fedni osoby.
Prevzetim Zadosti neni vSak miito odevzdani kigpraw drziteli poStovni licence. Pokud ze
zakona nebo z povahya vyplyva, Ze zadost tize podat jen vice Zadaiespol€&ng, neni
tieba, aby podani bylaciména sodasreé. Pro zahajentizeni je rozhodné, kdy takcimil
posledni z nich. Spravni orgdn o zahdjémeni ostatni Zadatele vyrozumi. Spravad
stanovuje povinné néalezitosti kazdé zadosti. Json kdo podantini, které ¥ci se tyka a co
se navrhuje. Spravni organ je povinen pomoci zédateez jeho vyslovné zadosti, odstranit
nedostatky Zadosti, a to diypfimo na mist (vhodné zejména u odsilia/ani jednodusSich
nedostatl), nebo v pimérené lhité. Sowasré s ukenim gimérené lhity k odstragni
nedostatk zadosti musi byt Zadatel spravnim organem ¢pouo nasledcich jejich

neodstradni.

3.1.2Rizeni z moci &edni

Pro zahajeni spravniheizeni z moci tedni je rozhodny nikoliv den ¢inéni
procesniho Ukonuwi spravnimu organu, nybrz den, mz naopak spravni orgartiai
procesni Ukon&i Gcastniku spravnihtizeni (resp. &i prvnimu z nich), tj. oznami zahajeni
spravnéhotizeni dordenim pisemného oznameni nebo Ustnim prohlasenikudPoeni
Gcastnikiizeni znam, pak spravni organ tedynii procesni tkon Wi kterémukoliv jinému
Gcastniku. Spravnfad nevyléuje, aby mohlo byt ozndmeni o zahdjeni spravnébeni

dorwované @astnikKim spojeno s jinym GUkonem v zahajenéfizeni, nap. s vyzvou
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spravniho organu kipdloZeni listin. O zah§jetiizeni je spravni organ povinendgomit bez
zbyte&éného odkladu vSechny znaméagtniky, a to znamé mu jednak v dobahajeni

spravnihaizeni, jednak v jakékoliv jeho pogdi fazi.

3.1.3Pirekazky rizeni

V pravnim rezimu spravnihi@du je vylodeno, aby byla jedna a taZovprojednavana
Z jednoho a téhozigtodu ve stejnéntase vice nez jednim spravnim organem. Tétkigzka
resp. litispendence jeidodem zastavertizeni.

Priznat totéz pravo nebo ulozZit tutéz povinnost |2éhoz divodu téZze osabpouze
jednou. Jedno takové rozhodnuti spravniho orgamlédda gekazku ¥ci rozhodné — rei
iudicatae. Vyjimkou jsou pouze fEmkové pokuty, které Ize @lit opakovar. Uselem zde je
zajem naradném plib¢hu spravniharizeni. V opaném gipad by si totiz mohl dastnik,
ktery na tom ma zajem, nechatlidjednu pdadkovou pokutu a tim dalgizeni zablokovat,

neba’ dalSi pokuty by mu nehrozily a zablokovéizieni by pro sho bylo vyhodné.

3.2 Ustni jednani

Spravni organ ri&i ustni jednani veéei vzdy tehdy, pokud mu to uklada zakon,
jakoz dale tehdy, je-li Ustni jednani nezbytné giméni (Celu spravnihaizeni a uplaténi
prav jeho dastniki. Posledni d& podminky musi byt dany kumulati&nBude-li se ve &ci
konat ustni jednani, je povinnosti spravniho orgawidomit (tastniky o jeho konani vzdy
nejmeér s predstihem pti dni, ledaze se tito svého pravé&asti na ustnim jednani jiZgdem

vzdali.

Ustni jednani je &tSinou neviejné. Odchylky stanovi kiizvlastni zakon nebo sam
spravni organ. Ustni jednaniite byt poté konano yejné zcela nebo &sti. Konéa-li se Gstni
jednani véejné z rozhodnuti spravniho organu, je povinngsthwiho organu dbéat ochrany
utajovanych skutaosti podle zdkona o ochgamtajovanych informaci a ochrany préav
Gcastnili. Z divodu zachovani mravnosti mohou bytéasti na astnim jednanim vyloeny
osoby mladSi 18 let. Rozhodnuti o todini spravni organ usnesenim, které se poznamenava

do spisu.

Veiejné Ustni jednani e navrhnout Zadatel a dehé osoby. Spravni organ

v takovémto pipadt vyhovi, ledaze by konanim #gného dstniho jednani mohla byt
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zpisobena Ujma ostatningastnikim. V tomto gipact se rozhodnuti spravniho organu stava

usnesenim, které se nedéuje, nybrz se pouze poznamenava do spisu.

3.3 Podklady pro vydani rozhodnuti

Spravni organ iive ve ¥ci rozhodnout teprve tehdy, seznami-li se na zéklad
podkladi opatenych a pedloZzenych mu v danééei Ucastniky spravnihaizeni, resp.

opatenych z moci tedni i bez navrhuifmo jim samotnym s jejim skutkovym stavem.

Podklady pro vydani rozhodnuti spravniho organu ounolbyt zejména navrhy
Gcastnila fizeni, dikazni prosiedky uvedené v 8 53 az § 56 spravnthdu, skuténosti
znameé spravnimu organu gednicinnosti, podklady od jinych spravnich orgamebo orgat

verejné moci, n&jastji policejnich organ, soud: a notd, jakoz i skuténosti obect znamé.

Nejcastji si je opatuje sam spravni organ, vyjid@ i Gcastnicitizeni, ktéi jsou
povinni poskytovat spravnimu organti ppatovani podklad, jez jsou nezbytné pro vydani
jeho rozhodnuti v dané&wei, potebnou sotinnost. Ri hodnoceni podkladje spravni organ
povinen pélivé prihlizet ke vSemu, co fizeni v dané &ci vyslo najevo, vetné vSeho, co

uvedli Bastnici.

3.3.1Dokazovani

Pokud se tyka provedenikhzu, ktery ma potvrdit nebo vylditi rozhodny stav &ci,
zde ponechava spraviad volbu, kterym tkaznim prosedkem bude itkaz proveden, na
spravnim organu. Jedinym rregratitelnym omezenim toliko istava, Ze zvolenyudazni
prostedek musi byt ke zji&hi stavu ¥ci vhodny a nebude ziskan ani proveden v rozporu se

zakony a ostatnimi pravnimiqudpisy.

Spravni organ je povinenias vyrozunit Uc¢astnikyiizeni o provaehi dikazi mimo
astni jednani, a to vzdy, nehrozi-li nebedpe prodleni, tedy nejedna-li se oikdz
neopakovatelny nebo neodkladny. Neopakovatelnfkazbm je ten, ktery nebude mozno ve
spravnimiizeni proveést zéth ¢i onéch divodi. Neodkladnym Ukonem je pak ukon, ktery,
nebude-li bez zbytmého odkladu, tj. pokud mozno co n&e, proveden, bude sice moci byt
proveden viizeni téZz pozgi, avSak srizikem, Ze tim bude jeho vypdwi sila vyrazg

naruSena attkaz sam se nejspisS stane nepouzitelnym.
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Pokud spravni organ postupuje v dokazovani poddeSpravniharadu a v pitbéhu
dokazovani zjisti skutaost branici vyhott Zadatelo¥ Zadosti, dalSi dokazovani jiz

neprovadi a Zadost zamitne.

Ucastnici jsou povinni ozrét dikazy na podporu svych tvrzeni, to znamena, Ze ten
kdo tvrdi anebo je nucen tvrdigjakou skuténost, je téZ vazan povinnosti tuto svoji tvrzenou
skute&nost dostatné veérohodré a bez dvodnych pochybnosti prokazat. Neuvedou-li
Gcastnici na podporu svych tvrzenigusné dkazy, opat si je viizeni z moci tedni sam
spravni organ. Jde zejména o listiny, ohled&fdi wéetné ohledani na mist swdecka

vypowed’, znalecky posudek a jiné.
3.3.1.1Diikaz listinou®

Tento dikaz je vedle dkazu s¥deckou vypowdi podle § 55 zpravidla ibec
neiastjsSim dikaznim prosedkem, ktery je v dokazovani ve spravniipeni vyuZivan.
Dukaz listinou se ve spravnirfizeni provadi odlish podle toho, zda ma byt proveden
v pritomnosti @astniki, z&kastrenych osob nebo vejnosti, anebo nikoliv. V prvémiipac
spravni organ listinufpcte nebo séli jeji obsah, ve druhémiipact dikaz listinou vyhodnoti

a wini o tom zdznam do spisu, ktery vede ¥eiwv niZ byl dikaz listinou proveden.

Kazda osoba, ktera ma v drzeni listinu, jejfedbozeni je podle spravniho organu
nezbytné k provedenitlazu, je stihana tzv. edii povinnosti, tj. povinnostitpdloZit ji na
vyzvu spravniho organu. Ddatyd osoba je o vyzv k predloZeni listiny vyrozumna
usnesenim spravniho organu, které je &mréno vyhradaji.

3.3.1.2Dukaz ohledanim

Edi¢ni povinnost je rové¥ rozSfena na vlastnika, uZivatele anebo faktického dezite
véci, jejihoz gedloZeni nebo ohledani na ndise spravni organ Zidodu provedeni ikazu
touto wci domaha. Vyzva ke forénusneseni k vydani takové&or je spravnim organem
dorwwovana pouze vlastniku, uzivateli anebo faktickémaiteli prednetné Wci. Osoba
stihana edni povinnosti je povinna vyzZvspravniho organu vyheéy ledaze by ji bylo
piedloZzenim ¥ci nebo jejim ohledanim na mistipreno totéz pravo, jehoz irhe vyuzit ve

spravninizeni sedek.

B HRABAK, J.,NAHODIL, T. Novy spravnfad a souvisejici s odkazy, vykladovymi poznamkamjtaranou judikaturou,
vydani 2, aktualiz. a dopl., Praha: ASPI, 208, s.ISBN 80-7357-180-3, str. 167
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O ohledani na mistspravni orgdn vyrozumi spravni organ i toho, kelmpravin

s predmeétem ohledani nakladat, nejedna-li se o osobu, kerdsneseni oznamuije.
3.3.1.3Diikaz s\wdeckou vypowdi

Kazda osoba, kterd nema ve spraviireni vedeném spravnim organem v konkrétni
véci postaveni &astnikatizeni, je povinna se kkmu na jeho vyzvu dostavit a vypovidaeg
nim jako s¥dek. S¥dek je povinen vypovidat pravaia nic nezantovat. Nedostavil-li se
swdek na vyzvu spravniho organu k podanidecké vypowdi, miZze byt gedveden, resp.
mu miZe byt uloZzena gadkova pokuta. Spravitad zakazuje provét vyslech sédka k
utajovanym skutéostem, které je gdek povinen zachovavat v tajnosti dle zvlastniho
pravniho pedpisu. To neplati, pokud byl &lek povinnosti zpro&h organem, jemuz takové

opravreéni stanovi zvlastni zakon.
3.3.1.4Dtkaz znaleckym posudkem

Ma-li spravni organ ¢init ve wci rozhodnuti, které zavisi na posouzeni odbornych
znalosti, avSak vyhradnjen takovych odbornych znalosti, které nemdagdai osoby, za
sowasného spkni podminky, Ze spravni organ néme odborné posouzeni relevantnich
skute&nosti opatit od jiného spravniho organu, rozhodne spravnamgpzhodnutim ve forén
usneseni o ustanoveni znalce. Usneseni o ustanpwaltie dortuje spravni organ pouze
znalci. WEastnik je spravnim organem o ustanovenim znaloezuyren vzdy, nebd je jeho
pravem namitat fipadre u spravniho organu vyldani ustanoveného znalce @®vddi
uvedenych v § 14 odst. 1 az 4 spravniddu. Pokud by d¢astnik nebyl spravnim organem
vyrozunen, byl by jim na svych pravech ngpustré zkracen.

3.3.2Predbézna otazka

Predl®Zna otadzka je otazka, jejiz znalost je nezbytna@zbodnuti spravniho organu.
Predl®Zzna otazka stavi najisto prava a povinnosti o&opné skuté&nosti, na posouzeni
jejichz pravniho statusu zavisi rozhodnuti sprangianu. Pravomocnym, a neni-li ho, pak
alespan predkézré vykonatelnym, rozhodnutimiiglusného spravniho orgdnu nebo jiného
organu véejné moci o pedkEZzné otazce je spravni organ Kk jejimu rozhodnutakjin

negislusny vazan.
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Pokud je spravni organ k rozhodnutiiegi®zné otazce ifislusny, avSak neiize byt
predmétem spolénéhoftizeni s ¥ci, Vi¢i niz je tato otazkaipdbiZnou, provede tedy sam
nejprve i bez navrhu, je-liffpustné zahajitizeni o pedkEzné otazce z mocirédni,fizeni o

piedlEzné otazce.

3.4 Zajisténi ucelu a prubéhu rizeni

Ucelem spravnihdizeni je vydani rozhodnuti, jimz se \itg véci zakladaji, nini ¢i
rusi pravo anebo povinnosti jmena@vitrécené osoby nebo jimz se \Kité veci prohlasuje, Zze
takova osoba prava nebo povinnosti ma, anebo nkrdasazeni tohotodlu je nezbyté
tieba, aby spravniizeni nebylo stizeno vadami, a pokuigtge jen ano, aby bylyripadné

vady odstra#ény nejlépe jiz v pkb¢hutizeni.

Spravni organ je povinen uzit zdp&acich prosedki tehdy, pokud to vyZaduje
zajiseni pribéhu a @&elu spravnihaizeni. Spravnim organem musi byt za vSech okolnosti
dodrzeny vzdy ob tyto podminky, tj. na jedné stramutnost aplikace toho kterého ze
zaji¥ovacich prosedki, tak i na druhé stra&rz povahy ¥ci jen nezbytd nutny rozsah jejich

piipadné aplikace.

Mezi zaji¥ovaci prostedky pati predvolani, pedvedeni, fedkEzné opateni,
poradkova pokuta, vykazani nebo piia ¢i neperzita zaruka za spémi povinnosti.

3.5 PreruSenirizeni a zastavenkfizeni

V piipack preruSeni a zastavefizeni spravnfad podroba stanovil 8 pipadi, kdy Ize
fizeni gerusit a 8 fipadi, kdy jej Ize zastavit. Navjsou upraveny ippady zastaveniizeni

z divodu umrti gastnika.

3.5.1Pferusenirizeni

V zajmu ochrany pravaastniki fizeni gjed nezadoucimi tahy omezil zakonodarce
délku tizeni stanovenymi fitami, které Ize prodluZzovat pouze zakonetfedepsanym
zpisobem. Aby seftizeni zbyténé neformalizovalo neustalym prodluZzovanimatih
v nékterych stanovenychifpadech, umoznil zdkonodéarceéehto gipadechtizeni gerusit,

¢imz se zastavidh prislusnych spravnich ifh. Po dobu, na kterou je spravideni geruseno,
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nejenze nefri lhaty podle tohoto zakona, nybrz spravitad nenfize ¢init v fizeni zadné

procesni ukony.

O prerusenitizeni vyda spravni organ usneseni, proti kterénmigeme odvolat, ale

odvolani nemé& odkladny ¢inek. Pominou-li dvody pro pgeruseniiizeni, viizeni se

bezodkladw pokratuje.

Z&kon umo#uje dva druhy perusenitizeni, a to bdi z Gredni povinnosti nebo na

navrhy &astniki fizeni.

3.5.1.1. Rerudenitizeni z Gedni povinnostt*
Spravni organ musizeni usnesenint@rusit

e souwasre svyzvou k odstrami nedostatk zadosti, které brani bezvadnému
pribéhu spravnihdizeni podle § 45 odst. 2,

* souwasre s vyzvou k zaplaceni spravniho poplatku, ktergpejen s ufitym
ukonem wizeni, a s uenim lhity k jeho zaplaceni, po zaplaceni se pokja
v preruSenéntizeni,

» probiha-li sodasré fizeni o pedkEZné otazce nebo spravni organ dal
k takovémuiizeni podsit podle § 57 odst. 1 pism. &),ucinil vyzvu podle §
57 odst. 1 pism. b), anebdinil Ukon podle 8§ 57 odst. 4, za ukon spravniho
organu se povazuje iigdani pisemnosti k dateni podle § 19 a vygeni
pisemnosti nai@dni desce,

» do doby ustanoveni opatrovnika progesazpisobilému dastnikovi,

» z dalSich dvoda stanovenych zakonem.

3.5.1.2. ReruSenirizeni na navrh @astnika

Spravni organ igruSitizeni na Zzadostcastnikarizeni, ktera je doplma o souhlas
vSech ostatnich dastnili, a to vSak jen za podminky, nebude-li to v rozpsngejnym

zdmem a vyhradhjen z zavaznychigdvodu.

2 HRABAK, J.,NAHODIL, T. Novy spravniad a souvisejici s odkazy, vykladovymi poznamkamjtaranou judikaturou,
vydani 2, aktualiz. a dopl., Praha: ASPI,&0662 s.ISBN 80-7357-180-3, str. 192- 193
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3.5.2Zastavenirizeni

Zastaventizeni zahajeného na zakéarhdosti je ukoteno tehdy, jestlize

Zadatel vezme svoji zadost &p V pripac, Ze je Zadatél vice, musi se

zpstvzetim souhlasit vSichni Zadatelée,

Zadost u spravniho organu byla podana Zjgravre negipustna, tzn. Ze Zadost
nema Zadnyifpustny pravni dvod,

Zadost obsahuje vady a Zadatel je ve stanoveité tteodstranil a ty brani
pokratovani viizeni,

nebyl zaplacen spravni poplatek ve stanoveiii&,lh

byla zjiS€na pfekazka wizeni podle § 48 odst. 1,

Zadatel zertel ¢i zanikl (u pravnickych osob), pokudiizeni nepokréuji pravni
nastupci nebo pokud neni vice Zadatahebo zanikla-li & nebo pravo, kterého
sefizeni tyk&™ Rizeni v tomto fipads je zastaveno dnem, kdy se sprévni organ

0 nastalé skutmosti dozédél,
se zadost stala bagunetnou,

existuji dalSi dvody, které stanovi zakon.

Rizeni z moci tedni zastavi usnesenim spravni organ tehdy, jestjiéti, Ze je jiz u

nékterého spravniho organu vedetizeni v téZze &ci, nebo jestlize, vizeni nemohou

pokratovat pravni nastupaii odpad! divod, pravo, jehoz sé&zeni tyka. Toto usneseni se

Zzaznamenava pouze do spisu.

3.6 Rozhodnuti (spravni akt)

Spravni akt je jednostranny pravni ukon, kterymaepr organieSi pravni porry

jmenovig urcenych osob, a to vzdy v konkrétnichiigadech a ktery vyjddje prava a

povinnosti, které jsou obsahem vaiadpravniho prava. Rozhodnutim spravni organcitéur

véci zaklada, mini nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovittené osoby nebo v &ité

% HRABAK, J.,NAHODIL, T. Novy spravnfad a souvisejic s odkazy, vykladovymi poznamkamyjteranou judikaturou,
vydani 2, aktualiz. a dopl., Praha: ASPI, 2008 s.ISBN 80-7357-180-3,str. 197-198
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véci prohlaSuje, Ze takova osoba prava nebo povinmoat anebo nema, nebo zakonem

stanovenychifjpadech rozhoduje o procesni otazkach.

viNMZ v Z

NejdilezitejSi ¢asti vydani spravniho aktu, je jeho tvorba. Taue fvorby rozhodnuti,
jakozto mysSlenkovy proces spravniho organu a nééled/neseni rozhodnuti iipnémz

s

dochazi kjeho oznamenicastnikim ftizeni, gedstavuje bezpochyby n@éjdzitjSi a

Ucastnikyiizeni nejsledovatsi Usek spravnihtizeni.

Rozhodnuti je neépstji vyhotovovano pisemnou formauV nékterych gipadech, u
nichz to spravnfad stanovi, se rozhodnuti pisemné nevyhovuje, pseizghlasi a zapiSe do
spisu vedeného vedw jako zaznam o nalezitostech dle § 67 odst. 2zAdost Gastnika
fizeni mize byt na toto rozhodnutEiméno pisemné potvrzeni, jez se sklada z vyrok@Asdi
a dale nalezitosti uvedenych v § 69.

Pokud v pisemném vyhotoveni rozhodnuti objevigjakou nespravnost, spravni organ
tuto chybu na pozadani odstrani. DalSi moZnostiramsi nespravnosti je odstram
nespravnosti z mocité@dni, a to usnesenim, ktery vyda spravni organwajtta rozhodnuti,

v némz k této nespravnosti doslo.

Spravni organ je povinen vydat pisemné vyhotoverhednuti bez zbyteého odkladu
k dorwteni, Ustnim vyhlaSenim, pokud ménky oznameni, vy&enim véejné vyhlasky, je-
li dorucovano touto formou, poznamenanim usneseni do $pawd rozhodnuti nelze vydat
bezodklad®, je spravni organ povinen vydat toto rozhodnutilnigé 30 dri od zahajeni

fizeni, k nimz seffipocitava doba:

» az 30 did, jestlize je zapdebni naidit ustni jednani nebo mistni &ati, je-li
tteba ®koho pedvolat, kkoho nechat fedvést nebo dotovat veéejnou
vyhlaSkou osobam, jimZ se prokazateireddi doruwovat, nebo jde-li o zvI&s
slozity pipad,

» nutna k provedeni dozadani ke zpracovani znalecgébodku nebo k doteni

pisemnosti do cizin$?

28 MASARIK,Jiif, KRICNER, Véclav.Spravni pravo, obectést. 4. aktualizované vydani. Praha: ARMEX PUBLISHI|NG
2005.160s. ISBN 80-86795-16-0, str. 117
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3.6.1Druhy rozhodnuti

Spravni aktylenime dle nasledujicich hledisek:

A. podle obsahu, tj.v zavislosti na obsahu regulovamztahi
» materialni— upravuji hmot&pravni postaveni adresat

* procesni- upravuji postaveni adresate spravnintizeni

B. podle povahy pravnichiinkt — maji nejetsi vyznam
= konstitutivni— zakladaji, mini nebo rusi vztahy spravniho prava

» deklaratorni— autoritativiée zjiStuji a potvrzuji jiz existujici vztahy spravniho

prava

C. podle okruhu osob, které akt zavazuje
= ad personam (in personam)spravni akty zavazuji pouze jmenévitedené
osoby, diky jejich vztahu k tité véci
= adrem (in rem) — spravni akty zavazuiji i jejich\pri nastupce, na&h prava a

povinnosti z &chto akti prechazeji

D. konstitutivni spravni akty
= podle trvani dinku aktu
- akty neomezené, co do trvarinku

- akty omezené, co do trvanfiaku

= podle ginosu jejich obsahspravniho aktu pro adresata
- akty k jeho dobru — adreséata &&emu opraiiuji, zvyhodiuji jeho
pravni pozici
- akty k jeho tizi — adresatovi ukladagjakou povinnostii povinnosti.

Jeho pravni pozice zatizi, znevyhodni.
Velmi ¢asto ovSem jsou oba poly obsazeny v jediném aktikoZ spravni

organ ve spravnim aktu zaklad&sinou opravani, které zarove stanovi

nebo z Bho vyplyvaji povinnosti.
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» podle toho, zda se vadledku vydani aktu pravni pozice adrésatni ci
nikoli
- akty pozitivni - pozice adresata se aktesmim

- akty negativni — pozice adresata se akteméném

= podle toho, zda seipvydani spravniho aktu upfatje spravni uvazeni
- akty vydané bez uplaini spravniho uvazeni

- akty vydané s uplagmim spravniho uvazeni

Toto ¢lereni je vyznamné zejména préegkoumavani zakonnosti spravnich

akt soudy.

3.6.2Nalezitosti rozhodnuti

Nalezitosti, které musi spravni aktisplat, je mozno roziit do ¢ty skupin:

3.6.2.1Kompetenéni

Kompeterni nalezitosti znamenaji, Ze spravni akt musi hydan ¥cné a mistr
piislusnym organem a v mezich jeho pravomoci a nefjif pfitom ke zneuZiti této

pravomaoci.

3.6.2.20bsahové

Obsahové nalezitosti spravniho aktu jsou stanovesiyonem, pop vyplyvaji i

z obecnych z4sad spravniho prava.

JelikoZz spravni akt fiestavuje zejména rozhodnuti ocité otazce, které spiva
V pfiznani opravani, ve stanovni povinnosti nebo v autoritativnimstni a potvrzeni
pravniho vztahu. Rozhodnutitze byt jednoduché nebo slozené, jestlize ligeno vice
souvisejicich otazek. zZvlastnintipadech jsou spravni akty s tzv. ,vedlejSim ustandw”,

mezi rtZ pati prikazy,casoveé dolozky, podminky a vyhrady.
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Obsah kazdého spravniho aktu musi byttyia musi byt z & ziejmé gesné weni
spravniho organu nebo organu, ktery akt vydal aesddr, kterym je spravni akt ten,
urcitym a jednoznénym zpisobem musi byt vyjddna vile piavodce aktu, zejména

zamyslené pravnidinky.

Spravni akt musi dale vypovidat avddech, které kifjeti rozhodnuti vedly.

3.6.2.3Vnéjsi formy

Spravni akt je zasadnvyhotovovan ve form pisemné a sjasnym ozeaim
.,fozhodnuti“. Kazdy dastnik spravnihatizeni ma pravo na to, aby jedno vyhotoveni

spravniho aktu obdrzel i gifphami, pokud jsou nedilnou s&asti spravniho aktu.

Nejdilezit¢jSi ¢asti rozhodnuti jevyrokovacast ve které je uvedenteSeni otazky,
ktera byla pedmétemiizeni a pravni ustanoveni, podle kterého bylo rdekiéno, a ozrgeni
Gcastnili tak, aby byla mozna jejich identifikace. Je zdkétaivedena lita ke splgni
ukladané povinnosti, a vyrok o vyleeni odkladného dinku odvolani. Mize zde byt pouze
jeden vyrok nebo vice vyrdkpodle povahy rozhodnuti.

~7 vz

DalSi ¢ast, kterou rozhodnuti musi obsahovatpggvodreni, tzn. Ze zde se uvedou
duvody, vyroku nebo vyrak rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, Gvahy, kiberge pravni
organiidil pti jejich hodnoceni a informace o tom, jak se spr@rgan vypoadal s navrhy a
namitkami @astniki a s jejich vyjagenim k podkladm rozhodnuti. Ot@ivodnréni neni

potreba, jestlize spravni organ prvniho sttipgem @astnikim v plném rozsahu vyhovi.

Mezi dalSi nalezitosti rozhodnuti papoweni, ve kterém je uvedeno, zda je mozné
proti rozhodnuti podat odvolani a v jakéitthje mozné to &init, od kterého dne se &aa
tato Inita paitat, ktery sprdvni organ bude o odvolani rozhotlavgakému organu se
odvolani podava. Je mozné také, Ze ¢eail nema odkladny ¢inek, a to musi byt
v rozhodnuti jashinapsano.

DalSimi nélezitostmi rozhodnuti jsou tzv. formalnélezitosti, mezi které pat

ozna&eni ,rozhodnuti“. Pisemné rozhodnuti musi obsahodalSi nalezitosti, a to ozéeni
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spravniho organu, které toto rozhodnuti vydal, gddislo, datum vydani, otiskiédniho
razitka, jméno, flimeni, funkci nebo sluzebgislo a podpis oprawmé Gedni osoby.

3.6.2.4Proceduralni

Pokud je spravni akt vydavan ve spravnimeni, stanovi normy spravniho prava

pozadavky na postup spravniho orgariwpdavani aktu.
3.6.3Vady spravnich akti

Za vadu spravniho aktu povaZzujeme, Ze spravni akhanvSechny nezbytné
nalezitosti, tudiz je vadny. Typickymi vadami spréoh akfi spa@ivaji v nedostatku
kompetence anebo v obsahu akiuvad® postupu fi vydavani spravniho aktu. DalSim

moznym zgisobem jsou népsnosti pi vyhotovovani pisemného spravniho aktu.

3.6.4Vlastnosti spravnich akii

A. Platnost

Spravni akt je platny, jakmile spravni orgafinii projev \ile, ktery je jeho obsahem,
navenek ¢ adresaim.?’ O platnosti nelze hovit v pifpads, kdy projev dobré &bec trpi
takovymi vadami, Ze jde o nicotnost, tedyitppd, kdy spravni akt viastivibec nevznikl.

Od okamziku platnosti spravniho aktu je spravnaargvym spravnim aktem vazan.

B. Pravni moc

Rozhodnuti nabyva pravni moci, pokud bylo oznamanwglze-li jiz proti Bmu podat
fadny opravny progedek. Pravomocné rozhodnuti je zavazné pestiniky daného spravniho

fizeni v gipadech a rozsahu stanoveném zvlastnim zdkonem.

C. Zména a zruSeni pravomocného spravniho aktu

27 HENDRYCH, D. aj. Spravni pravo -obectist, 6. vyd. Praha: C. H. Beck. 2006. ISBN 80-7178-24 str. 218
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Zmeénit pravomocny spravni akt ihe pouze zitvodu nezakonnosti ve spravnim
fizeni nadizeny spravni organ, popi spravni organ, ktery jej vydal. Ke zruSeni
pravomocného aktu dochazi ke zakondipaut nového rozhodnuti vegei v ramci obnovy

spravnihaizeni nebo nového rozhodnuti vydaného po promaméskani odvolani.

D. Nové rozhodnuti v pravomogiskortené ¥ci

E. Uginnost
Uginny je ten spravni akt, ktery jiz #gobuje zamy3lené pravniusiedky.
Predpokladem &innosti je pravni moc. €innost mize nastat po pravni moci nebo spolu

s pravni moci, nestanovi-li zakon jinak.

F. Zp&tné iznéni prava

Vyjime¢ng, umoziuje-li to vyslovré zakon, niZze byt utité opraveni priznano téz

Zpetng.

G. Vynutitelnost
Vynutitelnost znamend, Ze spini uloZzené povinnosti Ize vymahatedni cestou —

formou spravni exekuce nebo soudni exekugeh®zi v Gvahu tehdy, jestlize osoba, které

byla uloZena povinnost, tuto povinnost nesplnitiogtaténé Ihite.

H. Vykonatelnost
Vykonatelnost znamena c¢ianost v Sirokém smyslu slova a vynutitelnost

vykonatelnosti v izkém smyslu slova.

28 HENDRYCH, D. aj. Spravni pravo -obectst, 6. vyd. Praha: C. H. Beck. 2006. ISBN 80-7179-24sr. 227
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4 Opravné prostredky

Opravné prosedky, jsou prosedky, jez vyuziva &astnik spravnihoizeni, jemuz se zd3,
Ze doslo k poruseni jeho prav a povinnostivgdani rozhodnuti (n&pchyby, omyly, chybna
pravni kvalifikace, atd.) Opravné primiky ve spravnintizeni se podle toho, jestli je jiz
rozhodnuti spravniho organu pravomocné (nk&daé opravné prasidky) nebo jestli jest
nenabylo pravni mociddné opravné prasidky). Krong opravnych prosedk, které se daji
uplatnit @fimo ve spravnintizeni, se mohoudéastnici spravnihdizeni domahat svych prav a
povinnosti u spravnich soudtzn. ve spravnich soudnictvi. Zde se jedna o iysbudni
ochrany u pislusného spravniho soudu. Proégsavnim pedpisem, ktery upravuje
pravomoci a fislusnost spravnich solud jejich postup, postavenéastniki a dalSich osob

ve spravnim soudnictvi, je soudad spravni.

4.1 Réadné opravné prostedky

Radné opravné progtdky si podavaji astnicitizeni proti nepravomocnym spravnim
rozhodnutim a &astnik ma pravni nérok, abyiglusny spravni organ timto pristikem
zabyval a rozhodl o&m. Podani opravného préstiku &astnikem je jeho pravo, nikoliv
povinnost, a proto se e opravného prastdku vzdat?® Mezi fadné opravné prastky

pafti odvolani a rozklad.

4.1.10dvolani

Ucastnik fizeni se mze proti rozhodnuti spravniho organu odvolat, tptévo jiz
negislusi ovSem &astniku fizeni, ktery se tohoto prava vysl@vistreé ¢i pisemr do
protokolu vzdal. Odvolanim Ize napadnout vyrokow@st rozhodnuti, ale nelze napadnout
rozhodnuti pouze Kii oduvodreni. Spravnirad nestanovi pro odvolani po obsahové strance
Zadné zvlastni formalni nélezitosti. Musi obsahoWddj o tom, proti kterému rozhodnuti
spravniho organu nase odvolaniésme, v jakém rozsahu ho napadame @&mw spatjeme

rozpor s pravnimiigdpisy, atd..

29 MASARIK,Jiii, KRICNER, Véclav.Spravni pravo, obectst. 4. aktualizované vydani. Praha: ARMEX PUBLISH|NG
2005.160s. ISBN 80-86795-16-0, str. 120
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Odvolani se podava wiglusném pé&tu vyhotovenich, nebo-li stejnojiigpodle pdtu
Gcastnilki)) u prvoinstatniho spravniho organu, ovSem adresované druhoimdtan
spravnimu organu. Odvolaciufta ¢ini 15 dni ode dne dorieni rozhodnuti, pokud zvlastni
zakon nestanovi jinak. \fjpac, Ze bylo odvolani podanoiige, nez bylo oznameno
rozhodnuti, plati, Ze bylo podano v prvni den odubllhity. V¢as podané odvolani ma
odkladny @inek, tzn. Ze odvolanim napadené rozhodnuti neréabpvavni moci,

vykonatelnosti ani jinych pravniciiaka dotené timto rozhodnutim.

Jestlize odvolaci spravni organ dojde ké&ay Ze napadené rozhodnuti je v rozporu
s pravnimi pedpisy nebo Ze je nespravné, nia rhoznosti, jak rozhodnout. A to Bu
napadené rozhodnuti nebo jebiést zrusi afizeni zastayinebonapadené rozhodnuti nebo
jeho cast zruSi a & vrati k novému projednani spravnimu organu, kteghodnuti vydal
nebonapadené rozhodnuti nebo jeti@st zngni. Neshleda-li odvolaci spravni orgafivdd,
odvolani zamitne a napadené rozhodnuti potvrditi Pogahodnuti odvolaciho spravniho

organu nelze se déale odvolat.

4.1.2Rozklad

Rozklad je zvldStnim typentadného opravného prostiku proti rozhodnuti
ustedniho spravnihotédu rozhodujicim v prvém stupni, kdy tento rozhedako nalézaci
spravni tiad. Ri podani rozkladu plati stejné podminky jako prodmi odvolani, kdy i jej je
nutno podat u ugtdniho spravnihofadu, ktery napadené rozhodnuti vydal, a to do Ib dn
od jeho oznameni. Vzhledem k tomu, Zer€di spravni organ nema tgenou slozku,
rozhoduje o rozkladu ministr, nebo vedouci jinélstrainiho spravniho organu, na névrh
rozkladové komise (8 152 odst. 3). Stanovisko radé&l/é komise m& pro vedouciho

ustedniho spravnihoradu doportujici charakter.

Pravomocné rozhodnuti o rozkladu jiz nemézkoumatelné ¥izeni mimo odvolani,

neba’ neexistuje nadzeny spravniiad, ktery by rozhod°

4.1.30statn{ ¥adné opravné prostedky (namitky, odpor)**

Mezi dalSi procesni opravné priestky pati namitka a odpor. Pro tyto opravné predky

je pak typicka druhova odliSnost od odvolani, & tékterém procesnim aspektu.

> ONDRUS, Radek, Kapitoly ze spravniho prava XXVR&dné opravné prastdky, 1.6.2004, ASPI, ID LIT20511CZ
31 ONDRUS, Radek, Kapitoly ze spravniho prava XXVR&dné opravné prasdky, 1.6.2004, ASPI, ID LIT20511CZ
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Namitka— nefasgji se podava proti rozhodnuti a ofgtim v exektnim fizeni nebo
v fizeni ve ¥cech dani a poplaik pro které je typické, Zze nemaji nikdy odkladrgnék.
Pokud zakon nestanovi jinak, rozhoduje o nich sgrévgan, jez vydal napadeny akt a pro

jejich podani zdkon obe&mestanovi zadny termin.

Odpor — podava se do rozhodnuti teptupku vydanému wikaznim (zkracenémjzeni,
kdy k tomuto opravnému prdstlku se rozhodnuti bez dalSihotéet zrusi a & se nov¥

projedna wadném, nikoliv ve zkracenéfizeni.

4.2 Mimoradné opravné prosiedky

sy

spravnimiizeni a jsou jimi instituty pravni jistotycastniki spravnihatizeni v miméadnych
piipadech a jsou ro¥#d proces mnohem slozgSi a podminky jejich uplatmi jsou ztizené.
Lze je uplatnit do i let od nabyti pravni moci rozhodnuti ve spravnieni, neni-li

stanoveno zakonem jinak.

4.2.10bnovarizeni

Obnovutizeni, jako mim&gadného opravnéeho prostiku, vyuzijeme tehdy, jestlize po
nabyti pravni moci rozhodnuti vydaného spravninaonegn, se objevi nové skéesti, které
mohou mit vliv na toto rozhodnuti. Tyto podminkglat&nosti jsou taxativéivymezené ve
spravnimiadu. Ri obnow tizeni nejdive musi spravni organ zjistit opranost poditu a
posoudit nevratnost zi. Pokud by byla ve vySe uvedeném spraviineni potvrzena
opodstatinost obnovy spravnihidzeni, znovu by spravni organ projednal a vydahoonuti

ve spravnintizeni.

Spravni wad nuze ndidit obnovu fizeni do i let od pravni moci fednttného
rozhodnuti s vyjimkou ifipadi, kdy bylo rozhodnuti dosaZzeno trestnytimem. V tomto
piipads 1ze obnovuizeni naidit bez omezeni.
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4.2.2Prezkoumani rozhodnuti mimo odvolack¥izeni

DalSim z miméadnych opravnych prasdki je prezkoumani spravniho rozhodnuti
mimo odvolacitizeni, které vede druhoinstam spravni organ vifpad, kdy prvoinstanni
spravni organ porusil prokazatélastanoveni zakdn podle kterych probihalo sprawtizeni.

V fizeni mimo odvolani spravnirad zruSi nezakonné rozhodnuti, a to tidet od pravni

moci rozhodnuti.

Prezkoumani rozhodnuti mimo odvolatieni se nezahajuje na navrtastniki fizeni,
ale pouze a jenom ze&dni povinnosti, a to procesnim ukonem, kdy spréied je povinen

tento Ukon dinit bezodklad® poté, kdy s dozvi poznatky @ebdiujici zahdjentizeni.

Dojde—li prezkoumavajici spravniiad k zaéru, Ze podst ke zruSeni rozhodnuti
v fizeni mimo odvolani neniiglodny, podgt neformalnim pipisem odloZi, aniz by o tomto
vydal spravni rozhodnuti. Zjisti-li ovSem, Ze psdhyl divodny a ve spravnim rozhodnuti
exekuci takové vady, které {gobuji nezakonnost, je povinen takové rozhodnuiSikzgi

zmenit, tedy v danéntizeni rozhodnout spravnim rozhodnutim.

4.2.3Prezkoumani spravnich rozhodnuti soudem

Mezi dalSi opravné pragidky ve spravniniizeni pati i Zaloby ve spravnim soudnicevi

stiznosti k Ustavnimu soudu
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5 Spravni soudnictvi

Spravni soudnictvi je zakladem kazdého demokrdtickstatu. \ceské republice se
s nim setkavame od roku 1991, ale jelikoz tentdésysnezartoval plnou ochranu prav ve
vSech pipadech, byla 1.1.2003 novelou¢ahského soudnihtddu do tohoto procesniho
kodexu z#azenacast pata, upravujici spravni soudnictvi vech hlavach, z nichz prva
upravuje obecna ustanoveni o spravnim soudnictuhadpak rozhodovani o Zalobach proti
rozhodnutim spravnich orgdn a posléze hladet se zabyva rozhodovanim o opravnych
prostedcich proti rozhodnuti spravnich or§&h Podle paté&asti olsanského soudnihiddu
se podavaji Zaloby prottm spravnim rozhodnutim, ktera zasahuji do soukrbnpyav (nap.

rozhodovani katastralnictfadi o vkladech prava do katastru nemovitosti).

Ve spravnim soudnictvim poskytuji soudy ochrandeyg/m subjektivnim prdim
fyzickych i pravnickych osob, a to v&sech soukromych prav i ¥gnych prav. Slouzi jako
ochrana v fipadech, kdy bylo vydano spravni rozhodnuti, kilednasSeho nazoru porusuje
nasSe prava. Spravni soudnictvi se zabyva Zalobaoti pzhodnutim vydanym spravnim

organem.

V Ceské republice se obecné spravni soudnitivisoudnimiadem spravnim (zékoh
150/2002 Sb.). Podle tohoto procesnibedpisu seidi spory v &ch spravnich &cech, kde je
rozhodovano o wejnych pravech (prakticky vSe co neni projednav@odle patécasti
ob¢anského soudnihi@du - €chto \&ci je také nepoginé vice). V prvnim stupni rozhoduje o
Zalobachprislusny krajsky soud, ve druhém stupni rozhodujle NajvysSi spravni soud.
Mistr¢ prislusnym soudem je soud, v jehoZz obvodu je sididwpho organu, ktery vydal
v poslednim stupni napadené rozhodnuti nebo ktesald do prav toho, kdo se Zaloby

domaha.

Hlavni zasadou soudni ochrany je, Ze se ji Izedhamnve spravnim soudnictvi na
navrh a az tehdy, kdyz jsoudgrpanyiadné opravné prastdky. Soudnim Zalobam podléhaji

vSechny ¥ci, az na vyjimky, které stanovi soudad spravnéi zvlastni zakony.

32 Systém ASPI — stav k 30.6.2008 &stky 75/2008 Sh. a 17/2008 Sb.m.s., Obsah a txdySa soudni pravo. Spravni
soudnictvim — fitomnost — posledni stav textu
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Hlavni mozZnosti, jak se branit proti vydanému epidu rozhodnuti, které
povazujeme za nespravné,Z@oba proti rozhodnuti organu k&né spravyjejiz iéelem je
zruSeni spravniho rozhodnuti, které porusilo prZalobce. Jestlize toto soud zjisti, napadené
rozhodnuti zruSi a vrati gpk dalSimutizeni spravnimu organu, kdizeni probihalo a navic
spravnimu orgéanu ulozi v rozhodnuti povinnost, jak v dalSimiizeni postupovat, aby

k dalSimu poruSeni prav nedoslo.

DalSim gipadem, ktery spravni soudnictiéSi, jsouzaloby na nénnost spravniho
organu Takovou Zalobu fiZze podat Gastnikiizeni tehdy, jestlize nebyla dodrzena doba, po
kterou musi spravni organ rozhodnoutSinou je to 30 din pokud zakon nestanovi jinak
Ihatu neprodlouzi. Jestlize tatoulia neni dodrzena, jde o dmenost spravniho organu.
Zalobce se v tétoéei doméaha u spravniho soudu vydani spravniho algoudem uloZené
lhate.

DalSim typem Zaloby j€aloba proti nezakonnému zasahu spravniho orgdadna se
nagiklad o nezakonny vstup do objektu, nezakonna pak&ti zakroky, atd. Zde se jedna o
Zalobu, kter4 neniipmo spojena s vydanim spravniho aktu, ale¢isffov poruseni prav
7alobce a Zalobce se tudiZz doméhéa ochrany protittomezakonnému zasahu. Zaloba musi
smerovat proti @inkam nezakonného zasahu, aby byla soudni ochrénad) tedy, aby byly

vraceny zabavené&wi, atd.

Posledni moznosti, jak se branit proti rozhodnutaeniho organu, jsou tzkompeterini
Zaloby,tedy Zaloby, které s#iuji proti tzv. kompetetnimu konfliktu. Jedna offpad, kdy
spravni organ prohlasi, Ze neni méspiislusny a peda pipad kieSeni jinému spravnimu
organu, ktery ovSem také prohlasi, Ze neni raigtislusny. MiZze to byt i naopak, Ze prohlasi
dva spravni organy, Ze jsou misrislusni. Ani jedna moznost neni préadtnika Zadouci,
neba’ nebude mit €astnik Zadné rozhodnuti nebo jich bude mit vioefanto gFipad poda

kompetekini Zalobu.

Specifickou skupinu formy pravni ochrany pakegstavuji ¥ci volebni a ¥ci
politickeho sdruzovani, kde podle konkrétnih@ppdu poskytuji ochranu rovh soudu ve

spravnim soudnictvf’

33 http://www.ceskenoviny.cz/prilohy/paragrafy/obstindex_view.php?id=18281
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6 Zavér

Cilem mé bakal&ké prace bylo vysilit a odpowdét na otazky, co znamena slovni
spojeni ,spravnitfizeni* a kde se s nim iheme setkat. Doufam, Ze jsem vam svou

bakal&skou praci pomohla na tyto otdzky odpadst.

Mné samotné se zdalo spraviideni zajimavé, uz jen proto, Ze se s nim setkavake
¢asto, a tak malo oém vime. Myslim, Ze kazdy ¢bn by se il s problematikou spravniho
fizeni seznamit, aby¢dél, jak postupovat wizeni ged spravnimi organy, nebse s nim

urcité minimalre jednou za Zivot setka.

Samotné&izeni, napiklad stavebnfizeni, byva skdy zdlouhavy proces, kde &n mize
.Zztratit hlavu“. RoZiluje se, Ze spravni organ nejednd rychle, alskegegnosti ani nevi, Ze
se proti tomu mize branit. Jakika jeden Zeskych pravnik — Ivo Jahelka ,Neznalost zakona

neomlouva.” a zde byste se svou neznalosti motilitdi dostavat k vytouzenému cili.

Domnivam se, Ze kazdy &n Ceské republiky by se ¢hnejdtive seznamit se zasadami
spravnihotizeni, které tvii tzv. zakladni pravidla, podle kterych se spratiméni kona a
které je nutné dodrzovat, aby bylo vedef@@né spravniizeni. DalSi dlezitou ¢asti je
samotné rozhodnuti a jeh#ipadné vady, proti kterym setete odvolavat a iy k tomuto

odvolani.

Zawrem doufam, zZze Vam moje bak&lké prace &co pinesla, & jiz Vas pouze
sezndmila se znamymiéemi ¢i s naprosto nezndmymi, aleifim, Ze jste si z ni o

zapamatovali a dokazete to vyuzit i v realném Z2ivot
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Priloha ¢.1
MESTSKY URAD ...............
(& T (datum)
USNESENI
M¢stsky Gad ................ rozhodl takto:

Podle § 13 odst. 1 zakon&. 500/2004 Sb., spravniad (dale jen ,spravnirad®),
se zada(podrizeny nebo natkzeny spravni organ anebo jingone prislusny spravni organ,
dale jen ,dozadany spravni organ“p provedeni ukonu
Zdavodu ...

Odavodnéni:

(Objasnit divod pra® prislusny spravni organ dwe provést dozadovany ukon jen
s obtizemi anebo s n&inymi naklady anebo z jakéhavddu jej nemohl provéstilec.
Konkretizovat jeden z citovanyclivbd: stanovenych v § 13 odst. 1 spravntadu.)

Pouceni o opravném proskedku:

Proti tomuto usneseni se podle § 13 odst. 1 sgravadu nelze odvolat.

(jméno, pijmeni, funkce a podpis opraumé tedni osoby)

(otiskrédniho razitka)

Pramen: Spravni odbordd Nova Paka
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Ptiloha é.2

KRAJSKY URAD .......oen. ... KRAJE

Clo i, (datum)

USNESENI

Krajsky Gad ................ kraje rozhodl takto:
Podle § 38 odst. 5 zakon& 500/2004 Sb., spravniad (dale jen ,spravnirad”), se

odepira .......covvvviiiiinnnn. (jinym osobam uvedenym v § 38 odst. 2 spravrdao)
nahlédnuti do spisu (nebo jeh@asti) . ................

Odavodnéni:

(Konkretizovat dvod odepeni, nap. osoba usilujici o nahlédnuti do spisu netsinikem
Fizeni a neprokazala pravni zajem nebo jiny vaZipdl)

Pouéeni o opravném prostedku:

Proti tomuto usneseni se Ize podle § 76 odst. &sflioiadu odvolat do 15 dnode

dne jeho doréeni k Ministerstvu .......... , a to podanintiménym u Krajského fadu

(jméno, pijmeni, funkce a podpis opraumé tedni osoby)

(otiskrédniho razitka)

- toto usneseni se oznamuje pouze &siibse odefeni tyka
- toto usneseni lze vydat betefdchozihofizeni za spléni podminek uvedenych v § 76 odst. 2
spravnihaadu

Pramen: Spravni odbordd Nova Paka
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Priloha ¢.3
MESTSKY URAD ...............
(o] TR (datum)
USNESENI

Méstsky Gad ............... rozhodl takto:

Podle § 28 odst. 1 zakond. 500/2004 Sb., spravnfad (dale jen ,spravnirad"),
jemeni ,ohar. , trvale bytem ...................... ,
Gcastnikem Fizeni ve ¥ci pirestupku proti ......... podle § ... odst. ... pism. ...) zakona

¢. 200/1990 Sb., oifestupcich, ve z#éni pozdjSich piredpigi.

Odivodnéni:
(Objasnit divod, pra@ vznikla pochybnost o tom, zda vySe uvedena osotiangni
Ucastnikemrizeni a prd bylo rozhodnuto zsobem uvedenym ve vyroku tohoto usneseni.)
Pouceni o opravném prostedku:

Proti tomuto usneseni se Ize podle § 76 odst. &sflioiadu odvolat do 15 dnode
dne jeho doréeni ke Krajskémuiadu .......... kraje, a to podanintinénym u spravniho
organu, ktery usneseni vydal. Podle § 76 odst.ravathoifadu odvolani neméa odkladny

ucinek.

(jméno, pijmeni, funkce a podpis opraumé Gedni osoby)

(otiskédniho razitka)

- toto usneseni se oznamuje pouze tomu, o jetastiviizeni bylo rozhodovano; ostatniastnici se

0 ném vyrozumi

- toto usneseni lze vydat betefdchozihofizeni za spléni podminek uvedenych v § 76 odst. 2
spravnihadadu

Pramen: Spravni odbordd Nova Paka
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Ptiloha ¢.4

O] P ) (datum)
VYZVA

Dne ....... byl Mestskému tadu ............ dorden navrh na projednanitgstupku proti
.................... , kterého se #h dopustit ................., nar. ........., bytem ............., tim, Zme
....... vV ity veveieiiiiiiiiiieeenen.. Podle 8 68 odst 2 zakodfla200/l990 Sh., orpstupcwh ve
zréni pozcﬂsmh @gedpigi, musi navrh na zahjekizeni o pestupku obsahovat udaj o tom, kdo je
postizenou osobou, koho navrhovatel éujp@ za pachatele a kde, kdy a jakpisabem
mél byt prestupek spachan. V podaném navrhu chybsmy Gdaj o................... (nap o tom, kdy
presre, tj. ktery den, byl festupek spachan)

Méstsky Gad ............... podle § 45 odst. 2 zakorta 500/2004 Sb., spraviiad (dale jen
~Spravniradd’), vyzyva navrhovatele............ ,har. ......... , bytem .......... aby ve lfité
do ........ odstranil nedostatek navrhu na projednani pestupku podaného dne .......... , tim, Ze
upresnitdaj 0 .................. (nap”. o tom, kdy byl festupek spachan) Nebude-li nedostatek
podaného navrhu, tj. ch§fici adaj o ................... (nap®. o tom, kdy pesr¥ byl pestupek spachan)
ve stanovené {li¢ odstragn, bude pestupkové&izeni podle 8§ 66 odst. 1 pism. c) spitay
fadu zastaveno.

USNESENI

Méstsky Gad ............... sogdasre s vyzvou k odstrami nedostatik navrhu na
projednani gestupku rozhodl takto:

Podle § 64 odst. 1 pism. a) spravnihbadu se gestupkoveé rizeni zahajené podanim

navrhu ze dne ................ na projednani pestupku proti ........... , kterého se ndl dopustit
................. , nar. ........., bytem ............., tim, Ze dne ....... , Vi, ceeiiiiiiy
pierusuje.

Oduavodnéni:

Uvést, Ze podany navrh na projednarmsiupku vykazoval nedostatky, navrhovatel byl vyzva
k odstrarni nedostati navrhu na projednanisestupku aizeni proto bylo feruseno.

Poweni o opravném prostedku:

Proti tomuto usneseni se Ize podle § 76 odst. &sfitoradu odvolat do 15 dnode dne jeho

dorweni ke Krajskému i@adu .......... kraje, a to podanintinénym u Mestského adu ..........
Podle § 76 odst. 5 spravnitedu odvolani nema odkladnyigek.

(jméno, pijmeni, funkce a podpis opraumé Gedni osoby)

(otiskrédniho razitka)

- toto usneseni se oznamuje navrhovateli
- preruSeniizeni neni povinné
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Spravnitizeni

Priloha ¢.5
MESTSKY URAD ...............
(o] TN (datum)
USNESENI

Méstsky Gad ................ rozhodl takto:

Podle § 56 zakona. 500/2004 Sh., spravniad (dale jen ,spravni rad“), se
ustanovuje na odborné posouzeni .............cccceiiiiennnn. (skute'nosti, k nimz je r/eba
odborného posouzenthalcem .................., nar. .......... , bytem ...l Znalci
se uklada, aby posudek ve é&ci ...................... (specifikovat pozadovany obsah
znaleckého posudkuypracoval pisemré a piredloZil jej spravnimu organu do ....... 2006.

Odivodnéni:

Rozhodnuti spravniho organu zavisi na odbornénoyzeni skuténosti, k nimz je
ttreba odbornych znalosti, kteréedni osoby nemaji, a odborné posouzeni gkotdi nelze
opatit od jiného spravniho organu.

Pouceni o opravném prostedku:
Proti tomuto usneseni se Ize podle § 76 odst. &sflioiadu odvolat do 15 dnode

dne jeho doréeni ke Krajskémuiadu .......... , a to podaniméimeénym u Mestského tadu
............. Podle § 76 odst. 5 spravnitamu odvolani nema odkladnyigek.

(jméno, pijmeni, funkce a podpis opraumé Gedni osoby)

(otiskédniho razitka)

- toto usneseni se oznamuje pouze znalci
- Wastnici se vhodnym #gobem o ustanoveni znalce vyrozumi
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