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SOUHRN

Bakalarskd prace se zabyva souCasnym stavem piidélovani dotaci krajim. V prvni Casti prace se
zabyvam vymezenim zékladnich pojmt. Mezi n¢€ patii kraj, dotace, dotacni systém a dotace krajtim.
Poté nasleduje vytyceni kritérii pro prerozdélovani dotaci. Predposledni kapitola se zaobira sbérem dat
a jejich zpracovanim do podoby, ze které Ize vyvodit potiebné vysledky. Posledni ¢asti prace je ziskani

potfebnych informaci a jejich vyhodnoceni.
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TITLE

Analysis of the current situation with respekt to allocation of subsidies to regions

ABSTRACT

This bachelor’s thesis discusses the current situation with respekt to allocating ubsidies to regions. The
first part ot the work discusses definition of the key terms. These include region, subsidy, subsidy
systém and subsidies to regions. The kriteria for distribution of subsidies are then defined. The last but
one chapter is concerned with data compilation and processing into a form from which it is possible to
derive the necessary results. The last part of the work is acquisition of the necessary information and its

assessment.
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1 Uvod

Ve své praci postupné vysvétluji a popisuji dotacni systém krajii. Vypsala jsem zde, z jakych zdroji
dotace plynou a v jakém mnozstvi. Zdkladem je poznani termind, které jsou nutné k pochopeni toho,

pro¢ se dotace krajim poskytuji.

Od doby, kdy byly zdkonem ¢. 347/1997 Sb. o vytvoteni vysSich uzemnich celkil [34] definovany
kraje, byly na tyto samospravni jednotky pfeneseny povinnosti, které do té doby zastaval stat. Nyni je
v Ceské republice 14 krajd, lidicich se v mnoha ¢astech jako v rozloze, v poétu obyvatel, v nadmotské
vysSce v rozmisténi po republice apod.. Né&ktera ztéchto kritérii pouziji k vlastni analyze a budu

posuzovat, jestli tyto okolnosti maji vliv na ptidélovani finan¢nich Castek jednotlivym krajtim ¢i nikoli.

Dulezité pro mou analyzu je zjistit, odkud dotace do rozpocta kraji plynou. Mezi nékteré zdroje financi
patii dotace ze statniho rozpoctu, zkapitoly vSeobecné pokladni spravy, od ministerstev a

z mimorozpoctovych fondi.

Pti sbéru dat, pottebnych pro analyzu dotaéniho systému, chci vychdzet pfedevSim z ovéfenych
informaci ze statistického tradu, jednotlivych ministerstev a také z internetovych stranek jednotlivych
kraju.

Cilem této bakalafské prace je pfiblizit dotani systém kraji a Cerpani dotaci jednotlivymi kraji.
Ziskané hodnoty budu zpracovavat v klasickém tabulkovém editoru sady MS Office. Zde budu
pfedevs§im pouzivat zobrazeni dat do grafti. Tim by méla byt zvySena ptehlednost a ukdze se rozdilnost

mezi vysi dotaci u jednotlivych kraji.



2 Popis soucasného stavu (dotacni systém krajti)

Tato kapitola se zabyva definovanim zakladnich pojmt, které jsou potiebné pro rozdé€leni typt dotaci.
Podle téchto informaci budu pokrac¢ovat s vysvétlenim, jak plynou dotace do rozpocta kraju. Také jsou

zde popsany tyto zdroje dotaci.
2.1 Vymezeni hlavnich pojmu

2.1.1 Kraj

1%

Kraj je podle zakona ¢. 129/2000 Sb. [31] uzemnim spoleCenstvim obcanti, ktefi maji pravo na
samospravu. Kraj je vetejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a vlastni piijmy a hospodaii za
podminek stanovenych zadkonem podle vlastniho rozpoctu. Kraj vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost, z téchto vztahii vyplyvajici.

Mezi kraji jsou rozdily v rozloze, poCtu obyvatel, struktufe osidleni, v ekonomickém potencialu
méfeném Urovni HDP na obyvatele, ale 1 po€tu organizaci — organizacnich slozek a ptispévkovych

organizaci, které fidi v ramci regionalniho vetejného sektoru [16].

2.1.2 Organy kraje

Zastupitelstvo kraje jako voleny organ krajské urovné uzemni samospravy [31]. Zastupitelstvo kraje
rozhoduje o klicovych samospravnich otazkéach kraje, v€etné hospodateni.

Mezi dalsi dulezité pravomoci zastupitelstva kraje patii volba hejtmana, jeho naméstkt a dalSich ¢lend
rady kraje, zfizovani a ruSeni vybori zastupitelstva kraje, dale zdkonodarna iniciativa, vydavani obecné
zavaznych vyhlaSek kraje, volba zéstupcti do regiondlnich rad regionti soudrznosti, rozhodovéani o
spolupraci s jinymi subjekty a dalsi pravomoci. Pro platnost rozhodovani usneseni je nutna nadpoloviéni

vétsina vSech zvolenych zastupiteli kraje [16].

Rada kraje je vykonnym organem kraje v oblasti samostatné ptisobnosti. Radu tvoii hejtman, jeho
naméstek a dalsi clenové rady, ktefi jsou voleni z fad zastupitelstva. Rada ptipravuje navrhy a podklady

pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni jim piijatych usneseni [10, 17].

Hejtman kraje zastupuje kraj navenek, je zodpovédny zastupitelstvu kraje. Jeho pravomoci a
odpovédnost vymezuje zakon ¢. 129/2000Sb. o krajich [31]. Ma odpovédnost za zajisténi prezkoumani

hospodateni kraje. Na zakladé zmocnéni zdkonem zfizuje pro vykon pienesené plisobnosti zvlaStni
8



organy. Po pfedchozim souhlasu ministra vnitra jmenuje a odvolava feditele krajského ufadu, stanovuje

mu podle platnych ptedpisi plat atd. Hejtmana zastupuji ndmeéstci hejtmana [16, 17].

Krajsky rad je vykonnym organem. Plni tikoly, uloZzené v samostatné plisobnosti zastupitelstvem nebo
radou a napomaha cCinnosti vyborii a komisi a dale plni tkoly v pfenesené ptlisobnosti, které nejsou
svéfeny zastupitelstvu, radé nebo zvlastnimu orgdnu. V Cele krajského ufadu stoji feditel, ktery je
odpovédny hejtmanovi. Utad se ¢leni na sekretariat hejtmana, sekretariat feditele, odbory, oddéleni [22,

31, 17].

Na obréazku 1 je zobrazena struktura organt kraje.

Organy kraje
Zastupitelstvo Rada kraje Hejtman Krajsky utad
kraje moc vykonnad zastupuje kraj navenek vykonny organ

Obrazek 1 — Struktura organii kraje, zpracovano podle zdroji [22, 16, 10, 31, 17]

Pisobnost kraje
Kraj v oblasti samostatné plisobnosti neni podfizen vladnim organtim. Pti vykonu samospravy se kraj
fidi jen pravnim fadem, nikoli internimi akty stitu. Zasah statu do samospravy je mozny jen pii

poruseni ustavnosti a zakonnosti [22, 31].

2.1.3 Dotace

Dotace je transfer z jednoho vefejného rozpoctu do jiného, zpravidla vertikdlni. Mzeme je rozd¢lit

z n€kolika riznych hledisek, které se v praxi pouzivaji takto [10]:
- podle ucelovosti;
- podle ¢asového hlediska;

-z pohledu narokovosti;



Dotace jsou vétSinou poskytovany z rozpoctu vyssi vladni urovné niz§im urovnim, to mizeme vidét na

obrazku 2.

Statni rozpocet

A 4

Rozpocty ministerstev

y

Rozpocty krajii

A 4

Rozpocty obci

Obrazek 2 — Cesta dotaci, zpracovano podle zdroji [16, 32]

2.1.4 Rozdéleni dotaci

Dotace podle ¢asového hlediska

Z pohledu ¢asového hlediska, délime dotace na bézné a kapitalové.

Bézné dotace jsou poskytovany na financovani provoznich, béznych a pravidelné se opakujicich
(neinvesti¢nich) potfeb. Je to uhrada socialnich déavek, udrzba kulturnich historickych objekti,
financovani vybranych kulturnich zafizeni nadregiondlniho vyznamu. Nejcastéji se poskytuji jako
ucelové dotace, Casto jsou vazany na vymezeny ukazatel (napf. pocet zaku, pocet obyvatel obce, aj.)
[10, 18].

Kapitdlové dotace byvaji ureny na financovani jednorazovych, pravidelné se neopakujicich

kapitalovych (investi¢nich) potieb. Jsou poskytovany hlavné na stavby, jez zlepSuji zivotni prostiedi,
na stavby tak zvané vetejné spotieby - to je ve Skolstvi, zdravotnictvi a v socidlni péci. Jsou téméer

vyhradné ucelové (na konkrétni investici), a tedy zactovatelné[ 16, 18].
Dotace podle ucelovosti

Rozlisujeme dvé zakladni formy dotaci, a to ucelové, netucelové. Oba typy dotaci mohou byt pouzivany

na financovani jak béznych, tak kapitalovych vydaji [22].
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Ucelové dotace (specifické) jsou poskytovany na predem stanoveny Gdel. Piislugny zamér, na ktery je

dotace poskytovana musi byt piedem schvélen piislusnym organem. Ugelové dotace miizeme dale délit

na [18, 22]:

a) Nepodminéné dotace jsou dotace bez spolutiCasti, predstavuji pevnou castku, kterou vyssi vladni
uroven poskytne obci na predem urcené statky a sluzby bez ohledu na to, jestli obec vynaklada jesté

sv¢ financni prostfedky na danou sluzbu.

b) Podminéné dotace chapeme tak, Ze je od obci (krajit) vyzadovana spoluti¢ast pfi financovani danych

vydajti. Pokud ma dotace formu urcitého procentniho podilu na celkové vynalozené ¢astce, jde o dotace

se spoluucasti. Rozlisujeme dva typy podminénych ucelovych dotaci [22]:

Rovnocennd podminénd ucelova dotace, u které je pevné (procentn¢) stanoven rovnocenny podil

obce ¢i kraje (vlastnich pfijmi) a statu (dotace) na financovani sluzby. Tyto dotace nuti izemni
samospravu k vétsi zodpoveédnosti za jeji vydajové programy, zvySovani vlastnich piijmil. Naproti

tomu zvyhodnuji lokality, které jsou bohatsi a nemaji velké problémy se shromazd’ovanim zdroji.

Nerovnocennd podminénd ucelové dotace vznikne, kdyz Castka, kterou poskytl stat v rdmci dotace,

je stanovena fixné bez ohledu na to, kolik vlastnich zdroji obec na dané sluzby pouzije.

Neucelové dotace (vSeobecné), které obec nebo kraj obdrzi také na zaklad¢ stanoveného kritéria, ale

jejich uziti je zcela v jejich kompetenci (v ramci platné legislativy).

Dotace z pohledu narokovosti
Z pohledu néarokovosti [10] délime dotace na narokové a nenarokové.

Nérokové dotace jsou poskytovany na financovani vetfejnych statkii a sluzeb, obce (kraje) o né

nemuseji zvlast zadat.

Nenarokové dotace - o ziskani téchto dotaci se museji subjekty (obec, kraj) uchéazet a jejich ziskani

zavisi na fad¢ okolnosti a podminek.

11



Na obrazku 3 jsou typy uvedenych dotaci:

— Nepodminéné

(bez spolutcasti)

— Ukelové — Rovnocenné
| Podminéné
__ Kapitalové ™ | (se spoluticasti) Nerovnocenné
(investicni)
L~ Neucelové
Dotace —
Utelové
L BéZné

(neinvesti¢ni) — Netceloveé

Obrazek 3 — Typy dotaci, zpracovano podle zdroju [22, 16, 10]

2.1.5 Dota¢éni systém kraji
Systémem rozumime obecné soubor prvki, mezi kterymi existuji vzajemné vztahy a jako celek ma

urcité vztahy ke svému okoli [9].

Muzeme pouzit formalni zapis, kde systém S je mnozinou S = (P, R), kde P je neprdzdna mnozina

prvkil a R je neprazdna mnozina vztaht (relaci, vazeb) mezi nimi [26].

Systém je tvoten [9]:

- prvky;

- vazbami (vazba mezi prvky, vstup a vystup prvku);
- okolim (od okoli je systém odd¢len hranici);

- strukturou a chovanim.

12



Jako systém S si miizeme predstavit mnoZzinu (¢tvetici) [1]:
S=1{4, W, K 0};

kde
- A je mnozina prvki a; systému S, kde 1= 1,2, ..., p; tj. 4 = {ay, a,..., ap};
- W je mnozina vstupnich veli¢in w; systému, W= {wi, wa, ..., Wn};
- Q0 je mnozina vystupnich veli¢in q, systému, O = {qi, q2, ..., qn};
- Kje mnoZina vazebnich zdvislosti kg vystupnich a vstupnich veli€in prvkll systému.

Indexem s je znacCen vystupni prvek a indexem r vstupni prvek vazebni zavislosti.

Systém miizeme d€lit na jednorozmérny a vicerozmérny [9]:

- jednorozmérny systém je charakterizovan jednim vstupem w a jednim vystupem q, ktery
oznacujeme SISO (Single Input Single Output) systém;

- vicerozmérny systém je charakterizovan vice vstupy wi, ..., wp a vice vystupy qi, ...qn, ktery

oznacujeme MIMO (Multiple Inputs Multiple Outputs) systém.

Muze zde také dojit ke kombinacim jako SIMO a MISO systémy.

Dotaéni systém

Podle ptedchoziho definovani systému, mizeme dotacni systém kraji chapat jako vicerozmérny
systém MIMO. Jako vstupy chapeme zdroje, ze kterych kraj dotaci obdrzi. V tomto ptipadé jsou zdroji
statni rozpocet (SR), vSeobecnd pokladni sprava (VPS), jednotlivd ministerstva, mimorozpoctové
fondy a Evropska unie. Kraj tyto dotace pouzije na pfedem dané ucely. Na obrazku 4 mizeme vidét

schéma pridélovani dotaci z vetejnych zdroju.

13



Vyhlaseni dotacnich programu

A 4 y A 4 A 4 A 4

Uchaze¢ 1 Uchaze¢ 2 Uchazec¢ 3 Uchazec 4 Uchazeé n

v ’ v ’ v

Zadost o pridélent dotace

SELEKCE ZADOSTI

pridélent dotace

\ 4 A 4 A 4

SUBJEKT -1 SUBJEKT -2 SUBJEKT - 3

Obrazek 4 — Pridélovani dotaci z vefejnych zdroju [18]

2.2 Dotace krajum

Podle zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uizemnich rozpocti [33] tvofi dotace jednu
z polozek, ktera se velkou mérou podili na ptijmech kraji. Pti soucasném stavu, kdy vydaje izemnich
samosprav rostou rychleji nez jejich danové pfijmy, je nutné zajistit pomoci dotaci rovnovahu
uzemnich rozpocti. Jde tedy o velikost spolecné castky, urcené k rozdéleni mezi piisluSné urovné
vetejné spravy (mezi ustiedni vladou a niz§imi ¢lanky). Dotace se poskytuji t€m samospravam, kterym
je nutné odlisné néklady na uspokojeni potfeb kompenzovat, zejména pokud existuje statni garance
urcité standardni irovné poskytovani n€kterych vetejnych statkti anebo poskytovani statkd, na kterych
ma stat zajem [22, 16, 33].

Vétsina rozpoctovych ptijmi krajii pochéazi z ucelovych dotaci, o jejichz uziti rozhoduje poskytovatel
dotace nikoli kraj. Kraje jsou tak omezovany ve svych rozhodovacich pravomocich, protoze jsou

nuceny napliovat rozhodnuti centra a smérovat dotace podle jim stanoveného ucelu. Na jedné strané

nelze krajim ukladat odpovédnost za rozvoj uzemi, za finan¢ni hospodafeni jimi ziizovanych

14



organizaci, odpovédnost za nakladani s majetkem a na druhé strané nevytvofit ramec pro rozhodovaci

pravomoci [22, 16, 33].

Cinnost krajl je dale do znacné miry determinovana strukturou, stavem a poctem na né pievedenych
zafizeni (zejména nemocnic, Ustavii poskytujicich rizné formy socialni péce a stfednich Skol). Na
objem téchto ndkladl se vaZze 1 vySe dotace, kterou kraj obdrZi a obdobna zakladna je pouZita i pro

stanoveni podilu jednotlivych krajii na sdilenych danich [22, 16, 33].

Dotace jsou poskytovany na nejriznéjsi aktivity, které jsou predmétem z4jmu daného kraje. Obecné
jsou podporovany uvedené resorty jako Skolstvi, rozvoj kraje, izemni planovani, doprava, Zivotni
prostiedi, podnikani, cestovni ruch, mladez a sport, socialni véci, kultura a pamatkova péce,

narodnostni mensiny [3].

2.3 Zdroje dotaci kraju

Zdroje, ze kterych kraje Cerpaji dotace jsou rozdéleny do nckolika oblasti. Jde o dotace ze statniho
rozpo¢tu (SR) v ramci souhrnného finanéniho vztahu, dals$i dotace z kapitoly vSeobecné pokladni
spravy statniho rozpoctu (VPS), z kapitol piisluSnych ministerstev, ze statnich mimorozpoctovych

fondu a z Evropské unie [22], jak ukazuje obrazek 5.

Dotace
_—
Statni rozpocet
VPS
Ministerstva Rozpocty kraji

Mimorozpoctové fondy

Evropska unie

Obrazek S — Dotace do rozpocti kraji, zpracovano podle zdroja [22, 16, 10, 30]

Cim je vétsi podil dotaci (a to zejména tcelovych) na celkovych pifjmech tizemnich rozpoéti, tim se

zvysuje kontrola ze strany ustfedni vlady [22].
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Dotace ze statniho rozpoctu

Hlavnim zdrojem dotaci kraj je statni rozpocet. V rdmci souhrnného finan¢niho vztahu to jsou [22]:

- Dotace (ptispévek) na vykon statni spravy v pienesené plisobnosti kraje. Kritérium pro urceni jeho
objemu je upraveny limit pocCtu zaméstnancii vSech krajskych ufadii na preneseny vykon statni
spravy. Vyse prispévku se lisi z ditvodu odlisné finan¢ni naro¢nosti pievedenych ¢innosti.

- Cast piispévku je vyc¢lenéna na jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t vybranych obci, které kraje
uvolnuji jednotkam, zafazenych do integrované¢ho zachranného systému.

- Dalsi ¢ast je urcena na financovani socialnich sluzeb. O poskytnuti dotace rozhoduje kraj ve své

samostatné pusobnosti.

Jednalo se zejména o dotace vyplacené krajim vramci finanéniho vztahu statniho rozpoctu
k rozpo¢tiim kraji. Krajim byly vyplaceny ucelové dotace na krajsky ufad (na platy zaméstnancil,
provozni vydaje na energii, cestovné, povinné odvody na zdravotni a socidlni pojisténi, sluzby spoja,
opravy a udrzbu a spotfebu materialu) a ucelové dotace na zastupitelstvo ( na platy a odmény
zastupitelti, zdkonné odvody a pojisténi a ostatni provozni vydaje a prostfedky na dokonceni a
vybaveni kancelafi).

Jsou tedy stabilnim pfijmem rozpoctl v daném rozpoctovém roce (pokud parlament neschvali

upravu statniho rozpoc¢tu béhem rozpoctového obdobi) [16].

Dotace z kapitoly vSeobecné pokladni spravy

Jednd se o dotacni tituly, které nelze v etapé ptipravy navrhu rozpoctu rozpoctovat u konkrétnich
pfijemct, napft. prostiedky na koordinatory romskych poradct pii krajskych uradech, dotace na
protiradonova opatieni, prostiedky na vydaje stanovené zvlastnimi zakony nebo pravnimi predpisy atd.

[30].

Dotace od ministerstev

Dalsim vyznamnym zdrojem jsou dotace zresortnich kapitol statniho rozpo¢tu na financovani
neinvesticnich potieb organizacnich slozek a prispévkovych organizaci, které¢ presly pod pravomoc
krajii. Jde o dotace z kapitol ministerstva zdravotnictvi (MZ), ministerstva prace a socialnich véci
(MPSV), ministerstva zemédélstvi (MZe), ministerstva kultury (MK), ministerstva vnitra (MV),

ministerstva pro mistni rozvoj (MMR), ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) a
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ministerstva pro zivotni prostiedi (MZP) na financovani pfevodu zfizovatelskych funkci z téchto
ministerstev na kraje u neziskovych organizaci v regionalnim Skolstvi, ve zdravotnictvi atd.. To
znamena na financovani ndkladl organizacnich slozek a piispévkovych organizaci, u nichz jsou kraje

ziizovatelem [16].

Nejvétsi skupinou jsou uéelové prostedky zresortu MSMT, které jsou tvofeny osobnimi vydaji
pedagogickych a nepedagogickych pracovnikii kol a Skolskych zatizeni ztizovanych kraji a obcemi a
ostatnimi neinvesticnimi vydaji (pro rok 2006 88,7% vSech dotaci — velkou ¢ast vSak predstavuji

dotace do rozpocta obci) [10].

Dotace z mimorozpoctovych fondi

Mimorozpoctové fondy [18] mizeme de€lit na statni Gcelové fondy, fondy na podporu podnikéni,
majetkové a privatizacni fondy, svéfenecké fondy a na ostatni fondy. Budeme se zabyvat statnimi
ucelovymi fondy. Tyto dotace jsou zpravidla piisné ucelové a nelze je pouzit na jiny ucel, nez je
stanoveno. Spravce statniho fondu urcuje podminky pro poskytovani dotaci vypisovanim grantd,
zpusob Cerpani dotaci i zplsob jejich vyuziti a vyactovani na konci roku. Nejcastéji jde o tcelové
dotace ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi (SFZP), zpravidla na investice s ekologickym aspektem.
Poskytnuti kapitalovych (investi¢nich) dotaci se SFZP je vétSinou podminéno vyuZitim i vlastnich
finanénich prostfedki obci na financovani investice. Casté jsou i dotace ze Statniho fondu rozvoje

bydleni, napt. na podporu bytové vystavby na zaklad¢ zadosti obci [16].

Dotace z Evropské unie

Jsou vyplaceny ze strukturalnich fondii a Kohezniho fondu prostiednictvim Nérodniho fondu. Tyto
dotace zagaly plynout do CR teprve vstupem do Evropské unie, jsou spojeny se spolufinancovanim ze
strany uzemnich samosprav a vétSinou jsou vyplaceny az po realizaci akce, ¢i stavby. Jsou zpravidla
piisn¢ ucelové a byvaji urCeny na podporu staveb s ekologickou problematikou (budovani cisticek
odpadnich vod, kanalizaci atd.), na budovani cyklotras, na podporu cestovniho ruchu, piihrani¢ni

spolupraci apod. [22].
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3 Definice kritérii pro pridéleni dotaci

Dle zakona ¢. 218/2000 Sb. o statnim rozpoctu [32], kritéria pro vypocet vySe dotace poskytované ze

statniho rozpoctu do rozpoctu kraje stanovi kazdoro¢né zédkon o statnim rozpoctu, pokud tento nebo

zvlastni zdkon nestanovi jinak.

Také plati, Ze dotace do rozpoctii obci plynou prostfednictvim krajii, v jejichz obvodu tyto obce lezi.

Zvolena kritéria pro vysi poskytovanych dotaci by méla respektovat zejména tyto zasady [16, 18] :

snadna zjistitelnost v daném case;

objektivné vyjadritelnd v snadno méfitelnych jednotkach bez dodatecného upravovani;
nebyt zavisla na hospodaiském cyklu;

brat ohled na objektivni zmény v Case;

neméla by byt ndro¢né na administrativni zjistovani;

nebyt pfili§ detailni, aby soubor kritérii nebyl pfili§ rozsahly a tim obtizné€ kontrolovatelny;

Kritérii mohou byt [16, 18]:

pocet obyvatel v daném regionu,
pocet bytovych jednotek v lokalité,
rozloha obce (kraje),

délka silni¢ni a Zelezni¢ni sité,
prumérny piijem obyvatel,

mira nezaméstnanosti v daném kraji,

pocet déti Skolniho véku, apod.

V dnesni dobé¢ se také pouzivaji takova kritéria, kterd urci, v ¢em se jednotlivé kraje odlisuji.
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4. Analyza pridélovani dotaci krajam

Analyza, kterou provadim, se tyka 14 kraji Ceské republiky definovanych podle zakona &. 347/1997
Sb. o vytvoreni vysSich uzemnich samospravnych celkii [34]. V nasledujicich kapitolach srovnavam
vysi obdrzenych dotaci u jednotlivych kraji. Jedna se o tyto kraje: StiedocCesky (STC), Praha (PHA),
Jihotesky (JHC), Plzenisky (PLK), Karlovarsky (KVK), Ustecky (ULK), Liberecky (LBK),
Kralovéhradecky (HKK), Pardubicky (PAK), Vysocina (VYS), Jihomoravsky (JHM), Olomoucky
(OLK), Zlinsky (ZLK), Moravskoslezsky (MSK). Rozmisténi téchto kraji je zobrazeno na obrazku 6.

Liberecky kraj

Cztecky kraj

Karlovarsky kraj

Kralovehradecky
kraj

Stfedodesky kraj

Plzefizky kraj Pardubicky kraj

Morarvskoslezsky

Olomoucky kraj

Jihocesky kraj

Jinomoraresky kraj

Obriazek 6 — Kraje CR [12]

Data, s kterymi pracuji, jsou shromazdéna za obdobi roku 2006/2007, také zde pouzivam data

z prvniho ctvrtleti roku 2008.
Hodnoty dotaci jsem ziskala z Ceského statistického ufadu v Praze (CSU), MSMT a SFZP. Tyto &astky

jsem zanesla do grafii pro lepsi ptehlednost.
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Kritéria pro pridélovani dotaci jsem zvolila podle zasad, které musi spliovat. Tyto zasady jsou uvedeny

v predchozi kapitole. Jednd se o informace z obdobi roku 2006/2007.

Pro moji analyzu ptidélovani dotaci krajiim jsem zvolila tato kritéria:

rozloha kraje,

délka silnicni sité v kraji,

pocet obyvatel lokality,

pocet obci v kraji,

pocet déeti Skolniho veéku,

pocet okrest,

mira nezameéstnanosti.

Tato kritéria jsou zanesena do tabulky 1 [4-8, 11,13-15, 19-21, 24, 25, 29, 35]

Tabulka 1 — Kritéria pro pridélovani dotaci pro rok 2006/2007

. Y x . délka silni¢ni mira
. rozloha | POCet ob}/v atel pocet det SE( olniho sité v kraji pocet | nezamést

kraj . 2 lokality . véku , .
kraje km*[ 34 45 2006 obci 2006/2007 31 .1&.3006 okresl nan:/)stl v

(o]

Praha 496 1188 126 22 185 881 72 1 2,72
Stredocesky 11 015 1175254 1146 181 533 9 597 12 5,32
Jihocesky 10 056 630 063 623 110 606 6 129 7 5,68
Plzerisky 7 561 555 491 501 89 839 5130 15 5,60
Karlovarsky 3314 304 602 132 50 949 2 044 3 9,20
Ustecky 5335 823 173 354 143 784 4181 7 13,77
Liberecky 3163 434 000 215 73 934 2429 4 7,04
Kralovéhradecky 4758 550 168 448 95712 3770 5 6,32
Pardubicky 4 519 505 000 451 89 270 3590 4 6,91
Vysocina 6 796 512 582 704 90 808 5090 15 7,10
Jihomoravsky 7 196,5 1132 563 673 193 406 4499 7 8,82
Olomoucky 5267 635 126 398 110 534 3 568 5 8,97
Zlinsky 3964 596 903 304 103 256 2116 4 7,75
Moravskoslezsky 5427 1249 290 256 219 005 3375 6 12,58
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4.1 Podil dotaci na pfijmech kraju

Pii analyze ptfid€lovani dotaci krajiim jsem si nejdiive zjistila samotné piijmy kraji, které jsem zanesla
do grafu spolu se zjiSténou vysi dotaci z téchto piijma. Na grafu 1 [2] mGzeme u jednotlivych kraji pak
vidét, jakou ¢ast z ptijmul jednotlivych kraju tvoii dotace a jakd je tispéSnost krajii pii jejich ziskavani.
U vétsSiny kraji je mozné vidét, Ze dotace tvoii pfiblizné polovinu z celkovych piijmi. Pouze u
hlavniho mésta Prahy tvofi piijaté dotace jednu tietinu pfijmi - je mozné si toto vysvétlit tim, ze Praha

ma vysoké ptijmy z jinych oblasti a tudiz necerpa do takové miry dotace.

PODIL DOTACI NA PRIJMECH KRAJU PRO ROK 2006

60 000
B Pfijmy celkem v
,tx_, 50 000 mil.K¢&
E 40 000 - B Dotace z pfijm{
> celkem v mil.K&
& 30000 |
el
<]
©
,Clm;I 20 000
>
10 000 A
0 i

O
L P FTEFFEFTLE LSS &¢~

Kraje

Graf 1 — Podil dotaci na prijmech kraji
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4.2 Dotace ze statniho rozpoétu

Ze statniho rozpoctu mohou kraje obdrzet investi¢ni (kapitalové) nebo neinvesti¢ni (bézné) dotace. Oba
tyto typy dotaci jsou z nejvétsi Casti ticelové a je to prevazné prispévek na vykon statni spravy a
pfispévek dobrovolnym hasi¢skym sborim. Na grafu 2 [2] srovndvdm vySi neinvesti¢nich dotaci
z riznych zdroji. Porovnavam dotace piijaté ze SR, z Narodniho fondu a ostatni neinvesti¢ni dotace.
Muzeme vidét, ze pti srovnani téchto riznych zdroji jde nejvétsi obnos dotaci ze SR, coz mizeme
odtivodnit tim, Ze se témito dotacemi financuje sprava kraji. Castky z Narodniho fondu jsem ani
nezanesla, ponévadz jsou tak minimalni ve srovnani s dotacemi ze SR, Ze by se ani v grafu nezobrazily,

ale 1 tyto sumy jsou pouzitelné k pokryti béZnych naklada.

NEINVESTICNi DOTACE KRAJUM PRO ROK 2006

15000
13500 [ neinvesti¢ni
dotace ze SR
12000
§
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E neinvestiéni
> 9000 - dotace
§ 7500 -
S 6000
h
S, 4500 +
>
3000 -
1500 -
0 |
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T TFTIEFTEIT T eEN
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Graf 2 — Neinvesti¢ni dotace krajum
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Na grafu 3 [2] je zobrazeno srovnani investicnich dotaci z jednotlivych zdrojt, kde pfijaté dotace
ziskané¢ ze SR jsou nejvetsi, dotace ziskané z ostatnich zdrojii jsou piiblizné na stejné wrovni.
Stfedocesky a Jihomoravsky kraj obdrzel nejvyssi podil dotaci ze SR. Z toho mizeme odvozovat, Ze

tyto kraje se ti€astnily vice dota¢nich programti, nebo ¢astky z téchto programu byly vysoké.

INVESTICNi DOTACE KRAJUM PRO ROK 2006

2 800
Binvestiéni
2400 dotace ze SR
0
X
E 2000 Oinvesti¢ni
> dotace ze
8 1600 statnich
© fondu
g
'g 1200 B investi¢ni
o pievody z
:g Narodniho
S 800 fondu
B ostatni
400 investi¢ni
dotace
0

Graf 3 — Investi¢ni dotace krajim
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Graf 4 [2] zobrazuje srovnani neinvesticnich a investi¢nich dotaci. MiZeme vidét, Ze neinvesticni
dotace piijaté ze SR tvofii vétSinu z celkové€ piijatych neinvesticnich dotaci. Mizeme zde také vidét, ze
Jihomoravsky a Moravskoslezsky kraj ziskal nejvyssi podil neinvesti¢nich dotaci celkem. Oproti tomu
Karlovarsky kraj ziskal nejmensi podil neinvesti¢nich dotaci. Pfi srovndni velikosti investi¢nich a

neinvestic¢nich dotaci je zfejmé, Ze investi¢ni dotace nepiedstavuji ani polovinu ¢astky neinvesti¢nich

dotaci.
SROVNANINEINVESTICNICHA INVESTICNICH DOTACI
PRO ROK 2006
16000
| m @neinvesti¢nidotace
14000 26 SR
1 Oneinvestiénipiijatée
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510000 oR
‘O 8000 Binvesticnipfijaté
8 clotace celkem
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Graf 4 — Neinvesti¢ni a investiéni dotace
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Zobrazila jsem zde také tfi obdobi, ve kterych porovnavam v grafu 5 [2], jak se kazdy rok u
jednotlivych kraji liSily dotace a také jak rostly. Oproti roku 2006 vzrostly dotace k roku 2007
v kazdém kraji ptiblizn€ o 10 mil. K¢. Jelikoz za rok 2008 jsou informace z prvniho ctvrtleti, je vySe
dotaci v roce 2007 u vétSiny kraji rovna dotacim v roce 2008. A jelikoz se vySe dotace odvozuje od

vyse dotaci z minulého roku, pfedpokladam, ze jeste dojde k navySeni.

BEZNE (NEINVESTICNIi) DOTACE KRAJUM ZE SR
V OBDOBI 2006-2008
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$$$®@S’S’K§_Q"S\$c§’\7’§
raje

raf 5 — Neinvesti¢ni dotace v obdobi 2006-2008

4.3 Dotace od ministerstev

Z velkého mnozstvi ministerstev, z nichz kazdé ma mnoho programii pro udileni dotaci, jsem vybrala
ministerstvo Skolstvi. Je jednim z ministerstev, ze kterého byva prerozdéleno nejvice tcelovych dotaci.
V piiloze 1 [28] a piiloze 2 [28], jsou uvedeny viechny uéelové dotace vydané z MSMT pro rok 2006 a
jejich vyse v jednotlivych krajich.

Protoze v tabulce jsou hodnoty dotaci v riznych hodnotach od minimalnich ¢astek po miliardy K¢,
shrnula jsem dotace se stejnym rozmezim ¢astek do tif grafii. U b&znych éelovych dotaci (BUCD) je
zde postupné rozepsano na jaky ucel jsou pouzity. Dotace, které jsou zaznamenany na grafu 6 jsou
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vydany na - soutéze (BUCDI), piimé naklady na vzdélavani — sportovni gymnazia (BUCD2), rozvoj
klicovych kompetenci zakt 7. roéniki (BUCD3), podpora dalsiho vzdélavani pedagogickych
pracovnikii (BUCD4), dal§i vzdélavani pedagogickych pracovnikii — zpfist. pracovnik (BUCDS),
bezplatna piiprava déti azylantd, Gdastnikd fizeni (BUCDG), grantové projekty ESF pro opatieni
(BUCD7), asistenti pedagogii pro déti, zaky a studenty se znevyhodnénim (BUCDS), néhradni
stravovani déti, zakd a studentd (BUCD?9), statni informacni politika — investice (BUCD10). V grafu 6
[28] miZzeme vidét, e byly vydany vysoké &astky na grantové projekty v Usteckém, Jihomoravském,
Olomouckém a Moravskoslezském kraji. V téchto krajich je té€z vysoka finan¢ni podpora pro asistenty
pedagogii pro déti, zaky a studenty — to mize byt zplisobeno tim, Zze v téchto krajich je vyssi
koncentrace takto znevyhodnénych déti potiebujicich tuto pomoc. U vétSiny kraja jsou néklady na dalsi
vzdélavani pedagoglti malé, myslim si, Ze by to mohlo byt proto, ze Skoly pozaduji po ucitelich po

nastupu na jejich pozici dal§i samovzdélavani, a tudiz kurzy ziizované pro pedagogy jsou minimalni.

BEZNE UCELOVE DOTACE OD MSMT KRAJUM
V ROCE 2006 1/3
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Graf 6 — B&Zné ucelové dotace od MSMT 1/3
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Dotace, které jsou zaznamenany na grafu 7 jsou vydany na program socialni prevence a prevence
kriminality (BUCDI), projekty romské komunity (BUCD2), program protidrogové politiky (BUCD3),
idelové neinvesti¢ni dotace obcim a krajim na nékup pomicek (BUCD4), projekt pilot 1 (BUCDS),
projekt pilot z (BUCD6), programy podpory vzdélavani narodnostnich mensin (BUCD?).

Nasledujici graf 7 [28] zobrazuje, Zze nejzajimavéjs$i Ucelova dotace je zde na projekty romské
komunity. Domnivam se, Ze nejvyssi podil této dotace je odvozovan podle poctu obyvatel této
komunity a z toho mizeme vyvodit, Ze je to v Usteckém kraji. Dal§i potfebnou &astkou jsou dotace pro
nakup pomicek, vyjimku tvoii Plzensky kraj, u kterého je tato dotace nulova. Mozna si tuto polozku

hradi kraj z jinych pfijmu.

BEZNE UCELOVE DOTACE OD MSMT KRAJUM OD
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Graf 7 — Bézné ucelové dotace od MSMT 2/3
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Dotace, které jsou zaznamenéany na grafu 8 jsou vydany na podporu vyuky mén¢ vyucovanych cizich
jazyki (BUCDI1), tvorbu a ovéfovani pilotnich programi ve vybranych gymnaziich (BUCD2), program
pilot - pokusné ovétovani (BUCD3), tcelové investi¢ni dotace obcim a krajim na nakup pomicek
(BUCD4).

Na grafu 8 [28] vidime, Ze vysokych hodnot zde nabyvaji uc¢elové investicni dotace obcim a krajim na
nakup pomucek. Jen u Pardubického kraje jsou tyto investi¢ni dotace nulové - to mlize byt také tim, ze

velikost neinvesti¢nich dotaci na nakup pomtcek je v piedchozim grafu dostatecny.

BEZNE UCELOVE DOTACE OD MSMT KRAJUM
V ROCE 2006 3/3
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Graf 8 — B&Zné ucelové dotace od MSMT 3/3
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Jako nejvyssi ucelovou dotaci u vSech krajii, byly pfimé néklady na vzdélavani. Ve vSech lokalitach
presahly hodnotu 2 mld. K&. Udaje, které jsou zobrazeny na grafu 9 [28] , piimo odpovidaji kritériu
pocet déti Skolniho v€ku. Nejvice déti bylo v Moravskoslezském kraji a tudiZ jsou pfimé naklady na

vzdélavani v tomto kraji nejvyssi.

PRIME NAKLADY NA VZDELAVANI OD MSMT V ROCE
2006
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Graf 9 — Pfimé naklady na vzdélavani
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Poslednim srovnanim vy$e dotaci je kone¢né porovnani viech uéelovych dotaci od MSMT, to je
ziejmé v grafu 10 [28]. Jak je vidét oproti pfedchozimu grafu se hodnoty pfili§ nenavysily. Je to tim, ze

piimé néklady na vzdélani opravdu zabiraji okolo 90 % z celkovych ucelovych dotaci.

CELKOVE UCELOVE DOTACE KRAJUM OD MSMT
V ROCE 2006

VysSe dotaci v mil. Ké

Graf 10 — U¢elové dotace krajim od MSMT celkem
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4.4 Dotace z mimorozpoctovych fondu

V Ceské republice mame vice mimorozpoétovych fondtl, které se déli na — statni icelové fondy, fondy
na podporu podnikani, majetkové a privatizacni fondy, svétenecké fondy a ostatni. Jelikoz nejvyssi
castky jsou pridélovany ze statnich ucelovych fondli zaméfila jsem se praveé na né. Statni ucelové fondy
se dale déli na - Statni fond Zivotniho prostfedi (SEZP), Statni fond kultury, Statni fond pro podporu
arozvoj Ceské kinematografie, Statni zemédélsky intervencni fond (SZIF), Statni fond dopravni

w7

infrastruktury, Statni fond rozvoje bydleni. Z téchto fondl kraje obdrzi dotace. Nejcastéjsi jsou financni
Sastky z fondu SEZP ve formé uéelovych dotaci. Na grafu 11 [23] miizeme vidét dotace, piijaté od
SFZP. Na tomto grafu je zfejmé, Ze Jihomoravsky kraj obdrzel nejvyssi ¢astku, coz mize byt polohou

kraje.

Dotace krajam od SFZP v roce 2006
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Graf 11 — Dotace krajim od SFZP
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5 Zaveér
Cilem mé prace byla analyza soucasného stavu ptidélovani dotaci krajim. Nejprve jsem se vénovala

definovani zakladnich pojmii.

Nejdiive jsem zvolila kritéria, podle kterych by mohla byt ur€ovéna vyse dotace, jako je rozloha kraje,
délka silni¢ni sité, pocet obyvatel lokality, pocet déti Skolniho véku, mira nezaméstnanosti, pocet obci
v kraji, atd.. Tato kritéria jsem vybrala podle vyznamnosti pro rozdéleni dotaci od rlznych zdroji

jednotlivym lokalitadm.

Nejveétsim zdrojem dotaci je statni rozpocet, potom jednotliva ministerstva, vSeobecna pokladni sprava
a mimorozpoctové fondy. U zpracovani dat jsem posuzovala data pravé podle zdroji, odkud byly

udéleny. Nejdiive jsem zjistila, ze dotace tvoti velkou ¢ast celkovych piijmu krajh.

Pti posuzovani dotaci ze statniho rozpoctu do rozpocth krajii, jsem zjistila, Ze neinvesticni dotace
zaujimaji nejveEtsi Cast vSech piijatych dotaci ze statniho rozpoctu, to je zplisobeno tim, ze tyto dotace
jsou vydavany na vykon statni spravy a na podporu socialnich sluzeb. Ponévadz musime pocitat s tim,
Ze statni sprava se vyskytuje i v obcich a do nich jsou ¢astky prerozdélovany krajem, muzeme fict, ze
kritérium poctu obci v kraji bude vhodné pro urCeni toho, ktery kraj pfijima nejvyssi neinvesti¢ni
dotace. Tato hypotéza se mi bohuzel nepotvrdila. Jelikoz Stfedocesky kraj ma nejvétsi pocet obci,
predpokladala jsem, Ze u né€j budou neinvesti¢ni dotace dosahovat nejvyssi hodnoty. Ale ty dosahuje ze
statniho rozpoctu Moravskoslezsky kraj. Tim usuzuji, ze kritérium, které jsem zvolila, nebylo
nejvhodnéjsi pro toto porovnédni a také se domnivam, ze vhodnym kritériem by zde mohl byt pocet
zameéstnancil statni spravy v daném kraji. Dals$i porovnani je srovnani neinvesti¢nich dotaci ze statniho
rozpoctu za obdobi 2006 - 2008. Zjistila jsem, jak se méni vySe dotaci v case u jednotlivych kraji. Jisté
je, ze se kazdy rok dotace ve vSech krajich navysi primérn€ o 10 806 tis. K¢. Na tuto skutecnost ma
kazdy rok vliv mnoho faktorG napf. mzdy zaméstnanci, ceny potieb. Toto se dalo ptredpokladat,
ponévadz hodnota neinvesti¢nich dotaci se vytvari tak, Ze se vezme ¢astka dotaci v minulém roce a k té

se pripocte ocekavané navyseni v nasledujicim roce.

Ministerstva jsou dalSim zdrojem, piid€lujicim dotace krajim. Pro praci jsem vybrala jedno a to
ministerstvo Skolstvi a télovychovy. Toto ministerstvo jsem vybrala také pro to, ze v pfijmech kraji
dotace od tohoto ministerstva zaobiraji vice nez 80% z celkové piijatych dotaci. V piiloze je uvedena
tabulka, ve které jsou zachyceny b&zné ti¢elové dotace od MSMT. Je zde uvedeno, na jaky wicel byla

dana c¢astka v kazdém kraji pridélena. V grafech 6,7,8,9,10 jsou jednotliva srovnani téchto ucelovych
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dotaci. VSechny uvedené dotace pfevysuji piimé naklady na vzdélani. Nejvyssi Castky na tento ucel
obdrzely kraje Moravskoslezsky a Jihomoravsky. Tyto ¢astky tvoii vyznamnou ¢ast z celkovych dotaci
- piiblizn& okolo 90%. Také jsem porovnavala celkové ucelové dotace od MSMT v jednotlivych
krajich. Zde se ukazalo, ze nevysSich hodnot dosahl Moravskoslezsky kraj. Tento vysledek odpovida
kritériu - pocet déti Skolniho véku. Protoze Moravskoslezsky kraj mé nejvetsi pocet déti Skolniho véku

ze viech kraji, obdrzel od MSMT nejvyssi obnos dotaci. Tato piima iméra plati i u ostatnich kraji.

Dalsim zdrojem dotaci pro kraje jsou mimorozpoctové fondy. Z téchto fondl jsem se zaméfila na statni
ucelové fondy a ptredevsim na Statni fond Zivotniho prostiedi. Tento fond jsem vybrala proto, ze odtud
jsou nejéast&ji poskytovany &astky, které jsou ve formé uéelovych dotaci. Zadné z kritérii, které jsem si
na zacatku zvolila, neodpovida faktu, Ze nejvyssi ¢astku od tohoto fondu obdrzel Jihomoravsky kraj.
Urcujicim ukazatelem zde nejspis bude velikost chranénych oblasti, nebo pocet chranénych zivocicht,

nebo na to mize mit vliv dobte zpracovany projekt k zadosti o dotaci apod..

Celkové bych hodnotila dotacni systém kraji v jistych ¢astech chaoticky. Z pohledu piidélovani dotaci
ze statniho rozpoctu jde o pfesné¢ dané hodnoty vyvozené z minulych let. U ministerstev je to jiné.
V piipadé MSMT jde o precizni vypsani vSech &astek, pierozdélenych krajim. V ostatnich
ministerstvech se to lisi. Kraje musi sledovat dota¢ni programy a zalezi na tom, jak je zpracovan
projekt, na ktery kraj pozaduje dotaci. To je posouzeno komisi a urena vyse dotace, kterou lokalita
obdrzi. Poté kraje musi dodrzet podminky, za kterych jim byla dotace ptfidélena - pii jejich nedodrzeni

miize dojit k odebrani dotaci.

Pro rozd€lovani financ¢nich prostfedki krajim je volba spravnych kritérii nezbytna. Pro kraje je
dualezité ziskavat dotace, aby se zmirnily odliSnosti mezi t€émito tzemnimi celky. Na zakladé¢ zjisténych

skutecnosti Ize tvrdit, Ze cile vytycené v tivodu byly splnény.
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