Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni

Terorismus a bezpec¢nostni politika statu

Bc. Pavla Zapletalova

Diplomova prace

2008



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Ustav ekonomiky a managementu
Akademicky rok: 2007/2008

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a piijmeni: Bec. Pavla ZAPLETALOVA
Studijni program: N6202 Hospodaitska politika a sprava

Studijni obor: Ekonomika vefejného sektoru

Nézev tématu: Terorismus a bezpeénostni politika statu

Zigswd yiprosny pracovanis

Teoretickd ¢ast:

- vymezeni zakladnich pojmi

- charakteristika bezpec¢nostni politiky statu

- bezpec¢nostni hrozby a rizika na pocéatku 21. stoleti

Prakticka ¢ést:

- analyza teroristickych rizik a teroristickych hrozeb

- regiondlni politika samospravnych tzemnych celkl v boji proti terorismu

- soucasny stav pIipravenosti represivnich sloZek na feSeni teroristickych atokd
- zavéry, doporuceni

Cil préce:

Vymezit vliv terorismu na bezpe¢nostni politiku stadtu a charakterizovat p¥ipravenost
tzemnich orgénti na feSeni teroristickych ttokd.



Rozsah grafickych praci: -
Rozsah pracovni zpravy: cca 50 stran
Forma zpracovani diplomové prace: tist&na/elektronicka

Seznam odborné literatury:

1. Brzezinski, Zbigniew: Volba, Praha, Mlad4 fronta 2004

2. Prymula, Roman: Biologicky a chemicky terorismus, Praha, Grada
Publishing 2001

3. Carr, Caleb: Dégjiny terorismu, Praha, PRAH - Martin Vopé&nka 2002
4. Encyklopedie Svétovy terorismus, Praha, Svojka & Co 2002

5. Bonanate, Luigi: Mezinarodni terorismus, Praha, Columbus 1997

6. David, Vladislav: Fenomén mezindrodniho terorismus, Praha, Linde
Praha 2005

7. Terorismus a integrovany zichranny systém, Praha, MV - GR Hasi¢-
ského zachranného sboru CR 2002

8. Zeman, Jan: Terorismus, Praha, Triton 2002

Vedouci diplomové prace: doc. RNDr. Petr Linhart, CSc.
Ustav ekonomiky a managementu

Datum zadani diplomové préace: 29. Fijna 2007

Termin odevzdani diplomové préce: 26. kvétna 2008

¢ r LS.

prof. Ing. Jan Capek“,;}CSc. doc. Ing. et Ing. Rendta Mygkova, Ph.D.

dékan vedoucl Gstavu

V Pardubicich dne 7. listopadu 2007



SOUHRN

Téma diplomové prace zni ,, Terorismus a bezpecnostni politika statu“. Cilem této
prace je vymezit terorismus v kontextu bezpecnostni politiky statu a charakterizovat

ptipravenost uzemnich organil na feseni teroristickych utokda.

Teoretickd cast je zaméfena na historii terorismu, vymezeni zdkladni pojmd,
charakteristiku bezpecnostni politiky a specifikaci bezpecnostnich rizik a hrozeb na

zacatku 21. stoleti.

Prakticka ¢ast se zabyva metodami analyz rizik, regiondlni politikou zaméfenou na
terorismus a piipravou sloZek Integrovaného zachranného systému na feSeni udélosti, které

mohou souviset s terorismem. Na zaveér jsou zminéna doporuceni.

KLICOVA SLOVA

Terorismus, bezpe¢nostni politika, analyza rizik, regionalni politika, slozky

integrovaného zachranného systému

TITLE

Terrosism and safety politics state

ABSTRACT

Subject extended essay is name ,,Terrosism and safety politics state.” Term work is
demarcate influence terrorism in context safety politics state and characterization readiness

territorial autority on solve terrorism attach.



Theory part is direkt on history terrorism, specify elementary concept,
characterization safety politics and specification safety risks and threats in start 21.

century.
Practise part engage methodes analysis risk, territorial autority locate on terrorism

and preparation structure integrated rescue system on solve occurrence which they can

rescue connected with terrorism. On close are referent to a reference.

KEYWORDS

Terrosism, safety politics state, methodes analysis risk, territorial autority, structure

integrated rescue system



0 TVOO oottt 14
1 Vymezeni zakladnich pOjmll.........ccueiiiiiiiiiiiiiiiiee e 15
1.1 DefINICE tEIOTISINU ..eveiiiiiiieiiiie ettt ettt e e 15
1.2 CIEN&NT tEIOTISINUL ........v.voveeeeeeeeeeeee e s s een e 16
1.3 STALNT LETOTISTIIUS ...ttt ettt e s 16
1.4 MezinArodni terOTISINUS .....cccuueerruretiriiieeniiee ettt et e et ee et e et e e siae e e st e e snaee s 16
1.5  Moderni teroristické Metody ...........eeveeiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 17
1.6 Typy teroristickych GtOKT ........ccoviiiiiiiiiiiieee e 18
1.7 Podminky GSpESNOsti teTOTISt...ceuvviireeiiiieeeiiiiee et ee e e e e 20
1.8 Faze teroristick€ho TtOKU ........cooviiiiiiiiiiiiiiicee e 20
1.9 HiStOTIC TETOTISIIIUL ...uutieeiiieeeiiiee ettt ettt ettt e et e et e e sineeesanaee e 21
2 Charakteristika bezpecnostni POItIKY.........eeeevriuiiiiiiiiiiie et 23
2.1  Kli¢ové organy CR odpovédné za boj proti terorismu ..............cccocoeevveevevrnnnns. 23
2.2 Integrovany zachranny systém (IZS) a jeho moznosti v boji s terorismem........ 24
2.3 Ukoly spravnich Gfadti v oblasti IZS .........ccoooiueeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 24
23.1 Uloha hejtmanti kraji a starostli s rozsifenou pisobnosti......................... 25
2.4 Mozné havérie vlivem teroristick€ho Gtoku............coooeiiiiiiiiiiniiieee 25
2.5  Systém ochrany obyvatelstva v reakci na nebezpe¢i mimotadnych udélosti...... 26
3 Bezpecnostni hrozby a rizika na pocatku 21. stoleti ........cceevviiieniiiinieiniicenieee 28
3.1 Biologické a chemickd zbrang..............ccccooviiiiiiiiiiiiiiiii e 29
3.1.1 Biolo@ické Zbrang............cccuviiiiiiiiiiieiiiiee e 29
3.1.1.1 Mechanismy $ifeni biologickych agens...........cccceveviiiiiienniiiieenieenn. 30
3.1.1.2  MechaniSmy SIFeNT .......ccveieeeiiiiiieeeiiiiie ettt 31
3.1.1.3  Protiepidemicka opatieni pti pouziti biologickych agens ...................... 31
3.1.1.4 Poradi nebezpecnosti B-agens a jimi vyvolavanych onemocnéni .......... 32
3.1.2 Chemicke TAtKY ...oc.eviiiiiiie e 33
3.1.2.1 Mechanismy ptisobeni chemickych latek..........cccccovviiiiinniiiininnnnn.n. 33
3.1.2.2  Pisobeni toxickych latek na organismus...........ccocueeevieeiniiiiniieeniieene 34

3.1.2.3  Protichemicka opatieni v ptipadé hrozby pouziti bojovych chemickych

latek 35

3.1.2.4  Charakteristika jednotlivych chemickych latek ...............cccoocoiieniinn. 35
3.1.2.4.1 Nervove paralytické latky (NPL) ......ccccviiiiiiiiiiiieeeeeeee, 35
3.1.2.4.2 Otravné latky ZpuchyTujici.....coooiiiieiiiiiieeeiieeeeee e, 36
3.1.2.4.3 Otravné latky vSeobecn€ jedovate...........ceovviiieeniiiiieeniiiieeeeeeen. 36
3.1.2.4.4  Otravné Jatky duSiVE ......cocuviiiiiiiiiiiieeiiee e 37
3.1.2.4.5 Otravné latky draZdiveé..........coooiiiiiiiiiiiieeeeeee e 37
3.1.2.4.6 Latky psychicky a fyzicky zneschopiujic ........cccocueeeviiiiniieennneene 38
3.1.2.4.7 Latky fyzicky zneschopniujici (psychotropni latky) ...........ccccccuneeee. 38
4 Analyza teroristickych rizik a teroristickych hrozeb.............cccocceiiiiiniinin. 39
4.1 ANALYZA TIZIK 1 39
4.2 Zékladni metody pro stanoveni rizZiK ..........cccoeevuiiieeriiiiiiiiniiiiee e 39
5  Regiondlni politika samospravnych tizemnich celkil v boji proti terorismu............... 41
5.1 UZEMNT CEIKY ..ottt 41
5.2 Metodika zpracovani krizovych planll............cccccoeviiiiieiiiiiiiiiiiieeeeeee e 44

5.3 NAarodni akCni PIAN........oiiiiiiiiiiee e 45



6  Soucasny stav ptipravenosti represivnich slozek na feSeni teroristickych utokd........ 46
6.1 Typova ¢innost slozek IZS pii spole¢ném zasahu na uskutecnéné a ovérené

pouziti radiologiCKe ZDTaNE...........coieiiiiiiiiiiiiie e 46
6.1.1 Velitel zasahu a fizeni zachrannych a likvidacnich praci..........cccccoeeeneee. 46
6.1.2 Stupen poplachu a ¢asové vymezeni zdsahu ............cocccveiiiiiiiiieiniiiieeen, 47
6.1.3 Ukoly, ¢innosti sil a prostiedkt jednotek pozarni ochrany ........................ 47
6.1.4 Ukoly, ¢innosti sil a prostiedkt Policie CR ..........cccoooiueveveeeeeeeerreeene, 48
6.1.5 Ukoly a ¢innosti sil zdravotnické zachranné sluzby véetné letecké
zachranné sluzby, spadovych zdravotnickych zatizeni a stfedisek specidlni zdravotni
péce o osoby ozatené piiradiacnich nehodach.............ccooviiiiiiiiiiiiiii, 48
6.1.6 Ukoly a &innosti sil a prostiedki Statniho tfadu pro jadernou bezpe&nost
(SUJB) 49
6.1.7 Ukoly a &innosti sil a prostiedktt Armady CR............ocoeeveveeeeeeeeeeen, 49
6.1.8 Cinnosti sil a prostiedkil Celni Spravy CR .........ccocovvvevevvieeeeeeeeeneeens 49

6.2  Typova ¢innost slozek IZS pfi spole¢ném zasahu — ozndmeni o uloZeni nebo

nalezu vybuSneho predmeEtu..........coooiviiiiiiiiiiiieiiiee e 50
6.2.1 Velitel zasahu a fizeni zachrannych a likvida¢nich praci...........ccccceeeeeee. 50
6.2.2 Sily, prosttedky a ukoly zakladnich slozek IZS............ccccceiviiiniinniins 50
6.2.3 Ukoly a ginnosti opera¢nich stiedisek ZZS .........covoveieeeeeeeeeeerereennn. 51
6.2.4 Ukoly a &innosti sil a prostiedktl Vézeiiské sIuZby..........oocovevevevveenennee. 51

6.3  Typova ¢innost slozek IZS pfi spole¢ném zasahu pfi mimotadné udalosti

zpusobengé leteckou NEROAOU .........cooiiiiiiiiiiii e 52
6.3.1 Velitel zasahu pfi fizeni zachrannych a likvidacnich praci..............c........ 52
6.3.2 CasOVE VYMEZENT ZASANU ..........c.cvoveviveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 53
6.3.3 Operacni stiediska slozek IZS a stalé sluzby..........ccoeviiiiiiiiiiiiiniiiee, 53
6.3.4 Kompetence soudniho 1€karstvi..........ccoceeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiee e, 53
6.3.5 Kompetence tidiciho organu Ministerstva dopravy.........ccccceeevvvveeennnnennn. 54
6.3.6  Komise UZPLN ......coooiiiiiiiiiiiiieiiereecieeie i 54
6.3.7 Ukoly slozek a Fidicich organtt Armady CR............cocooeveveveeeeeeeereeeen, 55
6.3.8 Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP).........cccooveveveveeeeeeeeeeeen. 56

6.4 Typova ¢innost slozek IZS pfi spoleéném zdsahu ,,Nalez pfedmétu s podezienim

na pritomnost B-agens nebo tOXINU™. .........cueiiiiiiiiiieeiiiie et 56
6.4.1 Velite] ZASANU....c.uiiiiiiiiiiiiiiiieee e 56
6.4.2 Operacni stiediska slozek IZS a stalé sluzby..........ccooviiiiiiiiiiiiiiniiienen, 57
6.4.3 Ukoly a postup &innosti jednotek PO............ccccovvvevereeeeeeeereeeseseeene, 57
6.4.4 Ukoly a &innosti sil a prostiedkit OOV Z..........cccovoveveieeieeeeeeeeeeeene. 58
6.4.5 Zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS) .......cccovveeeeieieiiiiieeeeee e, 58
6.4.6  ArmAda CR ..o 58

6.5 Typova ¢innost slozek IZS pfi spoleéném zadsahu u mimotadné udélosti s velkym

POCtem ran€nyCh @ ODEH ......coeiiiiiiiiiiiiii e 59
6.5.1 Velitel zdsahu, organizace mista zasahu, stupen poplachu a trvani zdsahu 59
6.5.2 Ukoly operaénich stiedisek sI07eK IZS ..........cccooveveveieeeeeeeeeeseeeeen. 60
6.5.3 Ukoly a &innosti sil a prostiedkil jednotek PO ............cocovveveveeeeeneenn, 60
6.5.4 Ukoly a &innosti sil a prostiedkt Policie CR jako slozky IZS ................... 61
6.5.5 Ukoly a &innosti cilovych zdravotnickych zafizeni ...............cccoeevveeunn.... 61
6.5.6 Ukoly soudniho lékaistvi s MU s velkym poétem ranénych a obéti .......... 61

T VIASINT VYZKUM....oiiiiiiiiiieiiiie ettt e e e et e e e e ee e e 62

8  ZAVErY @ AOPOTUCEINT ...eeieiiiiiiieeiiiiie ettt e ettt e e e ettt e e e ettt e e e e eeaaeeeeenneees 70



10



Seznam tabulek

Tabulka 1 - Srovnani zakladnich charakteristik biologickych a chemickych zbrani.......... 30
Tabulka 2 - Moznosti plisobeni B-agens na populaci ...........cocccvveeeeriiiiienniiiieeeiiiee e 32
Tabulka 3- Toxicita nervoveé paralytické latky pro €loveka .........coccoeviiiniiiniiinicnnn 35
Tabulka 4 - Drazdivé otravng 1atky...........ooooiiiiiiiiiiiiee e 37



Seznam grafi

Graf 1- Kdo by se u nas mohl dopustit teroristického Gtoku? ............ccoceeeviiiniiiniiennnn 62
Graf 2 — Souhlasite za¢astnénim vojenskych jednotek CR v Afganistanu?....................... 63
Graf 3 — Myslite si, Ze by u nas mohl byt uskute¢nén teroristicky utok?...........ccccevveeenne 63
Graf 4 — Souhlasite s umisténim vojenskych jednotek na naSem uzemi? .......................... 64
Graf 5 — Souhlasite s Clenstvim v NATO? ...coocuiiiiiiiiiiiiiiiee e 65
Graf 6 — Mize postaveni amerického radaru na naSem uzemi zvysit pravdépodobnost

nebezpecni provedeni teroristick€ho MtoOKU?.........cccviiiiiiiiiiiiiiie e 65
Graf 7 — V ptipad¢, Ze by umisténi radaru bylo soucasti obrany NATO, souhlasili byste

s jeho umisténim na nasem UZeMI? ...........cooiiiiiiiiiiiiiee e 66
Graf 8 — Myslite si, ze CR je pfipravena &elit teroristickému Gtoku?...............cccoevveennnne. 67
Graf 9 — Myslite si, Ze vlada poskytuje dostatek informaci o radaru?...........ccoocveerniennn 67
Graf 10 — Mate dostatek informaci o bezpecnosti radaru?...........ccceccvveieviiiiieenniieee e, 68

Graf 11 — Myslite si, Ze postavenim radaru u nés pfisp&jeme k mezinarodni bezpecnosti? 69



Seznam priloh

Piiloha A — Struktura IZS na jednotlivych urovni Statni SPravy........ccccceeeeeviuiieeennnieeeenns 75
Ptiloha B — Schéma krizového stabu kraje Vyso€ina.........cceeeeviiiiiieniiiiieiiiiiiee e 76
Ptiloha C — Schéma komunikace orgdnti krizového fizeni..........cccceeevvviiieiniiiiieienniiieeens 77
Piiloha D — Ukézka krizového planu . rozpracovani vybranych tkoll krizového planu kraje

................................................................................................................................ 78
Ptiloha E — Schéma vazeb fizeni @ podpory ..........ccccuiiiieiiiiiieiiiiiee e 80
Piiloha F — Algoritmus provadéni dekontaminace zasahujicich hasict na dekontamina¢nim

SEANOVISTL ..eeniiiiiiieeiti ettt ettt ettt et 81
Piiloha G — Algoritmus provadéni dekontaminace osob na dekontamina¢nim stanovisti.. 82
Piiloha H — Organiza¢ni schéma zasahu fizeni............cocoeeviiiiniiiiiiiiiiniiccceeee 83
Ptiloha I — Schéma vazeb pii letecké nehode ...........ccooeveiiiiiiiiiiiiii e, 84
Piiloha J — Schéma a pouZziti vyhodnocovaciho schématu tfidiciho systému START ....... 86
Piiloha K — Stanovisté pro shromazdéni a tfidéni ranénych — ¢lenéni...........ccccevieeennnenns 87
Piiloha L — Schéma toku informaci - princip informacniho centra ...........ccocceeevuieennnens 88

Piiloha M — OtadzKy K VYZKUMU .......ooiiiiiiiiiiiiiiie e e eee e 89



Seznam pouzitych zkratek

ACP (MD, MVZ, MV)

ACR

CSCR

CCK

CIZP

GR HZS CR

HS

HZS CR

1ZS

KHS

Komise UZPLN, IMO

KOPIS
LZS
Misto LN
MU

01 CIZP
00VZ
OPIS GR

OPIS 1ZS (HZS kraje)

0S PCR
0S 7ZS
PCR
PO

Asistenéni centrum pomoci rodindm obéti letecké nehody
(s ucastni zastupc Ministerstva dopravy, Ministerstva
zahrani¢nich véci, Ministerstva vnitra a dalSich organti a
organizaci) — v souc¢asné dob¢ neni ziizeno

Armada Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky

Cesky ¢erveny kiiz

Ceska inspekce Zivotniho prostedi

Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru CR
Horska sluzba Ceské republiky, o.p.s.

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Integrovany zachranny systém

Krajska hygienicka stanice

Komise Ustavu pro odborné technické zjistovani piicin
leteckych nehod, Komise Inspekce ministra obrany

Operacni a informacni stiedisko HZS kraje

Letecka zachranna sluzba

Misto letecké nehody

Mimotéadna udélost

Oblastni inspektorat Ceské inspekce Zivotniho prostfedi
Organ ochrany vefejného zdravi

Operacni a informacni stfedisko generalniho teditelstvi HZS
CR

Operac¢ni a informacni stfedisko integrované¢ho zachranného
systému (hasi¢ského zachranného sboru kraje)

Operacni stiedisko Policie Ceské republiky

Operacni stfedisko uzemné ptislusné zdravotnické zachranné
sluzby

Police Ceské republiky

PoZarni jednotka



RCC Praha

R-CIZP
SaP
SAR (ACR, PCR LS)

SOC MO
SSZP
START

Stanovisté odpoveédné za zajisténi ucinné organizace patraci a
zachranné sluzby a za koordinaci vedeni patracich a
zachrannych akci v oblasti patrani a zachrany pii letecké
nehodé

Reditelstvi Ceské inspekce Zivotniho prostedi

Sily a prosttedky slozek integrovaného zachranného systému
Zakladny vrtulnikG patraci a zachranné sluzby s vyuzitim
vrtulnikéi Armady CR a Policie CR letecké sluzby

Spolecné operacni centrum Ministerstva obrany

Stiediska specidlni zdravotni péce

Snadné tfidéni a rychla terapie

Stiedisko Cospas — Sarsat Vyhodnocovaci stifedisko provadéjici servis v SAR oblasti pro

SUJB
SUJCHBO
SURO

USZS
UVN (VUSL)

VZS
ZBK

Z0S ZZS

778

pfislusna zéachrannd koordinacni strediska, vztazena ke
kontaktnimu SAR bodu

Statni tfad pro jadernou bezpecnost

Statni Gstav jaderné, chemické a biologické ochrany

Statni Gstav radiani ochrany

Uzemni stiedisko zdravotni zachranné sluzby

Ustiedni vojenskd nemocnice (Vojensky ustav soudniho
1€katstvi)

Vodni zachranna sluzba Cerveného kiize

Zachrannd brigada kynologl

Zdravotnické operacni stfedisko zdravotnické zachranné
sluzby

Zdravotnicka zachranna sluzba



0 Uvod

Téma mé diplomové prace je Terorismus a bezpecnostni politika statu. Jedné se o

téma, které se pfimo, ale téz i nepiimo dotyka kazdého z nas.

Terorismus nerespektuje Zadné geografické a politické hranice. Boj proti terorismu
musi byt veden nejen ve spoleCenské roving, ale také na urovni mezinarodni. Proto
vznikaji mezinarodni spolecnosti, které schvaluji rlzné mezinarodni smlouvy.
K mezindrodnim smlouvam, které se tykaji terorismu patii napiiklad Umluva o potladovani
tinosii letadel, Umluva proti zajimani rukojmich, Umluva o oznaGovani plastickych
vybusnin k detekénim twceliim, Umluva o potlatovéni teroristickych pumovych ttokd,
Umluva o potladovani financovéani terorismu, Evropskd imluva o potlaovani terorismu,
Rémcové rozhodnuti o boji proti terorismu, Deklarace o boji proti mezinarodnimu

terorismu, Deklarace o boji proti mezinarodnimu terorismu a mnoho dal$ich.

V soudasné dobé se stale hovoii zda v Ceské republice postavit americky radar.
Proto si myslim, ze je vhodné se problematikou terorismu zabyvat, nebot” je to vhodny cil
pro teroristy. Ale zarovenn vstupem do Severoatlantické aliance nam vyplyvaji urcité
zavazky, které jsme povinni plnit. Radar nebude soucasti ochrany NATO a proto se
domnivam, Ze by bylo vhodné znat také ndzor obcanli. A to z divodu, Zze piipadny

teroristicky utok by se tykal nas vSech.

Z tohoto ditvodu bych se chtéla vénovat terorismu v rdmci bezpe¢nostni politiky
Ceské republiky. Prace se bude skladat ze dvou &asti a to teoretické a praktické. V prvni
casti se budu vénovat bezpecnostni politice a zdkladnim rizikim ve druhé Casti regionalni
politice a integrovanému zachrannému systému z hlediska boje proti terorismu. Soucasti
této Gasti provedu vyzkum, ktery se bude tykat nazoru na bezpe¢nost Ceské republiky

zameéfené na terorismus.

Cilem této priace je vymezit terorismus v kontextu bezpecnostni politiky
stitu a charakterizovat pripravenost tizemnich organu na FeSeni teroristickych

utoku.
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1 Vymezeni zakladnich pojmii

1.1 Definice terorismu

Slovo teror je odvozeno z latinského slova terrere, coz v ptekladu znamena strasny
nebo hrozny. V roce 1980 byla v USA publikovana definice: ,, Terorismus je propocitané
poucziti nasili nebo hrozby ndsilim, obvykle zamérené proti nezuicastnenym osobam s cilem
vyvolat strach, jehoz prostrednictvim jsou dosahovany politické, nabozenské nebo
ideologicke cile. Terorismus obsahuje i kriminalni zlociny, jez jsou ve své podstaté
1

symbolické a jsou cestou k dosazenti jinych cilii, nez na které je krimindlni cin zameéren.

Tato definice se stala standardem pro posuzovani a hodnoceni teroristickych zlo¢ind.

Terorismus muze byt také definovan jako: ,, Terorismus znamena cilevédomé
poucziti organizovaného nasili proti nezucastenym osobam za ucelem dosazeni politickych,
krimindlnich nebo jinych cilu. Tyto cile predstavuji ve svych dusledcich ohrozZeni velkych
skupin nebo celé spolecnosti a negativné se promitaji do politickych vztahii statu.
Psychologicky efekt, vyplhvajici z pocitu ohroZeni, miize ve spolecnosti vyvolat zménu

2

postojit a vést ke vzniku krizi, na lokdlnich, statnich i mezistatnich urovni.

,,Obecné lze terorismus chdpat jako metodu pro dosazeni urcitého cile a lze ho
povazovat za maximalné ostrou formu psychologické valky, vedené malou skrytou

. 3
skupinou.*

»lerorismus byva veétsinou definovan jako predem pripravené, promyslené pouziti
nasili nebo hrozby nasilim s cilem vyvolat strach, jehoz prostiednictvim maji byt splnény

politické nebo nabozenské nebo ideologické pozadavky. “*

' BRZOBOHATY, Marian: Uvod do problematiky terorismu a antiterorismu, 1. vyd., Praha: Policie
Akademie Ceské republiky 1995, ISBN 80-85981-13-0, str. 11.

ZBRZOBOHATY, Marian: Uvod do problematiky terorismu a antiterorismu, 1. vyd., Praha: Policie
Akademie Ceské republiky 1995, ISBN 80-85981-13-0, str. 13

’BRZOBOHATY, Marian: Uvod do problematiky terorismu a antiterorismu, 1. vyd., Praha: Policie
Akademie Ceské republiky 1995, ISBN 80-85981-13-0, str. 13

*Terorismus a integrovany zachranny systém - Ministerstvo vnitra, generalni feditelstvi Hasi¢ského
zéchranné sboru CR, Dny zachranait CR, Konference, Sbornik prednasek, Podébrady 2002, str. 1
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V obecné roving je terorismus protipravni jednani, napt. nasili, vrazdy, které podle
pachateld vede k zastraSovani, a tim k ovlivilovani jedndni subjektl po vétSin¢ fyzicky

odlisnych od piimych obéti a to ur€itym chténym zplisobem.

1.2 Clenéni terorismu

Politicky a ndboZensky terorismus ¢lenime na:

1. islamsko fundamentalisticky (palestické organizace, oblast Blizkého a stfedniho
principy a systémy hodnot zdpadu a snazi se riznymi prostfedky zabranit pronikani
zapadni kultury na své izemi.

2. nabozensko etnicky (IRA, skupiny na Balkan¢)

3. nacionalisticky (ETA ve Spanélsku, nacionalisté na Korsice)

4. ustupujici levicovy (Rudé armady a Antiimperialistickd buiika v Némecku, francouzska

Ptima akce)

1.3 Statni terorismus

Rozeznavame dva druhy terorismu:
1. statni terorismus - jedna se o formu krutovlady, akty nasili k dosazeni politickych cili,
vnucovani nadvlady vyvoldvanim strachu, vytvafeni a vysildni ozbrojenych band
k provadéni teroristickych akei.

2. individualni nebo skupinovy terorismus

1.4 Mezinarodni terorismus

Pro definovani mezinarodniho terorismu, tedy terorismu s mezinarodnim prvkem,
je vhodné stanovisko, ke kterému doslo Parlamentni shromazdéni Rady Evropy ve svém
doporuceni zroku 1999 (€. 1426): ,, Teroristicky cin je jakykoliv trestny cin spachany

Jjednotlivci ¢i skupinami uchylujicimi se k nasili nebo hrozicimi jeho pouZitim proti stdtu,
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jeho institucim, obyvatelstvu obecné ¢i konkrétnim jednotlivcum, ktery je motivovin
separatickymi snahami, extremistickymi ideologickymi koncepcemi ¢i fanatismem nebo se
zaklada na subjektivnich a iraciondlnich pohnutkach a jehoz cil spociva se vystaveni
verejné moci, nekterych jedincii ¢i spolecenskych skupin nebo obecné verejného minéni

. 5
atmosfére strachu.

1.5 Moderni teroristické metody

Nové technologie, rozvoj informatiky, rozvoj védy a techniky vytvaii podminky
pro vyzkum a vyvoj. Genové inZenyrstvi, biologické a genové manipulace, chemicky
primysl piinasi vysoké riziko, ze vysledky védeckych pokusi bude zneuzité pii

teroristickych ttocich.

Jaderné technologie - pouziti jadernich zbrani je malo pravdépodobné pro
teroristické ucely nez biologické a chemické zbrané. Jaderné zbrané se nejlépe utajuji,
zaroven existuji obavy, aby se s manipulaci s jadernimi nebo biologickymi zbranémi sami

teroristé nezabili, nebo nezamotili prostor, ve kterém se pohybuji.

Biologické technologie - rozumime pouziti rozlicnych virt a mikrobQ
nebezpecnych nemoci s umyslem zasahnout civilni obyvatelstvo. Biozbraii je pro teroristy
a n¢kde se vypusti. Existuji nemoce, které maji dlouhou inkubaéni dobu, pfenaseji se mezi

lidmi a jejich vysledky mohou byt straslivé.

Chemické technologie - kyanovodik a nervove paralytické latky zptsobuji smrt
béhem nékolika minut po vypusSténi a nezbytna je okamzitd lékatskd pomoc. Substance
chemikalii jsou dostupné a levné, slouceniny jsou snadno vyrobitelné a pienosné a také se

Spatné identifikuji.

> David, Vladislav: Fenomén mezinarodniho terorismu, Praha, Linde Praha 2005, str. 17-18
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Zvukové zbrané — tyto zbrang jsou zaloZeny na imitaci specifickych zvukovych
frekvenci. Vlny mohou zptsobovat lidem fyziologické komplikace a mohou mit vliv také

na psychiku.

Kyberneticky terorismus - tento terorismus uto¢i na pocitaCové sité.
Prostfednictvim pocitacovych siti Gtoky predstavuji hrozbu srovnatelnou s u€inky zbrani
hromadného ni€eni. MliZe se zablokovat automatizované rozvody vody, elektfiny, plynu a
ropy, anebo oteviit prehrady a zatopit pfilehlé oblasti. Nebezpeci hrozi také v letecké

dopravé a elektronizovanych finan¢nich operaci.

1.6 Typy teroristickych utoku

Bombovy ttok - utok spouzitim vybuSnych systéml je nejcastéjSim typem
teroristické akce. Pouziti bomby umoZiluje provést uspésnou akci, pii které je mala

pravdépodobnost, Ze pachatelé budou odhaleni.

Bombové¢ utoky rozdelujeme do 4 skupin:

1. ttoky proti osobam — vybuSnd zafizeni jsou umistovany do mist s vysokou
koncentraci osob, coZ v ptipadé vybuchu znamena zabiti a zranéni velkého poctu lidi.

2. utoky proti symbolickym cilim — tento typ utokli je zaméfen proti cilim, které
predstavuji symboly urcité zemé. Nicivy efekt neni u tohoto typu utoku rozhodujici.
Cilem byva vétSinou upozornéni nebo varovani.

3. utoky proti vyznamnym cilim — utok je veden na zdkladé peclivého vybéru cile.

4. série utokii - sérii bombovych utokl pouzivaji teroristé k sousttedéni pozornosti vici

specialnim cilim.

Hrozba pouziti vybusného zafizeni - je ¢asto pouzivana jako nastroj proti staitnim
ufadiim, pramyslovym cilim, soukromym spole¢nostem a dal§i institucim. Cilem je

vyvolat zmatek a paniku vedouci k ochroment jejich funkce.

Atrapa vybu$ného systému - umisténi atrapy vybusného systému mtize byt stejné

uspésné jako pisemna nebo telefonicka hrozba. Musi byt provedena vSechna opatfeni, ktera
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jsou nutna pii ndlezu skutecné bomby. Zda §lo o atrapu nebo funkéni systém, se potvrdi az

po zneskodnéni podezielého predmétu.

ZadrZeni rukojmi, iinosy - zadrzené rukojmi mohou teroristé vyuzit k natlaku na
vladu pti jednani nebo k vyvolani jednani o specifickych problémech. Unosy letadel jsou

nejcastéji pouzivany k dosazeni politickych cilu.

ZastraSovani a hrozby - vyhroZovani pouZiti nasili mize byt stejné uc¢inné, jako

samotnd akce. Existuje mnoho moznosti, jak hrozbu pouzit.

Vydirani - vymahani penéz s pouzitim zbrané¢ nebo vydirani formou poskytovani
ochrany je Casto pouzivanou metodou ziskdvani prosttedkl pro teroristické organizace.

Bankovni loupeZe a vydirani patii k hlavnim zdrojlim financi terorista.

SabotaZe a rozvratné operace - tyto operace nemuseji prezentovat teroristické
akce. Jsou to akce, které mohou byt zaméfeny, napt. na vytazeni vojenskych zatizeni nebo
na podporu pouli¢nich demonstraci pod rousSkou protestu. Cilem operaci je vyvolat zmatek,

nejistoty a strachu v urcitych kli¢ovych lokalitach.

Dezinformace a propaganda - maji formovat spolecenské v€domi a vyvolavat

napéti mezi vetejnosti a vladou, zejména ve sféte politické, ekonomické a socidlni.

Vrazidy vyznamnych osob - obétmi byvaji osoby, které maji vyznamné
spoleCenské postaveni, reprezentuji nebo jsou symbolem politického sméru, vladni politiky

apod.
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1.7

Podminky tspéSnosti teroristi

Teroristé dosahuji uspéchtt z riznych divodl. Faktory, na kterych je zaloZen

uspéch Ize rozdélit do 5 skupin:

1.8

1. pohyblivost
bezpecnost

2

3. demokraticky legislativni systém
4 snadny pfistup ke zbranim

5

zranitelnost cila

Faze teroristického utoku

K fazim teroristického utoku patii:
vybér cile — teroristé jako cil itoku si nejéast&ji vybiraji atraktivni cile. Cim je cil
z hlediska teroristi atraktivnéjsi, tim je vétsi zajem tento cil napadnout.
pozorovani cile — pozorovat cil je nutny ke shromazdéni utokli a zpravodajskych
informaci, které jsou potfebné pro zpracovani Gtocného planu. Pozorovani provadéji
jednotlivei nebo malé skupiny, jejichz ¢innost se neli$i od Cinnosti, kterd je v okoli
pozorovaného objektu bézna.
operacni planovani — na zéklad€ vysledkii pozorovani vypracovavaji plan ttoku. Plan
obsahuje nezbytné materidlni a personalni zabezpeceni akce, urcuje jeji predpokladany
takticky prib¢h a ¢asovy harmonogram.
provadéni nacviku a cviénych atoki — v prib&hu nacviku se teroristé ovétuji, zda
jsou planované prostfedky dostatecné a zda pfedpoklddany casovy harmonogram je
realny.
utok — realizace planu vrcholi provedenim utoku. Kratce pfed zahdjenim teroristé
provadéji aktualizaci ziskanych informaci.
unik z mista ¢inu — zpiisob Utéku z mista ¢inu je dan technickym zdzemim teroristické
skupiny a podminkami na misté titoku.
vyuziti ¢inu pro sledované cile — tato faze se zahajuje vydanim prohlasenim, které
obsahuje deklaraci konkrétnich globalnich cilti skupiny a ptedklada urcité pozadavky.

Toto prohldseni vétSinou adresuji vlade, vyznamné instituci nebo osobé.
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1.9 Historie terorismu

Historie pouzivani nasili k prosazeni urc€itych cilti je stejné dlouhd jako lidstvo
samo. Formy a metody nasili se méni soucasné stim, jako se méni podminky lidské
existence a stupeit poznani. Pfed nékolika desitkami let se teroristicky utok mohl
uskuteCnit bezprostiedné¢ pouze lokalnich oblasti a tzkého okruhu lidi, dnes muze akt
nasili zplsobit politicky nebo ekonomicky otfes v celosvétovém méfitku a mize vést
k nekontrolovanému vyvoji udalosti. S riistem spole¢enského, politického a ekonomického
napéti nartsta také vlna teroristickych utokl a naopak s riistem spolecenské stability klesa.
Popis teroristickych ¢ini miZeme také najit ve starych textech, jako napt. Bible,

Homérova Odyssea, egyptské hieroglyfy.

Moderni historie terorismu za¢ina v poloviné minulého stoleti, spolu s rozkvétem
anarchismu. Organizovany boj ruskych revolucionari proti autokratické¢ vladé vrcholil
v letech 1878-81. Druhym vrcholem jejich aktivity byla prvni a druhd dekada 20. stoleti.
Radikalni nacionalistické skupiny v Irsku, Makedonii, Srbsku a v Arménii pouZzivali

teroristické metody k dosazeni autonomie a narodni nezavislosti.

Ve Francii, Italii, Spanélsku, Spojenych statech doséhla vlna anarchismu vrcholu
vroce 1890 a nékteré teroristické utoky vyvolaly na tehdej§i podminky mimotadnou
publicitu. V téchto piipadech se vSak vétSinou jednalo o Ciny jednotlivell, kterd nebyly
souCasti zadné §irdi strategie. Terorismus ve Spanélsku a ve Spojenych statech mél v této
dobé& ponckud odlisny charakter i motivaci. Ve Spojenych statech se hovofilo o terorismu
pracujici tfidy, kterd byla v téchto pfipadech reprezentovana naptiklad Zapadnim svazem
hornikil, ve Spanélsku byly pouzivany pojmy zemé&délsky a primyslovy terorismus.
Pri¢iny terorismu v téchto zemich mély spiSe socidlni podstatu a vyplyvaly z obtiznych
existencnich podminek. Pfesto, Ze rlizné formy terorismu mély rizné cile a rizné politické
souvislosti, jejich piivod byl podobny. Souvisel srostouci Urovni demokracie a

nacionalismu.

Primyslova revoluce v 18. a 19. stoleti, ktera vyustila do nového rozdéleni svéta a
spolecnosti, vytvofila podminky nezbytné pro jejich realizaci. Teroristickd hnuti

reprezentuji jeden ze smérl, ktery se o to specifickymi metodami pokousel. Znamé jsou

.....
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zahajily proces, ktery vyustil v Rijnovou ruskou revoluci. Atentat v Sarajevu na arcivévodu
Ferdinanda se stal zaminkou pro rozpoutani 1. svétové valky, zalozeni pozarii Risského
snému v roce 1934 bylo prostfedkem k nastoleni totalni faSistické diktatury v Némecku
apod. Tyto ptfipady znamenaly pouze Spicku ledovce. Jejich provedeni bylo podminéno
uskutecnénim fady jinych teroristickych ¢int, které je pfedchdzely a nedostalo se jim

takové publicity, nebot’ byly izolované posuzovany a vytrzeny z kontextu udalosti.

Vrazdy a unosy politickych a diplomatickych ptedstaviteli a soukromych osob,
zajimani rukojmi, vybuchy bomb, unosy letadel, masakrovani nevinnych lidi, zasilky

s vybusninami a toky proti hospodarskym objektlim se objevuji na svété skoro kazdy den.

Pivod vyrazu ,terorismu“ je spojovan stzv. hriizovlddou v dobé Francouzské
burZoazni revoluce, kdy byl teror zptisobem vladnuti ,,pakou revolu¢ni vlady*, kterd byla u

moci v letech 1789 — 1794.

V 19. stoleti se roz$ifily atentdty na zivoty panovnikli nebo jinych statnich

EN13

ptedstavitell. Hovofii se o ,,vrazdéni tyrani*. Organizatofi povazovali politické vrazdy za
nezbytné a prospé$né. Na Ciny individualniho teroru v 19. stoleti reagovaly vlady tak, ze je
nazvaly anarchistickymi a odmitaly pachatelim pfiznavat politickou ochranu, kterou

naopak pfiznavali tém, jejichZ ¢innost byla namifena k pfevzeti vladni moci.
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2 Charakteristika bezpec¢nostni politiky

., Bezpecnostni politika statu je definovdana jako souhrn opatreni smérujicich k
prevenci a eliminaci rizik a z nich vyplyvajicich hrozeb a k zajisteni bezpecnosti, obrany a
ochrany obcanii a statu. Ceskd republika zajistuje svou bezpecnost vykonem zahranicni,
obranné, vnmitiné bezpecnostni a hospodarské politiky, které jsou vzdajemné soudriné,
podpuirné a maji rovnocenné postaveni. K uspésnému naplnéni cilit bezpecnostni politiky je
nezbytné dosazeni shody politické reprezentace a obcanit na téchto cilech a zpiisobech

. .. s 6
Jjejich dosahovani. “

2.1 Kli¢ové organy CR odpovédné za boj proti terorismu

. Boj proti terorismu na tizemi CR spadd do piisobnosti Ministerstva vnitra, Policie
CR a Bezpecnostni informacni sluzby. Pokud si to vyZdida soucinnost s Ministerstvem
obrany, Ministerstvem zdravotnictvi a Ministerstvem zahranicnich veéci, spada také do
pusobnosti téchto ministerstev. Gestorem reSeni krizovych situaci spojenych s terorismem
a obdobnych uddlosti, spojenych se zdavaznym ohroZenim verejného poradku, ke kterym
doslo na tizemi CR, je Ministerstvo vnitra. Ministerstvo zahranicnich véci koordinuje
postup statnich organii pri zahranicnépolitické reakci na krizové situace v zahranici, které
se dotykaji zajmit CR. Do boje proti terorismu jsou zapojeny jednak policejni slozky (Utvar
pro odhalovani organizovaného zlocinu sluzby krimindlni policie a vySetiovani Policie CR,
odbory obecné kriminality Policie CR, Ochrannd sluzba Policie CR, Odbor mezindrodni
policejni spoluprdce Policejniho prezidia CR - Interpol Praha, Utvar rychlého nasazeni
Policejniho prezidia CR a Utvar pro odhalovani korupce a zdvainé hospoddiské trestné
innosti sluzby krimindini policie a vySetiovani, Urad financni kriminality a ochrany stdtu
sluzby krimindlni policie a vySetfovani Policejniho prezidia CR), jednak zpravodajské
slozky (Bezpecnostni informacni sluzba, Urad pro zahranicni styky a informace, Vojenské

obranné zpravodajstvi, Vojenska zpravodajskad sluzba).’

6 Bezpecnostni strategie CR dostupna na http://www.vlada.cz/dokument2157.html

7 Nérodni akéni plan dostupny na www.mver.cz/dokument ze dne 30.10.2007
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2.2 Integrovany zachranny systém (IZS) a jeho moZnosti v boji

s terorismem

Teroristicky ¢in byva namifen na jednotlivee, skupiny osob nebo konkrétni objekty
a na obyvatelstvo. Zachrannymi a likvidaénimi pracemi se fe$i pouze nésledek
teroristického ¢inu. Pokud je za mimotddnou udalosti terorismus, znamena to, Ze:
1. budou vznikat mimotfadné udélosti v mistech a prostorech, kde by za normalnich
okolnostech nevznikaly
2. mohou byt s velkym dopadem na obyvatele

3. soucasti teroristického ¢inu miiZe byt také znemoznéni zachrannych likvida¢nich praci.

IZS je ur€en pro koordinaci zachrannych a likvida¢nich pracech v ptipadech, Ze si
mimofadna udélost vyzadala nasazeni sil a prostfedkil z fady jinych subjekti, a to hasica,
policie, zdravotnické zachranné sluzby, dobrovolnych zichrandii rizného zameéfeni,
sdruZeni obcanti, charity. Je nutné koordinovat zachranné a likvida¢ni prace zGrovné
ministerstva vnitra, kraje a obci s rozsifenou plisobnosti. Zachrannymi pracemi jsou
¢innosti, které slouzi k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho plisobeni rizik, vzniklych
mimofadnych udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo
zivotniho prostiedi a vedouci k pferuseni jejich pfic¢in. Likvidacnimi pracemi jsou ¢innosti

k odstranéni nasledkt zpiisobenych mimotadnou udalosti.

2.3 Ukoly spravnich uiadi v oblasti IZS

Ukoly Ministerstva vnitra, organy krajii a obci s roziifenou pisobnosti vIZS a
v ochrané obyvatel plni Hasi¢sky zachranny sbor CR, ktery je organiza¢ni slozkou statu a

orgdnem statni spravy.
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2.3.1  Uloha hejtmani kraji a starosti s roz§ifenou pisobnosti

Hejtmani kraji nesou zodpovédnost za krizové fizeni kraje, organizuji IZS na
urovni kraje, koordinuji pfipravy na mimotadné udélosti, zdchranné a likvidaéni préce,
maji kontrolni pravomoc ke slozkdch IZS. Hejtmanovi patii také schvalovani vnéjSiho

havarijniho planu rizikovych zatizeni a havarijniho planu kraje.

Starostové obci s rozSifenou plisobnosti koordinuji a kontroluji pfipravu na
mimofadné uddlosti provadéné obecnim ufadem s rozSifenou pulsobnosti, Uzemnimi
spravnimi ufady plisobnosti na izemi ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti,
obcemi, pravnickymi a fyzickymi osobami, koordinuje zachranné likvidacni prace pii
feSeni mimotadné udalosti vzniklé na izemi ve spravnim obvodu obce. Starosta obce muize
pouzit krizovy §tab obce, schvaluje vnéj$i havarijni plany a je opravnén vyzvat pravnické a
fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci pii koordinaci zdchrannych a

likvidacnich praci.

Struktura IZS jednotlivych urovnich statni spravy a fizeni je uvedena v ptiloze A.

2.4 Mozné havarie vlivem teroristického utoku

Mezi nestandardni mimofadné udalosti, které mohou vzniknout piedevsim
z ditvodu teroristického itoku patii ohrozeni zptisobena:
1. nebezpecnymi chemickymi latkami
2. biologickymi latkami

3. radioaktivnimi latkami

Reseni tdchto ohroZeni Ize shrnout do nasledujicich ¢innosti:
prvni pomoc postizenym
potvrzeni piitomnosti latky
v€asné varovani obyvatelstva
identifikace latky a zji$téni jeji koncentrace

uréeni stupné zamoteni a vyty¢eni hranice zamoteného prostoru

A A

uzavéra zamoteného prostoru
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7. zachranné a likvidacni prace
8. evakuace obyvatelstva

9. dekontaminace a detoxikace

Zajisténi rozhodujicich funkei pro zvladnuti ohroZeni zavisi zejména na:

1. vybavenosti pfenosnymi detekénimi pfistroji a kontejnery na prevoz vzorka latky,

2. funkénimu systému varovani obyvatelstva,

3. vybavenosti a ploSném rozmisténi laboratofi, jejich reZimu prace a poctu mobilnich
laboratofi,

4. vybavenosti zadchrannych jednotek specialnimi ochrannymi a technickymi prostiedky,
vybavenosti dekontamina¢nimi a detoxikacnimi zafizenimi,

5. provéfenych soucinnostnich vazbach vziajemné spoluprace mezi jednotlivymi

kompetentnimi organy statni spravy a dal$imi subjekty.

Pokud rizika budou vyvoladna teroristickym ttokem je pravdépodobné, Ze budou
napadeny prostory s vysokou koncentraci lidi. Je nezbytné mit ptipraveny funkcni systém
zasobovani pitnou vodou a elektrickou energii. Zdravotnické a 1ékarské zabezpeceni musi
operativné prejit na specidlni rezim podle pfipravenych traumatologickych plani. Je
dalezity sjednoceny postup organli, odpovédnych za feSeni mimotadnych udélosti pfi

informovani obyvatel o opatfenych, pfipravenych a provadénych k ochrané obyvatelstva.

2.5 Systém ochrany obyvatelstva v reakci na nebezpe¢i mimoradnych

udalosti

Systém ochrany obyvatelstva zahrnuje soubor ¢innosti a postupil vécné prislusnych
organt a dalSich zainteresovanych organi, organizaci, slozek a obyvatelstva, provadénych
s cilem minimalizace negativnich dopadi moznych mimofadnych udélosti a krizovych

situaci na zdravi a zivoty lidi a jejich Zivotni podminky.

Ochrana obyvatelstva by méla byt organizovana na téchto zakladnich principech:

1. starost o ochranu obyvatel naleZi statu,
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ustfednim organem v oblasti ochrany obyvatelstva je jedno ministerstvo, zpravidla
Ministerstvo vnitra,

konkrétni odpovédnost ministrli a vedoucich jinych ustfednich spravnich uradi za
ochranu Zivota, zdravi a majetku je stanovena pfislusSnymi zdkony a vyplyva z jejich
kompetenci,

odpové&dnost za ochranu obyvatelstva je rozlozena na vSechny Urovné vetejné spravy,
vcetné obci,

profesni organizace tvoii jadro vykonnych a ¢astecné i fidicich slozek, jsou dopliovany
ostatnimi slozkami riizné pravni povahy i fyzickym osobam,

Sirokd informovanost vetfejnosti o ochrannych opatteni je prostfedkem, ktery napomaha
k 0¢inngjsi sebeochrané obyvatelstva,

opatfeni, pfipravovand k feSeni nasledkii mimotfadnych udalosti a zmirnéni dopadi
krizovych situacich v miru, budou v ptipadé potfeby vyuzita i v obdobi valecného

stavu.
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3 Bezpecnostni hrozby a rizika na pocatku 21. stoleti

Na pocatku nového tisicileti vznikaji dalS$i vyznamné hrozby piirodniho a
antropogenniho (zdsahem clovéka) typu. Mezi hrozby ptirodniho typu patii povodné a
zaplavy, zemétieseni, sné¢hové kalamity, krupobiti, vichfice, globalni zména klimatu,
pfemnozeni plevell,, genové a biologické manipulace. K antropogennim typim patii
radiacni havarie velkého rozsahu, rozsadhlé¢ ropné havarie, pozary, naruSeni hrazi
vodohospodatskych de€l, naruseni dodavek ropy a ropnych produktii, potravin, pitné vody,
elektrické energie, hospodarské sankce a hospodaisky natlak, hrozba teroristickych akei,

aktivity vnitiniho a mezinarodniho zloc¢inu a terorismu.

Za nejvetsi hrozbu na zaCatku 21. stoleti je povaZovan mezinarodni terorismus,
ktery se rozsifuje do celého svéta formou riiznych akci teroristickych skupin, které maji
vétSinou ndboZensky podtext. Mezi nejzndméjsi druhy mezinarodniho terorismu patii
fundamentélni a isldmsky terorismus. K pfedchdzeni mezindrodniho terorismu patii
uzavirani a predevSim dodrzovani riznych mezinarodnich smluv, napft.

1. Umluva o trestnych a dalsich nezadoucich &inech pachanych na palubé letadel
2. Umluva proti brani rukojmich
3. Umluva o zabranéni a trestani trestnych &nd proti osobam poZivajicim mezinrodni

ochrany vcetné diplomatickych zéstupct.

V roce 1999 vstoupila CR do NATO. Po vstupu nebyl zaznamenan vétsi odpor,
ktery by vedl az do organizovanych ozbrojenych aktii. Mezi chranéné objekty patii

chemické provozy, vyzkumné laboratote, jaderné elektrarny a ostatni vyznamné budovy.

V politické roving v boji proti terorismu Ceska republika spolupracuje s NATO a

EU o ekonomickych opatieni k zamezeni nakladani s finan¢nimi prosttedky.

evropské iniciativy, ptijaté v Bruselu v zafi 2001 na Spole¢né euro-americké ministerské
prohlaseni v boji proti terorismu, ktery ma za cil zasadnim zplisobem posilit vztahy mezi
témito dvémi spolecnostmi a v maximalni mife vyuZivat existujici protiteroristické néstroje

a na dokument nazvany ,,Usneseni a akéni plan mimotadného zasedani Evropskeé rady*.
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3.1 Biologické a chemicka zbrané

Biologické a chemické zbrané patii mezi zbrané hromadného nic¢eni. S porovnanim
s ostatnimi zbranémi jsou biologické zbrané rozmanité. Rada riiznych pivodct miize byt
pouzita jako biologicka zbran, ale kazdy ma odlisny efekt. Tyto rozdily jsou dany
nakaZzlivosti, inkubacni dobou, délkou piezivani v zevnim prostfedim, davkou potiebnou

k infikovani jedince, pribéhem a zavaznosti vyvolané choroby.

3.1.1 Biologické zbrané

Podle pivodce se biologické zbrané dé€li na:

1. bakteridlni

2. virové

3. rickettsiové

4. myotické

5. toxinové — toxiny mikrobidlni, zootoxiny (zviteci), fytotoxiny (rostlinng)

Biologicka agens jsou zivé choroboplodné mikroorganismy schopné vyvolat
masova infekéni onemocnéni nebo otravy lidi, zvifat nebo rostlin. Agens jsou produkovany
ve form¢ kapalné nebo suchého prasku. Jednodussi piipravu maji v tekuté forme, ale suché

formy lze Iépe skladovat a efektivné rozptylit na cil.

Biologické agens jsou rozsifovany 3 zpusoby:
1. kontaminaci potravinovych fetézcli nebo vodnich zdroji. Obét se nakazi poZitim
infikované potraviny nebo vody,
2. vypusténim infikovanych vektorii (komart, blech, klistat), které nasledné pti sani krve
nakazi svou obét’,
3. vytvofenim aerosolového mraku, ktery je pak inhalovan, kontaminuje povrchy nebo

v ptipad¢ rostlin je piimo infikuje.

Vyvoj, produkce a pouziti biologickych a chemickych zbrani jsou zakdzany

mezinarodnimi smlouvami. Vét§ina stati svéta podepsala v roce 1925 Zenevsky protokol,
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vroce 1972 Konvenci o biologickych a toxinovych zbrani a v roce 1993 Konvenci o

chemickych zbrani.

Tabulka 1 - Srovnani zikladnich charakteristik biologickych a chemickych zbrani®

f—e—e—o—.|_.__Chemickézbrané _ __| ___ _Biologické zbraneé ___ __
plocha <10 km 2 100 - 1000 km ?

pokryti’lkm2 [500 - 100 kg 1-5kg

naklady/km2 | 600 USD 1 USD

doba minuty (nervové latky) az hodiny (toxiny) az tydny (Q-
pusobeni hodiny horecka)

forma plynna nebo kapalna pevna

3.1.1.1 Mechanismy Sifeni biologickych agens

Biologické agens jsou zivé choroboplodné mikroorganismy, které jsou schopné
vyvolat masivni infekéni onemocnéni. Pro uplatnéni mikroorganismli jako biologické
agens musi byt pro ¢lovéka tzv. patogenni tzn., Ze musi byt schopné vniknout do lidského
organismu a vyvolat onemocnéni. Neékterd onemocnéni se mohou pienaset z cloveka na
Clovéka. Tyto infekce jsou velmi nebezpecné. Mezi zakladni vlastnosti uspéSného
patogenu patii:

1. schopnost piezivat a Sifit se v okolnim prosttedi
2. schopnost uchytit se na povrchu cilové buiiky
3. schopnost porusit obranné bariéry lidského organismu proti infekci

4. schopnost poskodit cilové bunky

¥ Roman Prymula a kolektiv, Biologicky a chemicky terorismus, Informace pro kazdého, Grada Publishing.
2002, ISBN 80-247-0288-6, pocet stran 152, 1. vydani, str. 19
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3.1.1.2 Mechanismy Siieni

Agensy mohou do lidského organismu vniknout:

1. vdechnutim — inhalaci = vniknuti dychacim ustrojim do dychacich cest a plic
v podobé infekéniho aerosolu,

2. pozitim — vniknutim travicim Ustrojim po konzumaci kontaminované stravy nebo pitné
vody

3. Kkizi — vniknuti do organismu prinikem kiazi, napf. prostfednictvim komard, klist’at,
much, blech,

4. povrchovou kontaminaci — vniknuti do organizmu poskozenim koZznim krytem nebo

vstifebanim ptes neporusenou kuzi.

3.1.1.3 Protiepidemicka opatieni pii pouZiti biologickych agens

Pti zneuziti B-agens dochéazi ke vzniku a Sifeni onemocnéni, tzn. vznika ohnisko
nakazy. Pfi definici ohniska se pfijimaji epidemiologicka, klinicka a laboratorni kritéria,
ktera jsou nutné pro analyzu epidemického procesu a stanoveni pracovni hypotézy o zdroji
ndkazy a zpisobu pfenosu. Zaisadou prace vohnisku ndkazy je orientace na

epidemiologickou anamnézu. Dllezitym sledovanym znakem je vék, pohlavi, zaméstnani.

Pti epidemiologickém Setfeni nakazy se primarné€ vyjadiuje, zda epidemie vznikla
pfirozenou cestou, anebo byla uméle vyvolana. Prvnim ukolem je stanoveni rozsahu
postizeni populace a mozné cesty nakazy na zaklad¢é zaznamenanych ptiznakt a klinickych
symptomtl. V rdmci tohoto Setfeni se provani odbér vhodného materidlu a nésledné je
provadéna laboratorni identifikace s cilem stanoveni infekéniho agens. Laboratorni
vysledky umoziuji zahdjit v€asné a cilend represivni opatfeni a odpovidajici 1écbu.

Poznatky se potom piedavaji krizovému §tadbu a médiim.
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Tabulka 2 - MoZnosti piisobeni B-agens na populaci’

Zakladni cile
pusobeni

B-agens jako

zni¢eni Zivé sily
protivnika, a to
smrticim nebo
zneschopriujicim

B-agens jako
prostredek

terorismu
(bioterorismu)
vyvolavani strachu

a nejistoty, popf.
jednoliva umrti
medialné sledovanych

B-agens jako
importovana
nakaza

nahodné, ale mozné
zavlec€eni do bézné
populace

prostfedkem osob
cilova skupina VOjsko civilni obyvatelstvo obyvatelstvo
kdo chrani pred specialni armadni civilni statni civilni zdravotnické
utokem jednotky bezpecnostni a instituce

zdravotnické instituce
dlouhodobé pusobeni,

¢asové plsobeni kratkodobé pusobeni, vétSinou kratkodobé

pusobeni a
kratka inkubacéni doba, |relativhé dlouha omezené
rychla smrt,
epidemické inkubacni doba, Sifeni
Sifeni omezené Sifeni

3.1.14 Poradi nebezpecnosti B-agens a jimi vyvolavanych onemocnéni

Vojenské pouziti:
1. Antrax - jedna se o vysoce infekéni onemocnéni zvifat, které je pfenosné na cloveéka
kontaktem s nemocnych zvifetem nebo jeho produktl. Pro teroristy je velmi vyhodny

jako ptivodce, protoze za nepfiznivych podminek vytvafi spony, které mohou piezivat

desitky let.

2. Variola (pravé nestovice) - toto onemocnéni se projevuje jako vyrazka. Na zacatku
tato nemoc probihd jako chiipka a pozdé¢ji po poklesu teplot se objevuje typicka
vyrazka.

3. Mor - akutni zavazna infekce vyvolana bakterii pod obrazem bubenické nebo plicni
formé. Jde o ndkazu pfenaSenou ze zvitat na ¢loveka.

4. Otrava botulotoxinem - otrava z konzervovanych potravin s delsi inkuba¢ni dobou.

? Roman Prymula a kolektiv, Biologicky a chemicky terorismus, Informace pro kazdého, Grada Publishing.
2002, ISBN 80-247-0288-6, pocet stran 152, 1. vydani, str. 52
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5. Tularémie - jednd se o infekéni onemocnéni, pfenosné ze zvifat na cloveka.
Onemocnéni se prenasi vzdusnou cestou.

6. Bruceloza

7. Cholera - jedna se o bakteridlni stfevni onemocnéni s ndhlym zacatkem.

8. Hemoragicka horecka s renalnim syndromem

9. Hemoragické horecky - horecka Ebola a horecka Lasa

10. Dendue

Teroristické zneuziti:

Antrax — plicni forma
Mor

Variola

Hemoragické horecky
Tularémie — plicni forma

Bruceldza

A o

BfiSni tyfus - onemocnéni je charakterizovano horec¢kou, schvacenosti, bolestmi hlavy
a roseolou.
8. Cholera

9. Otrava botulotoxinem

3.1.2  Chemickeé latky

3.1.2.1 Mechanismy piisobeni chemickych ldatek

Chemické latky se obecné charakterizuji jako interakce latky s biologicky aktivni
makromolekulou, napt. bilkovinou, nukleovou kyselinou nebo enzymem. Timto se
narusuje fyziologické funkce makromolekul a dochazi k poskozeni zdravi, latka vyvolava
otravu. Toxické latky, tj. latky, které po jednorazovém nebo opakovaném proniknuti do
organismu vyvolavaji charakteristické zmény, které také mohou vést az ke smrti je davka

charakterizovana jako mala.
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3.1.2.2 Piisobeni toxickych latek na organismus

Podle u¢ink na lidsky organismus jedy délime na:
nespecifické u¢inky — poskozuji zakladni Zivotni funkce
specifické — poSkozuji ne¢které organy
systémové — poskozuji systémy a organy
alergie — vyvolavaji precitlivélost

karcinogenni — vyvolavaji zhoubné bujeni

Podle ptevazujicich ucinkil na systémové trovni je mozné latky toxické délit na:
nervové paralytické latky ptisobici na centralni a periferni nervovy systém
zpuchyiujici latky vyvolavajici tvorbu puchyti a toxicky plisobi na imunitni systém
dusivé latky ptisobi toxicky otok plic zdsahem na membranéch plicnich sklipka
vSeobecné jedovaté latky, které blokuji prenos kysliku z krve do tkani
zneschopiiujici — zplsobuji docasné zneschopnéni organismu a to fyzické nebo
psychickeé

drazdivé — ptsobi na horni cesty dychaci, klizi.

U toxické latky se hodnoti riziko:
zdravotni — pfedmétem hodnoceni je clovek jako biologicky druh
ekologické — predmétem hodnoceni je ptfiroda s mnoha druhy zivocichl v redlnych

ekosystémech

Pro hodnoceni rizik je podstatnou casti nebezpecnost latky, tj. schopnost mit

nepfiznivy ucinek na zdravi Clovéka ¢i Zivotni prostiedi a pak expozice, tj. kontakt

chemické latky s vné&j$imi hranicemi organismu ¢i definovanou ¢asti Zivotniho prostredi.

Pro vyhodnoceni rizika se zpracovava celkova charakteristika miry rizika s doporucenim

k pfijeti vhodného opatieni a postupli pro omezeni rizika pfi pouZiti.
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3.1.2.3 Protichemicka opatient v piipadé hrozby pouZiti bojovych chemickych

latek

Protichemicka opatfeni zahrnuji:

1. protichemicka pozorovani za ti€elem vcasné detekce bojové chemické latky v ovzdusi

spojené se systémem varovani

2. kolektivni a individualni protichemickou ochranu

3. odmofteni zivé sily, terénu, vody, techniky a materidlu v pfipad¢ detekce zamotené

bojové chemické latky.

3.1.24 Charabkteristika jednotlivych chemickych ldatek

3.1.2.4.1 Nervové paralyticke latky (NPL)

Patfi mezi organické slouceniny fosforu vyznacujici se vysokou toxicitou vici

saveum. Délime je na 2 skupiny:

1. G — latky — mezi tyto latky patfi batun, sarin, cyklosin, soman. Tyto latky jsou

bezbarvé a pohyblivé kapaliny podobné vody, bez vyraznéjsiho zapachu. Maji vysokou

tékavost a nejCastéjsi branou vstupu jsou dychaci cesty.

2. V — latky — dilezita je latka VX, kterd je v chemicky cistém stavu bezbarva, méné

pohybliva kapalina bez vyraznéjsiho charakteristického zapachu. Je velmi malo tékava,

vydrzi dlouho v ovzdusi, ve vodé a v terénu velmi dlouho.

Tabulka 3- Toxicita nervové paralytické latky pro ¢lovéka'®

Latka Inhalaéni toxicita Perkutanni toxicita
LCt50 LD50

........................ (mg.minm-3) _ ____|pro70Kkg clovéka (mg)

sarin 150 - 1000 500 - 2000

soman 70 - 500 500 - 1500

VX 15-40 10 - 60

10 Prymula, Roman: Biologicky a chemicky terorismus, Praha, Grada Publishing 2001, str. 113
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3.1.2.4.2 Otravné latky zpuchyrujici

Zpuchyiujici otravné latky jsou kapalné vysoce toxické slouceniny olejovitého
charakteru, které pronikaji do organismu vSemi cestami. Na misté¢ vstupu zanechdvaji
hrubé morfologické zmény ve formé erytému, puchyit, viedl az odumielé tkédné. Tyto
otravné latky pronikaji pryZovymi materidly, snizuji G€innost ochrannych pomicek a

lé¢eni otrav je obtizné.

Otravné latky zpuchytovité mohou byt:
1. yperity — sirny yperit, oxolovy yperit, zimni yperitova smés, dusikové yperity,
2. zpuchyfujici otravné latky obsahuji arzén — Lewisit, ktery se liSi od yperitl
rychlej$im nastupem pfiznakl, toxickym uc¢inkem na krevni kapilary a mnoZstvi
celkové otravy arzénem, dalSimi latkami jsou alkylarziny,

3. fosgenoxin — bolest po zasazeni je vnimana jiZ brzy po zasaZeni.

3.1.2.4.3 Otravné latky vseobecné jedovaté

Mezi tyto latky patii:
1. kyanovodik - jedna se o bezbarvou, vysoce t€kavou kapalinu. Vyznacuje se typickym

hotkomandlovym zapachem. V polnich podminkéch je nestaly.

2. chlorkyan,

3. bromkyan,

4. arzenovodik,

5. fluoroctany,

6. oxid uhelnaty - je nedrdzdivy plyn, bez zapachu, lidskymi smysly nepostiehnutelny.

Vznikd pifi  nedokonalém spalovani organickych latek v kamnech, pecich,

automobilovych motorech, pti pozarech.
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3.1.2.4.4 Otravné latky dusivé

Otrava se projevuje toxickym otokem plic. Do organismu vstupuji dusivé latky

dychacimi cestami ve formé plynu nebo aerosolu. Mezi tyto latky patfi:

1. chlor,

2. fosgen - je rychld a snadno se vypaftujici kapalina se zdpachem po zatuchlém senu nebo
tlejicim listi.

3. difosgen - je bezbarva, cird, lehce tékava olejovitd kapalina stejného zapadu jako
fosgen, je ale méné tekavy.

4. chlorpikrin - je bezbarva az naZloutla olejovita kapalina se silnym dusivym zépachem a
drazdivym ucinkem na o€i a dychaci ustroji. Této latky se pouziva jako napln do

délostteleckych granatli, min, leteckych pum a raket.

3.1.2.4.5 Otravné latky drazdivé

Vlastnostmi téchto latek jsou drazdivé ucinky na oci, kiizi a sliznice dychaciho a
travicitho ustroji. Pouzivd se k ochran¢ dilezitych objektii, pii potlacovani nepokojt,

demonstraci, k vyvolavani paniky, k vyhanéni protivnikl z tkryta.

Tabulka 4 - Drazdivé otravné latky"'

Vojenské
Nazev latky kodové Soucasny vyznam
....................... Jozmadeni | il
Bromacetofenon - zkous$eni tésnosti ochrannych masek
Chloracetofen CN zalozni bojova latka, pouziti u Policie
2-chlorbenzalmalon- soucCasna bojova latka, zavedena u
dinitril CS Policie
Brombenzylkyanid BBc zalozni bojova latka
Difenylchlorarzin DA CLARKI zalozni bojova latka
Difenylkyanarzin DC CLARK I zalozni bojova latka
Difenylamin - chlorarzin | DM adamsit sou€asna bojova latka
Dibenz - 1,4 - oxazepin CR sou€asna bojova latka

1 Prymula, Roman: Biologicky a chemicky terorismus, Praha, Grada Publisching 2001, str. 135
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3.1.2.4.6 Latky psychicky a fyzicky zneschopnujici

Latky psychicky zneschopiiujici - jsou to latky, které vyvolavaji poruchy védomi u
psychicky zdravého ¢lovéka zmény ve sféfe emocni a vnimani. Pro tyto latky se pouzivaji
synonyma: fantastika, psychedelika, psychodysleptika, psycholytika. Nékteré z nich jsou

zneuzivany jako drogy.

Tabulka 5 - Piehled nejdiileZitéjsich psychicky zneschopiiujicich otravnych litek'>

Skupina Zastupci Peroralni uc¢inna davka
u ¢lovéka (mg.kg-1)

Kyselina d-iysergova ajeji | | T

derivaty LSD - 25 0,0005 - 0,001
ALD - 52 0,0005 - 0,001
LAE - 32 0,007 - 0,01

Estery kyseliny glykolové ATROPIN 0,5
SKOPOLAMIN 0,3
DITRAN 0,3
BZ 0,05
B 0,01

3.1.2.4.7 Latky fyzicky zneschopnujici (psychotropni latky)

Vyvolavaji zvySenou tUnavu az paralyzu, podrazdénost, nervozitu, poruchu
pohyblivé koordinace, poruchy zrakové ostrosti az pfechodnou slepost, poruchu sluchu,

posturalni hypotenzi, tremor, kiece, parkinsonsky syndrom, paralyzu.

12 Prymula, Roman: Biologicky a chemicky terorismus, Praha, Grada Publisching 2001, str. 140
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4

4.1

Analyza teroristickych rizik a teroristickych hrozeb

Analyza rizik

Analyza a hodnoceni rizik jsou procedury, které slouzi pro potfeby fizeni a tvofi

podklady pro rozhodovaci proces. Hodnoceni rizik je moZzno provést jen na zakladé

konkrétnich, pravdivych a ovéfenych datovych souborl o dané zivelné pohromé, nehodg,

havarii, toku apod., které plati pro fyzikalné spravné definovany prostor nebo zemi a pro

fyzikdln€ spravné definovany casovy interval. Cilem je zajistit rozhodovani ve prospéch

véci. Proto musi byt pouzivan otestovany soubor kritérii, ktery zarucuje objektivitu,

nezévislost a nezaujatost hodnoceni. V fad¢ ptipadii jsou posuzované problémy komplexni

nebo maji mnoho nejistot a neurcitosti, coz zplisobuje, Ze je tieba pouzit vicekriterialni

expertni metody.

4.2

Zakladni metody pro stanoveni rizik

Charakteristika pouzivanych postupt pro stanoveni rizik je nasledujici:

. Kontrolni seznam - je postup zaloZeny na systematické kontrole plnéni piedem

stanovenych podminek a opatfeni.

. Bezpecnostni kontrola - je postup hledajici rizikové situace a navrZeni opatieni na

zvySeni bezpecnosti.
Analyza toho, co se stane kdyz, - je postup na hledani moznych dopadi vybranych

provoznich situaci.

. Predbézna analyza ohroZeni (PHA) — kvantifikace zdroji rizik je postup na

vyhledavani nebezpecnych stavii €1 nouzovych situaci, jejich pfi¢in a dopadii a na jejich

zatazeni do kategorii dle pfedem stanovenych kritérii.

. Analyza kvantitativnich rizik procesu (QRA) - je systematicky a komplexni pfistup

pro predikci odhadu Cetnosti a dopadl nehod pro zatizeni nebo provoz systému.
Analyza ohroZeni a provozuschopnosti (HAZOP) - je postup zalozeny na

pravdépodobnostnim hodnoceni ohrozeni a z nich plynoucich rizik.
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udalosti ptes konstruovani udédlosti vzdy na zékladé dvou moznosti — pfiznivé a
nepiiznivé. Metoda ETA je graficko statisticka metoda.

8. Analyza selhani a jejich dopadi (FMEA) - je postup zaloZeny na rozboru zptisobl
selhani a jejich disledkd, ktery umoZziiuje hledani dopadli a pficin na zakladé
systematicky a strukturované vymezenych selhdni zatizeni.

9. Analyza stromu poruch (FTA) - je postup zalozeny na systematickém zpétném
rozboru udalosti za vyuziti fetézce pficin, které mohou vést k vybrané vrcholové
udalosti. Metoda FTA je graficko analyticka.

10. Analyza lidské spolehlivosti (HRA) - je postup na posouzeni vlivu lidského Cinitele
na vyskyt pohrom, nehod, havarii, itokt apod. ¢i n¢kterych jejich dopadi.

11.Metoda mlhavé logiky verbalnich vyrokii (FL — VV) - je metoda zaloZzend na
jazykové proménné. Jde o multikriteridlni metodu rozhodovaci analyzy z kategorie
meékkého, mlhavého typu.

12.Relativni klasifikace (RR) - tato strategie umoznuje analytikim porovnat vlastnosti
nékolika procesii nebo €innosti a urcit tak, zda tyto procesy nebo ¢innosti maji natolik
nebezpecné charakteristiky, Ze to analytiky opraviiuje k dal$i podrobnéjsi studii.

13.Analyza pri¢in a dopadi (CCA) - je smés analyzy stromu poruch a analyzy stromu
udalosti.

14.Metoda pravdépodobnostniho hodnoceni (PSA) - metoda stanovuje pfispévky

jednotlivych zranitelnych ¢asti k celkové zranitelnosti celého systému.
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5 Regionalni politika samospravnych uzemnich celkii v boji

proti terorismu

5.1 Uzemni celky

Organy kraje vsouladu sustanovenim zakonl ¢. 239/2000 Sb., o IZS, a ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni zajiStuji pfipravenost kraje na feSeni mimotadnych

udalosti a krizovych situaci.

Terorismus patii do situace, kterd je spojena s vnitini bezpecnosti a vefejnym
poradkem. Pfipravenost na feSeni krizovych situaci na tzemi kraje v této oblasti patfi

vyluéné do puisobnosti Policie CR a kraj do ni piimo nezasahuje.

Ukoly organti kraje stanovené vyse uvedenymi zdkony v oblasti ptipravy kraje na
feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci za n€ plni hasi¢sky zachranny sbor, ktery
za timto ucelem zpracovava havarijni plan kraje, resp. zajiStuje zpracovani krizového

planu kraje. Oba dokumenty schvaluje hejtman kraje.

Hejtman kraje ma stanovené samostatné ukoly, kdy fidi a kontroluje pfipravna
opateni, Cinnosti k feSeni krizovych situaci a mimotadnych udalosti, organizuje
integrovany zachranny systém na urovni kraje, koordinuje zdchranné a likvidaéni prace pii
feSeni mimotadné udalosti. Koordinacnim organem pro piipravu na krizové situace je
Bezpecnostni rada kraje, které predsedd hejtman. K feSeni krizovych situaci a
mimotadnych udalosti zfizuje hejtman a starostové krizovy $tab, ktery je jejich pracovnim

organem.

K zajisténi pifipravy na krizové situace se zpracovava krizovy plan kraje. Tento
dokument obsahuje popis, analyzu hrozeb, souhrn krizovych opatteni a postupli k feSeni

raznych druhti krizovych situaci.

Nejlepsi formou piipravy je vzdy procvicovani planovanych opatfeni v praxi.
V ramci cviceni je mozné ovefovat redlnost provedeni planovanych opatieni a upozornit na

pfipadné nedostatky a tyto nedostatky pak dale tesit.
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V minulych letech v kraji Vyso&ina probéhla nasledujici cviceni slozek 1ZS":

1. Horizont 2005 — ucelem cviceni byl zasah slozek IZS kraje Vysocina po teroristickém
utoku za pouziti tzv. ,,Spinavé bomby*, provedeni dekontaminace postizenych osob za
pomoci dekontaminacni linky SDO II., provéfeni planu akceschopnosti v ramci HZS
kraje Vysocina. Cilem cviceni bylo:

a) Provéfit taktiku slozek IZS pii spole€ném zasahu a ovéfit postupy slozek pri
zachrannych a likvida¢nich pracech podle zpracované typové cinnosti na
radiologickou zbran.

b) Ovéfeni znalosti ovladani méfici techniky na radioaktivni latky. Zjisténi stavu
schopnosti spoluprace zasahujicich jednotek 1ZS.

C) Ovéfeni moznosti hromadné dekontaminace osob za pouziti prostiedki SDO II.

d) Provedeni dekontaminace zasazené techniky a Uzemni vytvofeni tylového
zabezpegeni Armadou CR.

2. Horizont 2006 — ucelem cviceni byl zasah slozek IZS kraje Vysocina na havarii letadla
pii nouzovém pfistani (i moznost) teroristického tiroku. Cilem cviceni bylo:

a) Ovéfit postup a taktiku slozek IZS pii spole€ném zdsahu pii zdchrannych a
likvidagnich pracich podle zpracované typové ¢innosti na leteckou nehodu — STC
— 04/1Z8S.

b)  Provéfit spojeni mezi slozkami IZS.

C) Zjistit mozny rozsah a Uroven spoluprace zasahujicich slozek IZS.

3. Horizont 2007 — ucelem cviceni byl zasah slozek IZS kraje Vysoc¢ina pfi ,,ndlezu
pfedmétu s podezienim na ptitomnost B-agens nebo toxinii. Cilem cviceni bylo:

a) Seznameni zakladnich slozek IZS s planem typové cinnosti 05/IZS ,Nalez
pfedmétu s podezienim na pfitomnost B-agens nebo toxinti‘.

b) Procvicovani soucinnosti slozek 1ZS.

C) Provéteni spojeni mezi slozkami IZS.

d)  Nacvik ¢innosti Krizového $tabu feditele HZS kraje Vysocina a vybrané ¢asti

Krizového Stabu kraje Vysocina.

1 Zdroj: informace dle zakona 106/1999 Sb. od Ing. Jana Murarika
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e) Prezentace cinnosti slozek I1ZS sdélovacim prostiedkim a nacvik medidlni

¢innosti.

Kraj zpracovava krizovy plan kraje. Na zéklad€ vyhodnoceni analyzy rizik na svém
uzemi jsou dale zpracovany ,,operaéni plany* pro jednotlivé typy mimotadnych udalosti
nebo krizovych situaci. Ktomu jsou vyuzivany ,typové plany*“ pro jednotlivé druhy
krizovych situaci vydané ptisluSnymi ministerstvy (napf. ,,NaruSeni zdkonnosti velkého

rozsahu®, ,,Hromadné postizeni osob mimo epidemii‘).

V ramci havarijniho planu kraje jsou zpracovany jednotlivé plany konkrétnich
¢innosti (napf. plan varovani obyvatelstva, plan evakuace obyvatelstva, plan nouzového
preziti obyvatelstva, plan monitorovani, plan komunikace s vefejnosti a hromadnymi
informaénimi prostfedky, plan vetfejného potaddku a bezpecnosti). Posledné¢ jmenovany

plan miZe byt pouzit i pfi problematice s terorismem.

Pro likvidaci nasledkl teroristického utoku, jsou pouzivany postupy obsazené ve
vyse zminéném ,,Planu vefejného poradku a bezpecnosti®. Tento plan neni bézné soucasti
havarijniho planu kraje a je také nevetejny. Kromé postupti z tohoto planu by byly pouzity
postupy odpovidajici konkrétni situaci vzniklé po utoku, tedy postupy pfipravené napf. pro
situaci po destrukci staveb, po vybuchu plynu, po tniku nebezpecnych chemickych latek,
pro situaci s velkym poctem ranénych osob (obdoba hromadné havarie v silni¢ni dopravé

nebo havarie v dopravé Zelezni¢ni, letecke).

V ramci zpracovani Havarijniho pldnu je provedena souhrnnd analyza vzniku
mimofadnych udélosti a z toho vyplyvajicich ohrozeni. Analyza se provadi na zakladé¢
expertnich odhadll se zahrnutim kategorizace udalosti dle stupiit poplachu IZS a se

zahrnutim u¢inku vzniku moZznych naslednych mimotadnych udélosti.

Na zékladé této souhrnné analyzy vzniku mimofadné udalosti jsou pro krizové
planovani vytipovana dominantni rizika, kterd mohou iniciovat vznik krizové situace. Za
krizova rizika lze povazovat rizika, kterd svym rozsahem a dopadem vyzaduji vyhlaseni

zvlastniho stupné poplachu.
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Pro dominantni krizova rizika jsou zpracovany operacni plany, pifipadné ,karty
krizovych situaci®, které podavaji zakladni informace o vzniku, ohroZeni, opatfenich,

zainteresovanych silach a prostfednicich a dalSich informace.

Informace v operacnich planech a na zékladnich kartach krizovych situaci zahrnuji
obecné Skdlu vSech moznych typl nasledk krizovych rizik, provadénych opatfeni a
zainteresovanych organizaci. Informace na téchto zékladnich kartach lze vyuzit také pti
feSeni pfipadnych jinych krizovych situacich, které maji podobné charakteristiky napf.

diisledky organizovaného terorismu vyzadujici vyhlaseni krizového stavu.

Operacni plan rozpracovava predpokladany postup pii feSeni konkrétniho druhu
krizové situace na konkrétnim uzemi. Stanovi krizové postupy a zasady, druhy pfijimanych
krizovych opatieni, zplisob nasazeni sil, prostiedkll a jejich zabezpeceni. Vytycuje cile a
ukoly feSeni mozné krizové situace, objekty, izemi nebo zajmy, kterych se krizova situace
tyka, zadmér a ukoly nadfizeného stupné a dalsi dilezité idaje vztahujici se k feSeni krizové

situace.

5.2 Metodika zpracovani krizovych plani

Metodika stanovi postup pfi zpracovani krizového planu. Opatieni, kterd jsou
v krizovém planu souvisi pouze s feSenim krizovych situaci a jejich realizace je podminéna

pouze vyhlasenim krizového stavu.

Krizovy plan obsahuje souhrn opatieni a postupil k feSeni krizovych situaci, tedy
souhrn planovacich, metodickych a informacnich dokumentli, které se pouZzivaji pii
rozhodovani, fizeni a koordinovani v krizové ¢innosti. Krizovy plan se sklada ze zakladni a
ptilohové ¢asti. Je zpracovan v pisemné a elektronické podob&. Schéma krizového §tabu
kraje Vysoc€ina je v pfiloze B a schéma komunikace organu krizového fizeni je v ptiloze

C.

Obsah krizového planu:
1. zékladni ¢ast krizového planu — obsahuje:

- pusobnost, odpovédnost a tkoly zpracovatele krizového planu
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- charakteristiku organizace krizového fizeni
- krizova rizika a zajiSténi krizovych opatieni
- dalsi potfebné podklady a zasady
2. prilohova cast krizového planu — obsahuje:
- ptehled sil a prostredka
- katalog krizovych opatteni
- typové plany
- operacni plany
- plan nezbytnych dodavek
- plan hospodaiské mobilizace
- plan akceschopnosti
- plan spojeni
- plan materialné technického zabezpeceni
- plan zdravotnického zabezpeceni
- mapy rizik a feSeni

3. zavérecCna cast

Ukazka krizového planu je v ptiloze D.

5.3 Narodni akéni plan

Nérodni akéni plan, ktery je aktualizovan pro roky 2007 — 2009 je zaméfen na
oblasti:
1. zlepSeni komunikace a spoluprace mezi subjekty zapojenymi do boje proti terorismu a
zkvalitiovani podminek pro vykon jejich ¢innosti,
2. ochrana obyvatelstva, kritické infrastruktury a Zivotniho prostiedi,
3. prevence vzniku uzavienych pfistéhovaleckych komunit a radikalizace jejich ¢lent,

4. zahrani¢né-politické sméfovani CR v oblasti v boje proti terorismu.
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6 Soucasny stav pripravenosti represivnich sloZzek na reSeni

teroristickych utoki

Slozky IZS a dalsi dotéené organy pfi cvicenich a redlnych situaci postupuji podle
tzv. typovych cinnosti slozek 1ZS pii spole¢ném zdsadu. Nékteré znich jsou vetejné
pristupné. Na nevefejné je potieba souhlas autora, tj. Ministerstva vnitra — GR HZS CR.
S oblasti boje proti terorismu souviseji:

1. STC — 01/IZS — Typova ¢&innost slozek 1ZS pii spole¢ném zisahu na uskuteénéné a
ovétené pouziti radiologické zbrané

2. STC — 03/IZS - Typova ¢innost slozek IZS pii spoleéném zasahu — oznameni o uloZeni
nebo nélezu vybusného predmétu

3. STC — 04/IZS - Typova &innost slozek IZS pii spoleéném zisahu p¥i mimoradné
udalosti zptsobené leteckou nehodou

4. STC — 05/1ZS - Typova &innost slozek IZS pii spole¢ném zasahu ,Nalez predmétu
s podezienim na piitomnost B-agens nebo toxini*

5. STC — 09/1ZS — Typova &innost slozek IZS pii spoleéném zasahu u mimotadné udalosti

s velkym poctem ranénych a obéti

6.1 Typova €innost slozek IZS pri spolecném ziasahu na uskute¢néné

a ovérené pouZziti radiologické zbrané

Tento katalogovy soubor se pouziva v piipadé, Ze teroristickd skupina pouzije

radiologickou zbran nebo dojde k rozptyleni radioaktivni latky.

6.1.1  Velitel zasahu a Fizeni zachrannych a likvida¢nich praci

Velitelem zasahu je piislusnik hasi¢ského zachranného sboru CR, ktery je také
velitelem ptfitomné jednotky pozarni ochrany. Po potvrzeni pfitomnosti ionizujiciho zafeni
pfebihd veleni zasahu a prostfednictvim misté pfisluSného opera¢niho a informaéniho

sttediska IZS povola do svého Stabu velitele zasahu mimo jinych vzdy nésledujici osoby:
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a)  zastupce Policie CR
b)  pfitomného lékate zachranné zdravotnické sluzby
c)  zastupce mistné piislusné obce s rozsitenou ptisobnosti

d)  zastupce postizené obce, pokud se nejedna o obec s rozsitenou pisobnosti

6.1.2  Stupein poplachu a ¢asové vymezeni zasahu

Odpovidajici stupen poplachu velitel zdsahu vyhlasuje podle rozsahu zasazeného
prostoru a mistné pfislusné operani a informacni stfedisko IZS obvykle pak vyhlasi
zvlastni stupeil poplachu. Za konec zasahu slozek 1ZS se povazuje okamzik, ve kterém
jsou z vytycené bezpecCnostni zony evakuovany vsechny osoby, je provedena dezaktivace
osob a techniky, kterd byla pfi zdsahu vyuzita, prostor uvnitt bezpecnostni zony je na jeji

hranici uzaviena Policii CR a neni nutné provadét Zadné zachranné prace.

Schéma vazeb fizeni a podpory je v ptiloze E, algoritmus provadeéni dekontaminace
zasahujicich hasi¢li na dekontamina¢nim stanovisti je pfiloze F a algoritmus provadéni

dekontaminace osob na dekontaminacnim stanovisti v ptiloze G.

6.1.3  Ukoly, &innosti sil a prostiedkii jednotek poZarni ochrany

Mezi tUkoly patii zahdjeni prlizkumu a na zikladé¢ vysledki pak vybaveni
ochrannymi prostiedky, zabezpe€eni ochrany zasahujicich slozek IZS pted ucinky radiace,
provadéni nepietrzit¢tho meéfeni vramci prizkumu a postupné vytyCeni piedbézné
ochranné zény, vn&jsi zony, nebezpeéné a bezpeéné zony, organizovani s Policii CR a
postizenou obci podle situace evakuaci obyvatelstva z bezpe¢nostni zény, stanoveni
prostoru pro dekontaminaci zasahujici techniky nebo vozidel, které je nutné odstranit
znebezpené zony, umisténi v bezpecnostni z6n¢ kontejnery pro odkladani

kontaminovaného materialu.
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6.1.4  Ukoly, &innosti sil a prostiedki Policie CR

Policisté podilejici se na vyZadani velitele zasahu na zajiStovani zachrannych praci
v mist¢ zasahu nejsou nasazovani do mist, ve kterych troven radiace piekracuje bézné
hygienické ptedpisy. Pokud s povolenim velitele zasahu vstupuji do mist s vyssi Grovni
radiace, kde vykonavaji potfebné tkony orgdni Cinnych v trestnim fizeni a tyto ukony
vyZzaduji specidlni situani ochranné prostiedky, které nemaji k dispozici, budou na ptikaz
velitele zasahu témito prostfedky vybaveny vcetné provedeni pfedepsaného proskoleni,

které se tyka bezpe¢ného pouzivani téchto prostredka.

6.1.5  Ukoly a &innosti sil zdravotnické zachranné sluzby véetné letecké zachranné
sluzby, spadovych zdravotnickych zarizeni a stredisek specidlni zdravotni

péce o osoby ozarené pri radia¢nich nehodach

K tkolim zdravotnické zachranné sluzby patii posouzeni vhodného shromazdisté
zranénych, poskytnuti neodkladné piednemocniéni péce zranénym v prostoru
shromazdisté, rozhodnuti o tom, zda povolat pomoc zkraji, pfipadné¢ ze zahranici,
rozdéleni zranénych dle charakteru a zédvaznosti poranéni, zajisténi transportu zranénych

do spadovych zdravotnickych zatizeni.

K tkoliim spadovych zdravotnickych zatizeni patii provedeni oSetieni a stabilizace
zdravotniho stavu zranéného, zajiSténi transportu do stfedisek specidlni zdravotni péce o

osoby ozatené pii radia¢nich nehodach.

K ukolim stfedisek specidlni zdravotni péfe o osoby ozafené pii radiacnich
nehodach patii provadéni a vyhodnocovani cytogenickd vySetfeni periférni krve a urcuje
ekvivalent celotélové davky ionizujiciho zafeni u ozatrenych osob, provadéni 1écby koZnich

projevl vyvolanych ionizujicim zafeni u postizenych osob.
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6.1.6  Ukoly a &innosti sil a prostiedki Statniho iiadu pro jadernou bezpe&nost

(SUJIB)

SUJB poskytuje odbornou pomoc veliteli zdsahu ve vécech rezimovych opatieni
pro ochranu obyvatel a zasahujicich jednotek pied ucinky ionizujiciho zafizeni, pfedavani
potiebnych informaci a doporuceni, koordinovani c¢innosti nasazenych sloZzek resortu

SUJB, pfedavani informaci poskytované Radia¢ni monitorovaci siti CR.

6.1.7  Ukoly a &innosti sil a prostiedki Armady CR

Mezi Ukoly sil a prostfedkli patfi pozemni a letecky priizkum, méfeni stupné
kontaminace osob a techniky, dekontaminace osob, techniky a terénu, zdravotnicka pomoc,
letecka preprava zranénych, plnéni pofadkové sluzby a kontroly kontaminace techniky a
osob na tzv. uzavérach, monitorovani Sifeni kontaminace v pozdnim obdobi radiacni

udalosti.

6.1.8  Cinnosti sil a prostiedki Celni spravy CR

Celni sprdva méfi stupenn kontaminace osob a techniky, spolupracuje pfii
dekontaminaci osob a techniky, monitoruje davky, davkové ptikony a aktivity radionuklida
v terénu, provadi odbéry vzorki slozek Zivotniho prostiedi na uzemi CR, ziskava tdaje o
radionuklidové kontaminaci osob, dopravnich prostiedki, zbozi, pfedmétii a materialii na

stanovenych méticich mistech na hrani¢nich pfechodech.
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6.2 Typova €innost slozek IZS pii spoleéném zasahu — oznameni o

uloZeni nebo nalezu vybusného piredmétu

Tento katalogovy soubor se zabyvd o uloZeni nebo nélezu vybuSniny nebo
vybusného systému. Nejprve jsou zde charakterizovany jednotlivé pojmy, napf. co je to
vybusnina, vybusny systém, podeziely predmét, munice, havarovana a nevybuchl4d munice,
vybuch, usek, prizkum, pfimé a nepiimé oznameni, predmétnd a nehmotnd forma

oznameni atd.

Mimortadné udalosti, na které se tento katalogovy soubor pouzije patfi:
1. teroristické Gtoky provadéné prostiednictvim vybu$nin
2. trestnou c¢innost pachanou pomoci vybuSnin nebo trestnou Ccinnost souvisejici
s vybusninou

3. havarovanou munici nebo nalezy nevybuchlé munice

6.2.1  Velitel zasahu a Fizeni zachrannych a likvida¢nich praci

Pii zéasahu pfesahujici Cinnosti zaméfené na zneSkodnéni vybus$nin, munic je
velitelem zasahu piislusnik Policie CR. Pfi zasahu, ve kterém pievazuji ¢innosti zamétené
na vyrozuméni, evakuaci a zachranu osob nebo zachrannych pracech je velitelem zasahu

ptislugnik HZS CR.

Velitel zasahu organizuje spojeni a zabezpeCuje z mista zasahu pribézné
informovani uzemné pftislusného OPIS IZS. V zavislosti na vyhodnoceni zavaznosti

oznameni nebo ndlezu zafidi velitel zdsahu $tab, ktery je vykonnym orgédnem.

6.2.2  Sily, prostiedky a tkoly zakladnich sloZek 1ZS

Policie chrani bezpecnost osob a majetku, spoluplisobi pii zajistovani vetejného
poradku, provadi potfebné Cinnosti, které smétuji ke zneSkodnéni podezielého predmétu,
vybusniny nebo nevybuchlé munice, provadi a podili se na opatienich, které¢ smétuji

k zabezpeci ochrany obyvatelstva, uzavird misto zdsahu a omezuje vstup osob na misto
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zasahu, reguluje vjezd vozidel a vstup osob na misto zasahu, reguluje pohyb vozidel a osob

v misté zasahu.

Jednotky PO pfiebiraji ozndmeni, provadi fizeni na taktické urovni, technicky a
odborné podporuji ¢innosti PCR, provadi zajisténi zasahujicich sil PCR, komunikuji
s ostatnimi slozkami IZS a zajistuji jejich technické podpory, provadi opatieni branici
Sifeni ptipadné mimotadné udalosti, pfipravuji zachranu osob, v zavislosti na mife rizika
neuspésného nalezeni a zneSkodnéni vybuSniny nebo munice se soustfed’uji a organizuji

s cilem provést zasah po vybuchu.

Zdravotnickd zachrannd sluzba v pfipadé€, Ze je ozndmeni provedeno na Uzemné
ptislusné zdravotnické operani stfedisko zajisti jeho pfesmérovani nebo pievezme ho.
Dale soustfed’'uje informace o volnych kapacitach spadovych zdravotnickych zatfizeni a
neodkladné poskytuje 1€katskou prednemocni¢ni péci piislusnikiim ostatnich zékladnich

slozek 1ZS.

Organiza¢ni schéma fizeni zdsahu je uveden v ptiloze H.

6.2.3  Ukoly a &innosti operaénich stiedisek ZZS

ZZS zajistuje presmérovani nebo prevzeti oznameni. Soustied’'uje také informace o
volnych kapacitach zdravotnickych zafizeni a zajiStuje informovani spadovych

zdravotnickych zafizeni 0 mozném piisunu zranénych osob.

6.2.4  Ukoly a innosti sil a prostiedkii Vézeiiské sluzby

Vézeiiskd sluzba doprovazi zasahujici ptislusniky HZS, zabezpecuje ostrahu pii
pfipadné evakuaci véznénych osob, spolupodili se na provadéni preventivni prohlidce
objektu véznice, spolupodili se na vymezeni pfislusnych sektori a zon uvnitt objektu

véznice

51



6.3 Typova ¢innost slozek IZS pri spole¢ném ziasahu pri mimoradné

udalosti zptiisobené leteckou nehodou

Tento katalogovy soubor se zabyva postupy slozek IZS pii zachrannych a
likvidacnich pracech pii letecké nehod€. Tato typovéa ¢innost se pouziva pii leteckych

nehodach, které se staly v ohrani¢eném prostoru letiste.

Slozky IZS organizuji pozemni patrani po ztraceném letadle, organizuji a provadi
soubézné prizkum na misté letecké nehody a také priazkum po stopé trosek, hasi pozary a
provadi dalsi opatfeni, kterd jsou nutna k eliminaci vzniklych rizik po padu letadla, provadi
vyhledavani a zachranu ohroZenych osob z vraku letedla, provadi evakuaci a zachranu
osob z prostoru sekundarnich mimotadnych udalosti, zjiStuji pocet osob a provadi
do zdravotnickych zafizeni, provadi zasah na mistech sekunddrné vzniklych mimotfadnou
udalosti (napf. pozary, zficeni konstrukci pisobenim pohybujicich se ¢asti letadla, havarie
nebezpecnych latek — vybusniny, pohonné hmoty, oleje), poskytuji psychosocidlni pomoc
postizenym osobam, varuji obyvatelstvo pfed u¢inky sekundarn¢ vzniklych mimotadnych
udalosti v souvislosti s leteckou nehodou. Zemftel¢ osoby, trosky letadla a osobni véci jsou
nechany na misté a jsou pfedmétem ¢innosti organti ¢innych v trestnim fizeni a komise pro
odborné zjistovani pricin leteckych nehod. Stupenn poplachu je dén piedpokladanym

rozsahem mimotadné udalosti, ktery zavisi na poc¢tu ohrozenych osob.

6.3.1  Velitel zasahu pfi Fizeni zachrannych a likvida¢nich praci

Velitelem zasahu u letecké nehody je velitel jednotky PO. Velitel upfesiiuje stupeni
poplachu, sily a prostfedky pro misto letecké nehody, urcuje organizaci mista zdsahu a

zfizuje $tab velitele zasahu, vymezuje prostor zasahu a rozdéluje misto zasahu na sektory.

52



6.3.2  Casové vymezeni zasahu

Za zacatek zasahu je povazovan okamzik, kdy doslo na zékladé ptevzeti ozndmeni
o letecké nehod¢ k aktivaci minimalné dvou slozek IZS. Za konec zdsahu se povazuje
okamzik, kdy je na misté letecké nehody ukoncena zachrana ohrozenych osob, odvracena
rizika, kterd bezprosttedné plisobi ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho

prostiedi vznikla leteckou nehodou a ptferuseny pficiny téchto rizik.

Poté jsou provadény pouze likvidaéni prace a v jejich ramci posttraumatickd pomoc

a obnoveni zdrojii zakladnich potieb obyvatel v zasaZzené oblasti.

Schéma vazeb pfi letecké nehodé€ je uvedena v piiloze 1.

6.3.3  Operacni stiediska slozek IZS a stalé sluzby

Pti zasahu sloZek IZS je znacnd ¢ast rozhodujicich prvotnich tkoli zabezpeCovana
procesy operac¢niho fizeni, které jsou nezbytné pro uspésné zvladnuti dalsitho vyvoje
letecké nehody a musi zajistit maximalni podporu veliteli zasahu a slozkam IZS na misté
zasahu, tfizeni soucinnosti slozek IZS na operacni urovni a spolupracujicich orgdni mimo
misto zasahu do doby, nez budou svolany Stdby a krizové $tdby, shromazdéni veskerych

dostupnych informaci pottfebnych pro ¢innost vécné piislusnych organt.

6.3.4 Kompetence soudniho lékarstvi

Cinnosti soudniho 1ékafstvi jsou nasledujici:

1. v pftipad¢ umrti osob pfi letecké nehodé je za soudné l1ékatské vySetfovani na zakladeé
smlouvy mezi Ustiedni vojenskou nemocnici Praha (UVN) a UZPLN vzdy
zodpovédny Vojensky ustav soudniho 1ékaistvi (VUSL)

2. soudni Iékat provadi ohledani mista letecké nehody v soucinnosti s komisi pro odborné
zjisPovani pfi¢in leteckych nehod a PCR

3. soudni lékaf posoudi vhodnost prostoru pro umisténi a identifikaci obéti, kam jsou

pfemistovana téla zemielych po orientacnim ohledanim pfed transportem k pitveé
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4. po ukonceni soudné lékarskych ukonli na misté letecké nehody je organizovan
transport zemfelych do ustavu soudniho 1ékaftstvi

5. pted odjezdem z mista letecké nehody obdrzi soudni Iékat od slozek IZS seznam
zranénych osob, které byly oSetfeny a nasledné transportovany do zdravotnickych

zatizeni nebo propustény, s ur¢enim destinace.

6.3.5 Kompetence Fidiciho orgianu Ministerstva dopravy

Patraci a zachrannou sluzbu metodicky fidi Ministerstvo dopravy. Plan patrani a
zachrany zahrnuje vyhodnoceni zpravy ze vSech dostupnych informacnich zdroja, uréeni
polohy letadla nebo vymezeni oblastniho patrani, ptedani informaci ptislusnému stanovisti
letovych provoznich sluZzeb, pozadani letadel nachazejicich se v prostoru tisn€, zda jsou
schopna byt napomocna pti pfedavani informaci, sestaveni a predani planu operace patrani
v prostoru, ve kterém pravdépodobné doslo k letecké nehod¢, pfedani informaci o typu a
velikosti letadla, poctu cestujicich, nebezpecném ndkladu, leteckém dopravci a dalsi
informace, které se musi pribézn¢ doplnovat, vyrozumeéni leteckého dopravce, v ptipadé
zahrani¢niho leteckého dopravce jeho zastoupeni na tizemi CR, vyrozuméni Utadu pro

civilni letectvi a UZPLN.

6.3.6 Komise UZPLN

Komise UZPLN zabezpetuje:
1. ptredbéZnou prohlidku mista letecké nehody

a) za ucelem odpojeni akumulatoru od palubni sité

b) k vyhledani a vypnuti polohového majdku nehody ELT

C) pro zjisténi stop narazu vterénu a rozlozeni trosek letadla, nenormalnosti,
vyjimecnosti, podminek a okolnosti vztahujicich se k letecké nehodg,

d) ke stanoveni planu postupu Komise UZPLN a soudinnosti s velitelem zasahu a se
slozkami [ZS

2. podrobné ohledani trosek a mista letecké nehody zahrnuje:
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a) nalezeni, rychlé zaznamenéni a uchovani diikazii, které¢ by mohly byt v prubéhu
zachrannych praci a ¢innosti zasahujicich osob slozek IZS v misté letecké nehody
pfemistény, smazany, ztracena nebo zniceny. Jsou to hlavn¢:

b) nalezeni a zabezpeceni vyjmuti letovych zapisovact a pamétovych médii

C) véasné a kompletni ohledani obéti ztad posadky letadla, podle okolnosti i
cestujicich a obsluhujiciho personalu

d) kontrolu a dokumentaci manipulace s troskami letadla pfi jejich odstranovani pro
ucely jejich dalsiho zkoumani

e) odbér vzorkli pohonnych hmot a dalSich latek pro tcely expertizy.

6.3.7  Ukoly sloZek a Fidicich organi Armady CR

Ukoly slozek Armady CR:

1. RCC Praha - vyhlasuje a ukoncuje udobi nouze, ziskdva informace o letu v nouzi,
pfedava tyto informace odpovédnym organim IZS, aktivuje letecké prostiedky
v pohotovosti pro sluzbu SAR, urcuje prostor patrani, organizuje ¢innost vrtulniki SAR
v prostoru patrani, pfedava informace o mimofddné udélosti v souladu s ,,Planem
patrani®.

2. vrtulniky SAR v pohotovosti - provadi patrani v zadaném prostoru, poskytuji
neodkladnou pfednemocni¢ni péci osobam v pfimém ohrozeni zivota v misté
mimofadné udalosti, v pfipadé¢ potieby a na zdkladé¢ rozhodnuti velitele zasahu
transportuji osoby v pifimém ohrozeni zivota k dalSimu oSetfovani, na zakladé
rozhodnuti RCC Praha ukoncuji ¢innosti.

3. Komise IMO - po pfichodu na misto udalosti vojenského letadla piebird odpovédnost za
Setfeni a zajiSténi prostoru mimoiadné udalosti organy vojenské policie, predseda
Komise IMO je cClenem S$tabu velitele zasahu, na zaklad¢ Zadosti velitele zasahu
zajistuje posileni sil a prostfedkit Armady CR k provadéni zachrannych a likvidagnich
praci cestou SOC MO, odpovida za likvida¢ni prace v misté¢ udalosti, spolupracuje
s mistnimi organy statni spravy a samospravy a s CIZP.

4. vojenské zachranné utvary, vojenské Utvary a vojenska zatizeni

5. pozemni patraci a zachranné skupiny leteckych zékladen
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6.3.8  Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP)

Na misto letecké nehody se dostavuje pracovnik Oblastniho inspektoratu CIZP,
ktery poskytuje veliteli zasahu informace a podklady k fizeni zdsahu z hlediska oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi a podle potieby je také zafazen do §tabu velitele zasahu. CIZP

provadi odbéry riiznych vzorkii a vyzaduje spolupraci dal§ich pracovnikii CIZP.

6.4 Typova ¢innost slozek IZS pti spoleéném zasahu ,,Nalez

predmétu s podezienim na pritomnost B-agens nebo toxini“.

Pti zneuziti B-agenst a toxinl je mozné pouzit nasledujici formy:
1. infekéniho aerosolu
kapaliny, kontaminované pitné vody

kontaminované potraviny a potravinové fetézce

Eal

kontaminovaného vzduchu v uzavienych prostorech nebo jinych objektd vnéjsiho
prostiedi

5. infikovanych ptenaSect, napt. hmyz, zvifte.

6.4.1 Velitel zasahu
Velitelem zasahu je velitel jednotky PO.

IZS sily a prosttedky potfebné pro zasah:
1. ur¢i organizaci mista zasahu
2. spolupracuje na misté zasahu s t€émito subjekty:
a) uzemng¢ prislusnym organem ochrany vetejného zdravi (OOVZ)
b)  Policii CR
3. v ptipad€ potieby zad4 o pomoc dalsi subjekty, a to:
a) Statni Gstav jaderné, chemické a biologické ochrany
b) Zdravotnicka zachranna sluzba

C) Armada CR
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d)

Specializované pracovisté Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu Sluzby
krimindlni policie a vySetfovani CR

Piislusnik tizemn& pfisluiné spravy kraje PCVR vyskoleny pro Setieni
mimotadnych udalosti s vyskytem B-gensii nebo toxinl

dalsi fyzické osoby nebo zdstupci pravnickych osob potiebnych k feseni

mimoradné udalosti

4. vymezuje prostor mista zdsahu (vné&jsi a nebezpecnou zénu)

6.4.2

Operacni stiediska sloZek IZS a stalé sluzby

Pii nalezu podezielého piredmétu jsou rozhodujici tkoly zabezpeCovany na

operacni urovni fizeni. Pfedev§im musi zajistit maximalni podporu a servis veliteli zdsahu

a slozkdm IZS na mist¢ zdsahu, fizeni soucinnosti slozek IZS na operacni Urovni a

spolupracujicich organi mimo prostor zdsahu do doby, nez budou svolany dalsi struktury

véené prislusnych odpovédnych organid, shromézdéni veskerych dostupnych informaci

potiebnych pro ¢innost piislusnych organi.

6.4.3

Ukoly a postup &innosti jednotek PO

Velitel zasahu stanovi celkovou organizaci mista zdsahu, stanovi velikost

nebezpetné zony, stanovi hranici vnéj$i zony vcetné bezpeCnostnich uzavér, ziidi

velitelské stanovisté, uvede do cCinnosti zjednodusenou dezinfekci osob, ve spolupraci

s ostatnimi slozkami IZS zfidi a podili se na dileZitych organiza¢nich strukturach mista

zasahu, a to:

a) prostor pro poskytnuti zdravotni péce potencionalné kontaminovanym osobam

b) shromazdisté zachranénych, ktefi nepotiebuji zdravotnickou péci

C) prostor pro dezinfekci vécnych technickych prostfedkii a techniky pouZitych pii
zasahu

d) misto pro informovéani sdélovacich prostfedkli a o potencidlné¢ kontaminovanych

osobach
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6.4.4  Ukoly a &innosti sil a prostiedkit OOVZ

Mezi Ukoly a cinnosti patii stanoveni rezimu celkovych protiepidemickych
opatfeni a stanoveni preventivnich a profylaktickych opatfeni u potencionalné
kontaminovanych osob, stanoveni rezimovych opatieni pro osoby v misté zasahu po
provedené dezinfekci, shromdzdéni potencidlné kontaminovanych osob a jejich
informovani o opatfenich k zajiSténi jejich zdravi, odbér vzorkli z mista nalezu
podezielého predmétu ve spolupraci s jednotkou PO k analyzam, spoluprace pii
vypliiovani pavodniho dokumentu k odebranym vzorkim, neprodlené¢ informovani

nadfizeného OOV Z.

6.4.5 Zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS)

Mezi ukoly ZZS patii provedeni primarnich vykonil k poskytnuti ptednemocnicni
neodkladné péce vcetné piepravy do nejbliz§tho vhodného zdravotnického zafizend,
nepietrzité zabezpeceni organizace a tizeni koordinace soucinnosti s praktickymi lékaii,
s organy OOVZ a s lékatfskou sluzbou prvni pomoci, zajiSténi dostatecnych kapacit pro
piipadnou potiebu zdravotnického pievozu osob k dalsimu odbornému oSetfeni, zajisténi
potiebnych 1€kt nutné pouZiti odpovidajicich osobnich ochrannych prosttedkl vyjezdové

skupiny pfi pohybu v misté uréeni.

6.4.6 Armada CR

Ukoly specialniho mobilniho biologického tymu je provadéni prizkumu a
monitorovani biologickych situacich v misté zdsahu, provadéni epidemiologické Setieni
v mist¢ zasahu, provadéni odbéru vzorkli biologického materidlu, vzorkll prostfedi a
neznamého materialu, provadéni dezinfekce ¢lenti tymu a pouzitych prostiedkil, provadéni
orienta¢niho vylouceni pfitomnosti vybranych B-agens a toxinli na misté zasahu, provadi

eventualni bezpecny transport odebranych vzorkl do stacionarni laboratote.
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6.5 Typova ¢innost slozek IZS pri spole¢ném zasahu u mimoradné

udalosti s velkym poc¢tem ranénych a obéti

Podle této Cinnosti se postupuje pii jakékoliv mimoradné udalosti, kde je velky
pocet osob zranénych. V téchto piipadech je nezbytné stanovit priority v poskytovani
v neodkladné prednemocni¢ni péce a odsunu, pficemz pocet ranénych je velky, Ze
podminky na misté zdsahu neumoznuji zajistit okamzitou neodkladnou péci v§em ranénym

soucasne.

6.5.1 Velitel zasahu, organizace mista zasahu, stupen poplachu a trvani zasahu

Velitelem zasahu je velitel jednotky poZarni ochrany. Velitel zdsahu zpravidla ziidi

Stab velitele. Mize také rozdélit misto zasahu na sektory a tiseky.

Sily a prosttedky slozek 1ZS se rozd¢luji na misté zasahu do sektorti:

1. vyhledavani a zachrany — velitelem sektoru je pfislusnik HZS CR. V sektoru se
organizuje vyhledavani osob v troskéch, jejich vyprosténi a provadi se Cinnosti, které
smétuji k omezeni rizik plisobicich na zachranované a zachranate. Zasahujici zdchranari
se rozd¢€luji do skupin. Tyto skupiny jsou:

a) vyhledavaci — vyhledava ranéné, oznacuje misto jejich nalezu a odvadi osoby
schopné samostatného pohybu na stanovisté pro shromézdéni a tfidéni ranénych

b) zachranna — provadi zachranu osob, které nejsou schopny pohybu, véetné jejich
vyproStovani a transportu ranénych na stanoviSté pro shromazdeéni a tiidéni
ranénych

C) jistici — jisti vyhledavaci a zachranné skupiny pifed moznymi riziky, které hrozi
béhem mimotadné udalosti

2. zdravotnické pomoci — velitelem sektoru je vedouci lékaf zdsahu. Jeho zakladnim
ukolem je zajistit provedeni lékai'ského tfidéni ranénych osob podle priorit oSetfeni na
stanovisti pro shroméazdéni a tfidéni ranénych a jejich odsun z mista zasahu. V ptipadé
nedostate¢ného poctu zdravotnikli se aplikuje metoda START (ukazka této metody je

v ptiloze J).
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Stupni poplachu odpovida treti a ¢tvrty stupent poplachu podle poplachového planu
1ZS. Zésah skonci poté, co jsou udélany vSechny zachranné a likvida¢ni prace a misto

zasahu je predano.

Stanovisté pro shromadzdéni a tfidéni ranénych je uvedena v ptiloze K.

6.5.2  UkKoly operaénich stiedisek slozek I1ZS

Pfi feSeni této mimotfaddné udalosti je dilezité propojeni informacnich toku
vlastniho zasahu slozek 1ZS, cilovych zdravotnickych zafizeni a informacnich tokd, které
jsou nastaveny v traumatologickém planu kraje. Pokud se pocet postizenych blizi ke stu, je
dal$im nutnym ptedpokladem uspéchu eliminovat zahlceni komunikacnich linek dotazy
vefejnosti a zbyteCné zatéZzovani zachranaili pifi zdchrannych likvidacnich pracech

odpovidanim na dotazy.

Z tohoto divodu je vhodné zfidit informaéni centrum, které vytiidi dotazy podle
druhu a ptepoji tazatele na dalsi kompetentni informacni stanoviste. Jednotliva informacni
stanovis§té¢ dotazy pfimo odpovi nebo piepoji na piislusné specializované pracoviste.

Schéma toku informaci je uvedena v ptiloze L.

6.5.3  Ukoly a &innosti sil a prostedkii jednotek PO

K ukolim jednotek PO patii pfevzeti fizeni zdsahu a rozc¢lenéni mista zdsahu na
sektory vyhledavaci a sektory, ziizeni Stdbu velitele zdsahu a spoluprace s vedoucim
Iékatem, zjisStovani od pocatku v rdmci prizkumu kde jsou zranéné osoby nebo obéti
mimofadné udélosti, provadéni odsunu ranénych na stanovisté pro shromazdéni a tfidéni
ranénych, stanoveni a prubézné uptesiiovani zplsobu ochrany v jednotlivych prostorach
zasahu, zamezeni dal$iho Sifeni UCinkd mimoradné udalosti, vyclenéni prostoru pro
poskytovani zdravotni péce, pozaddani OPIS IZS kraje o dalSi prostfedky pro detekci
nebezpenych latek, vyclenéni prostoru pro dekontaminaci osob a prostoru pro
dekontaminaci techniky, organizovani dostupné sily pro vyhledavani, tfidéni a transport

ranénych, zajisténi osvétleni plochy zasahu a shromazdisté pii zhorSené viditelnosti.
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6.5.4  Ukoly a &innosti sil a prostiedkii Policie CR jako slozky IZS

Mezi tikoly PCR patii pfijimani opatieni k uzavieni prostoru a regulaci dopravy
v okoli mista zdsahu, zabezpeceni realizace rezimovych opatieni na vstupech a vystupech
do/z vnéjsi zony, evidovani osob postizenych mimotadnou udalosti, ktefi samostatné
opoustéji uzavieny prostor, vedeni ve stanoveném rozsahu evidenci dekontaminovanych
osetfenych nebo evakuovanych osob, z(castnéni se identifikace osob, organizace

prohledavani velkych prostorti za G¢elem vyhledavani ranénych, obéti atd.

6.5.5  Ukoly a &innosti cilovych zdravotnickych zafizeni

Zdravotnickd zafizeni maji za kol aktivovat krizovy §tab zdravotnického zatizeni,
zahdjit neprodlené piipravy specializovanych pracovist k oSetieni vétSiho poctu pacientt,
provést odlozeni planovanych operaci a neakutnich pi{jmid a uvolnéni lizek, svolat a
pfipravit tymy pro hromadny pfijem. Dale ma za ukol tfidéni a nouzovou registraci
pacientll, aktivuje zasoby lécCiv zdravotnického a dalstho materidlu, pfivolava dalsi
zdravotnicky persondl, zajiStuje volny a bezpeCeny pfistup do aredlu zdravotnického
zatizeni pro dopravni prostfedky, které ptivazi ranéné osoby, provadi pievzeti pacientt,
pfetfidéni na vstupu a etapové oSetfeni, pfedava prostrednictvim ZOZ ZZS potiebné osobni

udaje o oSetfovanych pacientech a charakteru jejich poranéni.

6.5.6  Ukoly soudniho lékaistvi s MU s velkym po¢tem ranénych a obéti

Soudni lékat provadi ohledéni mista mimoiadné udalosti v soudinnosti s Policii CR,
posuzuje vhodnost prostfedi ve spolupraci se zastupcem organu ochrany vetejného zdravi,
pro docasné ukladani obéti kam jsou pfemistovéana téla zemielych po ohledani soudnim
lékafem, spoleéné s PCR dava souhlas po ukonéeni soudnd lékaiskych ukonti na misté

mimotadné udalosti k transportu zemfelych do spadového soudné 1ékarského zatizeni.
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7 Vlastni vyzkum

Na zavér jsem udélala vyzkum, ktery se tykd moznosti provedeni teroristického
utoku u nas. Vyzkumu se zicastnilo 200 respondentll, z toho 62 muzii a 138 Zen. Jejich

vzdélani bylo nésledujici — 15 zakladni, 62 vyucen v oboru, 103 stfedoskolské s maturitou

a 20 vysokoskolské. V ptiloze M je formulaf, ktery jsem pouZila pfi zpracovani vyzkumu.

1. Kdo by se u nas mohl dopustit teroristického utoku?

Graf 1- Kdo by se u nias mohl dopustit teroristického utoku?

Islamsky dzihad

Fatah

Hamas

Al-Hidzra

Al-Kajda

Lidova fronta pro osvobozeni Palastiny

ETA

14,00%

39,00%

18,50%

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00 40,00 45,00
YD % %N % % N %N %S %N %

Z grafu vyplyva, ze nejvétsi obavy z teroristického utoku jsou u Al-Kajdy. Pak

nasleduje ETA a Islamsky dzihad. Je to také zplsobeno tim, Ze Al-Kajda provedla

11.9.2001 droky na Ameriku a vsouCasné dob¢ stdle probihaji operace proti této

organizaci.
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2. Souhlasite zi¢astnénim vojenskych jednotek Ceské republiky v Afganistdnu?

Graf 2 — Souhlasite zii¢astnénim vojenskych jednotek CR v Afganistanu?

nevi

rozhodné ne 12,00%

spiSe ne 49,00%
spiSe ano

rozhodné ano 12,50%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Ucasti v Afganistanu souhlasi 49 %. Tento ndzor mize byt ovlivnén zabitim a

nékolika zranénim nasich vojakd, ktefi se ucastni mise.

3. Myslite si, Ze by u nas mohl byt uskutecnén teroristicky utok?

Graf 3 — Myslite si, Ze by u nas mohl byt uskute¢nén teroristicky utok?

nevi 18,50%

rozhodné ne

spise ne

spiSe ano 40,50%

rozhodné ano 11,50%

0,00% 10,00%  20,00%  30,00%  40,00%  50,00%
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40,5 % si mysli, Ze by mohl byt u nds uskute¢nén teroristicky ttok. Maze to byt
tim, ze se Ceska republika Gi¢astni riiznych zahrani¢nich misi. Pokud se stat ii¢astni mise
v zahraniCi a v tomto staté je n¢jaka teroristicka skupina, da se predpokladat, Zze probéhne

néjaky tok jako odveta.

4. Souhlasite s umisténim vojenskych jednotek na nasem izemi?

Graf 4 — Souhlasite s umisténim vojenskych jednotek na naSem izemi?
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spiSe ne 19,50%
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S umisténim cizich vojenskych jednotek rozhodné nesouhlasi 28,5 % vSech
dotazanych. Pouze o 6 % méné by s umisténim cizich vojenskych jednotek dalo souhlas, 1
kdyZ nejsou pevné rozhodnuti. Pfi podrobnéjSim pohledu je, ale vidét, ze se souhlasem i

nesouhlas ma pfiblizné€ stejné procentni zastoupeni.
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5. Souhlasite s ¢lenstvim v NATO?

Graf 5 — Souhlasite s ¢lenstvim v NATO?
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Se ¢lenstvim v NATO souhlasi 47,5 %. Z toho vyplyva, Ze si uvédomujeme zadvaznost

dnesnich hrozeb a nemoznosti jim Celit jako samostatny stat.

6. Muze postaveni amerického radaru na naSem uzemi zvysit pravdépodobnost nebezpeci

provedenti teroristického utoku?

Graf 6 — MuzZe postaveni amerického radaru na nasem tizemi zvysit pravdépodobnost nebezpecni
provedeni teroristického titoku?
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Skoro polovina dotazanych si mysli, Ze postavenim radaru se zvySi moZznost
spachani teroristického utoku u nas. Z toho vyplyva, ze by vlada méla dat moznost se
vyjadrit k této otdzce. Vysledek pak mlize i nemusi respektovat. Mozna, Ze tento vysledek
je 1 déan nedostate¢nou informovanosti obyvatel. Na internetu je sice dostatek informaci, ale

ne kazdy mé k nému pfistup.

7. V ptipadé, ze by umisténi radaru bylo soucasti obrany NATO, souhlasili byste s jeho

umisténim na naSem uzemi?

Graf 7 -V pripadé, Ze by umisténi radaru bylo soucasti obrany NATO, souhlasili byste s jeho
umisténim na nasSem tizemi?

nevi
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22,50%

rozhodné ano

0,00% 5,00% 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00 40,00
% % % % % % %

Z tohoto grafu je vidét, ze kdyby radar byl postaven v rdmci organizace NATO by
souhlasila vétSina. Znamena to, Ze si uvédomujeme nase zdvazky vyplyvajici z tohoto

¢lenstvi.
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8. Myslite si, ze Ceska republika je pfipravena Gelit teroristickému ttoku?

Graf 8 — Miyslite si, Ze CR je pFipravena &elit teroristickému vitoku?
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spiSe ano

rozhodné ano

0,00% 10,00%  20,00%  30,00%  40,00%  50,00%

Na otazku zda je CR pfipravena &elit teroristickému utoku odpovédélo 43 %, Ze
rozhodné neni. Tento ndzor miiZze vyplyvat z neinformovanosti o nebezpeci, které je

zpusobeno riznymi mezindrodnimi misemi.

9. Myslite si, Ze vlada poskytuje dostatek informaci o radaru?

Graf 9 — Myslite si, Ze vlada poskytuje dostatek informaci o radaru?

nevi 13,50%

rozhodné ne 14,00%
spiSe ne 46,00%
spiSe ano 17,50%

rozhodné ano

0,00% 10,00%  20,00%  30,00%  40,00%  50,00%
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46 % respondentd, si mysli, Ze vldda neposkytuje informace v dostate¢né mire.

Vlada by méla poskytnout vice informaci pted podepsanim smlouvy, nebot’ jde pfedevsim

o nasi bezpecnost.

10. Méte dostatek informaci o bezpecnosti radaru?

Graf 10 — Mate dostatek informaci o bezpe¢nosti radaru?

nevi
rozhodné ne
spise ne 50%

spiSe ano

rozhodné ano

0,00% 5,00% 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00 40,00
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37,5 % mysli si mysli, Ze informace podavané vlddou jsou malo dostatecné a 28 %
nedostate¢né. Pokud chce vlada presvédcit o bezpecnosti radaru, ale i o vyhodach méla by

téchto informaci podat vice. Naopak o dostatecnosti informaci si mysli 6 % a spiSe

dostate¢né 21 %.
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11. Myslite si, Ze postavenim radaru u nas ptispéjeme k mezinarodni bezpecnosti?

Graf 11 — Myslite si, Ze postavenim radaru u nas prispéjeme k mezinarodni bezpe¢nosti?

rozhocné ne ] ¢1 00
spise e [ 21,00%
spise ano. [ 24.00%

rozhodné& ano — 15,00%
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Vétsina respondentli si mysli, Ze postavenim radaru nepfispéjeme k mezinarodni

bezpecnosti.
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8 Zavéry a doporuceni

Z uvedeného vyplyva, Ze obcané si svoji bezpecnost uvédomuji a chtéji k ni také
ptispét, ale na druhou stranu vyzaduji dostatek informaci. Informace ohledné radaru jsou
sice na internetu, ale podle mé by bylo vhodné je zvetejnit také jinym zplisobem, napf.

v tisku, vefejnopravni televize, rozhlas.

K jednotlivym mimofadnym udélostem je zpracovan plan jak postupovat v piipadé
této udalosti. Proto bych doporucovala ¢astéjsi procvicovani jednotlivych typovych planda.
Pouze procvicovani dokéze odhalit piipadné nedostatky. Také ptipravou se vylepSuje

koordinace v$ech slozek 1ZS.

Jako dal$i doporu€eni bych navrhovala zavedeni do Skol poskytovéani zékladnich
informaci o bezpec€nostni politice, informace o moznych rizicich a to jak zplsobené
¢lovékem, tak i pfirodou. Jejich zplsoby fesSeni, pfedchazeni témto riziklim, napravy apod.
Soucasti by mohlo byt praktickych nacvik pfi ohrozeni jak se v mimofadnych situacich

zachovat.

Mezinarodni terorismus se d4 omezit prostiednictvim spolupradce mezi staty. Proto
je vhodné spolupraci posilovat, rozvijet a to nejen na urovni uzavirani riznych smluv a
umluv, ale také na Grovni praktické ptfipravy. Tim se prohloubi spoluprace mezi staty a
zvysi se 1 pravdépodobnost Uspéchu pii feSeni mimofadnych udalosti. S mezindrodnim
terorismem souvisi také jeho financovani. Terorismus se financuje prostfednictvim drog,
z prodeje zbrani na ¢erném trhu a dalSich nelegalnich ¢innosti. Tyto ¢innosti by se méli
vyhledavat a trestat, nebot’ podpora terorismu nevede k udrzeni miru ve svété. Zaroven by
meéli probihat kontroly na letistich a hranicich a to ptedevS§im se zemémi, které terorismus

podporuji nebo se zemémi, o kterych se vi, Ze teroristé se v nich ukryvaji.

Je dulezité, aby v ptipade provedeni teroristického utoku byly o tom bezprosttedné
informovany slozky IZS. Poté je potieba také podat informace obyvatelim, ale takovym
zplisobem, aby se zbyte¢né¢ nevyvolala panika. Z tohoto diivodu je potfeba dostat do
podvédomi ob¢anti co délat v mimotadné situaci. Déle se také pokusit o vysvétleni pro€ se

mame ucastnit zahrani¢nich misi a z toho plynoucich rizik.
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Dale obnovovat vybaveni slozek 1ZS, zpracovavat krizové plany pro objekty, které
mohou byt cilem utoku, stale sledovat a vyhodnocovat hrozici rizika, prohlubovat u

obyvatel pfesvédceni, Ze nasili neni vhodnym prostfedkem pro prosazovani svych nazort.

Pravidelné analyzovat rizika a podle vysledki obnovovat krizové plany a z nich

havarijni plany. Podle nastal¢ situace zhodnotit a upravit operacni plany.
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9 Zavér

Préce je rozdélena do 8 kapitol. V prvni kapitole jsou definovany zakladni pojmy
souvisejici s problematikou terorismu, dale jsou uvedeny piedpoklady tispésnosti teroristi,
Clenéni terorismu, teroristické metody (jaderné technologie, biologické technologie,
chemické technologie, zvukové zbrané, kyberneticky terorismus), ideologicky terorismus a

typy bombovych utokd.

V druhé kapitole charakterizuji bezpe¢nostni politiku statu. V Ceské republice jsou
,»Narodni akéni plan®. Narodni akéni plan se pravidelné aktualizuje. V soucasné dobé je

aktualizovan pro roky 2007 — 2009.

V tfeti kapitole se vénuji biologickym a chemickym zbranim. Tyto zbrané se
vyuzivaji predevsim z divodu jejich dostupnosti a v ptipadé jejich pouziti také z velkého

poctu osob, které se témito zbranémi daji zasdhnout.

V ¢tvrté kapitole definuji pojem riziko. Popisuji zde také nejpouzivanéjsi metody,
ke kterym patii:
= kontrolni seznam
= bezpecnostni kontrola
= analyza toho, co se stane kdyz
= predbéZnd analyza ohroZeni
= analyza kvantitativnich rizik procesu
= analyza ohrozeni a provozuschopnosti
= analyza stromu udalosti
= analyza selhani a jejich dopadt
= analyza stromu poruch
= analyza lidské spolehlivosti
» metoda mlhavé logiky verbalnich vyroka
= relativni klasifikace
= analyza pfi¢in a dopadii

* metoda pravdépodobnostniho hodnoceni.
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V paté kapitole se v€nuji regionalni politice z hlediska rizik. Pro pfedchazeni rizik
jsou definovany rizika Gzemi podle nichZ jsou zpracovany krizové plany. Tyto plany se
rozpracovavani do havarijnich plant, které zpracovava HZS prtisluSného kraje. Podle
téchto plant se v ptipad€ nastalé udélosti postupuje. Plany, které se dotykaji terorismu jsou

tajné, nebot’ v ptipadé zvetejnéni by je ztratilo smysl zpracovavat.

V Sesté kapitole se zabyvam integrovanému zachrannému systému jako represivni
sloZzce. Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru zpracovava typové plany. Tyto
plany jsou rozdéleny na né€kolik ¢asti, které stanovuji postupy jednotlivych slozek IZS pii
mimofadnych udalosti. Tyto plany jsou zvefejnény na internetovych strankach
Ministerstva vnitra. Plany je mozné kdykoliv aktualizovat a maji nasledujici strukturu:
= definovani mimotéadné udalosti a postup zahéjeni ¢innosti proti této udalosti
= stanoveni postupu operacnich stfedisek jednotlivych slozek 1ZS

= postup slozek IZS.

V sedmé kapitole jsem zpracovala vyzkum, ktery vyjadiuje nazory z hlediska

bezpecnosti, kterd vyplyva z mozného postaveni amerického radaru u nés.

Osma kapitola zahrnuje zavéry a doporuceni. Mezi doporuceni bych zatradila napf.
informovanost obyvatel, také uzavirani smluv, provadéni cviceni na mezinarodni Grovni

atd.

Cilem této prace je vymezeni vlivu terorismu v kontextu bezpecénostni
politiky stitu a charakterizovani pripravenosti tzemnich orgini na feSeni

teroristickych utoki. Podle mého nazoru byl cil prace splnén.
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Piiloha A - Struktura IZS na jednotlivych drovni statni spravy a rizeni
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Piiloha C - Schéma komunikace organi krizového fizeni
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—

Varovani, vyrozumeéni

> Zadost 0 pomoc, hlaseni z krizovych §tabi

Operacni komunikace mezi velitelem zadsahu a OPIS
>



Piiloha D - Ukazka Kkrizového planu — rozpracovani vybranych kol krizového planu kraje

A. Zakladni Cast

A1 Vymezeni plsobnosti, odpovédnosti a ukoll organu krizového fizeni

A1.1 Nazev zpracovatele

A1.2 Zakladni udaje

A1.3 Vymezeni odpovédnosti a pisobnosti pro feSeni krizovych situaci

A1.4 Vymezeni Uzemni pUsobnosti

A1.5 Vymezeni obecné plsobnosti

A1.6 Vymezeni vécné pusobnosti

A2 Charakteristika organizace krizového fizeni

A2.1 Organizacni struktura

A2.2 Pfedpokladané zmény organizacni struktury

A2.3 Schéma organizace krizového fizeni

A2.4 Varianty organizacni struktury KS na hlavnim a zaloznim pracovisti

A2.5 Seznam slozek zabezpecujicich funkénost kritické infrastruktury

A2.6 Seznam osob, které se podili na rozpracovani krizového planu kraje

A3 VyCet mozZnych krizovych rizik

A3.1 Vznik krizovych situaci na vlastnim uzemi

A3.2 Vznik krizovych situaci s ohroZzenim ze sousednich oblasti

A3.3 Krizové situace zasahujici z okolnich oblasti

A4 Podklady a zasady potfebné pro pouzivani pfilohové oblasti

A4.1 Pfehled krizové a ostatni souvisejici legislativy

A4.2 Statut a jednaci fad krizového $tabu

A4.3 Formulafe a dokumenty pro realizaci krizovych opatfeni

A4 .4 Metodiky, scénafe a pomucky pro praci krizového $tabu

A4.5 VVzory dokumentace krizového Stabu

A4.6 Vzory a formulare pro rozhodovani a provadéni fidicich akt(

A4.7 Zasady manipulace s krizovou dokumentaci a zpUsob jeji aktualizace

A4.8 Dokumentace k zabezpeéeni hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy

B. Prilohova ¢ast

B1 Prehled sil a prostfedku

B3 Typové plany

| B3.1 Prehled ulozenych typovych planu - pouze tykajici se uréenych obci

B4 Operacni plany

B4.1 Vypis z Havarijniho planu kraje - rozpracovano v ¢asti B4.29

B4.2 Vnéjsi havarijni plan pro Cepro Cerekvice - (pouze HK a Hofice)

B4.3 Povodnovy plan

B4.3.1 Spravniho obvodu uréené obce

B4.3.2 Mésta

B4.4 Traumatologicky plan

B4.6 Plan k feSeni povodné velkého rozsahu

B4.7 Plan k feSeni snéhové kalamity velkého rozsahu

B4.8 Plan k feSeni epidemie velkého rozsahu

B4.11 Plan feSeni havarie velkého rozsahu zpUsobené chemickymi latkami

B4.16 Plan k naruSeni dodavek ropy a ropnych produktl velkého rozsahu

B4.17 Plan k feSeni naruSeni dodavek tepelné energie velkého rozsahu

B4.18 Plan k naruSeni dodavek pitné vody volného rozsahu




B4.20 Plan k feseni naruSeni funk&nosti dopravni soustavy velkého rozsahu

B4.22 Plan k feSeni naruseni funkénosti postovnich sluzeb

B4.24 Plan k feSeni hromadného postizeni osob mimo epidemie

B4.27 Plan k feSeni naruseni dodavek potravin velkého rozsahu

B4.29 Plan Cinnosti organd mésta pfi vzniku mimoradné udalosti

B6

Plan akceschopnosti

B6.1 Charakteristika pracovisté krizového Stabu

B6.2 Seznam osob zarazenych do krizového Stabu, expertll a

| fidicich slozek IZS, jejich vyrozuméni

B6.3 Postupy pfi vyrozumeéni, svolani zabezpeceni pfipravenosti k plnéni ukol(

B6.4 Opatfeni k zajiSténi ochrany osob na pracovisti krizového Stabu

B6.5 Opatfeni k zprovoznéni a zajisténi ochrany zalozniho pracovisté

B6.6 DalSi opatfeni nutna k zajisténi akceschopnosti

B7

Plan spojeni

B8

Plan materialné technického zabezpeceni

B9

Plan zdravotnického zabezpedeni

B10 Topografické mapy s vyznacenymi riziky




Priloha E - Schéma vazeb tizeni a podpory

Policie CR
. Specializovana
Oveéfeni RZ < pracovisté PCR:
- utvar pro odhalovéni
organizované¢ho
zlo¢inu sluzby
kriminalni policie a
vySetfovani
Specializovana - pyrotechnicky odbor
pracovi§té HZS CR - krlmlnahstlcky ustav
- chemické laboratoie
HZS kraje (mobilni v
skupiny) < HZS CR »  Organy obce a kraje
A 4 A A y y
SUJB 778 PCR ACR CS CR
N [y
N|
» SUJCHBO Specializovana zdravotnicka » -
zafizeni Dalsvl ostatni
- stiediska specialni zdravotni slozky 1ZS
- péce (SSZP — klinicka
> SURO pracovisté uréenych fakultnich
nemocnic)
- regionalni centra ( hygienik
kraje)

Specializovana pracovisté SUIB
- mobilni monitorovaci stfediska
- regionalni centra SUJB

MU-RZ = mimotadn4 udalost zpisobena pouzitim radiologické zbrané



Piiloha F - Algoritmus provadéni dekontaminace zasahujicich hasi¢i na dekontaminaénim stanovisti

(Pfistup na stanoviété)

Smér pohybu

Kontrolni
dozimetrické
meéfeni
Ano

A

Dekontaminace suchym
zptsobem

Kontrolni
dozimetrické
meéfeni

Ano
Ne
A
Dekontaminace mokrym
dl
zplsobem b
Ano
Ne
Kontrolni
dozimetrické
meéfeni
y
Odlozeni ochranného odévu a
dychaci techniky
A4 .
L

y

Ukonceni dekontamina¢niho
procesu




Piiloha G - Algoritmus provadéni dekontaminace osob na dekontamina¢nim stanovisti

(Pfistup na stanoviété)

A

Osetfeni povrchu
Satstva

A

OdlozZeni svrchnich
Casti odévu

Kontrolni
dozimetrické
meéfeni

Ne (negativni < 10 )

Smér pohybu

A 4

OdlozZeni veskerého odévu

A 4

Sprchovani

Kontrolni

dozimetrické
meéfeni
Ne
A4
Obleceni
A4
Lékarska prohlidka
A4

Shromazdisté osob

A

Ano (pozitivni > 10)

Ano (max. 2x)



Piiloha H - Organizaé¢ni schéma zasahu Fizeni

Velitel zasahu

Velitel sektoru ¢. 1

Nebezpecna zona
- pyrotechnicka prohlidka
(prazkum)
- zneSkodnéni vybusného
systému

Stab velitele zasahu

Velitel sektoru ¢. 2

Vnéjsi zona
- prizkum
- ochrana obyvatelstva
- ptiprava zachrannych a
likvida¢nich praci




Pk Misto LN
Stredisko -+ j
Cospas — Sarsat / 4 A
\ ,’I A
RCCPraha |— / OPIS 1ZS 01 CIZP
/ /HZS kraje/ DA Organy obce
A !
] Y
y /
SAR vrtulnik ’ 0S PCR Z0S 778 Ostatni
(ACR, PCR LS) slozky 1ZS
(napt. ACR,
HS, ZBK,
VvZS, CCK)
Komise
» UZPLN,IMO [

: >
| v E
! OPIS (MV-GR HZS R - CIZP :
y i CrR) [T E
UVN (VUSL ' :
( ) v >
Provozovatel ACP (MD, MZV, MV a Ustiedni SaP slozek E
letadla : dalsf) : 1ZS >

Priloha I - Schéma vazeb p¥i letecké nehodé




Vysvétlivky:
““““““ > Informace o stavu nouze letadla nebo o letecké nehodég, vyslani SAR
vrtulniku k zajiSténi letecké sluzby patrani a zachrany

_ Systém ptfedavani informaci o stavu nouze letadla nebo o letecké
nehodé organtim v oblasti leteckych sluzeb

_ > , v . , , . , v

Systém pfenosu informaci v rdmci [ZS, nasazeni slozek 1ZS
< > Piima komunikace stalych organti pro koordinaci slozek 1ZS
€ > Pfenos informaci o mimotadné udalosti

Trvald komunikace k zabezpec€eni opatieni pii letecké nehodé



Piiloha J - Schéma a pouziti vyhodnocovaciho schématu ti'idiciho systému START
S— ° Zelena — Priorita 3
Lehce ranény

Ne, Uvolnéni _—
dychacich cest

ANO

| 7 h \@
Dechova frekvence ‘

Ne— e A
20 — 50/min. (do 1 roku) Q ]S;}l{“lUs

15 — 40/min. (do 8 let)
10 — 30/min. (dospély)

Ano

Tep
na a.radialix Nehmatny
Hmatny Kontrola krvaceni _G

Kapilarni plnéni nad 2 sek

Pod 2 sek.

e —@

Reaguje Cervena — priorita 1
Neodkladna péce

Zluta — priorita 2
e Odkladna péce




Piiloha K - Stanovi$té pro shromazdéni a tfidéni ranénych — ¢lenéni

Odsunova trasa

= L~ < > WO

Odsunové stanoviétg
- |
Zajisténi Zajisténi Zajisténi Lehce zranéné osoby
zranénych zranénych zranénych (mozna vypomoc na
osob dle osob osob obvazisti)
priority s prioritou s prioritou
odsunu odsunu dohledu

Zdravotnicky material

Velitel
zasahu
(Stab)

Vozidlo fizeni zasahu

Vstup na obvazisteé — oSetieni dle

vysledka tfidéni (tfidici stanoviste)

Bezpecna vzdalenost

Tridici tymy
(dle situace)

Mimoradna udalost

/N

Piisun
(rozttidénych)
zranénych osob —
prostredky ZHS

Tridici
tymy
(dle
situace)




Piiloha L — Schéma toku informaci - princip informacniho centra

Misto zasahu

Velitel zasahu

>
e
[E; '

o

YRV

\

\
\
\
S
N
N
A
w
AN
\\
\
\ N
(RN oo
N [UEN ...
\ . N
AY N
\ \\ N
\ A
\ \ N
\ \ N

Informac¢ni
centrum

—Z

Identifikace,
Dopravni /¢
1"

informace

Veskeré dotazy vefejnosti
(vCetné tisku)

Zdravi,

Nebezpeci,
ochrana
obyvatel

v/ v
I vy v
Evidence obyvatel,

policejni evidence

<---»
<---»
<«---»

Prubéh zasahu,
laboratote, SUJB,
letiste, tel. Linky

pomoci, veter.

sprava, atd.

v Vv VY

I

Neopravnéné
dotazy

\

N -

Ostatni
subjekty
(napf.
dopravce,
magistrat,

[« )

Nemocnice, soudni
1¢kafstvi, patologie,
KHS, atd.

« -




Piiloha M - Otazky k vyzkumu

Vyberte jednu z nasledujicich moznosti

muz [ zena [

Vzdélani

zakladni [] vyucen voboru [] stfedoskolské s maturitou []  vysokoskolské []

1. Kdo by se u nas mohl dopustit teroristického utoku?

0 ETA

[] Lidova fronta pro osvobozeni Palastiny

] Al-Kajda

(] Al-Hidzra

[] Hamas

] Fatah

(] Islamsky dzihad

2. Souhlasite zi¢astnénim vojenskych jednotek Ceské republiky v Afganistdnu?

rozhodné ano []  spiSe ano [] spiSe ne [] rozhodné ne [] nevi []

3. Myslite si, Ze by u nas mohl byt uskutecnén teroristicky utok?

rozhodné ano []  spiSe ano [] spiSe ne [] rozhodné ne [] nevi []

4. Souhlasite s umisténim vojenskych jednotek na nasem uzemi?

rozhodné ano []  spiSe ano [] spiSe ne [] rozhodné ne [] nevi []

5. Souhlasite s ¢lenstvim v NATO?

rozhodné€ ano []  spiSe ano [] spiSe ne [] rozhodné ne [] nevi [

6. Muze postaveni amerického radaru na naSem uzemi zvysit pravdépodobnost nebezpeci
provedeni teroristického utoku?

rozhodné ano []  spiSe ano [] spiSe ne [] rozhodné ne [] nevi []

7. V ptipadé, ze by umisténi radaru bylo soucasti obrany NATO, souhlasili byste s jeho

umisténim na naSem uzemi?



rozhodné ano []  spiSe ano [] spiSe ne [] rozhodné ne [] nevi []

8. Myslite si, ze Ceska republika je pfipravena Gelit teroristickému ttoku?

rozhodné€ ano []  spiSe ano [] spiSe ne [] rozhodné ne [] nevi []

9. Myslite si, Ze vlada poskytuje dostatek informaci o radaru?

rozhodné ano []  spiSe ano [] spiSe ne [] rozhodné ne [] nevi []

10. Méte dostatek informaci o bezpecnosti radaru?

rozhodné ano []  spiSe ano [] spiSe ne [] rozhodné ne [] nevi []

11. Myslite si, Ze postavenim radaru u nas ptispéjeme k mezinarodni bezpecnosti?

rozhodné ano []  spiSe ano [] spiSe ne [] rozhodné ne [] nevi []





