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SOUHRN

Diplomovi price obsahuje analyzu vyuZivani strukturdlnich fondd EU Ceskou republikou a
porovnani, jak vyuZzivaji tyto fondy ostatni zem¢. Porovnavani Cerpani penéz ze strukturdlnich
fondil je v této préci sledovdno jak mezi zemémi, tak v ¢ase. Prace zahrnuje v propoctech
skryté vydaje, které jsou spojené se Clenstvim v Evropské unii, jako napiiklad zaplacena cla
a platby do Evropské investi¢ni banky. Tato prace se dotyka tématu korupce a jejich dopadt
nejen na ekonomiku mezinarodni, ale také na ekonomiku jednotlivych stati. Déle je zde
uvedeno minéni vetejnosti o mife korupce jak v jednotlivych stitech, tak v Evropské unii jako

celku. Zaver je vénovan antidefraudacni politice.
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TITLE

European Union Structural Funds Use in The Czech Republic

ABSTRACT

The Thesis deals with the European Union Structural Funds Use and Exploitation Analyses
with a comparison to other countries. Comparison European Union Structural Funds Use is
observed among coutries and from time scale prospective. The Thesis observed in costing
paid duties and payments to European Investment Bank. This Theses also touches on the
subject of corruption and its impact on both national and international policy. Further there is
a mentioning of public survey on corruption levels both in the European Union and individual

countries. The final part of the Theses concerns defraud policy.
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UvVOoD

Cilem této préace je zjistit, kam smétfuje Evropskd unie (dile jen ,,EU*) ve svém
rozSifovani, ve své politice, ve svém financovani, a jaké jeji sméfovani bude mit v téchto
smérech disledky. Cilem vzniku EU je zahrani¢ni bezpecnostni politika, volny pohyb osob,
zboZi a sluZeb a trvaly hospodaisky riist. Snaha o sjednoceni jednotlivych evropskych organt
a jasné vymezeni pravomoci EU Evropskou ustavou vSak vyvolalo vnitini nesouhlas
nékterych stati a ustava nebyla ratifikovdna. V praci budou zminény dusledky integrace,
spolecné mény pro jednotlivou zemi, kterd ma odliSny ekonomicky vykon, nez ostatni zem¢,

k jejichz méné je kurz mény srovnan.

Hlavnim cilem diplomové prace je zjistit, jak se rozdéluji penize
ze strukturalnich fondia do CR a porovnat se zisky &i ztratami ostatnich ¢lenskych stati
EU. Porovnani bude provedeno nejen z hlediska jednotlivych zemi, ale také v case. Vyvoj
Gisté pozice CR bude sledovan od vstupu do EU aZ po soucasnost, a nazna¢i také budoucnost

finanéni pozice CR v EU.

Financovéni z EU je uskute¢iiovdno z rozpo¢tu EU, proto budou v prici rozebrdny
také ndklady a piijmy EU, které budou popsdny dle jednotlivych zdroji a piehledné
zobrazeny v grafech. Cisté pi{jmy zemi z EU budou propoéitiny na hlavu a porovnany mezi

jednotlivymi zemémi.

V ramci Cerpani penéz ze strukturdlnich fondd musi subjekty, které Zadaji o dotace,
piipravovat projekty. Piiprava projekti bude popsdna na konkrétnim piipadé. Bodové

s w7z

ohodnoceni ¢asti projekti a jejich monitorovani uzavira jejich Zivotni cyklus.

Administrativni ndro¢nost monitorovani projektli je v ur¢itém piipadé na misté kvili
hrozici korupci. Disledné sledovani, kam sméfuji dotace ze strukturdlnich fondt, predejde
jejich zneuzivéani. Proces monitoringu by vSak mél byt uskute¢iiovan do té miry, aby svoji
ndro¢nosti pfili§ neodrazoval podniky od piipravy projekti. Pak by nabizené penize z EU
nebyly cilené¢ investované a zaméry financovani, jako napf. odstranéni regiondlnich rozdila, ¢i

sniZeni nezaméstnanosti by nebyly naplnény.



Korupce nehrozi jen mezi piijemci dotaci a EU, ale i piimo v ramci EU. Pro uceleni
celkového prehledu o Cerpani penéz ze strukturdlnich fondi EU bude v préci odhaleno, jak se
snazi EU bojovat proti korupci, jakymi prostfedky, mechanismy a néstroji se zaméfuje
na funkcionalitu odkryvani podvodného jednédni. Price se bude snazit odhalit zemé¢, kde je
v EU korupce nejvétsi a kde je naopak zanedbatelnd. Na zdklad¢ indexu vniméni korupce
a n¢kolika indexli spojenych s korupci bude v prici vytvorena shlukovd analyza, kterd
pomtize odhalit a kvantifikovat trendy v EU. Soucasn¢ se price zaméii v ramci korupce
na CR zejména z pohledu boje proti korupci jak na drovni interni, tak v rdmci mezindrodni

spolupréce.



1 DUSLEDKY INTEGRACE

EU je mezindrodni spolecenstvi, které vzniklo v roce 1992 na zdkladé¢ Smlouvy o EU,

kterd navazovala na ptfedchozi integracni aktivity:

1. Na zakladé Schumanova planu byla podepsana 18. dubna 1951 Smlouva o zaloZeni
Evropského spolecenstvi uhli a oceli. Smlouvu podepsalo Sest zemi: Belgie, Francie,
Itdlie, Lucembursko, Némecko a Nizozemi. Pivodné se jednalo o organizaci svého
tézkého primyslu — uhli a oceli. Diky této smlouvé jiZ nikdo nemiiZe vyrobit vilecné
zbrang, aby je obriétil proti ostatnim, jako tomu bylo v minulosti.

2. Predstavitelé Sesti zemi podepisuji 25. biezna 1957 Rimskou smlouvu a zaloZ{ tak
Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS), neboli ,spole¢ny trh*, jehoz hlavni

myslenkou je zajistit volny pohyb osob, zbozi a sluzeb pies hranice.

Podepsanim Maastrichtské smlouvy v roce 1992 wuzavieli vrcholni evropsti
predstavitelé ,.Sestky* vyraznou reformu zaklddajicich smluv. Nov¢ se na evropské drovni
zaCalo spolupracovat v oblasti spole¢né zahrani¢ni bezpec¢nostni politiky a justi¢nich
zalezitosti. Smlouva oficidlné prejmenovala Evropské hospodarské spolecenstvi na Evropské

spolecenstvi a dala zdklad EU, kterd méla zastteSovat vSechny existujici integracni aktivity .

Proces evropské integrace nyni ovliviiuje cely kontinent, ktery se rychle a radikaln¢
méni a hledd novou stabilitu. Evropu ovliviiuji zmény na jinych kontinentech, at’ uz jsou to
vztahy sisldmskym svétem, nemoci a hladomory v Africe, snahy Spojenych stéti
k jednostrannému jednani, dynamicky rast hospodafstvi v Asii nebo celosvétova relokalizace
prumyslu a pracovnich mist. EU by se nem¢la soustfedit jen na svij vlastni rozvoj, ale pln¢ se

zapojit do globalizace.

»Pod pojmem evropskd integrace rozumime prohlubujici a rozSirujici se proces
intenzivni spoluprdce a prorustdni evropskych stdtu, ktery v roce 1950 zacind Schumanovym

planem na vytvoreni Evropského spolecenstvi uhli a oceli a jeho? soucasnou podobou je
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Evropskd unie.

Pojem integrace mizeme také chapat podle Wima Koka jako ,historickou
piileZitost odstranit uméle vytvorené rozdéleni mezi zdpadni a vychodni Evropou a znovu
sjednotit nds svétadil*’. Integrace umoZiiuje lépe bojovat proti organizovanému zlo&inu,
ilegdlnimu piist¢hovalectvi a terorismu, ale také zdlraziuje zdkladni idedly, hodnoty a cile,
které bychom méli dodrzovat. Hlavnim tucelem existence EU je Sifeni miru, stability,

demokracie a prosperity po celé Evropé prostiednictvim integrace statl a naroda.

Smyslem integrace je vyuziti ptilezitosti a vyhod, které pro stity, firmy, spolec¢nosti,
spotiebitele a obany plynou z rovnopravnych ekonomickych vztahli v rdmci evropského trhu
bez prekdzek a bariér. Volny pohyb zboZi, sluzeb a osob pfinasi spoustu vyhod jak pro firmy,
protoZze mohou rozs$itit svij trh s odbérateli, tak i pro spotiebitele, protoze se zvétSuje

konkurence a tim se zvySuje tlak na zlepSovani kvality vyrobkt a sluzeb a sniZzovani cen.

1.1 Spoluprdce zemi EU

Prostrednictvim EU se ¢lenské zemé sjednotily ve svazek demokratickych evropskych
zemi, ktery se zavazal ke spolecnému usili o mir a blahobyt. Pravo obcani EU svobodné
cestovat, pracovat a Zzit kdekoli v EU vSak predpokladd Zit a pracovat v bezpeci. Musi byt
chrdnéni pfed mezindrodnim zloCinem a terorismem a zdrovel mit rovny pfistup ke
spravedlnosti. Jejich zdkladni prava musi byt dodrZzovana v rdmci celé EU. Za timto ucelem
vytvofila EU prostor svobody, bezpecnosti a prava. Predstavitelé vlad zemi EU znovu
potvrdili tyto priority v listopadu 2004, kdy pfijali tzv. Haagsky program, ktery stanovi, ze
svoboda, spravedlnost, kontroly na vnéjSich hranicich EU, vnitini bezpecnost
a predchazeni terorismu by se mély povazovat za nedélitelné v ramci EU jako celku.
Haagsky program, realizovany v obdobi 2005-2009, je zaméten na spolupraci zemi EU v fad¢
oblasti, zejména pokud jde o azyl a pfist¢hovalectvi (legélni i nelegélni), efektivni spravu
vn¢jSich hranic, vzdjemné uzndvani prav jednotliveli v obcanskych a trestnich vécech

a pristup k informacim za ucelem boje proti terorismu a organizované trestné ¢innosti.

' Cit. podle Druldk Petr, Evropskd integrace. Portal knihy a &asopisy pro kazdého, [on line] [cit.2008-06-18]
dostupné z <http://www.portal.cz/scripts/detail.php?id=2231>

2 Cit podle Kok Wim, RozSirovdni Evropské unie, s.22. Europa. Portdl Evropské unie, [on line] [cit.2008-06-18],
dostupné z <http://ec.europa.eu/geninfo/query/resultaction.jsp?page=1>



1.1.1 Zaruceni zakladnich prav

EU je od svého pocitku zaloZzena na zdsadidch dodrzovani lidskych prév,
demokratickych instituci a pravniho stitu. Tyto hodnoty jsou zakotveny v Listiné¢ zdkladnich
prav, kterd v jednom dokumentu spojuje vSechna osobni, obCanskd, politickd, hospodérska
a socialni prava obcanu EU. Listina, kterd byla pfijata v roce 2000, aktualizuje stavajici prava
a fes$i nové otazky, které vyvstaly v disledku technického pokroku. V bieznu 2007 ziidila EU
Agenturu pro zakladni prava. Agentura nahrazuje Evropské stfedisko pro sledovani
rasismu a xenofobie a prebird jeho ukoly. Jeji dlohou je poskytovat EU a ¢lenskym statim
podporu pii ptipravé piisluSnych pravnich pfedpisi a pifi zvySovani informovanosti
o zakladnich pravech. Nejzdkladnéj$i svobodou ob¢anti EU je pravo volné cestovat z jedné
zem¢ do druhé a zvolit si zemi bydlisté. Ackoli je toto prdvo zakotveno v zaklddajicich
smlouvach EU, uvedla jej do praxe teprve Schengenska dohoda, kterd se uplatiiuje od roku

1996.

1.1.2 Spoluprace mezi soudnimi organy

JelikoZ obcané volné cestuji v ramci EU, je duleZité, aby neztratili piistup k soudnimu
systému a zdroven aby se nemohli soudiim vyhybat. Proto vénuje EU zvlastni pozornost tizké
spolupraci mezi vnitrostatnimi soudnimi systémy a zajiSténi toho, aby jak obcanskopravni, tak
trestnépravni rozhodnuti pfijatd v jednom clenském staté byla v jinych stitech uzndvana
a vykonavéna. Schvélenim evropského zatykaciho rozkazu ziskaly vnitrostatni organy novou
zbran v boji proti trestné ¢innosti. Zatykaci rozkaz nahradi zdlouhavé postupy a zajisti, Ze
obvinéni nebo odsouzeni pachatelé, ktefi uprchli do zahrani¢i, budou rychle navraceni

do zemé, kde byli nebo budou souzeni.

1.1.3 Azyl a pristéhovalectvi

JelikoZ se stdle vice osob snazi o pristéhovani do EU, at’ jiZ z divodu uteku pred
valkou, prondsledovdnim ¢i pifirodni pohromou, nebo s cilem zajistit si lep$i budoucnost,
vlady EU se snazi feSit tento problém spolecné. Pro Zadatele o azyl se vypracovavaji
minimdlni normy, opatfeni a postupy. Zaroven je EU odhodldna podnikat opatfeni proti
nelegdlnimu pfist¢hovalectvi, branit zneuzivani systému, ktery je urcen pro pristéhovalce

s poctivymi umysly, a zaruCit bezpecnost vlastnich ob¢ani. EU aktivné spolupracuje
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se zemémi, z nichZ pochdzi nejvice ptist¢hovalct, aby zlepsila jejich vyhlidky v domovskych
zemich. Prostfednictvim zvlaStnich programli podporuje dodrZovéani lidskych prav,

demokracii a hospodéisky rozvoj.

1.1.4 Boj proti trestné ¢innosti

Jednou =z hlavnich priorit EU je zaruCeni bezpecCnosti obcand. Praktickymi
a legislativnimi prostiedky se proto snazi branit pachateliim organizované trestné c¢innosti
ve zneuzivani svobod, které poskytuje. V praktické roviné¢ se prohlubuje spoluprice
vnitrostdtnich policejnich organti, zejména v rdmci Europolu. Toto koordina¢ni stiedisko se
sidlem v Haagu za pomoci vykonnych pocitacovych databazi shromazd’uje, analyzuje a sdili
udaje o trestné Cinnosti. Pfi navrhovani politik a provddéni opatieni k posilovani prostoru
svobody, bezpecnosti a prdava spolupracuje EU téZ s partnerskymi zemémi, zejména se
Spojenymi staty, Ruskem a zemé&mi Stfedomoii, jakoZ i s mezindrodnimi organizacemi, jako

je naptiklad ufad Vysokého komisate OSN pro uprchliky.

1.2 MozZnost rozsiireni EU

K datu svého vzniku vroce 1992 méla EU pouze Sest ¢lenskych zemi. Dnes EU
zahrnuje 27 zemi s 494 miliony obyvatel. Evropskd rada se rozhodla na svém zaseddni
v Kodani v prosinci 2002, Ze 1. kvétna 2004 se k EU mize pfipojit dalSich deset zemi.
Jednalo se o nasledujici zemé: Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko,
Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko. Tyto zemé& nyni patii do Evropy nejen ze zemépisného
hlediska, ale i z hlediska kultury, historie a cili, a rozSifeni jim umoznilo pfipojit se
ke skupiné demokratickych evropskych statd. Dalsi jedndni o rozSifeni ndsledovalo v roce
1995, kdy pristoupily k EU v roce 2007 Bulharsko a Rumunsko, a pocet ¢lenskych zemi se
tak zvysil na 27.

Soucasnd pravidla Clenstvi, kterd jsou vymezena Smlouvou z Nice z roku 2003 urcuji
instituciondlni zdklad pro EU s maximdlnim poctem 27 ¢lent. Pokud pocet ¢lenli prekroci
toto C¢islo, bude tieba nové mezivladni dohody o vztazich mezi Clenskymi stity v rdmci

instituci EU. Pokud pocet ¢lentt EU presahne 30, jeji chod v souladu se zdkladnimi principy
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Po pfistoupeni Bulharska a Rumunska se pocet tfednich jazykd zvysi na 23.

Dalsi rozsiteni EU na sebe jist¢ nenechd dlouho ¢ekat. Zatim vSak neni ur¢eno datum,
kdy vstoupi v platnost smlouva s Tureckem, které pozadalo o Clenstvi jiz vroce 1987
a vzhledem k jeho geografické poloze a politické minulosti trvalo Evropské komisi 18 let, nez
s nim zahdjila v roce 2005 spole¢né s Chorvatskem piistupova jednani. Také zdpadoalbanské
zems, jako je byvald jugosldvskd Makedonie, Albdnie, Bosna a Hercegovina, Cernd Hora
a Srbsko zadaji EU, aby urychlila jejich hospodaiskou obnovu a zlepsila jejich vzdjemné

vztahy.

Ve vétsiné cClenskych stath probéhly debaty o ratifikaci Evropské tstavy, které
ukdazaly, ze mnoho Evropanii m4 obavy z kone¢nych hranic EU a dokonce i o jeji identitu.
Na tyto otazky neexistuji jednoduché odpovédi. Kazdd zemé vidi své geopolitické
a hospodarské zajmy odliSné. Pobaltské staty a Polsko podporuji ¢lenstvi Ukrajiny v EU.
Moznost vstupu Turecka vyvoldva otdzky o statutu ncékterych kavkazskych zemi jako Gruzie
a Arménie. Politickd situace v Bé¢lorusku a strategickd pozice Molddvie jsou stdle
problematické. Je jasné, Ze Clenstvi Ruska by v EU zptisobilo nepfijatelnou politickou

a geografickou nerovnovéhu.

1.3 Zavedeni jednotné mény EU

Evropskd komise v roce 1962 ptredlozila ve svém AkEnim programu ndvrhy na
meénovou integraci. Program predpokladal do konce prechodného obdobi zavedeni pevnych
devizovych kurzii mezi ménami ¢lenskych zemi a vytvoteni evropské rezervni mény. Mezitim
mely byt uskuteCnény kroky, jako konzultace o ménové politice a vzdjemnd pomoc pii
problémech s platebni bilanci. Existenci na prvni pohled neviditelnych aspektli zavedeni
jednotné mény odhalil nositel Nobelovy ceny za ekonomii Robert Mundell ve svych pracich
0 ,,optimdlnich ménovych oblastech”. Pokud dvé casti spolecné ménové oblasti nejsou
dostate¢né¢ homogenni, aby mezi nimi mohlo dochazet ke snadnému ptesouvani kapitdlu
a pracovnich sil, povede existence jednotné mény diive ¢i pozdé&ji k riistu nezaméstnanosti

a zpomaleni rastu v oblastech postiZzenych poklesem exportu ¢i poklesem piilivu investic.
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Uspésnéjsi regiony budou nakonec nuceny na méné uspésné doplacet. Pri¢inou tohoto

jevu je jednotny ménovy kurz pro obé Casti ménové oblasti, ktery naruSuje komparativni

vyhody mezindrodniho obchodu.

Predstavme si ménovou oblast, kterd je tvofena jednou Casti bohatSi a rozvinutéjsi,
a druhou c¢asti chudsi a zaostalej$i. Kurz bude pro ob¢ Casti stejny bez ohledu na to, z které
¢asti smétuji investofi. To md vazné dusledky pro obé ¢asti ménové oblasti. Pokud investice
sméiuji prevazné¢ do bohatSi Casti, a rovnéz exporty pochdzeji prevazné z bohatSi Casti,
piispiva k ,,tvrdosti* mény prevazné bohatsi cast ménové oblasti. Chudsi ¢ast tento kurz sdili,

coz ji umoznuje levnéji dovazet. BohatSi ¢ast bude mit piebytek platebni bilance a chudsi ¢ast

deficit, i kdyz bilance ménové oblasti jako celku bude v rovnovaze.

Pokud by ob¢ takové ¢asti ménové oblasti vytvoftily své vlastni mény, nové kurzy obou
by se ihned odchylily. Vzhledem k vySsi poptdvce po méné bohatsi ¢asti by se ména bohatsi
¢asti zhodnotila a ména chudsi ¢asti by depreciovala. Obyvateliim bohatsi ¢asti by se zlevnily
dovozy. Chudsi Casti by se dovozy zdraZily, export by se zacal vice vyplacet a investovani
v ni by bylo vyhodnéjsi. Zemé by mohla plné téZit ze svych komparativnich vyhod, které by

nebyly naruSeny pokfivenym kurzem.

,,PFi existenci spolecné meny bohatsi cdst dovdZi ze zahranici méné, nez vyvdZi, coz sice
prispivd k udrZovdni vysoké poptdavky po prdci — a nizké nezaméstnanosti — na druhé strané
vSak spotrebovand hodnota je niZsi neZ hodnota vytvorend. Chudsi cdst si diky ,,tvrdé* méné
uziva nezaslouzZené lacinych dovozii, na strané druhé poptdvka po pracovni sile je niZsi
a nezameéstnanost vyssi. Spolecny kurz vytvdari prerozdélovdani bohatstvi tim, Ze bohatsi cdst
spotrebovdvd méné neZ vytvdri a chudsi cdst spotiebovdvd vice neZ vytvdri. Vyhoda, kterou
chudsi ¢dst md v podobé levného dovozu, na ktery si sama nevydelala, je draze vykoupena

e, P v 3
Irvajicim zaostavanim a VySOkOI/t nezamestnanosti.*

Vs w2z

Navic, pokud ma spolecnd ménova oblast i spolecnou fiskdlni politiku, bohat$i ¢ést

prispiva chudsi ¢asti formou transferti na zvySené podpory v nezaméstnanosti a piipadné dalsi

? Cit. podle Mach Petr,Uskali evropské integrace Praha, inor 2003, CEP, s. 25
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federdlni projekty politiky nezaméstnanosti, jako jsou napt. vefejné stavebni projekty, dotace

postiZzenym podnikim apod.

Obrazek 1.1 Priibéh recese pii kursovém vyrovnani platebni bilance

Ztrata Krachy

trhu firem
7. 3.
Obnoveni Rust
rastu nezam.
6. 4.
Rust Pokles
exportu dovozu
5.

Zdroj: autorka Deprev(:l—
ace mény

Platebni bilance je obraz dynamického a proménlivého trhu, kde se neustéle
vyrovnava nabidka mén a poptdvka po mén¢ pii riznych drovnich exportu, importu a toka
kapitalu. Dilezity zavér je, Ze pokud nemiiZze dojit ke kursovému vyrovnani platebni bilance,

dojde k jinému, tzv. cenovému vyrovnani nebo dichodovému vyrovnani.

Jak vidime na obrdzku 1.1, pokud méd zem¢ samostatny ménovy kurz, plisobi tento
jako ,,vyrovndvac* ekonomiky. Pokud je mé€na moc ,,tvrda“, investofi pfestanou investovat
a odbératelé si najdou levnégjsi dodavatele, pokud firmy ceny nesniZi, coZ by vedlo ke ztrité
jejich zisku. Poté nésleduje ztrata trhu, krachy firem, riist nezaméstnanosti, pokles dovozu,
a obnovi se rist. Jinak se chova spole¢nd ména ekonomik, které jsou odlisné, coz vidime na
obrazku 1.2. Po ztraté trhu a krachii firem vzroste nezaméstnanost a poklesne dovoz. Kurz ale
neklesne, protoZe ho drzi vyspé€lejsi ekonomika se kterou dand zem¢ kurz sdili. Tim nedojde

k naristu exportu a obnové ekonomiky, a recese se prohlubuje. Nepomohou ani dotace
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a piispévky, které bohatsi zem¢ té chudsi poskytne, nebot’ se nezvysi produkce, zaméestnanost,

ani HDP. Dand zem¢ piisla o svij export a nema ¢im nahradit tento ztraceny trh.

Obrazek 1. 2 Prubéh recese pri dichodovém vyrovnani platebni bilance

Ztréta Krachy

trhu firem
4. 3.
Pokles Rust
dovozu nezamest-

_ nanosti

Vyse zminéné divody brani nékterym clenskym statim EU pfijmout posledni ¢ést

Zdroj: autorka

integraéniho procesu — jednotnou ménu, EURO. CR by méla pfijeti EURA odsunout déle za
rok 2010, kdy planuje zavedeni spoleéné mény soudasnd vlidda. CR se soucasnd hospodaiskad
krize EU vyhyb4, protoZe neni ¢lenem eurozény. Pokud se CR piipoji piili§ brzy k eurozéng,

hospodatsky ji to poskodi.

1.4 Pokles hospodarského rustu ¢lenskych zemi EU

Vv s Mow e

Pro bliZsi vysvétleni piicin poklesu hospodatského riistu v EU si midZeme vzit na pomoc

pojmy popularni matematické teorie — teorie her.

V teorii her se rozlisuji dva zakladni druhy her:

Hry snulovym soutem - Ve hie snulovym souftem je vzdy zisk jednoho hrace

kompenzovén ztratou druhého hrace. Soucet zisk a ztrat dava nulu.
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Hry s nenulovym souctem — Ve hie s kladnym souctem vznikd dodate¢nd hodnota. Zisky

4 v O

a ztraty jednotlivych hract davaji v souctu kladny vysledek.

RozliSeni mezi hrami s nulovym ¢i se zdpornym souctem a hrami s kladnym souctem
mad vyznam nejen pro narodni legislativu, ale i pro mezindrodni vztahy. Dohody
o odstraiiovéni cel a jinych obchodnich piekdzek jsou hrami s kladnym souctem, protoZe pii
volné smeén€ obé zemé téZi z plodli mezindrodni delby prace a vyuZziti komparativnich vyhod.
Na druhé stran¢ systémy mezindrodnich dani a dotaci jsou hry s nulovym nebo zdpornym
souctem. EU je hrou s kladnym souctem co se tyce bezcelniho obchodu v rdmci ¢lenskych
zemi, ale je hrou s nulovym nebo zdpornym souctem co se tyce prerozdélovani prostiedki

odvadénych do rozpoctu EU a uplatiiovani jednotnych norem.

Zastavme se u danové problematiky. Staty EU maji problém s plnénim Maastrichtskych
kritérii, napt. udrZet vefejny dluh pod hranici 3% HDP. Také pii srovnani rastu HDP v EU
av USA vime, Ze EU zaostavd. Primérny rist HDP stati EU je 2% a v USA je to 3%.
Po 2. svétové vélce, az do 70.let, rostla evropskd ekonomika rychleji, neZ americkd. To vSak
jesteé zapadoevropské zemé nebyly tak striktné fizeny pravnimi smérnicemi, jako dnes
a soukromy sektor nebyl zatiZen tak vysokymi danémi. Daniova zatéz je v EU zfetelné vyssi,
nez v USA. Zatimco v bohatSich zemich EU se podil dani na HDP pohybuje mezi 35 — 40%,
kdezto v USA je to jen 25%. Vysoka mira zdanéni oslabuje motivaci lidi k praci, k podnikani,
k investovani a tim oslabuje hospodaisky rast. V CR je rist HDP 6,1% a mira zdanéni 40%
HDP. Je vsak otdazkou cCasu, jak hospodaisky rtst ovlivni pravé probihajici danova reforma

a v budoucnu také ptijeti EURA za svoji ménu.
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2 FINANCNI PERSPEKTIVA EU

Pokud chce EU dosdhnout svych cili, tzn. stit se nejkonkurenceschopnéjsi
ekonomikou, zajistit bezpeCnost svych obCani a stit se vid¢im aktérem v celosvétovém
meéfitku, a zdroven zajistit uspéch dalSiho rozsifovani, je zapotiebi k tomu mit dostatecné
zdroje. K tomu je tfeba pfesné urcit rdmce rozpoctii, vcetné posilovani rozpoctové kazné.
Finanéni ramce musi odpovidat politickym prioritim. V soucasném obdobi je hlavni
prioritou vyuziti rozpoctu. Prvni priorita finanéniho rdmce spocdiva ve snaze
o transformaci EU do dynamické ekonomiky. Druhou prioritou je posilovani
hospodarské a socialni soudrznosti. Treti prioritou je Fizeni prirodnich zdrojia, coz
zahrnuje 1 zemé&d€lstvi. Ctvrta priorita se tykd oblasti svobody, bezpeénosti

a spravedlnosti a pata priorita pak tlohy EU na celosvétové scéné. Prvni dvé priority

predstavuji nejvetsi podil v rozpoétu.*

2.1 Rozpocet EU

Rozpocet EU je tvotfen veSkerymi piijmy a vydaji Spolecenstvi a je zpracovdvin
kazdoro¢né. Operacni vydaje v oblasti soutéZni politiky a hospodafské a ménové unie mohou

byt zapocteny k tiZi ¢lenskych stata.

Rozpocet EU je zpracovavan na zdkladé nasledujicich principu:

1. Princip jednoty — veskeré piijmy a vydaje jsou soucésti jediného dokumentu
2. Princip kaZzdoro¢niho zpracovani

3. Princip vyrovnanosti — vydaje nesmi pfevySovat piijmy

Rozpocet EU navrhuje Evropskd komise a na jeho schvéleni se podili Evropsky
parlament a rada EU. ProtoZze EU nevybird od obcanii, nebo firem dané¢, pi{jmy plynou

do rozpoctu z tzv. vlastnich zdroju.

* Euroskop, [on line] [cit.2008-02-16] dostupné z <http://www.euroskop.cz/73/sekce/financni-perspektiva-2007-
2013>
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Rozpoctové zdroje EU jsou vyuzivany s cilem dosdhnout zmén, zejména pokud jde o:

® rUst a zaméstnanost, a to tim, Ze se penize vynakladaji na zvySeni konkurenceschopnosti
EU a na snizeni hospodafskych a socidlnich nerovnosti

e lepsi ochranu a spravu piirodnich zdroja

e zvySovani kvality Zivota vSech ob¢anti EU

e posileni pozice EU na mezindrodni scén¢ a jeji globalni odpovédnost

Realizace cile ekonomického rlstu a zaméstnanosti, na néz piipadd nejvetsi Cast
vydaji neni snadnd. Dnes$ni uspé$né ekonomiky EU jsou charakterizovany tim, Ze inovuji
a vyuZzivaji technické a ekonomické znalosti. Mnohé ekonomiky v EU jsou vSak v téchto
oblastech pozadu. EU potiebuje byt konkurenceschopnéjsi, aby mohla dosahovat ristu
a vytvafet pracovni mista. Soucasn¢ je pro EU zdkladnim principem solidarita se vSemi
obCany. Jinymi slovy, pfinosy vétsiho rastu a vyssi zaméstnanosti, stejné jako vysoké tirovné
ochrany Zivotniho prostfedi a vefejného zdravi, museji byt rozdéleny co mozZna
nejrovnomérnéji. V poslednich letech byly vydaje zrozpoc¢tu EU zaméfeny pievazné na
zemédelstvi, v roce 2008 ale budou vydaje zaméfeny spiSe na zaméestnanost. Podle analytiki

jde o prvni rozpocet EU v historii, jehoZ nejvetsi ¢ast, a to 44%, ma jit na rist a zaméstnanost.

Na zeméd€lstvi m4 jit 40% z celkového rozpoctu EU.

Graf 2.1Vydaje EU na obdobi 2007 — 2013

8%
6% Jine wydaje, vietne
Cinnost EU na Sravy 44%

UdrZitelmy riist 3
Fameéstnanost

mezinarodni scéné

43%
Qchrana a sprava 1%
piirodnich zdrojl Obéanstvi, svohaoda,

hezpedénost a
spravedinost

Zdroj: Europa Rozpocet EU, kam sméfuji vase penize?
Dostupné z <http://europa.eu/abc/budget/future/index_cs.htm>
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Finan¢ni perspektiva v letech 2007 — 2013 je ¢lenéna do Sesti okruhi, z nichz dva jsou
¢lenény dale. Celkové vySe finan¢niho rdmce na pfistich sedm let ¢ini 864,3 mld. EUR. Graf
2.1, ktery zndzorniuje rozloZeni vydaji EU na pfiSti fiskdlni obdobi dopliiuje nasledujici
tabulka 2.1 s celkovymi ¢astkami vydaji na jednotlivé okruhy v letech 2007 - 2013. Nejveétsi
cast planuje EU vydat na udrZitelny rust, a to v ¢astce 382 mld. EUR. Znacnou ¢ast rozpoctu
zaujimaji také vydaje na spole¢nou zemédélskou politiku, a to 371 ml. EUR. Kompenzaci
Rumunsku a Bulharsku planuje EU poskytnout jen v prvnich tfech letech, a to v celkové
castce 800 mil. EUR. Planovand slozka vydajii na administrativu ¢ini v tomto obdobi

50 mld. EUR. Cistka na tuto polozku vydaji EU bude stile stoupat a v pldnu na obdobi

2007 — 2013 je dokonce vétsi, nez vydaje na ¢innost mezindrodni scén¢.

Tabulka 2.1 Planované vydaje EU na obdobi 2007 - 2013

Polozky zavazki v mil. EUR Celkem
1. Udrzitelny rist 382 139
Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost 74 098
Koheze pro rlist a zaméstnanost 308 041
2. Ochrana p¥ir. zdroji a hospodareni s nimi 371 344
3. Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo 10 770
Svoboda, bezpecnost a pravo 6 630
Obcanstvi 4 140
4. EU jako globalni hra¢ 49 463
5. Administrativa 49 800
6. Kompenzace (Bulharsko, Rumunsko) 800
Polozky zavazki celkem 864 316

Zdroj: Evropska unie v Ceské republice, Rozpoget EU, dostupné z
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/budget/index_cs.htm#4>

2.1.1 Porovnani rozpoctu EU s rozpoéty jednotlivych ¢lenskych zemi

Rozpocet EU se lisi od rozpoctl jednotlivych zemi nésledujicimi aspekty:

- rozpocet EU financuje: zemédélskou, regiondlni a administrativni politiku.

- ndrodni rozpocty plni stabiliza¢ni funkci, ziskdvaji své ptijmy hlavné z dani.

Rozpocet EU md ptijmy, které jsou nezdvislé na vetejnych financich jednotlivych
¢lenskych zemi, nejsou dané, které by se odvadély do rozpoctu, zdrojem piijmi rozpoctu EU

jsou vlastni zdroje, které jsou natrvalo ptidéleny EU na financovani jejich aktivit.
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2.1.2 Piijmy rozpoctu EU

Vlastni zdroje ke kryti svych vydaji md Evropské spolecenstvi (ddle jen ES) od roku

1970. Rozpocet musi byt vZdy sestaven jako vyrovnany, piijmy se tedy musi rovnat vydajim.

Rocni vydaje nesmi piesdhnout stropy dané viceletym financnim rdmcem pro jednotlivé roky

a nesmi piekrocit limit vlastnich zdrojii stanoveny na 1,24 % HND EU. Prevazujici ¢ést

piijmu rozpoctu EU tvoii vlastni zdroje ES, které jsou doplnény zdroji dal$imi.

Vlastni zdroje:

Tradi¢ni vlastni zdroje (cca 14,9 % celkovych piijmu v roce 2007)
o claz obchodu se tfetimi zemémi vybrand podle spole¢ného celniho tarifu
o davky (cla) uvalené na dovoz zeméd¢lskych produkti,
o davky uvalené na cukr a izoglukézu
zdroj z dan¢ z ptidané hodnoty podle jednotné sazby aplikované na sjednoceny zdklad
(cca 15,3% celkovych piijmi v roce 2007)
zdroj zaloZeny na HDP ¢lenskych stath (cca 68,7% celkovych piijma v roce 2007).

Dalsi zdroje:

piebytky z pfedchézejiciho roku
piijmy z administrativnich operaci instituci
uroky z opozdénych splatek

sankce, apod.

V planovaném obdobi 2007 - 2013 tvoii piispévky clenskych stati 69% z celkovych

piijml rozpoctu, které jsou vypocitané dle vzorce podle HDP jednotlivych zemi (viz graf

2.2).
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Graf 2.2 Prijmy rozpoc¢tu EU za rok 2007 — 2013
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Zdroj: Europa Rozpocet EU, kam sméfuji vase penize? Dostupné z
<http://europa.eu/abc/budget/future/index_cs.htm>

2.1.3 Priispévky ¢lenskych zemi do spole¢ného rozpoctu

Podil kazdého ndrodniho stdtu na monetdrnim piijmu Evropského systému centralnich
bank jako celku je definovan nasledovné: ,,Suma monetarnich pi{jml ndrodnich centrdlnich
bank bude do ndarodnich centrdlnich bank pferozdélovdana v proporci k jejich podilim
na kapitalu Evropské centralni banky” Pojem ,,podil na kapitalu“ vSak neodraZi hodnotu
majetku, kterou do Evropské centrélni banky (dale jen ECB), kaZzd4 narodni centrdlni banka
vlozi, jak by bylo pfirozené, nybrz je stanoven umeéle pomoci pierozdélovaciho vzorce:
,»Kazdé ndrodni centrdlni bance bude pro urceni upisu kapitilu ECB stanovena vaha
vypoctend jako soucet 50% podilu ptislusného ¢lenského statu na populaci Spolecenstvi ...

a 50% podilu piisluiného ¢lenského stitu na hrubém domécim produktu ... Spoledenstvi.*

Kwvili této formuli se podil kazdého narodniho statu na monetarnim piijmu ECB lisi od

podilu jeho ménového vkladu do ECB. Je to jako by lidé vloZili penize do podilového fondu

5 Cit pOdle Clanek 32,5 Protokolu ¢. 18 o postaveni Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky Maastrichtské
smlouvy [on line] [cit.2008-02-6], dostupné z <http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/en_protocol_18.pdf>

6 Cit. pOdle Clanek 29,1 Protokolu &. 18 o postaveni Evropského systému centrdlnich bank a Evropské centrdlni banky Maastrichtské
smlouvy [on line] [cit.2008-02-6] , dostupné z <http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/en_protocol_18.pdf >
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a vynosy fondu se rozdé¢lovaly nikoliv imérné vysi vkladu podilnika, ale podle velikosti
podilniki. Némecko takto piesunuje do ECB aktiva v hodnoté 163 mld. EUR a ziskdva podil
v hodnoté 121 mld. EUR, ¢imz se vzdava majetku, ktery se rovnd roénimu HDP Irska. Podil
Némecka na spole¢nych vynosech ECB je o polovinu vys$i neZz podil Francie, pfitom

némecka centrdlni banka posila do ECB 3,5krat vice aktiv nez francouzska centralni banka.

Tabulka 2.2 Redistribuce bohatstvi v ramci Evropského systému centralnich bank

Objem aktiv Vypocteny
Zemé Zisky/

pirevedenych na | Populace HDP »»podil na
eurozony Ztraty

ECB kapitalu*

mld. mil. mld. mld. mld.

podil podil podil podil

EUR osob EUR EUR EUR
Rakousko 156 | 3.91% 8,0 2.68% | 161,1 | 3.23% | 11,8 | 2.96% | -3.,8
Belgie 119 | 298% | 10,1 | 3,38% | 188,0 | 3.77% | 143 | 3.58% 2.4
Finsko 102 | 2.56% 5.1 1.71% | 829 | 1,66% 6.7 1,69% | -3.5
Francie 476 | 11.94% | 579 | 19.40% | 10973 | 23,02% | 82.6 | 20,71% | 35.0
Némecko 163.1 | 40,90% | 814 | 27.27% | 16806 | 33,73% | 121,6 | 30,50% | -41,5
Recko 8.2 206% | 104 | 3.48% | 81.6 | 1.64% | 102 | 2.56% 2.0
Irsko 3.8 0,95% 3.6 121% | 428 | 0.86% | 412 | 1.03% 0,3
Italie 544 | 13,64% | 572 | 19,16% | 869.6 | 17.45% | 73,0 | 1831% | 18,6
Lucembursko | 0,1 0,03% 0,4 0,13% | 10,7 | 021% 0,7 0,17% 0,6
Nizozemi 28 | 572% | 154 | 516% | 2759 | 554% | 213 | 535% | -15
Portugalsko 6.3 1,58% 9,9 332% | 699 | 1.40% 9.4 2.36% 3.1
Spanélsko 548 | 13,74% | 39,1 | 13,10% | 421.6 | 8,46% | 43,0 | 10,78% | -11.,8
Celkem 3988 | 100% | 2985 | 100% |4982.0| 100% | 398,8 | 100% 0,0

Zdroj: Mach Petr, Uskali evropské integrace, Praha: CEP, ISBN: 80-86547-16-7, str.34

V tabulce 2.2 vidime, Ze z pferozdélovani ECB ma4 nejvétsi ztrdtu Némecko s ¢astkou
41,5 mld. EUR. Lidnat&j$i staty, jako je napt. Francie a Itdlie na pierozdélovacim procesu
vyd¢€lavaji, a to Francie 35 mld. EUR a Itdlie 18,6 mld. EUR. Nejvice vyrovnany podil
lidnatosti a HDP v EU ma Irsko a Lucembursko, nebot’ pierozdélovacim procesem ziskaji

tyto zemé 0,3 — 0,6 mld. EUR.
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Z davodt vaznosti téchto prerozdé€lovacich efekt bylo stanoveno piechodné obdobi,
v némz Vykonny vybor ECB miiZe rozhodnout, Ze ,,JestliZe toto prerozdéleni bude znamenat
vyrazné zmeny v relativni ziskové pozici jednotlivych ndrodnich centrdlnich bank, lze objem
pFijmu prerozdélovaného podle Cldanku 32 Protokolu ¢. 18 o postaveni Evropského systému
centrdlnich bank a ECB Maastrichtské smlouvy omezit,“ ovSem ,,nanejvys béhem prvnich péti
let po spusténi tieti faze zavedeni eura.*” Po tomto obdobi se ,»vyrazné zmény“* stanou realitou
a opusténi tohoto systému bude bez mezindrodnich sporti fakticky nemozné, jestlize aktiva

byla jiZ jednou pievedena na ECB.

2.1.4 Piijmy ¢lenskych zemi z EU

V dne$ni EU v zdsad¢ plati princip, Ze na evropském mezindrodnim pierozdélovani
vydé€lavaji chuds$i zemé a doplaceji na néj bohatsi zemé v ¢ele s Némeckem. Z toho se odviji
i ocekdvani dotaci pro CR. Panuje obecna piedstava, Ze Evropa je solidarni, a Ze jako chudsi

zem¢ ve srovnani se stavajicimi cleny EU budeme dostavat vice nez stavajici ¢lenové.

Na summitu EU v Kodani v prosinci 2002 dohodla ¢eskd vlada, Zze béhem prvnich ti{
let ¢lenstvi nebudou Cesi platit do rozpoétu EU vice neZ z n&j dostdvat, a Ze za tyto tii roky
bude pro CR .zisk“ na osobu &init a7z 74,6 EUR. To je skoro 25 EUR na osobu a na rok.
Pro CR jako celek ro¢né asi 0,3 % HDP. Pro srovnani, Recko na ¢&lenstvi v letech
1992 — 1997 rozpoctove ,,vydélavalo* 4,46 % HDP a Portugalsko 3,08 % HDP, jak je
zobrazeno v grafu 2.3. V grafu jsou zobrazeny ¢&isté pifjmy z EU Portugalska, Spanélska,

Irska, Recka za rok 2001 a pro CR maximum dojednané pro obdobi 2004 - 2006.

" Cit podle Clanek 51 Protokolu & 18 o postaveni Evropského systému centrdlnich bank a Evropské centrdlni banky Maastrichtské

smlouvy [on line] [cit.2008-02-16], dostupné z <http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/en_protocol _18.pdf >
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Graf 2.3 Ro¢ni ¢isty prijem v EUR na obyvatele z rozpo¢tu EU v roce 2001
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Zdroj: Allocation of 2001 EU operating expenditure by Member State, str. 128 European Commision,
September 2002

Jak to vypadalo s ¢istymi pifjmy CR ve skute¢nosti ukazuje graf 2.4 Nejvétsim
piijemcem finan¢nich prostfedkii EU bylo v roce 2004 Irsko s Cistym ziskem presahujicim
400 EUR na osobu, pred lidnatymi ¢lenskymi staty. Podle zpravy Evropské komise dostala
CR z EU za rok 2004 o0 26 EUR na obyvatele vice, nez kolik do EU odvedla. Mezi nejvétsimi

plétci s Cistym transferem do EU nad 100 EUR na osobu byli Lucemburcané a Nizozemci.

Graf 2.4 Ro¢ni Cisty prijem z rozpoctu EU na obyvatele v roce 2004 v EUR
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Zdroj: ¢lanek z HN 23. 9. 2005, dostupné z <www.EU.ihned.cz >
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Z grafu 2.5 je mozno odvodit, Ze v roce 2005 bylo v pfepoctu na obyvatele nejvétsim
Cistym piifjemcem LotySsko. V priméru obCan LotySska ziskal z EU distého 1778,3 EUR.
Nejvétsim Cistym platcem byli Nizozemci. V priméru Holand’an dopldcel na EU Ccistého

198,5 EUR. Cesi ziskali 6,70 EUR.

Graf 2.5 Ro¢ni prijem z rozpoctu EU na obyvatele v roce 2005 v EUR
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Zdroj: Mach Petr: Monitoring cisté pozice CR, dostupné z <http://www.cistapozice.cz>

Je velmi pravdépodobné, 7e po uplynuti par dalsich let se CR stane ,,&istym platcem®.
Za prvé proto, Ze se nezvysi vile dosavadnich ¢lenskych zemi platit ze svého vice, a za druhé

Vv

proto, Ze bude nutné hradit stidle vySs$i administrativni vydaje EU, které jiz dnes pohlcuji
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5,7 % spolecnych prostiedkli a za tieti proto, ze v disledku pfijeti ostatnich chudSich zemi

stfedni a vychodni Evropy se CR statisticky vyhoupne nad pramér.

Evropské dotace do CR jsou penize, které nejprve putuji od &eskych daiovych
poplatnikt do Prahy do stitniho rozpo¢tu CR, potom z rozpoétu CR do Bruselu do rozpoétu
EU, potom z Bruselu zpitky do Prahy a nakonec zpitky vybranym subjektim v CR. Je
naprosto evidentni, Ze tento finan¢ni koloto¢ neni zadarmo, a Ze znamend administrativni

ndklady a prostiedi pro korupci na v§ech moznych drovnich.
CR bylo dosud &istym pifjemcem, kromé& roku 2005, jak vidime v grafu 2.6. V roce

2007 dosahl rozdil mezi ptijmy z rozpo¢tu EU a odvody do n&j 9,9 mld. K¢ a je tak lepsi nez
v pfedchozim roce (kdy dosdhl 1,9 mld. K¢).

Graf 2.6 Cista pozice CR za obdobi 2004 — 2007 v mld. K¢&
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Zdroj: Autorka, dle informaci ze stranky Macha P.: Monitoring ¢isté pozice CR, dostupné z <http://www.cistapozice.cz>

Za pozitivni bilanci stoji zejména piijmy ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrZnosti
EU, které ¢inily za roky 2004 — 2007 celkem 1 771,7 mld. K¢. Dalsi vyraznou piijmovou

polozku tvoii prostfedky urcené na Spole€nou zemédélskou politiku (1 709,6 mld. K¢),
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tvofené zejména piimymi platbami (8,9 mld. K¢) a prostiedky na rozvoj venkova

(8,4 mld. K¢).

Z monitoringu ministerstva pro mistni rozvoj k 30.4. 2008 vyplyva, ze CR vy&erpala
jen 60 % finan¢nich prostiedkli ze strukturdlnich fondti EU. Témét 17 mld. K& celkové
alokace CR na léta 2004 —2006 musi jeitdé CR vyerpat do zdvéru piedchoziho
programovaciho obdobi. Na nepfiznivé bilanci se podili ptedev§im OP Rozvoj lidskych
zdroji (dale jen OPRLZ), na jehoz ucet pfipadd téméf polovina zbyvajicich penéz, kterd
reprezentuje 60 % alokace programu. Skluz, ktery Cerpani v jednotlivych programech nabird
oproti harmonogramu, je ovlivnén i frekvenci certifikace uskute¢nénych vydaji. Posledni se
u vétsSiny podnikii konala v zdvéru loniského roku. Po zapocitdni dokonCované certifikace
z kvétna 2008 by se méla bilance OPRLZ zlepsit, protoze v posledni dob¢ vydaje ptipravené

k certifikaci v CR rostou. Celkovy stav &erpdni alokace 2004 — 2006 ke konci dubna 2008
ukazuje tabulka 2.3.

Tabulka 2.3 Stav ¢erpani alokace OP na obdobi 2004 - 2006 (k 30.4.2008 v mil. EUR)

“ . . Zbyva
. . L. Alokace | Vycerpano | Vycerpano -
P LnEEy 20042006 | vilEUR | v % vyerpat do
konce obdobi
Evropsky regiondlni fond 407,0 300,5 73,8 106,5
Evropsky socidlni fond 47,3 24,1 51,0 23,2
OP Rizeni lidskych zdrojt 318,8 132,0 41,4 186,8
OP Priimysl a podnikédni 260,8 119,6 45,9 141,2
OP Infrastruktura 246,4 172,4 70 74,0
OP Zemeédélstvi 173,9 115,5 66,4 58,4
Podpora obla§t1 p/otykapmch se 71.3 38.9 54.6 3.4
s restrukturalizaci
Podp(zrail p/ol/ltlky zaméstnanosti 58.8 29.5 50,2 293
a vzdélavani
EQUAL 32,1 17,8 55,5 14,3
INTERREG III. 55,0 43,6 79,3 11,4
Celkem 1671,5 994,0 39,5 677,5

Zdroj: Dotace, poradce pro Evropské fondy, mési¢nik vydavatelstvi ECONOMIA, ro¢nik 4, 06/08
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2.2 Finanéni podminky vstupu CR do EU

CR méla moZnost v ramci piipravy na vstup do EU &erpat prostiedky na nejriiznéjii

projekty jiz pred samotnym vstupem do EU z tzv. pfedstupnich ndstroji. Mezi né patfila

napfiiklad iniciativa ISPA, fond PHARE ¢i program SAPARD.

Aby mohla CR &erpat prostiedky ze Strukturdlnich fondii a Fondu soudrZnosti, musela
vypracovat Narodni rozvojovy plan, coZ je dokument sestaveny pro obdobi 2004 - 2006.

Po jeho uplynuti nasleduje plan novy, pro obdobi 2007 - 2013, sestaveny na zdkladé novych

informaci, potieb a cila.

Pro obdobi 2004 — 2006 byly Evropskou komisi vytyCeny tfi zdkladni cile strukturalni

politiky.

¢ Cil 1 - Podpora rozvoje zaostavajicich regionii — regiony s HDP pod hranici 75 %

prauméru EU jsou podporovany zejména investicemi do vyroby.

¢ (il 2 - Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci — podpora oblastem

vykazujicim vysokou miru nezaméstnanosti, kriminality a Spatnou uroven Skolstvi

nebo Zivotniho prostredi.

¢ (il 3 - Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélavani — snaha o sniZeni
nezameéstnanosti prostfednictvim rekvalifikace, vzdélavani a Skoleni.

Na vySe uvedené cile byly vy€lenény financ¢ni prostiedky uvedené v tabulce 2.4.

Tabulka 2.4 Planované fin. prostiedky z EU do CR na obd.2004 — 2006 v mil. EUR

Cekem | 2004 2005 2006
Fond soudiznosti
Primer o453 | 368 | 26641 | 3623
Strukturalni fondy 15844 | 381,5 | 5289 | 6740
=il 14543 | 33090 | 4855 | E2om
ol 2 713 235 235 242
ol 3 588 192 195 200
Iniciativy Spolecenstu 100,8 28.6 321 40,1
INTERRE® 587 M0 M 4 263
EQUAL 521 7E 107 138
Celkem 2630,5 | 727.0 | 8271 | 10763

Zdroj: Finance.cz , Finanace z EU v obdobi 2004-2006, dostupné
z <www.finance.cz/home/eu/pilire>
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Iniciativy Spolecenstvi byly zvlaStni programy strukturdlni politiky EU k feSeni
specifickych problémi dotykajicich se celého tzemi EU, které dopliiovaly jednotlivé

programy Evropského spolecenstvi nebo usnadiiovaly jejich realizaci.

Iniciativy Spolecenstvi pro obdobi 2004 - 2006 byly:

INTERREG III. - pteshrani¢ni, nadnarodni a meziregiondlni spoluprice s cilem podporovat
harmonické a vyvazené regionélni pldnovani a rozvoj celého tzemi EU.

EQUAL - hlavnim cilem byla podpora projekt a postupti, které napomdahaji bojovat proti
vSem typtm diskriminace a nerovnosti na trhu préce.

URBAN - podpora hospodaiské a socidlni regenerace malych a stfedné¢ velkych mést
a méstskych aglomeraci postiZenych krizi s cilem nastolit jejich udrZitelny rozvoj.

LEADER+ - podpora rozvoje venkova.

Po vstupu CR do EU moznost vyuZit predvstupnich ndstroji logicky skonéila. Vyse
podpor z t&chto piedstupnich néstrojii nedosahovala takového objemu, jaky miize byt pro CR
k dispozici nyni, jako pro fidného ¢lena EU. Cerpani dotaci pro CR jako &lena EU je

podstatné financn¢ vyhodnéjsi.

2.3 Pldnované finance z EU pro CR v obdobi 2007 - 2013

Vlada CR piijala na zakladé definovanych cild a priorit Ndrodniho rozvojového planu
CR pro obdobi 2007 - 2013 a Nérodniho strategického referenéniho rdmce 24 operacnich
programi urcenych pro Cerpani prostfedkd z EU. Operaéni programy jsou uréeny pro tri
nové cile politiky soudrznosti EU, kterymi jsou Konvergence, Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropska tzemni spoluprace. Finan¢ni podpora,
kterou bude mit na zakladé dotaci ze strukturlnich fondd a Fondu soudrznosti CR v obdobi
2007 - 2013 k dispozici, je stanovena ve vySi 27 452,2 mil. EUR. Ddle z Evropského
rybaiského fondu a Evropského fondu pro rozvej venkova je k dispozici pro spole¢nou

zemédélskou politiku v CR 294,9 mil. EUR (viz piiloha &.3).
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Pro planované obdobi 2007 — 2013 byly CR vy¢&lenény ze strukturdlnich fondt a Fondu

soudrZnosti pro jednotlivé cile finan¢ni prostifedky, které uvadi tabulka 2.5.

Tabulka 2.5 Finance z EU do CR v obdobi 2007-2013

Cile mil. EUR
Cil Konvergence 25910,3
Cil Regiondlni konkurenceschopnost a 432.9
zaméstnanost ’
Cil Evropskd tizemni spoluprice 1109
Celkem 27 452,2

Zdroj: Institut uméni, Budoucnost politiky hospodatské a socidlni soudrZznosti 2007-2013,
dostupné z <http://www.institutumeni.cz/index.php?cmd=page&id=92>

Pfi porovnani tabulky ¢. 2.4 a 2.5 vidime, Ze moZnost ziskdni finan¢nich prostfedkl
z EU pro CR po vstupu je finanéné zajimavéjsi. V letech 2004 — 2006 méla CR k dispozici
ze strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti celkem 2 630,5 mil. EUR. V obdobi 2007 — 2013
bude mit k dispozici z té€chto fondi celkem 27 452,2 mil. EUR, coz je vice jak 10x vétsi

¢astka, nez v minulém obdobi.
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3

REGIONALNI POLITIKA EU

Regiondlni politiku EU lze povaZovat za specificky fenomén, jenZ nemd mimo EU

obdoby. Je to jedind politika, jejiZ hlavni poslani je sniZovani meziregiondlnich nerovnosti.

Ve vztahu k jinym politikim EU (zeméd¢€lskd, Zivotniho prostfedi apod.) ziskdva stile

vV,

privilegovanéjsi postaveni. Jeji vyznam roste imérné s mirou jeji provazanosti s ostatnimi

politikami.

EU dé€li regiony, na zdkladé své potieby, do téchto skupin:

zaostalé regiony, vyznacujici se nedostatkem infrastruktury, nizkymi piijmy,
neefektivni zemédélskou produkci a nizkou drovni pracovni sily,

regiony poznamenané prumyslovym upadkem ¢i ekonomickou recest,
periferni regiony, které trpi geografickou izolaci,

piihrani¢ni regiony, jakozto zvlastni varianta perifernich regiont,

regiony s urbanistickymi problémy,

venkovské regiony, jakoZto zvlastni typ zaostalych regiont.

CR na zikladé zdkona &.248/2000 Sb. o podpoie regionilniho rozvoie vychézi z jiného déleni:

strukturdlné¢ postizené regiony, ve kterych se projevuji negativni projevy
strukturalnich zmén,

hospodaisky slabé regiony, které na zdkladé hospodéiského a socidlniho rozvoje
vykazuji podstatné niZ3f vrovefi rozvoje, neZ je pramérn4 troveii v CR,

venkovské regiony, které jsou charakterizovany nizkou hustotou zalidnéni, odlivem
obyvatel

ostatni regiony, jejichZz podporovani stitem je Zadouci z jinych davodu (napft.
piihrani¢ni regiony, byvalé vojenské prostory, regiony postizené Zivelnou pohromou

apod.).
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3.1 Cile regiondlni politiky

V obdobi 2007-2013 sleduje regionalni politika tii cile, k jejichZ dosazeni ma
v evropském stfednédobém rozpoctovém ramci (tzv. finan¢ni perspektiva) prostfednictvim

strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti vyclenéno 27 452 EUR (viz piiloha 3).

Cil Konvergence je urCen k urychleni hospodaiské konvergence nejméné
rozvinutych regiont (regiond na drovni NUTS II s HDP na obyvatele nizZ§im nez 75 %
pruméru tohoto ukazatele pro celou EU) zemi EU. Dale jsou k Cerpani z tohoto cile
zpusobilé stéty, jejichz HND na obyvatele je niz$i nezZ 90 % priméru tohoto ukazatele pro
celou EU. Tento cil je financovany z Evropského fondu regionalniho rozvoje (ERDF),
Evropského socidlniho fondu (ESF) a z Fondu soudrznosti (FS), a v CR pod né&j spadaji
viechny regiony soudrznosti s vyjimkou HI. m. Prahy. Cistka pro cil Konvergence pro

CR je 25 910,3 mil. EUR.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost se tykd regiond, které
nespadaji pod cil Konvergence. Podporuje regiony na drovni NUTS II nebo NUTS 1, které
presahuji limitni ukazatele pro zatfazeni do cile ,,Konvergence®. Cil ,,Regiondlni
konkurenceschopnost a zamé&stnanost* hraje kliCcovou roli v tom, aby se zabranilo novym
nerovnovdhdm objevujicim se v neprospéch regionii, které by jinak trpély ndsledky
nepfiznivych socidlné¢ ekonomickych faktori a nemély by dostatek prostfedkil na statni
podporu. Tento cil je financovany z ERDF a ESF a v CR pod ng&j spadd hl. m. Praha.

Cistka pro cil ,,Regiondlni konkurenceschopnost a zamé&stnanost* je 570,9 mil. EUR.

Cil Evropska uzemni spoluprace je zaméfen na zintenzivnéni spoluprace na ttech
urovnich — pfeshrani¢ni spoluprdci regionit NUTS III realizovand prostfednictvim
spolecnych programt, spoluprdce na nadndrodni udrovni a meziregiondlni spolupréce
ve form¢ vytvaieni siti pro spoluprdci a vymeénu zkusenosti v ramci celé EU. Tento cil je
financovany z ERDF a v CR pod né&j spadaji vSechny regiony. Castka pro cil Evropska
uzemni spoluprice je 1109 mil. EUR.
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3.2 Strukturdlni fondy a Fond soudrZnosti

Od 1. ledna 2007 odstartovalo v EU dalsi sedmileté programovaci obdobi. V oblasti
strukturdlnich fond a Fondu soudrZnosti doSlo v této souvislosti k nékolika zméndm. Prvni
zménou je pocet strukturdlnich fondd. V minulém obdobi (2000 — 2006) do politiky HSS
spadaly ctyfi strukturdlni fondy (Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socidlni fond,
Evropsky zemédélsky garanéni a podplrny fond a Financni ndstroj na podporu rybolovu)
a Fond soudrZnosti. V sou€asném programovacim obdobi (2007 —2013) byl sniZen pocet
strukturdlnich fond na dva — Evropsky fond regiondlniho rozvoje, Evropsky socidlni fond +
Fond soudrznosti. Zbylé dva fondy se transformovaly v Evropsky rybaisky fond a Evropsky
zemé&dé€lsky fond pro rozvoj venkova a souasné se staly soucdsti Spolecné zemédclské
politiky. Druhou zménou je zapojeni Fondu soudrznosti do systému programovani
strukturdlnich operaci. Z fondu tedy nebude poskytovdna podpora na individudlni projekty,
ale obdobn¢ jako v piipad¢ strukturdlnich fondd na programové dokumenty vypracované

na narodni drovni.

Tabulka 3.1 ukazuje rozdily ve financovanych cilech a finan¢nich néstrojich mezi
planovanymi obdobimi. V obdobi 2004 — 2006 bylo financovdno 9 cilii prostfednictvim
6 finan¢nich ndstroji, a vobdobi 2007 — 12013 jsou pouze 3 cile prostiednictvim

3 financ¢nich néstroju.

Tabulka 3.1 Srovnani Cili a nastroju politiky soudrznosti v sou¢. a bud. obdobi

2004 - 2006 2007 - 2013
Cile Finanéni nastroj Cile Finan¢ni nastroj

Fond soudrZnosti Fond soudrznosti
ERDF Fond soudrznosti
ESF Konvergence ERDF

Cill EAGGEF - orienta¢ni ESF
sekce
FIFG

Cil 2 ERDF Regiondlni

! ESF konkurenceschopnost a
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zamestnanost

- regiondlni ERDF
o EoF uroven ESF

- narodni droven
INTERREG ERDF
JRBAY ERDF Evropska tzemni

5 ERDF
EQUAL ESF spoluprace
LEADER+ EAGGEF - orienta¢ni
sekce

Rozvoj venkova a (. Problematika rozvoje venkova a rybolovu

. EAGGEF - zéaru¢ni , M . .
restrukturalizace sekce nebude naddle soucdsti politiky soudrinosti,
rybolovu mimo ale zaradi se pod Spolecnou zemedeélskou

ramec Cile 1 FIFG olitiku.
. 6 FINANCNICH . 3 FINANCNI
9 CILU NASTROJU 3 CILE NASTROJE

Zdroj: Institut umeéni, dostupné na: <http://www.institutumeni.cz/index.php?cmd=page&id=92>

3.2.1 Strukturalni fondy

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) - se zaméfuje na podporu
investi¢nich projekti, napi. vystavba silnic a Zeleznic, odstraniovani ekologickych zatézi,
budovani stokovych systémii, tpravy koryt ek, podpora inova¢niho potencidlu podnikatela,
podpora zacinajicim podnikatelim, rozvoj a obnova sportovnich aredlii vyuZitelnych pro
cestovni ruch, rekonstrukce kulturnich pamatek, vyuzivani obnovitelnych zdroji energie,
vysadba regeneracni zelené, ekologické a energeticky efektivni sanace bytovych domd,
vystavba ¢i oprava infrastruktury pro poskytovani zdravotni péce, investice do dopravni a

technické infrastruktury pramyslovych z6n.

Evropsky socialni fond (ESF) — se zamétuje na podporu neinvesti¢nich projektu,
napft. rekvalifikace nezaméstnanych, specidlni programy pro osoby se zdravotnim postizenim,
déti, mladez etnické menSiny a dal$i znevyhodnéné skupiny obyvatel, tvorba inovativnich
vzdélavacich programil pro zaméstnance, zvySovani kompetenci fidicich pracovnikii $kol
a Skolskych zafizeni v oblasti fizeni a persondlni politiky, zavddéni a modernizace
kombinované a distancni formy studia, stdZe studentli, pedagogli a védeckych pracovniki

v soukromém a vefejném sektoru.
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3.2.2 Fond soudrznosti

Fond soudrznosti (FS) je na rozdil od strukturdlnich fondi ureny na podporu
rozvoje chudsich stati, nikoli regiont. Jsou z néj podporovany investiéni (infrastrukturni)
projekty, avsak jen se zaméfenim na dopravni infrastrukturu vétsiho rozsahu (dalnice a

silnice 1. tfidy, Zeleznice, vodni doprava, fizeni silni¢ni, Zelezni¢ni, ¥i¢ni, ndmoini a letecké

dopravy) a ochranu Zivotniho prostiedi.

3.2.3 Moznosti ¢erpani finan¢nich prostredki

Pro mozZnost Cerpdni finan¢nich prosttedk ze strukturdlnich fondG musi byt
vypracovan Narodni rozvojovy plan, ze kterého Evropskd komise vypracuje Ramec
podpory spolecenstvi, ktery obsahuje celkovy cil politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti
pro celou CR véetné finanéniho rdmce (obsahuje prostiedky z jednotlivych strukturalnich
fondii a prehled ndrodni ¢asti spolufinancovani). Narodni rozvojovy pldn je zpracovdvan
Ministerstvem pro mistni rozvoj a schvaluje ho vldda CR. Zcelkové &istky na
planované obdobi 2007 — 2013 (27,5 mld. EUR) bude financovéano piiblizn¢ 777 mld. K¢
zfondli EU. N&S§ stit bude financovat pfiblizn¢ 132,83 mld. K¢ z ndrodnich zdroja

na spolufinancovani projekti, jelikoz EU financuje maximalné 85 % zpusobilych vydajt.

Narodni rozvojovy plan je dale rozSiten operaénimi programy pro jednotlivé sektory
(doprava, Zivotni prostfedi, rozvoj lidskych zdrojd, cestovni ruch, primysl a zemé&délstvi),
které jsou v kompetenci piisluSnych ministerstev, a jednim spole€nym regiondlnim operacnim
programem, jehoZ zpracovatelem je Ministerstvo pro mistni rozvoj a také musi byt schvileny

vlddou CR. Viechny programové dokumenty musi byt rovn&Z schvaleny Evropskou komisi.

3.2.4 Principy financovani ze strukturalnich fondi

Co se ty€e financovani ze strukturdlnich fonda, existuji v ramci EU tyto principy:

Princip koncentrace - prostiedky se musi soustiedit na nejdalezit¢jsi problémy

Princip partnerstvi - o rozdéleni finanénich prostfedkt rozhoduje piijemce
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Princip vyhodnoceni EU jeji organy - vyhodnoti efektivnost vyuziti prostfedkii a zhodnoti
piinos celé akce

Princip programovani - zpracovavaji se programy, kde se hodnoti slabé a silné stranky
regiontll a navrhuji se feSeni

Princip dopliikovosti — finance ptidélené ze strukturdlnich fondii, nesmi nahradit investice

ze statniho rozpoctu

3.3 Priprava a hodnoceni projektu

Realizace cile EU ,, Konvergence* pro programové obdobi 2007 — 2013 je moZna
pro celé tizemi CR s vyjimkou Prahy, prostiednictvim 7 Regiondlnich OP (Pro kazdy region

soudrznosti CR jeden).

Tabulka 3.2 Prehled operaé¢nich programu pro obdobi 2007 - 2013

Sektorové OP Regiondlni OP
SOP Doprava ROP Jihozéapad
SOP Zivotni prostiedi ROP Severozapad
SOP Podnikéni a invace ROP Severovychod
SOP Vyzkum a vyvoj pro inovace ROP Stiedni Cechy
SOP Rizeni lids.zdrojii a zaméstnanost ROP Jihovychod
SOP Vzdélavani ROP Moravskoslezsko
Integrovany SOP ROP Stfedni Morava
OP Technickd pomoc

Zdroj: Casopis Persondl, biezen 2007 str.19 (Ptiloha 1)

Realizace cile ,,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost®“ je provadéna
pomoci 2 OP:
1. OP Konkurenceschopnost

2. Adaptabilita a zaméstnanost
Pro hlavni mésto Prahu je tento cil realizovan dle jednotlivych zdrojovych fondi EU

(ERDF a ESF). Ridicim orgdnem zodpovédnym za fddnou realizaci OP pro Prahu je Hlavni

meésto Praha a Ministerstvo prace a socidlnich véci.
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Pro realizaci cile EU ,.Evropska iizemni spoluprace* budou zafazeny 2 OP:

1. OP Mezindrodni spoluprdce: tento OP bude spole¢ny pro vSechny ¢lenské staty.
2. OP Nadndrodni spoluprdce: tento OP bude spolecny pro vSechny ucastnici se ¢lenské
staty prostoru CADSES (stfedoevropské, jaderské, podunajské a jihovychodni evropské

tUzemi).

Jednotlivé sektorové OP jsou rozdéleny na prioritni osy, (viz pfiloha 1). Podle
prioritnich os jsou potom vypisovany jednotlivé vyzvy na projekty, které podavaji podniky,
kraje, nebo spojeni vice kraji. Regiondlni programy jsou rozdéleny podle NUTS

(nomenklaturnf statistickd jednotka), které jsou rozdéleny déle podle prioritnich os.

3.3.1 Piiprava projektu

Jako pftiklad, jaky je postup pii piipravé a hodnoceni projektu, si zvolme napiiklad
projekt pro OP Vzd¢lavani a konkurenceschopnost. Piiprava projektu l1ze rozdélit do 4 krokd,
znazornénych na obrdazku 3.1. Nejprve musime zjistit aktivity v fizeni lidskych zdrojt
v podniku, jako napf. rovné piilezitosti, ¢i stabilizaci zaméstnanci. Do projektu je tfeba
piipravit cilové skupiny, jejich analyzu sloZeni dle v€ku a pohlavi a vytvofit jim vzdélavaci
plan. Je nutné vycislit vSechny ndklady a napldnovat harmonogram vSech vzdé¢lavacich
aktivit, které firma hodla uskute¢nit za zamyslené obdobi. Podstatou projektu je cil, ktery
musi byt v souladu s prioritni osou, na kterou je vyzva na vypisovani projekti urCend a se
strategickymi dokumenty EU. Projekt nesmi byt vrozporu se vSemi nadndrodnimi

smlouvami, napt. na téma Zivotni prostiedi, atd...

Na sbéru analyze cilové skupiny a planu vzdé€lavacich aktivit se firma podili sama,
jelikoZ ma nejlepsi informace o zaméstnancich, jejich struktufe a potieb¢ Skolit. Na dalsi
kroky si firma vétSinou najiméd specializovanou poradenskou firmu. Ta zpracuje projekt
a pomdhd s monitorovanim zprav, které firma musi Ctvrtletné vykazovat vzdy po obdrzeni
¢asti dotace. Hrazeni ndkladli z EU probihd formou zdloh, kdy EU vyplati ¢4st finan¢nich
prostiedkli pfedem, a pokud je v pofddku monitorovaci zprava, vyplati zbytek potiebnych
pen¢z. Za zminku stoji podpora De minimis, kdy je hrazeno 100 % uznatelnych vydaja.

Celkova vySe podpory De minimis poskytnuté jednomu vSak podniku nesmi v tfiletém obdobi
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piesdhnout castku 200 tis. EUR. Tyto finan¢ni stropy plati bez ohledu na formu ¢i ucel

podpory De minimis poskytnuté v predchozim tiiletém obdobi.*

Obrazek 3.1 Priprava projektu

Projektovy \"Zpracovani N\  Dotacni
zamer y  zadost 4§ management

Sher dat

Krok 1 Krok 2 Krok 3 Krok 4
HR aktivity Cll projexty = Zpracovani Zadosti | = Monitorovac
Cilové skupiny Zduvodneéni + Zpracovani priloh Zpravy
Naklady projekiu « Detailni rozpocet + Zadosti o platbu
Harmonogram Klitove aktivity « Audit
Misto realizace Cilova skupina

projekiu Kategotizace
naklady

Vvée doface
Fartnefl projekiu

Zdroj: Prezentace ze seminafe ,,Strukturdlni fondy v programovacim obdobi 2007-2013* ve firmé Deloitte,
Praha, 6. listopadu 2007

3.3.2 Hodnoceni projektu

Po ptedloZeni projektu k posouzeni trvd 4 - 5 mésicli, neZ komise rozhodne o pfijeti
projektu. Jednotlivé kapitoly projektu jsou bodové ohodnoceny, a maji nasledujici rozloZeni:
1. Zdavodnéni projektu: 12 bodi
Vazba projektu na strategické dokumenty: 12 bodt
Popis cilové skupiny: 10 bodl
Vysledky a vystupy projektu: 10 boda
Zapojeni do cilovych skupin: 5 bodi

A

Popis klicovych aktivit: 5 bodl

¥ Zdroj: Pirucka pro Zadatele o finan&ni podporu z Opera&niho programu Lidské zdroje a zam&stnanost,
dostupné z <http://oprlz-jmk.cz/page.php?action=podkategorie&id=13&PHPSESSID=
b3abb903ecde429445774759d3d529ac>
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Na rozhodovdni komise maji vliv nésledujici aspekty, které jsou zndzornény

na obrazku 3.2.

Obrizek 3.2 Hodnoceni projektu na narodni drovni

Posouzeni formainich
nalezitosti

Posouzeni
pfijateinosti

Vécné hodnoceni
projekiu

« Hodnoticl komise
{nejmeéné 2 hodnotlifelé
na projekt)

+ & hodnoticich kritérii:

« Zdlvodnéni projekiu
« Cilova skupina

+ Radné vypinéna
Zadost se véemi
nalezitostmi

« PoZadovany polet
vyhotoveni Zadosti

« Opravnénost Zadatele

+ Sidlo Zadatele v CR

+ Dopad projektu na
cliové skupiny v CR

« Soulad aktivit a cilové

a priloh skupiny s vyzvou » Realizace projekiu

» Dodani vSech « Soulad doby trvani = Vysiaedky a vystupy
poZadovanych projektu s vyzvou + Horizontalni témata
prohiasent, pfehled(, « Pozadovany rozpodet « Specifické pozadavky
dokiad( apod. projektu neni nizéi » Predmétem vybéru

k financovani jsou
projekly s nejméné 65
body

« Podpisy opravnénych
osob.

neZ minimum
stanovené ve vyzvé
apod.

Zdroj: Prezentace ze semindfe ,,Strukturdlni fondy v programovacim obdobi 2007 - 2013 ve firm& Deloitte,
Praha, 6. listopadu 2007

Dalsi posuzované ¢asti projektu :

- Rizika projektu

- Udrzitelnost projektu

- Rovné prileZitosti

- Harmonogram projektu

- Rozpocet projektu

Pro uspésnost projektu je tieba navrhnout vhodny zamér, ktery bude mozno realizovat
v dota¢nich programech s ohledem na velikost, obsah, zdivodnéni pro dotaci a prioritu.
Je tieba také dostateCné vymezit ptinos nejen pro objekt, na ktery je vyzva vypsand, ale také
pro poskytovatele dotace (stat). Ddle je tfeba navrhnout ,,volnost* projekti tak, aby bylo
mozno pii jejich realizaci pruzné reagovat na potiebné zmény a vyvoj. Firma mtze postupné
zpracovavat Zzadosti o dotace na jednotlivé projektové zdméry dle aktudlniho vyvoje

v dotacnich programech.
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3.4 Finanéni bilance pro CR za jednotlivé roky

Nasledujici tabulka 3.3 uvadi pfehled finan¢nich prostifedkli vydanych do rozpoctu EU
a ziskanych prostiedkli za posledni 3 roky. N&s cCisty zisk za rok 2004 Cinil 74,6 mil. EUR
(2,4 mld. K¢), za rok 2005 to byla ztrata 96,4 mil. EUR (2,8 mld. K¢), za rok 2006 zisk ¢ital
66 mil. EUR (1,9 mld. K¢&) a vroce 2007 jsme vydélali rekordnich 359,4 mil. EUR
(11,4 mld K¢).

Tabulka 3.3 Cista pozice CR od vstupu do EU po soucasnost

v mil. EUR 2004 2005 2006 2007 2004-2007
Zemedelstvi 90,8 428.,5 498 692,3 1709,6
Strukturdlni fondy 161,7 151,6 463,6 994.,8 1771,7
Vnitin{ politika EU 26,9 48,6 55,9 63,3 194,7
Predvstupni pomoc 191 131,6 95,2 19,7 437.5
Rozpoctové kompenzace 332,3 300 201,9 0 834,2
PRIJMY CELKEM 802,7 1 060,30 1 314,60 1770,10 4947,7
v mld. K¢ 25,3 31,6 37,3 49,1 143,3
Odvod podle DPH 80,1 150,6 173,7 198,1 602,5
Kompenzace Velké Britanii 51,6 78,8 80,1 77,7 288.,2
Odvod podle HDP 373 614,6 632,5 702,3 23224
Zaplacena cla 190 285 328,6 369,2 1172,8
Prispévky do ECB, EIB a

EFUO 33,4 27,7 33,7 63,38 158,2
VYDAJE CELKEM 728,1 1 156,70 1 248,60 1 410,70 158,2
v mld. K¢ 22,9 34,4 35,4 39,2 131,9
CISTA POZICE 74,6 -96,4 66 3594 4789,5
v mld. K¢ 2,4 -2,8 1,9 9,9 114

Zdroj: Autorka, dle informac{ ze strdnky Macha P.: Monitoring ¢isté pozice CR, dostupné z <http://www.cistapozice.cz>

Ministerstvo financi vSak uvadi jiné &astky, co se tyde &isté pozice CR, coZ vidime
v grafu 3.1. Napf. v lednu 2008 ministerstvo financi zvefejnilo, ze CR v roce 2007 ziskala
17 mld. K¢. Tento vypocet ministerstva financi vSak nezahrnuje 1,54 mld. K¢ odvedenych
do EIB a 219 mil. K¢ odvedenych do EFUO. Neobsahuje ani 350 mil. K¢ zaplacenych
ve form¢ pokuty za ,,nadmérné zdsoby potravin®“. Na strané¢ cel zapocCitivd ministerstvo
financi jen cla placend dovozci na celni hranici CR, a tato &dstka je podhodnocend vzhledem

k tomu, Ze je CR vnitrozemskym statem celni unie. Skute¢né¢ odvedena evropska cla placena

40



ceskymi spotiebiteli Cinila podle metodiky vybéru cel, které jsou stanoveny rozhodnutim

Rady ¢. 527/2000 Cl. 2, bod 39, 10 mld. K¢ namisto 5 mld. K¢ uvddénych ministerstvem.

Graf 3.1 Vyvoj &isté pozice CR s EU 2004 - 2007 podle vipoéti ministerstva financi

17.0
18,0,
16,0 1
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2,01 | g

0.0 .
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Zdroj: Tiskova zprava Ministerstva financi Ceské republiky dostupné z
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/tiskove_zpravy_37712.html?year=2008>

,Vypocet ministerstva obsahuje na strané prijmi z EU Ccdstku 2 miliardy korun
(74 805 139 EUR) zaplacenych spolecnosti Eastern Sugar za to, Ze zaviela v CR cukrovary,
pFicemZ zapocteni této cdstky do prijmit CR z EU je sporné, vzhledem k tomu, Ze vétsina této
Cdstky putovala k zahranicnim vilastnikim cukrovaru. Vypocet ministerstva také na strané
prijmit obsahuje zdlohy na platby ze strukturdlnich fondit pro léta 2007-13. Tyto zdlohy
nebyly piitom vyplaceny konkrétnim prijemciim. “"

Vyse vypoétend bilance se 1i§i od zprav EU a ministerstva financi o &isté pozici CR
v n¢kolika aspektech. Mezi nejdiilezitéjsi patii:
»l) Zprdava EU odecitd z celkové bilance penize, které clenské stdty sice poslaly do Bruselu,
které ale Brusel pouZil na vlastni administrativni vydaje. Diky tomu soucet cistych pozic
Jjednotlivych clenskych stdti vychdzi ve zprdveé EU roven nule.
2) Zprava EU ani dudaje Cceského Ministerstva financi nezapocitavaji platby
do parafiskdlnich instituci EU. K nim se CR zavdzala ve své pristupové smlouvé. Jmenovité

jde o prispevky do ECB, do EIB a do Evropského fondu uhli a oceli.

? Cit. podle Rozhodnuti Rady &. 527/2000 Cl. 2, bod 3, , [on line] [cit.2008-02-18] dostupné z <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2000/_1253/1_2532001007 en00420046.pdf>

' Cit. podle Mach Petr, Monitoring cisté pozice CR, , [on line] [cit.2008-02-18] dostupné z <http://www.cistapozice.cz>
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3) Ministerstvo financi vykazuje jinym vypoctem zaplacend cla. Nebere ohled na tzv.
rotterdamsky efekt - velkd cdst dovozii do CR je totiz proclena ve velkych evropskych
pristavech - a cesti spotrebitelé plati clo z dovdZenych aut, bandnu atd., i kdy? prislusni
dovozci odvedli clo jiZ v Nemecku ci Nizozemi a toto clo tak neprochdzi ceskym stdtnim

. 11
rozpoctem.*

3.4.1 Vydaje a p¥ijmy CR vzhledem k EU v letech 2004 - 2007

Jak se vyvijely vydaje a pfijmy vzhledem k EU je vidét v grafu 3.2. V letech 2004 -
2006 piijmy rostly plynule a maji tvar regresni ptimky. V roce 2007 jsme zaznamenali veétsi
naruast piijmi z EU, k ¢emuz patrné€ doslo diky doCerpavani pfiznanych finan¢nich prostredka
ze strukturdlnich fondi z minulého rozpoctového obdobi 2000-2006. Vydaje vSak rostly
po celé obdobi 2004 — 2007 proporciondlné k pfijmim pomaleji. V roce 2007 je patrny

nejvetsi rozdil mezi piijmy a vydaji za posledni 4 roky.

Graf 3.2 Vyvoj &isté pozice CR s EU 2004 — 2007
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Zdroj: Mach Petr, Monitoring cisté pozice CR, dostupné z <http://www.cistapozice.cz>

V tabulce 3.3 jsou zobrazeny vSechny vydaje a pfijmy za posledni 4 roky.

Pro detailnéjsi prehled vydaji jsou uvedeny ndsledujici 2 tabulky, které zobrazuji prehledy

1 Zdroj: Mach Petr, Monitoring cisté pozice CR, [on line] [cit.2008-06-2] dostupny na
<http://www.cistapozice.cz>
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celnich poplatka a piispevkil do parafiskdlnich instituci, jako je ECB, EIB a Evropsky fond

uhlf a oceli.

Tabulka 3.4 Cla placena ¢eskymi spotiebiteli ve prospéch EU (mil. EUR)

2004 2005 2006 2007
Vybrana cla a davky z cukru 12 307,11 14 063,1] 15028,3 17 306
Cla na pokryti administrativy 4102,4 4687,7] 50094 5768,7
|ICelkové zaplacena cla EU 16 409,5] 18 750,8 20 037,7| 23 074,7
Podil CR na importu ze zemi mimo EU 1,5%) 1,6%) 1,6%)
[Podil CR na clech EU 190,0 285,0 328,6 369,2

Zdroj: Mach Petr, Monitoring cisté pozice CR, dostupné z <http://www.cistapozice.cz>

v/ w2z

Z tabulky 3.4 vidime, Ze nejvétsi Castka je vyplacena za cukr, a to v ramci EU celkem
mezi 12—-17 mld. EUR. CR plati z tohoto celku 1,6 %, cili v priméru 237 mil. EUR,
v piepoctu 7 347 mil K¢ (kurz 31KE/EUR).

Tabulka 3.5 Prispévky do parafiskalnich instituci (mil. EUR)

2004 2005 2006 2007
Platba do EIB 27,7 27,7 27,7 55,4
Platba do ECB 5,7
Platba do EFUO 6,0 7,98
Prispévky do ECB, EIB a EFUO 33,4 27,7 33,7 63,38
CELKEM v mid. ké 1,1 0,8 1,0 1,8

Zdroj: Mach P.: Monitoring &isté pozice CR, dostupné z <http://www.cistapozice.cz>

Z tabulky 3.5 je patrné, Ze nejvétsi &astku ve vysi 55,4 mil.EUR zaplatila CR do EIB,
a to v roce 2007.

S rozs§ifenim o Rumunsko, Chorvatsko, Turecko, Bosnu a Hercegovinu, Srbsko
a Makedonii se EU rozroste o chud$i zem¢, nez je CR, co? bude mit dasledek na rust
relativniho bohatstvi CR. Tim se sniZ{ moZnost Gerpat finanéni prostfedky ze strukturdlnich
fondtl a Kohezniho fondu. Zdjmy CR v ndsledujicim fiskdlnim obdobi jsou jasné. CR musi
usilovat o maximalizaci vytézku svého vztahu s EU tim, Ze se bude snaZit Cerpat co nejvice
pifimych plateb vradmci spolecné zemédélské politiky a vyCerpd maximum prostiedki

ze strukturalnich fondu a Kohezniho fondu.
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4 MONITORING

Cerpani finanénich prostiedkti z EU je spojeno s jeho monitoringem, ktery musi byt
v souladu s metodickymi pokyny Evropské komise a s metodickymi pokyny Narodniho

orgéanu pro koordinaci.

Cilem monitoringu je:

e zlepsSeni kvality, G¢innosti a provazanosti pomoci z fondii EU
e zdokonalenf strategie a zefektivnéni implementace operacniho programu
e zkoumdni specifickych strukturdlnich probléma CR a udrZitelného rozvoje ve vztahu

k pfedmétu operacniho programu.

Monitoring se provadi prfed programovym obdobim (ex-ante), béhem ného (ad hoc,

ongoing a souhrnné) a po ném (ex-post).

1. Predbézny monitoring - pro zlepSeni pfipravovanych programovych dokumentli se
zamé&fuje na optimalizaci pfidélovani rozpoctovych zdroji v rdmci operac¢nich programu
a na zlepSovani kvality programovani: uruje potencidl rozvoje, cile, jichZ se ma dosahnout,
miru do jaké byly zohlednény priority EU, zkuSenosti ziskané z ptfedchoziho programovani
a kvalitu postupti pro provadéni, monitorovani, hodnoceni a finan¢ni fizeni.

2. Pribézny monitoring - v souvislosti s monitorovanim opera¢nich programil zejména
pokud odhali vyznamny odklon od ptivodné stanovenych cilti nebo pokud jsou podany navrhy
na revizi operacnich programti.

3. Nasledny monitoring — ve spolupraci Evropské komise s ¢lenskymi stity a fidicimi
orgdny. Zkoumda v nich rozsah vyuZiti zdrojii, G¢innost a efektivitu programovéni fonda
a socioekonomicky dopad. Urcuje faktory pfispivajici k dspéSnému nebo neuspéSnému

provadéni operacnich programti a osvédcené postupy jejich provadéni.
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4.1 Systém monitoroviniv CR

Zakladnim poZzadavkem, ktery je zakotven v novych nafizenich ke strukturdlnim
fondim je efektivni fizeni této pomoci, pfedevs§im nastaveni spolehlivych a kvalitnich
fidicich, kontrolnich a monitorovacich systémi. Podrobné nastaveni implementac¢ni struktury
a nastaveni procest fizeni programu, vcetn¢ fizeni financ¢nich tokti, monitorovani, hodnoceni
programu a zajiStovani jeho publicity, je vSak jizZ ponechdno v kompetenci kazdého ¢lenského

statu, respektive ptisluSnych fidicich orgdnd.

Zohlednénim tohoto pozadavku, ale i1 domdcich zkuSenosti zprvnich 2 let
implementace a doporuceni Evropské komise je usneseni vlddy ze dne 22. tinora 2006 ¢. 198,
kterym byl ministr pro mistni rozvoj povéfen tkolem zajistit funkci Narodnitho ramce
politiky soudrznosti (od ¢ervence 2007 Narodniho orgédnu pro koordinaci - ddle jen NOK)
jako koordina¢niho a metodického organu, ktery stanovi jednotny metodicky ramec pro fizeni
a provadéni programtl strukturdlni pomoci, a to vcelé CR vramci viech cili politiky

soudrZnosti a zabezpecit jeho funk¢nost od 1.1. 2007.

4.1.1 Monitorovani a jeho role v procesu implementace

Monitorovani se zabyva sbérem, tifidénim, agregovanim a ukldddnim informaci
o sledovanych programech/projektech a ndslednym vyhodnocovianim pribéhu jejich realizace

oproti planu.

V praxi se pouziva n€kolik typu monitorovani:

¢ Finan¢ni monitorovani - sbird data a informace tykajici se vynalozenych finan¢nich
prostiedkli. UmoZziiuje sledovani shody skuteCnosti s pfedlozenym planem cCerpani
alokovanych prostiedki.

¢ Vécné monitorovani - souvisi s vécnym zaméfenim projektu a umoziuje sledovani

shody skute¢nosti s planovanymi cili pomoci méfitelnych indikétort.
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4.1.2

LMonitorovdni strukturdini pomoci je nezbytnym podpurnym ndstrojem pro:

fizeni - doddvd informace pro rozhodovaci procesy — tzn. umoZnuje sledovat priibéh
programiui/projektit s ohledem na jejich harmonogram, konkrétni cile i zdvazné
procesy a podniknout opravné kroky v pripade, Ze dochdzi ke zpoZdeni ci jejich
realizace nevede k ocekdvanym vysledkiim

evaluaci - systém doddvd potrebné informace pro hodnocent

reportovdni - zajisteni datovych podkladii pro potreby reportovdani

administraci - systém doddvd informace pro zajisteni plynulé administrace v souladu
se zdvaznymi postupy v oblasti financnich toki, kontrol, auditu a nesrovnalosti.
Poskytuje data pro zpracovdni dokumentii a formuldrit nezbytnych pro realizaci

. o ° . Ce . .. 12
projektii a programu v ramci jejich administrace*

Systém monitorovani

Systém monitorovani je komplexni systém zahrnujici:

organizovanou strukturu zahrnujici fadu subjekti s pevné definovanymi rolemi
a odpovédnostmi, které tvoii instituciondlni rdimec monitorovani

procesy a ¢innosti, které v této struktufe probihaji

nastroje, které tyto procesy a cinnosti podporuji, zejména informacni systém
pro monitorovani

lidské a finan¢ni zdroje potiebné pro fadné fungovani systému

Pro efektivni fungovani tohoto systému je nutné optimélni nastaveni a koordinace

vSech jeho prvkl. Nastrojem, ktery ke koordinaci a fizeni monitorovani slouzi, je zdvazna

metodika monitorovani.

. Metodika monitorovdni se zaméruje z pohledu centrdlni drovné predevsim na:

organizacni strukturu
nastaveni procest
centrdlni rozsah sledovanych dat a stavii

. . . . s o 13
systém monitorovacich zprdv a dalsi souvisejici aspekty

2 Cit. podle Fondy Evropské unie, Metodika monitorovéni programi SF a FS 2007-2013, , [on line] [cit.2008-
07-10] dostupné z <http://www.strukturalni-fondy.cz/nrps/metodika-monitorovani-programu-sf-a-fs-2007-2013>
13 Cit. podle Fondy Evropské unie, Metodika monitorovéni programi SF a FS 2007-2013, , [on line] [cit.2008-
07-10] dostupné z <http://www.strukturalni-fondy.cz/nrps/metodika-monitorovani-programu-sf-a-fs-2007-2013>
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4.2 Narodni orgdn pro koordinaci

NOK, do cervna 2007 nazyvany Narodni ramec politiky soudrznosti (NRPS) je
zastfeSujicfm orgdnem pro viechny operaéni programy v CR financované ze strukturalnich

fondu a Fondu soudrznosti.

Centralni metodickd a koordinaéni role NOK vychazi z nasledujicich zakladnich

principu efektivniho fizeni:

e existence jednoho oficidlniho partnera viuci Evropské komisi v otdzce realizace
politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti

e existence jednoho spravce monitorovaciho systému

e existence jednoho centrialniho metodického orgianu v oblasti implementa¢niho
prostiedi, financnich toki a kontrol

e existence jednoho centralniho organu pro oblast publicity

Néstrojem pro koordinaci politiky hospodarské a socidlni soudrznosti programového
obdobi 2007-2013 je Operacni program Technicka pomoc (OPTP), ktery je ve vztahu k

fidicim orgdntim zaméteny na horizontdln{ oblasti implementace opera¢nich programi.

OPTP je urcen k podpote jednotného piistupu na narodni Grovni pro zajisténi aktivit
efektivniho fizeni, kontroly, sledovani a vyhodnocovani realizace Narodniho strategického
referenéniho rdmce, ktery zastfeSuje aktivity politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti v CR
v letech 2007-2013 a je financovan z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a zodpovida za
n& Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Tento program spadd mezi vicecilové tématické
operaCni programy. VéEtsi Cast programu je financovédna z prostfedka cile ,,Konvergence®,
mensi ¢ast z prostiedkil cile ,,Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost™ a je pro néj
vy€lenéno 260 mil. EUR (6,5 mld. K¢), coz ¢ini ptiblizné 0,97 % veSkerych prostiedki
uréenych z fondii EU pro CR. Z &eskych vefejnych zdroji ma byt navic financovéni programu
navySeno o dalSich 46 mil. EUR (1,2 mld. K¢&). OPTP dopliiuje ostatni operacni programy,

které maji pro své efektivni tizeni také prostiedky na technickou pomoc. OPTP jim poskytuje

technickou podporu a zajistuje koordinovany pfistup pfi fizeni operacnich programi
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a zajistuje realizaci aktivit souvisejicich s fizenim operacnich programu s pifesahem skrz

vSechny operacni programy, napiiklad zajiSténi publicity fondt EU na ndrodni drovni.

4.2.1 Partner Evropské komise v CR

Roli centrdlniho oficidlniho partnera vi¢i Evropské komisi plnilo Ministerstvo
mistniho rozvoje jiZ v dobé€ pfipravy na nové programové obdobi, kdy zajistovalo celkovou
koordinaci pifpravy CR na obdobi 2007-2013 véetné zpracovani Narodniho rozvojového
planu a Narodniho strategického referen¢niho ramce. Také v pribéhu programovaciho obdobi
bude hlavnim partnerem Evropské komise v CR, ktery ji bude predklddat zpravy o realizaci

politiky hospodatské a socidlni soudrZnosti v nasi zemi a feSit s ni nastalé problémy.

4.2.2 Spravce monitorovaciho systému

NOK ¥idi nastaveni jednotného informac¢niho systému politiky hospodaiské a
socidlni soudrznosti, zaméteného piedevSim na sbér dat pro fizeni, sledovdni (monitoringu)
a hodnoceni provadénych intervenci. Za timto ucelem mimo jiné definuje centrdlné zdvazny
datovy rozsah pro monitorovani operacnich programt na vSech drovnich implementace. Dale
zajist'uje koordinaci jednotného implementacniho prostiredi (tj. prostfedi, v némz funguji
viechny instituce zapojené do fizeni politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti v CR),

vedeni poradnich a dalSich vyboru a tématickych pracovnich skupin.

Koordina¢ni role v oblasti instituciondlni kapacity ma pfispét ke kvalitnimu
persondlnimu zabezpeCeni implementujicich struktur. Nastaveni motiva¢niho systému by
mélo zabrdnit odlivu téchto vzdélanych a zkuSenych zaméstnanci do soukromé sféry.
Centrdlni metodickd role NOK je vykondvédna prostfednictvim vyddvani metodické
dokumentace v prurezovych oblastech spolecnych pro vSechny operacni programy, jakymi
jsou horizontdlni témata, vefejnd podpora, zplisobilé vydaje apod. Tyto metodiky jsou

zéavazné pro vSechny fidici organy.
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4.2.3 Publicita a absorp¢ni kapacita

NOK zabezpecuje jednotnou a srozumitelnou informacni kampati o Cerpani prostredkt

ze strukturdlnich fondd a z Fondu soudrznosti v CR a koordinuje aktivity fidicich orgdnt

v této oblasti. Tento centrdlni koordinédtor vytvari jednotny rdmec implementacniho prostredi

pro fidici orgdny v oblasti fizeni, realizace, kontroly, monitorovini a hodnoceni opera¢nich

programu. Zajist'uje také publicitu napliiovani politiky hospodéiské a socidlni soudrznosti.

4.3

Hlavni funkce NOK:

vydavat pokyny a metodiky zdvazné pro vSechny fidici organy operacnich programu
zajistovat stanoveni zdkladnich kritérii pro vybér projekti

zabezpecovat ¢innost pracovni skupiny pro hodnoceni

zajiStovat monitorovaci systém na vSech tdrovnich implementace

garantovat tok informaci z Evropské komise vSem fidicim orgdntim a zpét

vytvéret podminky pro vyhodnocovani ic¢innosti kontrolnich mechanismt

dohlizet na respektovani pravidel vefejné podpory

vypracovavat metodiku pro poZadavky na Zadatele a metodiku zpiisobilych vydaja

vytvaret metodiku pro stanoveni indikatort a sledovani jejich plnéni, atd... 14

Monitorovaci zprdavy

Data k projektiim musi byt pfeddvana v rozsahu datovych poloZek, které jsou zatazeny

v modulu Vécny a finan¢ni monitoring projektu v nédsledujicich blocich:

Udaje o projektu a monitorovaci zpravé

Udaje o pifjemci a zhotoviteli zpravy

Vécnd ¢ast monitorovaci zpravy

Postup realizace etapy (popis realizace, problémy pii realizaci, naplnéni indikatora
a zdGvodnéni piipadného nesplnéni, dal§i zmény projektu)

Plan dalSich realizovanych etap

Publicita

'* Fondy Evropské unie, [on line] [cit.2008-04-10] dostupné z <http://www.strukturalni-fondy.cz/principy-
politiky-hss>
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¢ Informace o zadavacich fizenich

e Kontroly (informace o provedenych kontroldch)

4.3.1 Vécna ¢ast monitorovaci zpravy

Monitorovaci indikdtory na drovni prioritnich os a oblasti podpory sleduji v souladu
s pozadavky Evropské komise a s dal$imi vydanymi metodickymi pokyny ukazatele Ctyf
typt:

1. Ukazatele vstupti — prostiedkti nebo zdroji, které se nejéastéji vztahuji k rozpoctu.
Finan¢ni ukazatele jsou pouziviany k monitorovini postupu sledovanim rocnich
zévazka a proplaceni zdroji, které jsou k dispozici v poméru k jejich opravnénym
nakladim.

2. Ukazatele vystupu — vztahuji se k aktivitim, méfi se ve fyzickych nebo penéznich
jednotkach (napt. délka vybudovanych silnic, pocet finanéné€ podporovanych firem,
ndklady vztazenymi ke zvolené jednotce atp.).

3. Ukazatele vysledku — vztahuji se k pifimym a okamzitym uc¢inkiim, které projekt
prinesl. Poskytuji informace o chovani, kapacité¢ nebo vykonnosti pfimych pifjemcii
dotace. Tyto ukazatele mohou byt fyzické (sniZeni prepravnich Casi, pocet uspésnych
ucastnikli Skoleni atp.) nebo finanéni (bilance zapojeni soukromych zdrojd, pokles
dopravnich nédkladi atp.).

4. Ukazatele dopadi — vztahuji se k nasledkim projektu, které piekracuji ramec

bezprostfednich G&inkd na piimé pifjemce.

Je mozné definovat dva typy dopadu:

° specifické dopady - ucinky, které nastanou po urcité casové prodlevé a piimo
souvisi s provedenymi akcemi
° celkové dopady - dlouhodobé uc¢inky ovliviiujici $irSi populaci. Méfeni tohoto

typu dopadu je sloZité a ¢asto je obtizné najit jednoduchy kauzalni vztah.

15 piirucka pro zadatele o finan¢ni podporu z Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, Pi{loha D8
Metodika monitorovacich indikatord, , [on line] [cit.2008-04-10] dostupné z <http://oprlz-
jmk.cz/page.php?action= podkategorie&id= 13&PHPSESSID=
b3abb903ecde429445774759d3d529ac>
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Monitorovaci indikdtory poskytuji zpétnou vazbu o tom, zda poskytnutd financni
podpora splnila sviij ucel, tedy Ze projekty dosahly cilli, které Zadatelé uvedli do Zadosti
o finan¢ni podporu. Jejich prostrednictvim umoziuje elektronicky informacni systém snadno
arychle monitorovat pribéh realizace jednotlivych projekti a ndsledné vykonnost celého
operacniho programu. Periodicita sbéru indikator respektuje jak potieby monitorovani, tak
moznosti ziskat v prib¢hu realizace programu relevantni data. Sbér indikatorti vystupd
probihd dle periodicity pfedklddani monitorovacich zprav, tj. zpravidla pololetng, avSak
v ptipad¢ potieby je fidici orgdn opravnén vyzadat si idaje i mimo tento interval. Zdrojem dat

jsou monitorovaci zpravy predkladané piijemci.

4.3.2 Sankce pii nesplnéni ukazateli vystupi a vysledku

Napliiovani cilovych hodnot indikétort je ze strany piijemce zdvazné a prokazuje tim
dosazeni cili projektu. V pifipad€¢, ze vyslednd hodnota ukazatelii vystupti a vysledki
nedosdhne pldnované hodnoty uvedené v zddosti o financni podporu, je poskytovatel
opravnén pifiméfené snizit dotaci projektu. Pfipadné sniZeni bude vypocitdno z celkové ¢astky
na projekt. Pokud je v projektu naplanovédno splnéni vice monitorovacich indikatord, vysledna
hodnota bude vypoctena jako jejich pramér. Napft. v piipadé, Ze projekt predpoklada splnéni
tii indikédtorti vystupii nebo vysledkti, bude dosazend hodnota prvniho 120 %, druhého 30 %
a tiettho 70 % piavodniho planu, vypocitd se pramér téchto hodnot. Ten je 73 %, cemuz
odpovidd sankce ve vySi 15 % (resp. 10 % u indikdtorG vysledkl) z hodnoty dotace.
V nésledujici tabulce 4.1 mizZeme vidét procentuelni rozmezi pii nesplnéni hodnot vystupt

a vysledkl a jejich sankce.

Tabulka 4.1 Orienta¢ni piehled sankci pii nesplnéni hodnot vystupu

Dosazena hodnota monitorovacich Vyse kraceni dotace — z celkové ¢astky
indikatoru yystupu vzhledem k ddajim dotace
uvedenym v Zadosti
> 100 % > 85% 0

85 % >70 % 15 %

70 % > 55 % 20 %

55 % >40 % 30%

40 % 50 %

Zdroj: Prirucka pro Zadatele o finan¢ni podporu z Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, Pi{loha
D8 Metodika monitorovacich indikatord, dostupné z <http://oprlz-jmk.cz/page.php?action=
podkategorie&id= 13&PHPSESSID= b3abb903ecde429445774759d3d529ac>
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VySe kraceni dotace v piipad¢ nedosazené hodnoty monitorovacich indikatora vystupti
je vyssi, nez v ptipad¢ vysledkl.. Pokud nebude splnéno 50 % vystupti, bude kraceno 30 %
dotace. V ptipadé nesplnéni stejného procenta vysledku, bude kraceno 10 % z celkové Castky

dotace (viz. tabulka 4.2).

Tabulka 4.2 Orienta¢ni piehled sankci pfi nesplnéni hodnot vysledki

Dosazena hodnota monitorovacich Vyse kraceni dotace — z celkové ¢astky
indikatoru yvysledki vzhledem k udajam dotace
uvedenym v zadosti

100 % > 75% 0
75 % > 50 % 10 %
> 50 % 20 %

Zdroj: Prirucka pro Zadatele o finan¢ni podporu z Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, Pi{loha
D8 Metodika monitorovacich indikatord, dostupné z <http://oprlz-jmk.cz/page.php?action=
podkategorie&id= 13&PHPSESSID=b3abb903ecde429445774759d3d529ac>

Konkrétni vySe kraceni je vZdy uvedena v prdvnim aktu o poskytnuti podpory a za jeji
stanoveni je zodpovédny poskytovatel dotace. Vyse uvedené tabulky jsou z tohoto diivodu
pouze orientac¢ni. Vzhledem k tomu, Ze naplnéni hodnoty vysledkii nemiiZe realizator projektu
zcela ovlivnit, jsou navrZzené sankce za nedodrzeni naplanovanych hodnot vysledkl podstatné

nizsi, nez v piipade vystupll. Pokud realizator projektu nesplni jak planované hodnoty vystupt

tak vysledki miize poskytovatel dotace pfistoupit k secteni obou vySe navrzenych sankci.

Proces monitoringu, ktery ndsleduje po schvéleni dotace je velmi dulezity pro
nasledné Cerpani finan¢nich prostfedkli v rdmci celého projektu. Nesplnéni vSech povinnosti
spojenych s monitoringem vede ke kraceni ¢i odebrani jiz schvilené dotace. Kazdy, kdo
podéava projekt si musi dikladné napldnovat vSechny prvky a harmonogramy projektu, aby

v tomto procesu neptichdzel o penize.
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5 ANTIDEFRAUDACNI POLITIKA

Vstupem CR do EU se nidm oteviela moZnost vyplnit potencidl tdrovnd nasi
ekonomické vyspé€losti vici priméru EU. Tento potencidl je prostorem pro rast nasi
konkurenceschopnosti v Evropé. Cesty k posileni této konkurenceschopnosti jsou vSak rizné.
Mnozi lidé véii, Ze je to predevSim price — prace soustavnd, smysluplnd, vynaklddana
v aktivitich pfindSejicich ekonomicky a spolecensky prospéch i prospéch dostatecné
motivovanym jednotlivciim. N¢kteti 1idé ale tuto vizi vidi jinak, a snaZi se ziskat

konkurenceschopnost korupci a dal§imi necistymi praktikami.

5.1 Korupce

Korupce je latinské slovo pro prodejnost vetejnych Ciniteld, pro ,.zplatkdistvi,
ziskdvdni neoprdvnénych vyhod za iiplatek'®“.  Korupce md negativni dopad na mnoho
oblasti fungovdni spolecnosti. Jednd se v prvni fadé o nehospoddrné naklddadni s verejnymi,
at’ uZ obecnimi i stdtnimi penezi, kdy se bud ziskd verejné prospésnd véc za predraZenou
cenu, nebo se za adekvdtni cenu ziskd néco, co se za verejné prospesné pouze vyddvd,
v nejhorsim pripadé jde o kombinaci obou faktorii, kdy se za verejné prostredky ziskd

. o y NI b
predraZend a zdroven nepotiebnd véc.

Tim dochédzi k ochuzovani vetejného sektoru, které je na druhé strané¢ doprovédzeno
obohacovanim jak téch, co korumpuji, tak téch, co se korumpovat nechaji. Jedinym, kdo
prodé€la, je vetejnost. Velké nebezpecCi korupce spocivd v tom, Ze jak korumpujici, tak
korumpovany na korupci vydélaji, coZ podstatné stéZuje jeji odhalovani. Pii potirani korupce

se nejlépe uplatni prevence.

Korupci umoznuji zejména nejasnd pravidla, neprihledné rozhodovani, chybéjici
preventivni a kontrolni mechanismy. Hlavnim 1ékem na korupci je transparentnost pravidel

a rozhodovani politikii i dredniki.

'® Cit. podle Velky slovnik nauény, Encyklopedie Diderot 1999, s. 740
7 Cit podle N4§ Liberec. Pro¢ je korupce problém. [on line] [cit.2008-07-10], dostupné z
<http://www.nasliberec.cz/view.php?cisloclanku=2006060016>
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5.1.1 Korupce v mezinarodnim styku

,Mezindrodni korupce neni zdaleka tak zjevnd a zpravidla se neodehrdvd tak oteviené
a nepokryté jako korupce ndrodni. S kaZdou dalsi korupcni smeénou rostou ndklady
prileZitosti, stinovd ekonomika a nejistota ekonomickych subjekni.“'® Rozsifovani korupce
vede vSak ke zvySeni vyvozu, a tedy i k lepsi bilanci zahrani¢niho obchodu, a proto je to
dobry argument pro respektovani korupce pro politiky. Negativni ekonomické dusledky se
projevi v zemi dovézejici korupci. Nelegdlni pfijmy nejsou reinvestovany, ale konci
na bankovnich kontech anebo jsou neproduktivné spotfebovany na ukor socidlniho
a ekonomického rozvoje dané zemé&. Nelegdlni kontrakt je zdrojem dalSich vyhod, jako
monopolu na trhu a nedisledného uplatiiovdni regulacnich a kontrolnich mechanismi.

Korupce umoziuje lidem dosdhnout na pozice, na které nemaji schopnosti.

vV s

nadndrodni presah a dopad. V této oblasti lze ziskat placenim uplatkii vysoce lukrativni

a dilezité kontrakty.

~Moody-Stuart uvddi, Ze z hlediska uplatnych politiki predstavuji nejvice atraktivni
dodavatelské smlouvy ty, které reprezentuji:

1. oblast letectva a obrany

2. vyznamné prumyslové doddvky
3. vyznamné verejné zakdzky
4

Le19
poradenstvi

Exportéfi z rozdilnych zemi maji odliSny sklon k uplaceni v zahranici a také odliSnou
ochotu akceptovat pozadovani uplatki, coZ ma vliv na piimé zahrani¢ni investice. Tabulka
5.1 ukazuje procentuelni podily firem vramci jednotlivych sektorti, které odstoupily

od atraktivni investice v disledku Spatné korupcni povésti zemé.

18 Cit. podle Volejnikova Jolana, Korupce v ekonomické teorii a praxi, Profess Consulting s.r.o. Praha 2007,
s. 216.
¥ Cit. podle Volejnikova Jolana, Korupce v ekonomické teorii a praxi , Profess Consulting s.r.o. Praha 2007,
s. 215.
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Tabulka 5.1 Firmy spadajici do jednotlivich sektoru, které odstoupily od atraktivni investice
v disledku Spatné korupé¢ni povésti zemé

Sektor Pocet firem v %, které
neuskutecnily kontrakt
Ropa, plyn a téZba 52,2
Veft.prosp.price/stavebnictvi 44,2
Maloobchod 429
Bankovnictvi a finance 39,2
Vyroba a distribuce el.energ. 37,5
Farmacie/lékatska péce 35,7
Armadda a obrana 30,0
Telekomunikace 27,3

Zdroj: Volejnikova Jolana, Korupce v ekonomické teorii a praxi, Profess Consulting s.r.o. Praha 2007, str 220

V tabulce 5.1 vidime, Ze nejvice ,.citlivy* sektor je téZebni a stavebni, coz je velmi
podivuhodné, vzhledem k tomu, Ze téZebni primysl je zdvisly na naleziStich nerostnych
surovin. Nejmensi vliv korupce na investice zaznamenal sektor telekomunikace, coz dokazuje

pusobeni tlaku velké konkurence v tomto odveétvi.

Tabulka 5.2 ukazuje vyznamny podil firem, které ztratily podnikatelskou prilezitost
proto, ze ,konkurence* pouZzila ndstroj korupce. Nejvice odmitavy postoj ke korupci

v odvétvich je zaznamenén ve stavebnictvi.

Tabulka 5.2 Firmy spadajici do jednotlivych sektoru, které ztratily podnikatelskou prileZitost v disledku
odmitnuti zaplaceni uplatku

Sektor Pocet firem v % kt.
neuskutecnily kontrakt

Vetfejn¢ prospésné prace /

L 40,4
stavebnictvi
Farmacie / 1ékatska péce 28,6
Ropa, plyn a téZba 27,3
Bankovnictvi a finance 26,1
Maloobchod 24,1
Obrana 20,0
Vyroba a distribuce el.energie 18,8

Zdroj: Volejnikova Jolana, Korupce v ekonomické teorii a praxi , Profess Consulting s.r.o.
Praha 2007, s. 219
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V ramci méfeni korupce by mély byt sledovany nasledujici prvky:

- priciny korupce

- dutsledky korupce

- subjekty korupce

- oblasti korupce

- analyzy stavu korupce dle statd
- konkrétni korup¢ni kauzy

- souhrny antikorup¢nich opatteni

5.1.2 Korupce v EU

»Nejcastéjsim druhem podvodii v EU je zneufiti prostiedkil ze strukturdlnich fondii,
které financuji zemedeélstvi, projekty v oblasti socidlni politiky a regiondlni rozvoj v EU. Ddle
ndsleduji viniky na spotrebni dani a clu z cigaret. Ndsledovat mohou disciplindrni rizeni

Ly , .. . , . v o v . , v . 020
s uredniky EU, administrativni nebo financni sankce nebo zmeny prdvnich predpisii.*

Podle pravidelné zpravy Evropské komise diky podvodim a korupci pfiSla v roce
2006 EU o 323 mil. EUR. Komise zaznamenala v roce 2006 pies 12 000 ptipada dcetnich
nesrovnalosti v hospodateni s vice nez 1 mld. EUR, v jednom piipad¢ ze ¢tyf ma podezieni
na podvody ¢i korupci. Nejvice pochybeni komise zaznamenala u takzvanych vlastnich
zdroji, tedy pfedevSim pii vybéru nejriiznéjSich cel za dovoz zboZi do EU. V roce 2006
zkoumala pres 5 000 takovych pochybeni, coz je o desetinu méné nez o rok predtim. Kolem
6 000 pochybeni komise ozndmila také v oblasti zemédé€lskych a strukturdlnich fondi.
Podezieni z podvodi se ale v téchto oblastech tyka jen 10— 16 % ozndmenych piipada.
Podvody s penézi pro zemédélstvi se tykaji odhadem 30 mil. EUR, u strukturdlnich fondu je
to vice nez 157 mil. EUR. Vyro¢ni zpravu vydal OLAF v zéti 2007. V roce 2006 vySetifoval

celkem 431 podeztelych ptipadd, tedy jen o néco malo méné€ nez v roce 2005. Praveé diky jeho

praci se podafilo z rozpo¢tu EU zachrénit kolem 450 mil. EUR.

e podle Euroskop, aktudlni zpravodajstvi, [on line] [cit.2008-05-27], dostupné
z <http://www.euroskop.cz/19933500/5566/clanek-zpravodajstvi/pruzkum-ze-zemi-eu>

56



Podle generdlniho feditele ufadu Franze-Hermanna Briinera jsou 1 nadéle
nejohroZenéjSimi oblastmi, ze kterych miiZze potencidlné¢ uniknout nejvice penéz, zadavani
vefejnych zakazek a projekty rozvojové a humanitarni pomoci. Humanitérni pomoci se tykalo
78 piipadi vysetiovanych v loniském roce, 70 jich souviselo s vybérem cel, 68 piipadi
souviselo s vnitinim chodem evropskych instituci a dalsich 65 se zemé&dglskou politikou. CR
se vroce 2006 tykalo pouze 6 vySetfovanych kauz, a teditel ifadu OLAF ceské turady
pochvalil hlavné za spoluprici v boji proti paSovani cigaret. Slovensko zaznamenalo pouze

2 piipady, naopak ptes 60 vySetifovani OLAF vedl v souvislosti s Belgii a Italii.

Nartstajici ptipady spojené s podvodnym jedndnim poskytuji divod k tomu, aby
vSechny zem¢ EU byly ostrazit€j$i viuci spravnému pouZzivani financnich prostfedki
ziskanych z EU a uvedly do monitoringu a hodnoceni spravny komplex ndstroji, které budou

ostrazit¢ hlidat zdroje, na které jsou financni piispévky pouzity.

5.1.2.1 Globalni barometr korupce

Spolecnost Transparency International (déle jen TI) zkoumad indexy korupce na celém
svété. Globalni barometr korupce (didle jen GCB) se zabyvd obecnymi postoji
a zkuSenostmi Siroké vefejnosti s korupci. Barometr za rok 2007 zahrnoval témér 63 000
respondentli z 60 zemi. V kazdé zemi, kterd byla do prizkumu zahrnuta, byl zkoumén
reprezentativni vzorek vefejnosti, pficemzZ respondenty jsou Zeny a muZzi star$si 15 let.
,Otdzky v priizkumu zkoumaji, které instituce verejnost povaZuje za nejvice zkorumpované,
které oblasti Zivota jsou nejvice postiZené korupcnimi praktikami. Priizkum odrdZi ndzor
verejnosti na mozny vyvoj korupce v budoucnu a na ucinnost opatreni prislusnych viad v boji
proti korupci. Barometr rovnez poskytuje poznatky o zkusenostech obcanii s vplatkdrstvim. 2
Prizkum pro TI zajiStuje mezindrodni agentura Gallup International, prostiednictvim sité
svych pobocek a spolupracovniki, a to v rdmci celosvétového prizkumu nazor vetejnosti
,Voice of the People Survey*. Jak vidime v tabulce 5.3, CR i ostatni ¢lenské zemé& EU maji

nejvetsi zastoupeni korupce v politickém sektoru. Na stupnici 1 - 5 kde hodnoceni 1 oznacuje

zemi t€m¢et bez korupce a hodnoceni 5 zemi s vysokou mirou korupce zaznamenala korupce

?! Cit. podle Transparency International CR, [on line] [cit.2008-07-25], dostupné
z: <http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=2956>
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v politickém sektoru hodnoty v rozmezi 3,0 — 4,3, kde nejvétsi hodnotu indexu v politickém

sektoru zaznamenalo Bulharsko.

Tabulka 5.3 Dopad korupce na vybrané druhy sektori ve vybranych zemich EU

7 em GCB GCB GCB GCB GCB verejné
olitic.sekt.soukr.sekt. vzdélav.syst.| soudnictvi sluzby
Bulharsko 4,3 3,9 34 43 2,7
CR 3,6 3,3 2,9 3,6 2,5
Dansko 3,1 3,2 2,3 2,0 2,5
Finsko 3,3 2,9 2,0 2,1 2,2
Francie 3,7 3,5 1,9 2,6 2,3
[rsko 34 3,0 2,1 2,9 2,4
Itilie 4,2 3,3 2,4 3,1 2,8
Litva 4,0 3,6 2,9 3,9 2,1
LLucembursko 3,7 3,5 2.6 3,0 2.5
Némecko 3,1 3,2 2,3 2,0 2,5
INizozemi 3,0 3,0 2,3 2,5 2,7
Polsko 4,2 3,9 3,1 3,8 2,7
Portugalsko 4,1 3,6 2,9 3,4 2,8
Rakousko 3,2 3,2 2,5 2,6 2,3
Rumunsko 3,9 3,6 3,0 3,8 2,4
Spanélsko 3,9 3,6 2,3 3,0 3,1
Svédsko 3,2 3,1 2,1 2,4 2,4
'Velka Britanie 3,5 3,2 2,3 2,9 2,6

Zdroj: Report on the Transparency International Global Corruption Barometer 2007, dostupny z:
<http://www.transparency.cz/pdf/GCB_2007_Report_en_27-11-2007.pdf>

5.1.2.2 Metoda shlukové analyzy

Pro nazornost, jak vypadaji korupéni trendy v EU jsou dédle uvedeny dvé shlukové
analyzy. Metoda shlukové analyzy ndm umoZni odhalit a kvantifikovat trendy v evropském
prostoru. V této metod¢ je pouZzit hierarchicky aglomerativni pfistup, ktery Ize charakterizovat
tak, ze kazdy shluk je soucasné podmnoZinou jiného shluku s vyjimkou samotné mnoZiny

objektt, kterd je povazovdna za maximdln¢ mozny shluk.

5.1.2.3 Konvergené¢ni model a interpretace vysledki

Model byl realizovan v softwarovém programu STATISTICA CZ od firmy Statsoft,
pii zpracovani byla pouZita metoda primérné vzdalenosti objektli. Vychozi modelova data

charakterizuji uroven korupce ve statech EU-27.
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S cilem komplexné pokryt daty vSechny stity rozSitené EU a v zimu jejich

objektivniho vybéru byly za ucelem realizace shlukové analyzy pouZzity nasledujici ukazatele:

Index regulacni kvality,

Hodnoty indexu CPI zjisténé prostiednictvim TI v roce 2007,
Index korupce GCB politického sektoru,

Index korupce GCB soukromého sektoru,

Index korupce GCB vzdélavaciho systému,

Index korupce GCB soudnictvi,

N o kLN =

Index korupce GCB vetejnych sluzeb.

Pred samotnou aplikaci shlukové analyzy byl soubor vstupnich dat upraven

standardizaci a normalizaci. Postupny priabéh shlukovani demonstruje dendogram 5.1.

Dendogram 5.1 Pribéh shlukovani jednotlivych statu EU - 27

5]
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Ceska republika

Z dendrogramu 5.1 lze vysledovat 9 vnitin€ relativn€ homogennich seskupeni. Kazdé
z téchto seskupeni je reprezentovdno stity EU, které si jsou navzdjem nejvice podobné
a dosahuji pfiblizn¢ stejnych hodnot ve stanovenych ukazatelich. Z pohledu z levé strany:
Shluk (I) je reprezentovdn stity Némecko a Francie. Tento shluk je charakteristicky stav

korupéniho prostiedi, jenZ je hodnocen pomoci Indexu vnimani korupce (déle jen CPI). Tento
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ukazatel dosahuje vysoké hodnoty indexu, jehoZ hodnota osciluje okolo hodnoty 7,5. Tyto
staty maji dobfe nastavenou protikorup¢ni politiku a s korupci bojuji celkem uspéSné. Dalsi
ukazatel, ktery potvrdi tspéSnost feSeni korupce a spravné nastolenou regula¢ni politiku je
Index regulac¢niho prostfedi. Tato hodnota pro oba staty dosahuje hodnoty 60. V porovnéani
s ostatnimi stity EU je to téméf nejvyssi hodnota. Tento ukazatel je vytvofen s vyuzitim
souboru 45 ukazateli (ztoho 26 zrocenky IMD a 19 ze zprivy WEF?). Co se tyce
jednotlivych ukazateli korupce pomoci indexu GCB, nejlépe je na tom Francie. Index
korupce GCB vzdélavaciho systému dosahuje jen hodnoty 1,9. To je nejlepsi vysledek

v ramci vSech sledovanych stati. Naopak nejhiife jsou na tom oba staty v politickém sektoru.

Zde dosahuji shodné hodnoty indexu 3,7.

Shluk (IT) reprezentuji staty Irsko, Lucembursko, Rakousko a Velka Britanie. Pro tyto
staty je typickd také velmi vysokd hodnota indexu vnimani korupce CPI. Tato hodnota
dosahuje témét hodnoty 8. Z této hodnoty CPI mlizeme usuzovat o tom, Ze tyto staty se blizi
skoro k bezkorupénimu prostiedi. Lze tedy konstatovat, Ze maji velmi dobrou protikorup&ni
legislativu. Ditkazem je toho i index regulacni kvality, ktery dosahuje hodnoty 70. Nejlépe si
na tom v tomto relativné samostatném shluku stoji Lucembursko. U vSech statli jsou shodné
hodnoty ukazatelli GCB pro jednotlivé sektory. Nejvice je ohroZen sektor politicky, naopak

nejlépe jsou na tom veiejné sluzby, zde hodnota dosahuje pouhych 2.,4.

Shluk (III) je tvofen stity Finsko, Nizozemi a Svédsko. Charakteristikou pro tento
shluk je nejvyssi hodnota indexu vnimani korupce CPI oproti v§em sledovanym statiim. Jeho
hodnota je 9,3. Toto prostiedi 1ze povaZzovat za témét bezkorupc¢ni. Je to ddno tim, Ze maji
odpovidajici kontrolni systém a legislativu. V rdmci stati EU se jednd o stity s nejniZsi
korup¢ni aktivitou. V indexu regulacni kvality se také priblizuji k hodnoté¢ 70. V ramci indext
GCB pro jednotlivé sektory dosahuji shodnych hodnot. Nejlépe je na tom vzdélavaci systém

a vefejné sluzby.

V 18. kroku se ke shluku II a III pfipojilo Dansko. Dansko je zemi, kde hodnota

indexu vnimani korupce CPI ¢ini 9,4. Mtzeme tedy konstatovat, Ze v Dansku nalezneme

2 Data ze zdroje IMD vychazely z oblasti vlddni a podnikové efektivnosti, v ptipadé WEF predev§im z oblasti
instituc{ a efektivnosti trhu.
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bezkorupéni prostiedi. Dokazuje to i index regulacni kvality, ktery dosahuje nejvyssi hodnoty

a to 75,2. Nejlepsich vysledkt indexu GCB dosahuje v sektoru soudnictvi (2,0).

Shluk (IV) je tvofen Portugalskem a Spané&lskem. Tyto stty uZ nedosahuji nejlepsich
vysledkt, ale svou hodnotnou CPI (6,6) se bliZi statliim reprezentujici shluk (I). Nejhtfe si na
tom stoji v sektoru politickém. Zde hodnota indexu dosahuje 4,0. Naopak nejlépe jsou na tom

v systému Skolstvi, kde hodnota indexu GCB ¢ini 2,6.

Shluk (V) reprezentuji stity Litva a CR. Tyto stity na vykazuji CPI v hodnot& 5,0 coz
neni optimdlni hodnota. Je to sice primérny stav korupéniho prostedi, ale je nutné vice
zapracovat na protikorup¢ni legislativé. Nejhiife je na tom Litva. Zde je hodnota CPI 4,1.
Opét nejvice zkorumpovany sektor je politicky. Zde index GCB dosahuje hodnoty 4.,0.

Podstatné 1épe je na tom sektor vetejnych sluzeb, zde je hodnota indexu GCB 2,3.

Shluk (VI) tvoii stiaty Bulharsko, Itdlie, Polsko a Rumunsko. Pro tyto stity je
charakteristickd nizka hodnota indexu regula¢ni kvality. Zde dosahuje hodnota indexu pouze
45,0. Nejhiife jsou na tom ve srovnani s ostatnimi sledovanymi staty v CPI, kde hodnota
aktivita. Podstatné nejhtfe si na tom v tomto relativné samostatném shluku stoji Bulharsko
s Rumunskem. Ve vSech indexech regulace GCB dosahuji nejvysSich hodnot v rdmci vSech
sledovanych stat. Naopak nejlépe si v tomto seskupeni stoji Itdlie. Zde hodnota CPI dosahuje

hodnoty 5,2.

Shluk (VII) je reprezentovan stity Loty$sko, Recko a Slovensko. Tyto stity se také
vyznacuji znacnou korupc¢ni aktivitou. CPI dosahuje hodnoty 4,7. Index regulacni kvality
dosahuje lepSich vysledkli, jeho hodnota se blizi k 60,0. V indexech korupce GCB za
jednotlivé sektory nejsou pro tyto stiaty dostupné informace, nelze tudiz ucinit zavér, ktery ze

sektorll je nejvice postizen korupci.

Shluk (VIII) tvoii staty Kypr, Mad’arsko a Malta. Tyto staty bojuji s korupci a to
celkem uUspésné. Index vnimédni korupce dosahuje hodnoty 5,5. Toho je dikazem i index
regulac¢ni kvality, zde hodnota tohoto indexu piekrauje hodnotu 60,0. Opét o indexech

korupce GCB pro jednotlivé sektory nejsou dostupné informace.
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Shluk (IX) reprezentuji stity Belgie a Slovinsko. Tyto stity jsou na tom podstatné
l1épe. Index vnimani korupce CPI dosahuje hodnotu 7,0. MiZeme tedy usuzovat, Ze v téchto
statech maji dobte nastolenou protikorupcni politiku a odpovidajici kontrolni systém, ktery

potlacuje korupcni aktivity.

Ve 21. kroku se ke shlukim VII, VIII a IX pfipojilo Estonsko. Hodnota indexu
vnimani korupce CPI €ini 6,5, coZ neni Spatny vysledek. Ale je nutné 1épe oSetfit korup¢ni
aktivity dobrou protikorupcni legislativou. LepSich vysledki dosahuje v indexu regula¢ni
kvality, zde hodnota dosahuje témét hodnoty 70. Lze tedy konstatovat, Ze v rdmci regulacni

politiky si na tom stoji podstatné 1épe.

5.1.2.4 Kyvalita spravy a regulace

Na sniZeni korupcnosti prostiedi ma velky vyznam kvalita spravy a spravna regulace.
Existuji pravidla, kterymi by se méla regulacni opatieni fidit. Mluvi se v této souvislosti o péti
principech spravné regulace, které zahrnuji proporcionalitu, odpovédnost, konzistenci,
transparentnost a cilovost. Pro analyzu a mezindrodni srovnani je dilezité méfeni a hodnoceni
plnéni téchto principli. Za timto ucelem je pouzita skupina nasledujicich vybranych ukazateli
Setfeni Svétového ekonomického féra (WEF) a Mezinarodniho institutu rozvoje managementu

(IMD), a to z vice nez 50 moZnych hledisek (viz tabulka 5.4.)

Tabulka 5.4 Principy regulace a jejich ukazatele

Princip Ukazatel Pramen
Proporcionalita |Intenzita regulace IMD
Odpovédnost Kvah‘tell informaci 0 zménach WEF
v politice a regulaci
Konzistence Prlgpusoblvost hospodarské IMD
politiky
Transparentnost | Transparentnost IMD
Cilovost Snadné podnikéni jako IMD

konkuren¢ni vyhoda
Zdroj: Instituciondlni kvalita, dostupny z:<http/www.vSem.cz/data/docs/gf_KvalitaSpravy.doc>

Podle principu proporcionality by se regulace méla vytvaret pouze v piipade, je-li to

nezbytné. Regulacni opatieni by méla odpovidat danému riziku a identifikovanym
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a minimalizovanym ndkladim a vychdzet z porovndni vyuZitelnosti riznych ndstroji
pro dosazeni cilli (regulace, metodickd nebo informacni cinnost, samoregulace apod.).
P1i vytvareni regulacnich opatfeni by se mély zvlasté brat v ivahu zdjmy menSich podnikd,

na které regulace dopada ve velké mife.

Podle principu odpovédnosti, ktery odpovidd modelu zastupovani, by regulatoii méli
byt schopni obhdjit sva rozhodnuti a byt pod vetfejnou (demokratickou) kontrolou. Jakékoliv
navrhy je tieba zvetejiiovat a fadné konzultovat, nez dojde ke konecnému rozhodnuti. M¢l by

byt zaveden prihledny a Gcinny systém stiZnosti a odvolani.

Podle principu Kkonzistence jsou regulujici subjekty jednotné, regulace je
predvidatelnd a sniZuje tedy nejistotu a nestabilitu pro regulované firmy. VSechna nova
opatfeni vychdzeji z jiz existujici regulace. Donucovaci orgdny uplatiiuji regulaci disledné
na celém tzemi. Pro hodnoceni principu konzistence je zvolen ukazatel ptizpusobivosti

hospodéiské politiky zménam ekonomického prostiedi.

Princip transparentnosti vyzaduje, aby regulace byla jednoduchd a piehledna.
Politické cile zahrnujici nezbytnost regulace by mély byt definovdny a prezentovany jasné.

Regulované subjekty diky tomu znaji svoje povinnosti i ndsledky nepfizpiisobeni se regulaci.

Podle principu cilovosti se regulace musi soustfedit na feSeni konkrétniho problému
s pfesn¢ definovanym cilem pfi minimalizaci vedlejSich dopadi. Musi byt schopna se
prizptisobit danému cili pfi zméné okolnosti. Regulédtoii se zamé&fuji pouze na ty aktivity,
které jsou vyjimecné rizikové. Nezbytnost a efektivita regulacnich opatieni je opakované

hodnocena a ned&innd a zbyte¢nd opatfeni jsou zménéna &i odstranéna.”

 Instituciondlni kvalita, dostupny z:<http/www.viem.cz/data/docs/gf_KvalitaSpravy.doc>
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5.1.2.5 Index vnimani korupce

Dalsim indexem, ktery méii TI je Index vnimani korupce (CPI). Tento index
vyhodnocuje vnimani miry korupce mezi odbornou vefejnosti. Podrobny ptehled, jak jsou

na tom ¢lenské zemé EU vcetné pouzitych dat nim poskytuje piiloha €. 4.

»CPI se zameruje na korupci ve verejném sektoru a definuje ji jako zneuZivdani verejné
pravomoci k osobnimu prospéchu. Pruzkumy pouZité pro sestavovdani CPI obsahuji otdzky
souvisejici se zneuZivanim pravomoci verejnych cinitelii k ziskdni osobnich vyhod (napr.
prijimdni tiplatkii ze strany verejnych cinitelii, upldcent pri zaddvdni verejnych zakdzek nebo
zneuZivani verejnych prostredkii), nebo otdzky zamérené na ucinnost protikorupcnich
opatrent, ¢cimZ zkoumaji jak administrativni, tak politickou korupci. CPI serfazuje zemé podle
stupné vnimdni existence korupce mezi tredniky verejné sprdavy a politiky. Jde o sloZeny
index, vychdzejici z vysledkii priizkumiit mineni provedenych nékolika nezdvislymi institucemi.
Odrdzi ndzory predstavitelit podnikatelské sféry a analytikii z celého svéta, véetné odbornikii
pusobicich primo v hodnocenych zemich. Index pro TI zpracovdvd profesor Johann Graf

Lamsdorff z Pasovské univerzity. “ **

5.1.2.6 Metoda shlukové analyzy

Druhd shlukova analyza, kterd ndm ukdZe korupcni regulacni trendy v EU je
vypocitana hierarchickou aglomerativni metodou na zdkladé nasledujicich ukazateli:
1. Ukazatel proporcionality,
Ukazatel odpovédnosti,
Ukazatel konzistence,
Ukazatel transparence,
Ukazatel cilovosti,

Index regulacni kvality,

A R

Hodnoty indexu CPI zjisténé prostfednictvim TI v roce 2007.

* Cit. podle Otazky a odpovédi: Index vnimani korupce (CPI) 2007, [on line] [cit.2008-07-22], dostupné z:
<http://www.transparency.cz/pdf/CPI12007_otazky>
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5.1.2.7 Konvergené¢ni model a interpretace vysledki

Model byl opét realizovan v softwarovém programu STATISTICA CZ od firmy
Statsoft a pfi zpracovani byla pouZzita metoda priimérné vzdalenosti objekti. Postupny priabéh

shlukovani demonstruje nasledujici dendogram 5.2.

Dendogram 5.2 Prubéh shlukovani jednotlivych stata EU - 27
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Z grafického vystupu lze vysledovat zhruba 7 wvnitiné relativné homogennich
seskupeni. Kazdé z téchto seskupeni je reprezentovédno stity EU, které jsou si navzdjem
nejvice podobné. Brano z levé strany: shluk (I) je reprezentovano stity LotySsko, Malta,
Kypr. Pro tento shluk je charakteristickd vysoka hodnota souhrnného indexu regulac¢niho
prostredi oscilujici okolo hodnoty 60. Index regulacniho prostfedi je vytvofen s vyuZitim
souboru 45 ukazateldl, z toho 26 z roenky IMD a 19 ze zpravy WEF®. Daliim spole¢nym
znakem je stav korupcniho prostfedi hodnocen pomoci CPI. Hodnota CPI se pohybuje
v intervalu <4,8 — 5,8>. MiZeme fici, Ze v téchto zemich dosahuji primérnych vysledka

v mife korupce. Nejlépe je na tom Malta a k ni se v ptimém zavésu ptipojuje Kypr. Jsou to

 Data ze zdroje IMD vychazely z oblasti vlddni a podnikové efektivnosti, v ptipadé WEF predev§im z oblasti
instituc{ a efektivnosti trhu.
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staty, kde maji velmi dobrou protikorup¢ni legislativu a definuji korupci jako samostatny

zlo€in v trestnim pravu.

Shluk (IT) je tvoren staty Velkd Britdnie a Némecko. Tyto dva staty dosahuji vysoké
hodnoty indexu kvality regula¢niho prostiedi (hodnota okolo 64). Oba staty tohoto relativné
samostatného seskupeni predstavuji ekonomicky vyspé€lé staty pivodni EU-15. Z hlediska
hodnoceni korupéniho prostiedi 1ze konstatovat, Ze nejenom v rdmci pivodni a rozsitené EU,

ale z celosvétového hlediska se jednd o staty s nejnizsi korupcni aktivitou.

Shluk (III) reprezentuji stity Svédsko, Finsko a Nizozemi. Tyto stéty jsou z hlediska
hodnoceni korup¢niho prostiedi pomoci CPI ze vSech stiti EU na tom nejlépe. Dosahuji
v tomto indexu maximdlnich hodnot. Lze tedy konstatovat, Ze v téchto zemich je témér
bezkorup¢ni prostiedi. Dlikazem toho jsou vysoké hodnoty ukazateli efektivni regulace

(proporcionalita, transparentnost, atd.), jejich hodnota se pohybuje okolo 6.

Shluk (IV) tvoii Rakousko, Estonsko, Irsko a Lucembursko. Pro tyto stity je
charakteristickd maximalni hodnota indexu regula¢ni kvality. Jeho hodnota v téchto statech je
nejvyssi za vSechny staty EU a dosahuje hodnoty 70. Nejlépe si na tom stoji v tomto relativné
samostatném shluku Lucembursko, ktery se blizZi se svou hodnotnou CPI k téméf
bezkorupénimu prostiedi a hodnoty ukazatelli efektivni regulace dosahuji maximdlni hodnoty

za vSechny sledované staty, hodnota okolo 6,2.

V nésledujicim kroku se spojily shluky II a III. Bylo to zptisobeno tim, Ze tyto shluky
maji nejvice spole¢nych znakd z oblasti korup¢ni politiky. Na toto spojeni dvou relativné
samostatnych shlukl se v dalsim kroku pfipojilo Dansko. Déansko jako jediny stit v ramci
sledovanych stati dosahuje maximdlnich hodnot ve vSech zvolenych ukazatelich. Jeho
prostfedi miZzeme povazovat za ,zcela” bezkorupéni a hodnota indexu regulacni kvality

dosahuje hodnoty 75,2.
Shluk (V) je reprezentovan stity Polsko, Itdlie, Rumunsko a Bulharsko. Jedna se

o staty dosahujici velmi nizkych hodnot ukazatell efektivni regulace, oscilujici okolo hodnoty

3. Velmi nizk4 je i hodnota indexu regula¢ni kvality, primérnd hodnota 4,3. Nejhtfe je na
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tom Rumunsko, kde hodnota indexu CPI dosahuje pouhé hodnoty 3,7. Souhrnné¢ lze tedy

konstatovat, Ze v téchto zemich je zkorumpované prostiedi.

Shluk (VI) tvoii CR, Mad’arsko, Recko a Slovensko. Tyto staty se také svou hodnotou
CPI blizi ke zkorumpovanému prostfedi. Nejhtfe si v tomto relativné samostatném shluku
stoji Recko shodnotou CPI 4,6. V CR v porovndni s ostatnimi zem&mi jsou také velmi
neefektivni protikorup¢ni praktiky. Ve spolecnosti panuje piesvédceni, Ze vlada proti korupci
nebojuje a v nekterych aspektech ji dokonce i podnécuje. Coz predstavuje nejhorsi vysledek
v celé EU. V téchto statech predstavuje velky podil korupce vlivova a spojend s financovanim

politickych stran. Ddle také v oblasti politiky a vetejné spravy, soudnictvi, celni spravé,

policie, zdravotnictvi a zaddvani vefejnych zakazek.

Shluk (VII) zahrnuje Belgii, Francii, Slovinsko, Portugalsko a Spané&lsko. Tyto stity
dosahuji lepsich vysledkl v rdmci sledovanych statii. Hodnota indexu CPI dosahuje okolo 7,0
coz miiZzeme povazovat za méné korupéni prostiedi. Korupce v téchto zemich neni velky
problém. V téchto statech je zavedena reformni protikorupcni legislativa a specidlni urady

prevence proti korupci.

Mimo vSechny relativné samostatné shluky stoji Litva. Ta se pfipojila na seskupeni 3
shlukti (shluk V, VI a VII). Litva je zem¢, kterd dosahuje hodnoty CPI 4,8 a miiZeme tedy toto
prostiedi povazovat do jisté miry za zkorumpované. Také vindexu regulacni kvality
zaznamenala vyrazny propad oproti roku 2002, t€éméf o 5 pricek. V loniském roce Litva

obsadila 22. misto v ramci EU.

5.1.3 Korupce v CR

Zprava organizace TI, kterd v roce 2007 monitorovala situaci ve 180 zemich svéta
tvrdi, Ze nejlépe na tom s korupci jsou skandindvské zem¢. Na opacném pdlu naopak figuruji
Haiti, Barma ¢i Irdk, jak vidime na obrdzku 5.1. CR se v konkurenci 180 zemi{ umistila na 41.

misté¢ spolu s Itdlii. Podrobngjsi piehled o mife korupce v jednotlivych zemich ukazuje
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nasledujici obrazek 5.1. Celosvétového prizkumu se tcastnilo pies 63 000 respondenti z 60

zemi, v CR to bylo 1000 respondentii.”®

Obrazek 5.1 Index CPI 2007 (Corruption Perceptions Index)

CPI 2007
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- 8.0-89
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Zdroj: Aktudlné. cz dostupny z <http://aktualne.centrum.cz/domaci/spolecnost/clanek .phtml?id=278482>

Z obrézku 5.1 vyplyva pro CR index CPI v intervalu 5,0 — 5,9. Podle zpravy TI ziskala
CR na stupnici 10,0, kde hodnoceni 10 oznacuje zemi téméf bez korupce a hodnoceni 0 zemi
s vysokou mirou korupce hodnotu 5,2. CR si oproti roku 2006 polepsilo o 0,5 bodu, co? je
podle TI ddno zejména postupnym zkvalitiiovanim instituciondlniho prosttedi.’” V obdobi
od 1997 — 2007 se tato hodnota objevila podruhé. Po nckolikaletém vyrazném poklesu se
v roce 2007 hodnota vratila na drovenl v roce 1997, jak vidime v grafu 5.1. ,,Pokles v indexu
byl podle naseho ndzoru zpusoben dozvuky 90. let, zejména neodpovédnym pristupem
k prechodu na trini hospoddrstvi, politickou opozicni smlouvu, zanedbanym rozvojem

PR .. L 28
instituci a ignorovdnim reformy verejné spravy.

Z dlouhodobého hlediska za jednu z nejvice zkorumpovanych oblasti miiZeme
povazovat vefejnou spravu (ufady, policie, vlada, politické strany, atd.), ddle zdravotnictvi a

arméadu. ,, Ve vysledcich CR se odrdzi dlouhodobé neuspokojivd situace v oblasti zavddéni

%0 Tiskova zprava TI Czech Republic, Praha, 6.12.2007, dostupné z:
<http://www.transparency.cz/pdf/tz_tic_20071206.pdf>

*7 Tiskova zprava Transparency International Czech Republic, Praha 26.9.2007, [on line] [cit.2008-07-22],
dostupné z : <http://www.transparency.cz/pdf/CPI12007_tz.pdf>

2 Cit. feditelky ¢eské pobocky TI Adriany Krnacové, Tiskova zprava Transparency International Czech
Republic, Praha 26.9.2007dostupné z: <http://www.transparency.cz/pdf/CPI12007_tz.pdf>
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systémovych vilddnich opatieni proti korupci, dlouhodobé ignorovdni bujici korupce na
komundlni tirovni a ve verejnych zakdzkdch.” Je nutné vytvofit takovy pravni ramec, ktery

bude efektivni v boji proti korupci a zajisti dostatecny systém kontroly.

Graf 5.1Vyvoj indexu v CR 1997 - 2007

s Hodnota
indexu

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zdroj: Vyvoj indexu CPI v CR, dostupny z: <http://www.transparency.cz/pdf/CPI12007_graf_vyvoje>

Prestoze v ramci Evropy patfime stdle mezi zemé¢ s nejhorSimi vysledky, organizace TI
zafadila CR mezi vice nez deset zemi, v nichZ se korup¢ni index proti roku 2006 zlepsil

nejvice.

Hodnoty indexu CPI jsou vypocitany dle nésledujici metodiky: ,,Data jsou pouZity
vZdy za posledni 2 roky ze 14 riiznych priizkumii pochdzejicich ze 12 nezdvislych organizact.
TI se snaZi zajistit, aby pouZité zdroje byly vysoce kvalitni a aby prdce na priizkumech mineni
byly provddeény poctivé. Udaje musi byt doloZeny a musi umoZiiovat primérené provéreni
spolehlivosti. Pro urceni priimerné hodnoty kaZdé zemé je pouZita standardizace za pouZiti
procentové techniky. Tato metoda je uZitecnd ke komparaci zdroju, které maji rozdilnou
distribuci. Metoda umoZnuje zachovdni skore mezi hodnotami 0 a 10, ale pri riziku Ze
informace budou zkresleny. Proto je provedena na skorech Beta transformace, coZ umoZiuje

soucasny stav, kdy se standardni odchylky mezi vSemi zemémi vcetné CPI rok od roku sniZuji.

¥ Cit. feditelky ¢eské pobogky TI Adriany Krna¢ové, Tiskova zprava TI Czech Republic, Praha, 6.12.2007,
dostupné z: <http://www.transparency.cz/pdf/tz_tic_20071206.pdf>
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VSechny hodnoty pro zemi jsou zpriimérované, a vyslednd hodnota uvddi skére dané zemé. <*°

Aby byly hodnoty konstantni v case, musi se stanovit jednoduchy pramér
standardizovanych hodnot. Tento postup vytvoii standardni odchylku mensi, neZ m¢l CPI
piedchoziho roku. Beta transformace mé funkci zvysSit standardni odchylku na hodnotu
ptedchoziho roku a zachovani intervalu 0 — 10. Beta transformace je pouZita nejprve
na vSechny standardizované hodnoty odovidajicich percentili a poté se znich vypocitd

primér pro stanoveni bodového hodnoceni zems.”!

Studie Vnimani korupce v CR vypracovana v roce 2007 spole¢nosti Donath-Burson-
Marsteller nahlizi jak na postoje politiki a manaZerd ke korupci, tak na jejich nazory
na mozné zpusoby vypotfadani se s ni. Zavéry studie vedou nejen k prohloubeni poznéni
o korupci, ale osvétluji téz, jak korupce rozmélnuje dopad vlddnich rozhodnuti a snizuje
efektivitu  soukromého sektoru. V ramci dotazovani spolecnost oslovila osoby
s rozhodovacimi pravomocemi. Jednalo se o 2 296 osob, které v obdobi dotazovéani od 18. 10.
do 19. 11. 2006 drzely alesponi jeden politicky mandat. Zarovenn se v obdobi od 26. 10.
do 19. 11. spole¢nost obratila na 5 865 odbératelt sluzby Final Word. Celkem se dotazovani

zucastnilo 548 (22,8 %) politiki a 646 (11 %) manazert z fad odbératelt sluzby Final Word.*

~Zkoumdni korupce je stejné jako zkoumdni jakékoli jiné neetické, ¢i primo trestné
cinnosti zatizeno neochotou ucastnikit poskytovat odpovédi na zdkladni otdzky. Na otdzku kdy
a kdo dal uplatek nelze ze zrejmych diivodii ocekdvat uprimnou odpoveéd od vsech
respondentii. Studie Vnimdni korupce v CR md tedy spis neZ popsat korupci ambice ukdzat, Ze
téma boje proti korupci u nds je a zirejmé jesté dlouho bude aktudlni. Dotazovdnim 1194
politikit a manazeru se zjistilo, Ze pokud jde o boj proti korupci, existuje mezi nimi konsenzus,

ktery Ize oznacit za velkou protikorupéni koalici obchodni a politické sféry.*>*

% Cit. podle Zprava TI [on line] [cit.2008-06-11], dostupny v AJ z
<http://www.transparency,org./policy_research/surveys_indices/cpi/2007>
*! Volejnikové Jolana, Korupce v ekonomické teorii a praxi, Profess Consulting s.r.o. Praha 2007, s. 43.

32 Donath Burson-Marsteller, Vniméni korupce v CR, dostupné z: < http://www.dbm.cz/pruzkumy/?id=98>

3 Cit. podle Donath Burson-Marsteller, Vnimani korupce v CR, [on line] [cit.2008-06-16] dostupné z:
<http://www.dbm.cz/pruzkumy/?id=98>
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Respondentim byla definovdna korupce jak ve formé bonboniéry sestiicce
na oddéleni, kde se 1é¢i ¢len rodiny, tak ve formé& danovych udfadl, ktefi v nékterych
ptipadech ptesahuji své pravomoce. ,,Mezi malou a velkou korupci existuje statisticky

« 34

prokazatelnd souvislost. ,»O0bé formy korupce maji spolecného jmenovatele a tim je

nespravedlnost a jeji dilci formy jsou napriklad neférovost, klientelismus, zneuZiti svérenych

zdrojii pro soukromé iicely nebo viplatek pri zaddvani zakdzky.«

Vzhledem k diileZitosti pfijmout opatieni ke sniZeni korupce v CR byli respondenti
pozadani, aby se pod¢lili o své ndzory. Jak ukazuje graf 5.2, politici 1 manaZefi se shodli
na tom, Ze transparentnost statni spravy je zasadni pro feSeni korupce v nasi spolec¢nosti.
Pro manaZery byla také dllezita pravni jistota ¢i kvalitngjsi pravni prostiedi viibec. Politici
doporucovali hlavné omezeni byrokracie a sniZzeni objemu prostiedki prerozdélovanych
statem. ManaZeti davali své rozladéni najevo pozadavky na diisledné&jsi politickou reformu

véetné posileni obéanské spolecnosti v CR a zvyseni zajmu verejnosti o déni v politice.

Graf 5.2 Nizory &eskych politikii na opatieni ke snizeni korupce v CR

transparentnost
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Zdroj: © 2007 Donath-Burson-Marsteller, Factum Invenio, Sociologicky dstav Akademie véd a
The Fleet Sheet’s Final Word, dostupné z <http://www.estav.cz/zpravy/nove/korupce-stavebnictvi-
verejne-zakazky.html>

** Transparency International und university of Passau. The Metodology of the Corruption Index 2006. October
2006, [on line] [cit.2008-06-16] dostupné z:
<http://www.transparency,org./policy_research/surveys_indices/cpi/2006>

% Cit. podle Cit. podle Donath Burson-Marsteller, Vnimani korupce v CR, [on line] [cit.2008-06-16] dostupné z:
<http://www.dbm.cz/pruzkumy/?id=98>
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Na otizku ,Jak je korupce castd?* odpovédéli politici, Ze nejvice vyskytd je
ve stavebnictvi a pfi vetejnych zakazkach. Respondenti méli moZnost volit Skdlu od 1 do 5,
kdy 1 = pravidelnd, 2 = Castd, 3 = prileZitostnd, 4 = jen vyjimecnd a 5 = Zadna. Podle
dotdzanych manazerti je korupce Castd navic také pii udileni licenci a ve zdravotnictvi.
Dotazani politici tvrdili, Ze v oblasti ubytovani a dopravy je korupce vyjimecnd. Manazeti
neoznacili Zadnou oblast, ve které by korupce byla vyjimkou, nebo dokonce tplné chybéla.
Statni zakdzka na stavebni price tedy predstavuje ziejmé nejhor$i moznou kombinaci
a piilezitost ke korupci. Pfi vystavbé ceské dopravni infrastruktury protékaji ohromné
finanéni prostiedky v&etnd prostfedkd z fonddt EU. Cést téchto penéz konéi jako tplatek

na kontech ufednikd, politikil a politickych stran.

Graf 5.3 Sektory s nejvétsi korupei v CR podle nazori &eskych politiki
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Zdroj: © 2007 Donath-Burson-Marsteller, Factum Invenio, Sociologicky tstav Akademie véd
a The Fleet Sheet’s Final Word, dostupné z <http://www.estav.cz/zpravy/nove/korupce-stavebnictvi-
verejne-zakazky.html>

Ze studie vnimani korupce v CR vyplyvi (blize graf 5.3), Ze nejrozsitendjsi korupce je
ve stavebnictvi a vefejnych zakdazkach a korupce je disledkem vysoké miry byrokracie
a neetického chovani trednikti, ktefi Zadaji o dplatky. Ddle politici tvrdi, Ze média mohou byt
zneuzita k dicelové interpretaci a manaZzefi tvrdi, Ze jednim z hlavnich kol médif je korupci

odhalovat.
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5.1.4 Negativni dopady korupce

Korupce m4 negativni dopad na mnoho oblasti fungovéni spole¢nosti. Jednd se v prvni
fadé o nehospodarné naklddani s vefejnymi - obecnimi ¢i statnimi penézi, kdy se bud’ ziskd
vefejné prospésnd véc za piedraZzenou cenu, nebo se za adekvatni cenu ziskd néco, co se za
vefejné prospésné pouze vydava, v nejhorsim piipad¢ jde o kombinaci obou faktord, kdy se za

vetejné prostiedky ziska pfedraZena a zdroven nepotiebna véc.

Tim dochéazi k ochuzovani vetejného sektoru, které je na druhé strané¢ doprovéazeno
obohacovanim jak téch, co korumpuji, tak téch, co se korumpovat nechaji. Jedinym, kdo
prodé€ld, je verejnost. Velké nebezpei korupce spocivd v tom, Ze jak korumpujici, tak

korumpovany na korupci vyd¢laji, coz podstatné ztéZuje jeji odhalovani.

"Mezi negativni dopady vysoké miry korupce patii podkopdvdni legitimity verejnych
instituci  (oslabeni duvéry v prdvni stdt) a vytvdreni paralelnich, nevolenych
a nedemokratickych mocenskych struktur. Hospoddrskym dopadem je neefektivni rozdelovdani
verejnych prostredkii (ustici ve zpomaleni hospoddrského rustu), deformace hospoddrské
soutéZe a nadbytecné transakcni ndklady pro podnikdni. Spolecensky korupce devastuje lidské
zdroje, prohlubuje socidlni nerovnosti a stdvd se ndstrojem organizovaného zlocinu.

y Lo . . y y O
Dlouhodobé vysokd mira korupce poskozuje povest zemé v zahranici".

Korupce postihuje jak politiku a hospodaistvi, tak spolecnost. MiiZe byt jak drobna tak
obrovskd, jak neorganizovand, tak organizovand. Vyznacuje se podplacenim, uplatky,
vydirdnim a zastraSovdnim. Dale privilegii, neopravnénymi pifjmy a jejich vyzadovanim,

udélovanim piizné a proteZovanim.

Korupci umoznuji zejména nejasnd pravidla, nepriihledné rozhodovani a chybéjici
preventivni a kontrolni mechanismy. Hlavnim 1ékem na korupci je transparentnost pravidel

a rozhodovani politiki i dredniki.

3 Cit. podle Zprava TI [on line] [cit.2008-06-11], dostupny v AJ z
<http://www.transparency,org./policy_research/surveys_indices/cpi/2007>
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5.2 Antidefraudacni politika v EU

V ramci Rady Evropy, EU byly podepsany mezinarodni dohody tykajici se boje proti
korupci:
a) EU
e Umluva o boji proti korupci - vztahujici se k tfednikiim Evropskych spolecenstvi
nebo trednikim clenskych zemi EU
¢ Evropsky urad boje proti podvodim (OLAF) - se snazi zamezit finanénim
podvodiim a zpronevéteni prostiedkll z rozpoctu EU

¢ Program EU HERCULE - podporuje Skoleni v oblasti boje proti korupci

b) Rada Evropy
¢ Uskupeni GRECO
¢ Obcanskopravni amluva o korupci

¢ Trestné pravni imluva o korupci

5.2.1 OLAF

OLAF je Evropska jednotka proti podvodim, korupci a jinym nezdkonnym jedndnim,
kterd byla zaloZena v dubnu 1999. Tato jednotka pfevzala veSkeré aktivity plvodniho
UCLAF. OLAF nema nezavislou moc k vySetiovani nebo trestnimu stihani, pouze ptipravuje
podklady k ptipadim, které mohou byt postoupeny vefejnému vySetfovani v rdmci ¢lenskych
statl. V rdmci kontroly pfidélovanych financnich prostfedkt pies strukturdlni fondy OLAF

zasahuje pouze v piipadé, kdy je diivodné podezieni podvodu.

Hlavnim dkolem OLAF je:
® boj proti korupci, zpronevéie a dalSim nezdkonnym aktivitdm uvniti EU

e koordinace c¢innosti specializovanych jednotek, odborGi a pifibuznych oddélent

v Evropské Komisi
OLAF planuje k vySe uvedenym tcelim vytvofit web, pomoci kterého bude bojovat

proti korupci. Lidé na ném budou moci anonymné ohlaSovat podezieni nebo dikazy

o korupci. Internetové stranky budou obCaniim k dispozici ve vicejazy¢né verzi. Vyhodou
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stranek bude moznost dlouhodobéjsi komunikace mezi ufadem a lidmi, ktefi svd podezieni
nahldsi. Ufad tak bude moci zji§tovat detaily a podrobnosti jednotlivych piipadd. Kromé
ztizeni webu planuje trad také dalsi tfi projekty. Chce napiiklad vylepSit systém Freephone,
ktery umozinuje obCantim EU svd podezieni z korupce ufadu telefonovat. Mezi dalsi
planované projekty patii i modernizace softwarového vybaveni ufadu a zvySeni zabezpeceni

uradu.
5.2.2 GRECO

V rdmci zahrani¢ni spoluprdce proti korupci mezi staty EU vytvotila Rada Evropy
v roce 1999 Skupinu stati proti korupci (GRECO), kterd existuje jako parcidlni dohoda
Rady Evropy (jejimi stranami nejsou vSechny ¢lenské staty EU). Jejim cilem je monitorovat

své Cleny v oblasti protikorup¢nich standardii.

Tam, kde jsou protikorupcni opatifeni nedostatecnd, ptsobi GRECO pro zménu
legislativy a pfijimani ndpravnych opatfeni a poskytuje piiklady dobré praxe pro predchdzeni
a odhalovani korupce. Nyni je GRECO ve 46 evropskych stitii (véetné CR od r. 2002) a USA.
Clenem skupiny se automaticky stivd kazdy stit, ktery piistoupi k Trestndpravni nebo
k Obc¢anskopravni umluvé Rady Evropy. U GRECO maji pozorovatelsky statut OSN
a OECD.

Na zdkladé Akéniho planu proti korupci ptijala Rada Evropy od r. 1996 5 pravnich
dokumentii z této oblasti:
e Rezoluci o dvaceti zdsadach boje proti korupci
e Trestnépravni dmluvu o korupci z r. 1999 (a jeji dodatkové protokoly z r. 2003)
e Obcanskopravni imluvu o korupci z r. 1999
e  Doporuceni ¢. (2000) 10 Vyboru ministra ¢lenskym statim o kodexu chovani pro veiejné
Cinitele (vCetné modelového kodexu)
¢ Doporuceni Rec(2003)4 Vyboru ministrii ¢lenskym statiim o spolecnych pravidlech boje

proti korupci pfi financovani politickych stran a volebnich kampani.

Za osm let své existence ukoncilo dosud GRECO ve svych ¢lenskych stiatech dvé

hodnotici kola monitorovaciho procesu, coz ptedstavuje 160 hodnoticich zprav. Ve druhém
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kole tohoto procesu se vzaii 2005 Cctyiclenny hodnotici tym zabyval tématy vynosy
z korupce, vefejnd sprava a korupce a pravnické osoby a korupce. Ministerstvo vnitra CR
splnilo zdvazek vypracovat broZuru ,Etika ve vefejné sprdv€ na mistni drovni®, nékterd
meésta si vypracovala kodexy chovani pro své zastupitele sama a brzy bude k dispozici

v ¢esting publikace OECD ,,Zvladani konfliktu zajm1 ve vefejném sektoru®.

5.3 Antidefraudacni politika v CR

V CR je hlavnim diivodem korupce $patné a pomalé fungovani stitnich orgdnd.
Jestlize trady a soudy pracuji tak, Ze se clovek jen obtizné dovolava svych zdkonnych narokd,
potom i ten z nejslu$néjSich se uchyli ke korupci. Mezi faktory, které k ni pfispivaji, patii
vysoky podil vefejnych vydaji na ekonomice a mira kontroly stiatu nad hospodafstvim, volna
pravidla pro rozhodovéani turedniki, jejich nizké platy, mald pravdépodobnost dopadeni

a potrestani pachatelll a stfet z4jmu u vetfejnych Cinitelq.

Nejlepsi obranou proti korupci je rychle a nestranné pracujici apardt stitu. Musime
proto zrychlit rozhodovani dfadi a soudt, zajistit rychlé zdpisy do obchodnich rejstiika
nejlépe tim, Ze svéifime tuto agendu soukromym registratorim, s pomoci modernich
informagnich technologii omezit kontakt ob&and s tfedniky. U¢innym opatienim je zavedeni
neprekrocitelnych lhit pro soudy a ufady. Jestlize nebudou dodrzeny, zaméstnanec statu za to

ponese kdrnou odpovédnost a zddost bude posuzovana, jako by ji ufad vyhovél.

Utednici by neméli mit pii rozhodovani tak volnou ruku, jako doposud a zdkony by je
mély svazovat presnymi pravidly. Utednika by mélo byt méné a 1épe zaplacenych. Dilezité je
i dodrZzovani zdkona o svobodném piistupu k informacim. Jakékoli utajovani rozhodnuti
vefejnych orgdntli je nepfijatelné. Samoziejmeé je nutné také zpiisnéni a zrychleni trestniho
postihu korupce a s ni souvisejici zdvazné hospodaiské kriminality. Utvary policie a stdtniho
zastupitelstvi, které bojuji s touto trestnou Cinnosti, musi byt dostate¢né nezavislé na jinych
orgénech stitu a nesméji byt vystaveny nepiipustnym tlakiim. Jedin¢ tak se podaii odvratit
nebezpeci, které nyni vaZzn€ hrozi: promlceni trestniho stihdani bankovnich a financnich

podvodu z 90. let.
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Postup vlady CR pfi potirdni korupce v CR je zaloZen na 3 pilifich:

® prevence
e prihlednost

® postih

Za ucelem vytvoreni spoleCenského prostfedi eliminujictho moZnosti vyskytu

korup¢niho jednéni jsou v rdmci uvedenych tii pilifi stanoveny nésledujici cile a opatieni

sméfujici k jejich naplnéni.

1. Pili¥ boje proti korupci - PREVENCE

Aby bylo viibec moZné omezovat korupci, je tfeba omezit korupéni ptileZitosti. Proto
je tfeba:
® minimalizovat statni regulaci
® zjednodusit legislativu, zvySit transparentnost legislativniho procesu
e snizit prostfedky pferozdélované stitem a zefektivnit kontrolu Cerpani prostfedki
z vetejnych rozpoctl, zjednodusit a urychlit ifadovani ve vSech tradech a institucich
za vyuziti modernich informacnich technologii

e atd..
2. Pili¥ boje proti korupci - PRUHLEDNOST

Maximdlni a ni¢im neomezovanou vefejnou kontrolu nad fungovinim vefejnych
instituci a nad nakldddnim s vefejnymi prostiedky pokldda vldda za zdkladni soucast systému
protikorup¢nich opatieni. Také systém feSeni konkrétnich stiznosti a podezfeni musi
vefejnosti nabizet co nejvice pfistupné a divéryhodné alternativy. Za zdsadni pfitom vlada
povazuje:

e zprihlednéni systému Cerpani prostfedki z vefejnych rozpocti

e zprihlednéni systému zadavani vetejnych zakazek, zvySeni transparentnosti
rozhodovani vefejné spravy a zajisténi dostupnosti v§ech informaci o zadani a vybéru
verejné zakazky

¢ zjednoduseni spravniho fizeni a zdsadni posileni jeho transparentnosti a jednotnosti

e clektronizaci agend provozovanych v rdmci statni spravy
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e vytvofeni podminek pro kontrolu vefejnosti nad ¢innosti vefejnych funkcionai
a jejich majetkovymi poméry po dobu vykonu funkce

® nastaveni pravidel legitimniho lobbingu

e zavedeni praxe, kdy obCan bude mit pradvo kdykoli zkontrolovat stav projednavéani své
véci na dfadé nebo internetu

e rozSifeni moznosti vefejné kontroly naklddani s majetkem obci a izemnich
samospravnych celkl

¢ zjednodusit zplisob podavani stiznosti v ptipadech podezieni z korupéniho jednani

ve verejné sprave.

3. Pilit boje proti korupci - POSTIH

Trvald pozornost a prubézné vyhodnocovani procest, u kterych je mozné predpokladat
vznik korupcnich podminek, musi byt zavedeno do systému vnitini kontroly vSech
vefejnopravnich instituci. Policie CR a dal§f instituce musi mnohem aktivn&ji a disledngji
piistupovat k provérce poznatkli a podnétii ziskanych od obc¢anti k podezieni z korupcniho
jednani. Provéfovani poznatki musi byt zaloZzeno na individudlni spolupriaci se svédky
a poskozenymi. Cilem vSech postupl a opatieni je zintenzivnéni ¢innosti policie a urychleni
vySetfovani piipadl korupce. Vldda v této oblasti garantuje nekompromisni, nepolitické
a profesiondlni vySetfovani korupcnich podezieni a obvinéni. Pro zvySeni efektivity trestnich
fizeni v piipadech zavazné korupce je nezbytné zfidit specializované justini organy.
Za kazdé poruseni zdkona musi pfijit trest. Preventivni plisobeni trestniho zdkona je tieba
posilit zvySenim trestli pro zkorumpované vetejné Cinitele i tresti za korup¢ni jednani
spachané v souvislosti s vefejnymi zakdzkami, soutéZemi a drazbami. Protikorup¢ni dopad
zédkona o svobodném piistupu k informacim je nutno posilit zavedenim sankci za jeho

poruéova’lnl’.37

Protikorupéni ¢innosti jsou v CR uskuteéiiovany pomoci téchto ti instituci:

1. Protikurup¢ni centrum
2. Bilateralni spoluprice

3. Mezirezortni koordina¢ni skupina pro boj s korupci.

37 Ministerstvo préace a socialnich véci, Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011 (pfiloha k
usneseni vlady ze dne 25. f{jna 2006 ¢. 1199), dostupné z: <http://www.mpsv.cz/cs/3418>
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Protikorup¢ni centrum je projektem, zahdajenym v ramci odboru bezpecnostni
politiky Ministerstva vnitra v souladu se zdvéry Vladniho programu proti korupci v CR,
schvaleného usnesenim V1idy CR ze dne 17.4nora 1999 ¢&. 125. Jeho tdkoly jsou &innosti, jako

napi:

e monitoruje aktudlni doméci a zahrani¢ni trendy a vyvoje, vztahujici se k identifikovani
nachylnych oblasti k plisobeni korupce

o podporuje &innost dtvard Ministerstva vnitra, respektive Policie CR, relevantnich
nevlddnich organizaci a dalSich subjektt, vztahujici se k boji proti korupci

e plsobi jako poradenské pracovisté pro laickou a odbornou vefejnost

e zajisStuje provoz anonymni telefonni linky a emailové adresy, provadi konzultace,
vyftizovani podnétii, petic a zadosti o radu a pomoc pii korupcnim jednani

¢ je kontaktnim bodem pro vyménu informaci o problematice korupce a dal$ich forméach
zavazné hospodarské trestné ¢innosti mezi Protikorup¢ni koalici

e prezentuje své vlastni aktivity v protikorupénim jednéni prostfednictvim internetovych
stranek

e podili se na medidlnich kampanich, s cilem zvySit vnimavost obcani vuci
problematice korupce a jejich informovanost o moZnostech "sebeobrany"

¢ podporuje védecky (kriminologicky) vyzkum, vztahujici se k problematice korupce

e sleduje vysledky vyzkumii vefejného minéni, vztahujici se k problematice vnimani

korupce a vyvozuje z nich konkrétni diisledky pro svou dal§i ¢innost

V ramci bilateralni spoluprace se konaji rtiznd zasedani s ostatnimi zemémi, kde se
predstavitelé statu radi, jak bojovat proti korupci, napt. Jedndni zastupcti CR a Rakouska

zaméfené na problematiku boje proti korupci, Viden , 25.srpna, 2004.

Mezirezortni koordinacni skupina pro boj s korupci (didle Skupina) je zakotvena
usnesenim vlady €. 473 ze dne 19. kvétna 2003, které uklada ministrovi vnitra koordinovat na
trovni vlady piipravu protikorupénich opatfeni v CR. Ukolem Skupiny je definovat zdsadni
priority vladni protikorupéni politiky, aktivné vyhleddvat nejrizikovéjsi oblasti vykonu
vetfejné spravy z hlediska korup¢niho prostoru a navrhovat opatfeni k odstranéni téchto rizik.

Cleny Skupiny jsou zastupci delegovani vSemi ministerstvy a dalSimi dstfednimi spravnimi
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tfady a organy CR. Skupina si uvédomuje vyznam vlivu nevlddniho sektoru v této oblasti,
proto se jejich zaseddni ucastni také experti z nevlddnich organizaci zabyvajicich se korupci,

zejména Transparency International CR.*

Prestoze vétsina ukoll z protikorupéniho vladniho programu proti korupci je priabézné
plnéna, korupce ziistivd pro CR vaznym problémem. Hlavni rizika korupce spoéivaji
v prorustani do struktur statni spravy, jak na centrdlni, tak na regiondlni drovni, v pusobeni
zlo¢innych zahrani¢nich struktur v hospodarské oblasti. Kriminalita tohoto typu vykazuje
i nejvyssi miru latence. Specifikem korupcniho jednéani je, Ze plisobi ve spojitosti s dalsi
krimindlni ¢innosti, nej¢astéji se zdvaznou hospodaiskou trestnou ¢innosti (podvody, finan¢ni
kriminalitou, apod.) a pfedstavuje jeden z nejzavazngjSich celospolecenskych problémi, ktery
ve svych dusledcich naprosto nekontrolovatelné zasahuje vSechny oblasti spolecenské

¢innosti.

Dalif snahy boje CR proti podvodnému jednéni a korupci dokldda nasledujici zprava
Ministerstva vnitra. ,,Ceskd republika se podili na pripravé vyznamnych mezindrodnich
dokumentii v oblasti boje proti korupci (vybor OSN pro pripravu mezindrodniho smluvniho
dokumentu proti korupci), zabezpecuje splneni legislativnich zdvazku vyplyvajicich z umluy,
ke kterym jiZ pristoupila (Umluva o boji proti podpldceni zahranicnich verejnych cinitelsi
v mezindrodnich transakcich, Obcanskoprdvni vmluva o korupci), zapojuje se do cinnosti
mezindrodnich skupin, jejichZ cilem je odbornd spoluprdce clenskych stdtu na zlepSovdani
vnitrostdtnich protikorupcnich mechanismii (Skupina stdtii proti korupci, GRECO - CR
¢lenem od 8. uinora 2002). Pokracuje spoluprdce v jiZ zapocatych programech (OCTOPUS 11
- program Evropské Komise a Rady Evropy boje proti organizovanému zloc¢inu a korupci
ve statech v prechodném obdobi, programy PHARE o posilovdni instituci proti prani

Spinavych penéz, atd.).“”’

Z vysledki sociologickych prizkumi vyplyvd pfitomnost vysoké miry korupce
ve spolecnosti a znepokojeni vetejnosti, také mald ochota obcant korupci vzdorovat, odmitat

ji aaktivné s ni bojovat. Proto je potfeba zejména v oblasti medidlniho a vzdélavaciho

¥ Ministerstvo vnitra, antikorup&ni aktivity, dostupné z: < http://www.mvecr.cz/clanek/protikorupcni-
aktivity.aspx >

% Cit podle Zprava o korupci v CR, [on line] [cit.2008-06-12], dostupné z
<http://www.mvcr.cz/dokument/2002/korupce/zaver.html>
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pusobeni kldst dGraz na projekty motivujici obcany k aktivhimu zapojeni

do celospolecenského tsili potirani korupce.

Dosavadni zkuSenosti ukazuji, Ze boj proti korupci se neobejde bez zdsadnich investic.
Soucasné kapacity nejsou dostatecné. Je proto nezbytné pokraCovat v persondlnim
i materidln¢ technickém posilovani utvarti specializovanych na boj proti korupci.
U jednotlivych typii korupce se policie neobejde bez spoluprice s odbornymi sloZkami.
Nezbytné je proto vytvofit spolecné koordinacni skupiny zaméfené na potirdni korupce
v oblastech, kde je bud’ nebezpecna (napf. justice, statni dozorové a kontrolni sloZky) nebo
vykazuje prvky systémovosti (napif. v oblasti vefejnych zakdzek). Specializované policejni
slozky poklddaji pro tspéSnost své priace v oblasti boje s korupci za nezbytné navazani

hluboké, systémove zaloZené spoluprace se slozkami Ministerstva financi.

Jako dals8i ndstroj boje proti korupci je institut agenta provokatéra jakoZto ndstroje
pro odhalovani latentni korupce. S timto institutem je vSak tfeba naklddat nanejvys opatrné.
Dokumentovat s vyuZitim ptedstiraného pievodu trestnou ¢innost u nékoho, kde jiz existuje
divodné podezteni, jiz platné pradvo umoziiuje, a stanovuje k tomu fadu podminek, vcetné
povolovaci procedury. Policejni provokace v piivodnim smyslu tohoto pojmu mé vsak jiny
smysl. Jde o policejni presvédCovani (vybizeni, natlak) ndhodné vybranych osob, které nejsou
z ni¢eho podezielé, aby spéachaly trestny Cin. Stat by takto nejprve jedndni popsané jako
trestny ¢in sam spachal, aby tim inicioval pfipadné spachani trestného ¢inu provokovanou
osobou. Korup¢ni jedndni nemd zpravidla dnes formu obélky pfeddvané nezndimym clovékem
nezndmému Clovéku. Jde mnohem spiSe o aplikaci neformdlnich vztahli existujicich a
vyvijejicich se v ramci klientskych spolecenskych siti realizovanych tak, Ze navenek pisobi
zcela legéln€. Aktéii korupcniho vztahu Casto nejsou jen dva, velmi Casty je zprostfedkovatel,
ktery dobfe znd ob¢ strany, a garantuje absenci rizik. Uvazovany agent provokatér by tak
mohl byt G¢inny jen u urcitého typu korupce, kde podle poznatkii z praxe opravdu jde o
korupéni vztahy (typicky napf. u dopravnich policistll). V téchto oblastech lze zvazovat i jiné

efektivni metody potirdni korupce (napt. bezhotovostni vybér pokut apod.).
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6 ZAVER

EU se stdle rozsifuje o nové cleny. V soucasné dobé vedou Turecko a Chorvatsko
piistupové jednédni. Vedouci piedstavitelé EU se budou muset brzy rozhodnout, kde lezi
konec¢né zemépisné, politické a kulturni hranice EU. Toto rozsifovani mé i své dusledky
na financovani a redistribuci bohatstvi. Tento proces neni uskute¢fiovan podle stejného
vzorce, jako vypocet prispévki zemi do EU, proto vydélavaji lidnaté staty na dkor stath, které
maji vétsi podil HDP na celku, neZ pocet obyvatel. Napi. Francie v ¢astce 35 mld. EUR
a Itdlie v ¢astce 18,6 mld. EUR jsou cistymi pifjemci na rozdil od Némecka se ztrdtou

41,5 mld. EUR a gpanélska se ztratou 11,8 mld. EUR.

Diskutabilni otédzkou stile ziistava termin piistoupeni CR k pouZivani spole¢né mény
EURO. Pokles a rast mény stidtu ma v disledku vliv na vyrovnani platebni bilance tim
zpusobem, Ze depreciace mény vede k rastu exportu tim ptispivd k obnové hospodaiského
rastu. Pokud tuto moznost CR ztrati, cely cyklus se zastavi na poklesu exportu, kurz ziistane
stejny atim se recese jeité prohloubi. CR by méla tento krok zvaZit a posunout ho

za planovany rok 2010. Pockat, aZ se vice pfibliZi ekonomickou vykonnosti statiim EU.

Piedstavitelé CR na summitu EU v Kodani v prosinci 2002 vyjednali pro nasi zemi,
7e pro CR ,,zisk na osobu bude a7 74,6 EUR (25 EUR/os. na rok), coz je ro¢n¢ 0,3 % HDP.
Podle zpravy Evropské komise dostala CR z EU za rok 2004 o 26 EUR na obyvatele vice,
nez kolik do EU odvedla. Rekordnim pfijemcem v roce 2004 bylo Irsko s ¢istym ziskem
piesahujicim 400 EUR na osobu. Mezi nejvétsSimi platci s Cistou ztrdtou nad 100 EUR

na osobu byli Lucembur¢ané a Nizozemci.

Za minulé , fiskdlni“ obdobi 2004 — 2006 CR vy&erpala z celkové piiznané &astky
1 671,5 mil. EUR zatim jen 59,7 %. Téméi 17 mld. K¢ celkové alokace CR na léta 2004 —
2006 musf jesté CR vy&erpat do zavéru predchoziho programovaciho obdobi. Na nepiiznivé
bilanci se podili pfedev§im OPRLZ. Po pfiznani finan¢nich piispévkl z kvétna 2008 by se

m¢la bilance OPRLZ podle rostouciho ptijmového trendu z poslednich mésicu zlepsit.
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Pomoc ze zdroju strukturdlnich fondd EU byla v CR bezprostiedné po naem vstupu
do EU, tj. vobdobi 2004 — 2006 distribuovana prostfednictvim péti operanich programd,
dvou zvlastnich programi pro hl. mésto Prahu a ¢tyt Iniciativ SpoleCenstvi. PrestoZe toto
programovaci obdobf jiz formdln¢ skoncilo, projekty jimz byla pfizndna podpora mohou byt
realizovany az do konce roku 2008. Za obdobi 2004-2007 CR ziskala z EU 11,4 mid. K¢,
z éehoZ nejvice vroce 2007 (9,9 mld. K&). V roce 2005 zaznamenala CR ztritu v &dstce
2,8 mld. K¢&. MF vsak &istou pozici CR vidi ponékud ,,optimistiét&ji“. Napt. v lednu 2008
zveiejnilo, ze CR v roce 2007 ziskala 17 mld. K& Do vypoétu viak nezahrnulo platby do EIB
a EFUO, a vypocet neobsahuje ani pokuty zaplacené v dusledku neplnéni nékterych natizeni
EU. Celni poplatky MF zapoéitivd podhodnoceng, vzhledem ktomu, Ze je CR
vnitrozemskym statem celni unie, a také zapocitava jen cla placend dovozci na celni hranici

CR.

Finan¢ni prostfedky, ziskdvané prostfednictvim programu Cerpajicich ze strukturdlnich
fondii EU jsou rozdélovany do jednotlivych zemi dle potfebnosti, a to na zdkladé ndrodnich
rozvojovych plant, dle kterych jsou vytvafeny projekty, které poddvaji soukromé i vetejné
instituce. Projekty se podévaji k hodnoceni ur¢enému ministerstvu, do jehoZ resortu témata
projektii spadaji. Pro dspéSnost projektu je dulezité peclivé zpracovat zdlvodnéni projektu,
vazbu projektu na strategické dokumenty, popis cilové skupiny a vysledky a vystupy projektu,

nebot’ tyto kapitoly maji pti hodnoceni nejvétsi pocet bodi.

Pro vyuzivani fondd EU v novém obdobi, tj. v letech 2007 — 2013 pfipravila CR
celkem 24 operacnich programil. Z tohoto poctu vSak tvoii pomérné velkou ¢ast programy
regiondlni (7) a 5 programi pfeshrani¢ni spoluprice. V letech 2004 — 2006 méla CR
k dispozici ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti celkem 2 630,5 mil. EUR. V obdobi
2007 — 2013 bude mit k dispozici z téchto fondt celkem 27 452,2 mil. EUR, cozZ je vice jak

NP4

10x vetsi ¢astka, nez v minulém obdobi.

Pti Cerpani penéz za toto obdobi bude muset EU dbat vice na opatrnosti proti
podvodiim a korupci, nebot’ je znamo, Ze v roce 2006 piisla EU diky korupci o 323 mil. EUR.
Za ucelem zjisténi korupCnich trendi v EU byly provedeny dvé shlukové analyzy. Hlavni
index ve shlukovych analyzdch sehrdl CPI, ktery muiZe nabyvat hodnoty 0-10, kdy 10

oznacuje bezkorupéni prostiedi a hodnoceni 0 zemi s vysokou mirou korupce. Z prvni
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analyzy vyslo najevo, ze Némecko a Francie, jejichz hodnota osciluje okolo hodnoty 7,5 CPI
maji dobfe nastavenou protikorupéni politiku a s korupci bojuji celkem uspésné. Irsko,
Lucembursko, Rakousko a Velka Britanie s hodnotami CPI témér 8 se bliZzi skoro
k bezkorupénimu prostiedi. Finsko, Nizozemi a Svédsko, které tvoii samostatny shluk maji
hodnotu CPI dokonce 9,3. Dansko se svoji hodnotou CPI 9,4 m4 témé&t bezkorupéni prostiedi.
Shluk, ktery s CR tvoif Litva a tyto stity vykazuji CPI v hodnoté 5,0 coZ neni optimalni
hodnota a méli by zapracovat na protikorup¢ni legislativé. Staty s nejvyssi korupcni aktivitou
jsou Bulharsko, Itdlie, Polsko a Rumunsko a jsou na tom nejhtife v indexu CPI, kde hodnota

dosahuje 4,2.

V ramci sledovani regulacnich trendli korupce v EU byla vytvofena druhd shlukova
analyza, kterd vyvodila ndsledujici zavéry: Staty LotySsko, Malta a Kypr maji vysokou
hodnotu indexu regulacniho prostiedi oscilujici okolo hodnoty 60 a v téchto zemich je
dosazeno prumérnych vysledkti v mite korupce. Velkd Britdnie a Némecko maji index kvality
regula¢niho prostiedi 64, coZ je vniméano jako nizka korupéni aktivita. Shluk stati Svédsko,
Finsko a Nizozem{ jsou na tom z hlediska indexu CPI nejlépe, na ¢emz maji sviij podil vysoké
hodnoty ukazatelt efektivni regulace. Rakousko, Estonsko, Irsko a Lucembursko vykazuji
maximdlni hodnotu indexu regulacni kvality (70). Zemé& s vysokym stupném
zkorumpovanosti, Polsko, Itdlie, Rumunsko a Bulharsko jsou staty dosahujici velmi nizkych
hodnot ukazateld efektivni regulace, oscilujici okolo hodnoty 3. Shluk tvoiici CR, Mad’arsko,
Recko a Slovensko bliZici se hodnotou CPI ke zkorumpovanému prostiedi maji neefektivni
protikorupéni praktiky. V CR jsou lidé presvédéeni, 7e vlada proti korupci nebojuje a

v n€kterych aspektech ji dokonce i podnécuje.

Korupce v CR je potirdna na zdkladé tii pilita: prevence, prahlednost a postih.
Protikorupéni &innosti jsou v CR vykondvdny pomoci ti{ instituci: Protikorupéni centrum,
Bilateralni spoluprace a Mezirezortni koordinac¢ni skupina pro boj s korupci. V soucasné dobé
se EU opird o nasledujici protikorupéni néstroje: Umluva o boji proti korupci, OLAF,
Program EU HERCULE, Uskupeni GRECO, Obclanskopravni umluva o korupci a
Trestné pravni imluva o korupci, které neustile rozvijeji ¢innosti v boji proti korupci a
podvodim. Pro boj s korupci je dilezité stanovit jasnd pravidla, prihledné rozhodovani a

preventivni a kontrolni mechanismy.
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PROJEKTY

STRUKTURALNI OPERACE EU V CR
PRO OBDOBI 2007 - 2013 (1I.)

., STESTi PREJE PRIPRAVENYM*

Uvodem

Jal jist wéichni vime. je toto zndmé réeni provéfeno praxi mnoha generaci.
A za piipravenost je moino povafovat také znalost moZnosti, které mizeme .potkat ™.

Zakladni charakteristika implementace podle Cili EU:

1. Konvergence
2. Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.
3. Evropska dzemni spoluprace

1. Pro realizaci cile EU ,Konvergence” pro progra-
mové obdobi 2007-13:
{celé Gzemi CR s vyjimkou Prahy)

Prastfednictvim téchta 7 ROP (Regionalni OP - pro kaZdy region soudrinosti
{R jeden). 7 SOP ( Sektorové OP ) a OP Technicka pomoc je v (R realizavin
cil ,Konvergence"

Sektorové OP

Regionalni OP
SOP Doprava ROP Jihozdpad
SOP Zivotni prostiedi ROP Severozdpad
SOP Podnikani a inovace ROP Severowychod
SOP Vyzkum a vjvoj pro inovace ROP Stiednif Cechy
SOP RLZ a zaméstnanost ROP Jihavychod
SOP Vedélavani ROP Moravskoslezsko
Integrovany SOP

ROP Stiedni Morava

OP Technickd pomoc

2. Pro realizaci cile EU ,Regionalni konkurence-
schopnost a zaméstnanost®.

Pro programové obdobf 2007-13 se piipravuji 2 OP pro hl. m. Prahu - dle
jednotlivich zdrojovich fondd EU (ERDF a ESF). Ridicim organem odpovéd-
nym za fadnou realizaci OP pro Prahu je hl. m. Praha a Ministerstvo prace
a socidlnich véci.

0P Konkurenceschoprost

0P Adaptahilita a zaméstnanost

3. Pro realizaci cile EU ,Evropska uzemni spolupra-
ce" budou zaFazeny dva operaéni programy:

OP Meziregionalni spolupréce - tento Operatni pregram bude spaleény pro
viechny élenské staty, (R bude v RO zastupovat pfisluny odbor MMR.

0P Nadnérodni spoluprace - tento Operaéni program bude spoleény pro
viechny GEastnici se tlenské stéty prostoru CADSES (stiedoevropské. jaderske.
podunajské a jihovychodni evropské ézemi). CR bude v RO zastupovat piislu3-
ny odbor MMR

PERSONAL _Zean ook

5 OP pro p¥ihraniéni regiony

OP Preshranicni spoluprace CR - Bavorsko

OP Preshsanicni spoluprace (R - Pelsko

QP Preshraniéni spaluprace CR - Rakousko

(P Preshianiéni spolupréce CR - Saska

0P Preshrani¢ni spoluprace CR - Slovensko

Globalnim cilem OP Preshraniéni spolupréce je podpora hospodaiské a social-
ni integrace prihraniénich dzemi prostiednictvim odstrafiovéni pretrvévajicich
bariér a posilovani jejich rozvojovéha potencidlu. Prostiednictvim spoleénych
intervenci budou posilovany vzdjemné hospodafské, spoletenské a kulturni

vztahy. spcleind péte o piirodni bohatstvi. rozvoj cestovniho ruchu a budova
ni flexibilniho trhy préce.

Specifickymi cili OP Pfeshraniéni spoluprace jsou:

1. rozvoj mistniho podnikatelského prostiedi a rozaj cestovniho ruchu v piiheanich;

2. posilovani dostupnosti dopravy a informaénich a komunikaénich sitf;

3. achrana zivotniho prostieds, podpora obnovitelnych zdrojd energie. pedchi-
zeni vzniku ekologickych a technologickych rizik;

4 vozvoje mést a venkova:

5. rozvaj spofupréce. podpora vzdélani, wzkumu a vyvoje, kultury. podpora
integrace trhu préce a socialnthe zafazeni a podpora malych mistnich ini-
ciativ, socioekenomickych aktivit s cilem podpofit projekty typu ,peaple
10 peaple”.

Ridicim organem operacnich programi pieshranitni spoluprice je

Ministerstvo pro mistni rozvej. V ramei programil pieshranitni spoluprace

budou podporovany bilateralng. vidy s piislusnou partnerskou zemi, dohod-

nuté priority zajisiujici spoleénd fedeni ve stanovenych téchto oblastech (kon-
keétni vymezen! bude soucasti kazdého operaéniho programu}.

Tabulkova éast

V nasledujicich tabuikovych piehledech isem extrahoval dostupné informace
ke strukiufe a prioritém strukturalnich operaci v CR pod ¢ili , Konvergence”
2 ,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost™ pro nastévajici progra:
mavé abdobi 2007 - 2013,

Jejich znalost made byt prospsind pro pripravu potencialnich zadateld o dote-
cefgranty v piistich sedmi lezech,

Seznam obsahuje:

Charakteristiky programé
Ridici organy

Globiélni cil

Specifické cile

Prioritni osy a oblasti podpory programi



PROJEKTY

SEKTOROVE OPERACNI
PROGRAMY

el 5t ok 15 B
Navazuje na Operatni pmgfé'm Pré i

(OPPP), ktery byl vyhléZen po vstupu Ceské republiky .

do Evropské unie pro zkricené progmmovaciébdobf
let 2004-2006. o

Bude realizovén v rimoi cile ,Konvergence™ a bude se
vztahovat na celé dzemi Ceské republiky s vyjimkou
hlavniho mésta Prahy. Spolufinancovan bude

z Evropského fondu pro regionélni rozvoj (ERDF).
(0PI byl wytvolen v ndvaznosti na hlavni strategické
dokumenty CR (Strategie hospodaiskéha ristu (R,
Strategie regionalnthe rozvoje, Nirodni inovadni
politika apod.). Program je v souladu s Obecnymi
zasadami pro politiku soudrZnosti Evropské unie
2007-2013 a rozpracovévd vyznamnou £ést strategic-
kého cile Narodniho rorvojového planu CR 2007-

2013 Konkurenceschopnd eskd ekonomika®,

Globalni cil

Globalnim ciferm OPPI je 2viSit do konce programovaci-

ha obdobi kenkurenceschopnost £eské ekonomiky
a pfiblifit inovaéni vikonnost sektoru primyslu

a slufeb drovni piednich primyslovich zemi Evropy.

Specifickeé cile

» Jintenzivnit aktivitu maljch a stfednich podnik

o Jyydit inovadni Ginnost v priimysiu

e Jintenzivnit zavidénl inovaci, technologil, wrobkd
& slufeb

& Jvysit GEinnost ufit! energii v primyslu & vyuZiti
obnovitelngch, pifp. i druhotaych zdrojl energie
{wyjma podpory spaloven)

o Povzbudit spalupréci sektoru pramyslu s virzku-
mem a vjvojem

» Zefektivnit vyuziti lidského potencidlu v primyslu

#  Zkvalitnit podnikatelskau infrastrukturu

e Zintenzivnit rozvoj paradenskych shezeb pro
podnikéni

« Zintenzivnit rozvej informacnich sluZeb pro

padnikéni

Prioritni osy a oblasti podpory
prograimu_
Prioritni osa 1 - Vznik firem

1.1 Podpora zacinajicim podnikatelim

1.2 VWyuiti nowych finanénich nastrojl

Prioritni osa 2 - Rozvoj firem
2.1 Bankovni ndstroje podpory malych a stiednich
padaikd
2.2 Podpora novyich vyrobnich technelogif, ICT
a wybranych strategickych sluzeb

Prioritni osa 3 - Efektivni energie
3.1 Uspory energie a obnovitelné zdraje energie

Prioritni osa 4 - Inovace
4.1 ZwySovén( inovaéni vikonnosti podnikil
4.2 Kapacity pro primyslovy wzkum a wvoj
Prioritni osa 5 - Prostiedi pro pednikéni a inovace
5.1 Platformy spoluprace

5.2 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroj
5.3 Infrastruktura pro podnikéni

Prioritni osa 6 - Stuzby pro rozvej podnikani
6.1 Podpora poradenskych sluzeb
6.2 Podpora marketingovych sluZeb
Prioritni osa 7 - Technicka pomoc

" Zivotntho prostredi pro udritelny rozvoj. : < ¢

prioritu ,Ochrana 4 zlepent kvality Fivotniho
prostiedi® prioritni osy .Zivotnf prostiedt
a dostupnost” Narodniho rozvojového planu pro
obdobi 2007-2013 a prioritu , Zivatni prostedi
a dostupnost dopravy” Narodniho strategického
referenéniho ramce CR 2007-2013.
Prostiednictvim této priority je realizovén
strategicky cil Narodniho strategického referencni-
ho rimce Atraktivni prostiedi*.
Program bude spolufinancovén z Evropskéha fondu
pro regionalni rozvoj a Fondu soudrinesti.

Strategicky cil programu

Kwalitni Zivotni prostiedi je zékladem zdravi obyvatel
a zéroven pfispiva ke zvySovan{ atraktivity Gzemi pro
#ivot, praci a investice. Konetnym vysledkem
investidni atraktivity dzemi je zvy$ovani zaméstnanosti
a konkurenceschopného udriitelréhe hospodéfského

PERSHNAL

Operaad program Zivotnf prostfed! rozpracovévé . .

rlisty v jednotfivych regionech. Ochrana a kvalita
Fivotniha prostiedi jsou také zisadnimi tématy

v ramgi realizace politiky hospodaiské a socidlng
soudrZnosti EU v programovém obdobi 2007-2013.
IwySovani pfitazlivosti clenskyjch zemi, regioni a mést
zlepSenim jejich pristupnosti, zajisténim odpovidajici
kvality a Grovng nabizenjch sluZeb a zachovanim &
navyienim jejich potencidlu v oblasti Zivotnihic
prostreds je jednim z nejddleZitéjich prvkd
Strategickych obecnych zdsad Spoledenstvi na obdobi
2007 - 2013.

Prioritni osy a oblasti podpory
programu

Prioritni osa 1 - ZlepSoviini vodohospodérské
infrastruktury a snizovani rizika povodni

1.1 Snizeni nedisténi vod

1.2 Zlepieni jakosti pitné vody

1.3 Omezovéni rizika povodni

Prioritni osa 2 - ZlepSovani kvality ovzdusi a snizovi-

ni emisi
2.1 ZiepSeni kvality ovzdusi
2.2 Omezovdni emist

Prioritni osa 3 - Udrfitelné vyuzivani zdroji energie
3.1 Visstavba novych zafizeni a rekonstrukee
stivajicich zafizeni s cllem zvyseni vyukivini OZE
pro vrobu tepla. elektiiny a kombinované viroby
tepla a elektfiny

3.2 Realizace Ospor energie a vyuZiti odpadniho tepla
3.3 Environmentélng $etrné systémy vytdpéni
a pifpravy teplé vody pro fyzické osoby

Prioritni osa 4 - Zkvalitnéni naklidéni s odpady
a odstrafiovant starych ekologickych zatézi

4.1 Zivalitnéni nakladant s odpady

42 Odstraiovéni starjeh ekologickich z4tési

3

Prioritni osa 5 - Omezovani primystového znedidténi
a sniZovani environmentalnich rizik

5.1 Omezovani prdmyslovéno znedisténi
Prioritni osa 6 - Zlepsovani stavu pfirody a krajiny

6.1 Implementace a péte 0 dzemi soustavy Natura 2000
6.2 Podpora biodiverzity
6.3 Dbnava krainnyeh strukiur
6.4 Optimalizace vodntho redimu keajiny
6.5 Podpara regenerace urbanizované krajiny
6.6 Pravence sesuvll a skalnich ficen!, monitorovéni
geofaktort a nasledkd hornicke &innosti a hodnoce-
ni neobnovitelnych piradnich zdrojl véetnd zdrajd
podzemnich vod
Prioritni osa 7 - Rozvoj infrastruktury pro environ-
mentalni vzdéldvini, poradenstvi a osvétu
7.1 Rozvgj infrastruktury pro realizaci envirmmentah
nich vzdélavacich programd. paskytovéni environmen-
talniho poradenstv a environmentalnich informact



PROJEKTY

Prioritni 0sa B - Technickd pemoc financovand
z Fondu soudrinosti

Prioritni osa 9 - Technicki pomec financovana ¢

z ERDF

ZhroveR zaméFen' Ra rehlizaci pnont a ciiu danych" o
Doptavni politikau Ceské repubhky 3 dal§|m: stmteglc
kymi dokumenty. Naplfiovani vsech téchto pnont
aili prostfednictvim OPD bude provazeno respekto-"
vénim ¢ili udrZitelného rozvaje.

Specifickeé cile

& wystavba a modernizace sit€ TEN-T a sitf navazujt-
cich,

® vystavha a medernizace regiondlnich sitf drZni
dopravy;

® vistavba a rozvoj dlnidnl sité a sité silnic |, tiidy
mimo TEN-T,

& zlepSovanf kvality dopravy a ochrany Zivatniho
prostiedi z hlediska problematiky dopravy;

® vjstavba a modemizace dilefitych dopravnich
spojeni na dzemi hl, m. Prahy o

Operaéni program Doprava bude spolufinancovan

2 prostiedki: Evropského fondu pro regiondlni rozvoj

a Fondu soudrinosti,

Ridicim organem Operacniho programu Doprava je

Ministerstvo dopravy.

Prioritni osy programu

Prioritni osa 1 - Medemizace Zeleznitni sité TEN-T
Prioritni osa 2 - Viystavba a modernizace dalniéni

a silniéni sité TEN-T

Prioritni osa 3 - Modernizace Zelezniéni sité mimo sit
JEN-T

Prioritni osa 4 - Modemnizace silnic I. tiidy mimo TEN-T

Prioritni osa 5 - Modemizace a rozvoj praiského

8 v

metra a systémi [zend silniénl dopravy v hl. m. Praze

Prigritni osa 6 - Podpora multimodalni nakladai

piepravy a rozvoj vnitrezemskeé vodni dopravy

Prioritni osa 7 a B - Technicka pamoc OP Doprava

R|diC|m orginem OP VKje Mmlsherstvo §kolst\n

mlédeze a telovychovy &R
cﬂe programu

Globalm cil

Globaloim cilem OP Vzdéldvani pro kankurenceschop-
nost 2007-2013 je rozvoj oteviend, flexibilni a soudr¥
né spoletnosti a posileni kankurenceschopnosti
ekonomiky (R prostiednictvim partnerské spolupréce
vedoucl ke Zkvalitnéni a modernizaci systémi
potitetniho, tercidmiho a dafSiho vadélévani, jejich
propojent do komplexniho systému celoZivotnho
udeni a ke Ziepdeni podminek ve wzkumu a vvoji.

Specificke cile

» Rozvoj a zkvalitfiovani systému podatedniho
vzdélavani s diirazem na zlepSeni kiicovjch
kompetenci absolventd pro zvySen jjich
uplatnitelaosti na trhu préce a zvy$eni motivace
k daldfmu vzdglévani,

» Adaptace systému tercidrniho vzdglavani smérem

K vt fexibilits & kreativits absolvents uplatnitel-

nych ve znalostai ekonomice a zatraktivaéni
podminek peo vyzkum a vjvoj
» Posileni adaptability a flexibility lidskych zdrojt
jako zakladniho fakeoru konkurenceschopnosti
ekonamiky (R prostfednictvim systému daliihe
vzdélivni
Specifické cile spadaji do ramce prioritni osy
NRP/NSRR Oteviend, flexibilni a soudring spoleénost
a Konkurenceschopné ¢eskd ekonemika. Vechny
specifické cife tvofi konzistentni celek obsahového
névhu a zaméfeni Priorit OP Vzd&avant pro konku-
renceschopnost,

Prioritni osy a oblasti .podpory
programu

Prioritn{ osa 1- Pofatetn] vzd&tavani

1.1 ZvySovani kvality ve vzd@lavani

1.2 Rowné piillefitasti Zaka, vietng Ziki se speciaini-

mi vzdékivacimi potiebami
1.3 Daléi vzc8lavini pracownikil Sko! a Skolskych zafizent

PERSANAL

Prioritni osa 2 - Terciami vzdélavani, vizkum a vjvoj
2.1 Systémovy rdmec tercidmiho vedalévan
a rorvaje lidskych zdrojl ve vizkumu a vyvoji
2.2 Podpora vy$Siho odborného vzdélavani
2.3 Podpora vysokoskolského vzd&lavéni
2.5 Partnerstvi a sité
Prioritni osa 3 - Dal3i vzdélavani

3.1 Systémavy rimec dalitho vzdélavini

3.2 Individualni daf’f vzdélavini

Prioritni osa 4 - Technick pomec

Globalni cil

GlobéIni cfl OP VaVpl spodivé v posilovani vyzkumné-
ho, vivojového a inovadniha potencialu CR zafistujici-
Fio riist, konkurenceschopnost a vytvareni pracovnich
mist v regionech (tak, aby se CR stala evrapsky

vyznamnym mistem koncentrace téchto aktivit}
prostiednictvim vysokych Skol, vyzkumnych instituci
a dalSich relevantnich subjektd.

Specifické cile

¢ Posileni kapacit ve VaV v regionech a zajisténi
jejich rychléha a efektivntho vyu3iti na regionalni,
narodni i evropské Grova.

»  Rychly a efektivn prenos wiledkd vizkumu a wvoje.

o Posflent vzdélévacich kapacit na vysokych Skolach.

Prioritni osy a oblasti podpory
programu

Prieritnf 0sa 1 - Rozvoj kapacit vizkumu a viveje
1.1 Rozvoj sité vyzkumnych pracovist v ragionech
5 roIvOjovym potencidlem
1.2 Rozvoj Spickowjch evropskich center excelence
pro EVP
1.3 Razvej kapacit cileného vizkumu a vivaje
v regionach



PROJEKTY

Prioritni osa 2 - Rozvoj kapacit pro spolupraci
vefgjného sektoru se soukromym ve wrkumu
a vyvoji.
2.1 Rozvoy kapacit teehrického wzkumu v regio-
nech
2.2 Ochrana dudevnifc viastnicty! na univerzitach
@ wyzaumnyeh institucich
2.3 Lwyéeni ciiene informevanosti o VaV a jeho
wsledcich pro inovace
Prioritni osa 3 - Posilovani kapacit vysekych kol pro
tercidrni vzdélavén,
3.1 Rozvay kapacit vysokych 3kol v terciamim

vdélavani

Prioritni osa 4 - Technicka asistence

charakterlstlka prog ¢ ;
Operaém program Lidské zdroje & zamidstnanost (OP
L2Z) je jednim ze ti programii pro realizaci podpory

z Evropského socidlntho fondu v oblasti razvoje - -
lidskych zdroji v Ceské republice na vbdobi 2007-
2013. Operatni program Lidské zdroje a zaméstnanost
je spolufinancovin z Evropského socidInfho fondu,
priems celkova alokece na tento program pro piisti
rozpoctové obdobi &ini 18118 mil. . To piedstavuje
7% z celkové sumy z fondii EL pro CR.

Ridicim orgénem OP L7 je Ministerstvo prace

a socidlnich véci CR.

Cile programu

Globalni cil

Globalnim cilem operaéniho programu Lidské zdroje

a zaméstnanost na cbdobi 2007-2013 je Zwydit
zaméstnanost a zaméstnatelnost i v (R na Groved
priméru 10 nejlepsich zemi EU”. Tento cil zajistuje
realizaci Strategickych ¢ild Narodniho rozvojovéhe
planu 2007-2013 ,Oteviend, flaxibilni a soudring
spolegnost” a Konkurenceschopni éeskd ekonomika”
a je plné v souladu se tietf abecnou zdsadou Politiky
soudrEnosti pro podporu risty a zamestnanosti
(Strategické obecné zésady Spolecenstvi, 2007-2013) -
Vice a lapSich pracovnich mist a se Strategii hospodat
skéha ristu CR.

Specifické cile

» ~Tvykeni adaptability 2améstnancli a zaméstnavatehd,

e Jlepleni plistupu k zaméstnéni a prevence
nezaméstnanosti.

o Posileni integrace asob ohroZenych socidlnim
wylougenim nebo sociaing vyloutenych.

Operabal program Technicks pomoc jé urber pro - -

® Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti
vefejné sprivy a vefejnych slugeb.

s intenzivnéni mezindrodni spolupréce v lidskych
drojich a zaméstnanosti,

.

Prioritni osy a oblasti podpory
programu

Prioritni osa 1 - Adaptabilita

Prioritni osa 2 - Aktivni politiky trhu prace

Prioritni osa 3 - Socidini integrace a rovné pilefitosti
Prioritni osa 4 - Vefejna spriva a vefejné sluiby

Prioritni osa 5 - Mezindrodni spoluprace

Prioritni osa 6 - Technicka pomec

zajidténi aktivit podporujicich efektivni fizenl, - -
kentrolu, sledovani a wyhodnocovani realizace - -
Narodniho rdmee politiky soudrinosti, ktery zastfeSuje
aktivity politiky hospodaFské a socidlnf soudrinesti

v (R v letech 2007 - 2013, a pro aktivity spajené

5 vyufivanim prostfedki strukturdlnich Fondii

a Fondu soudrznosti vyZadujici jednotny piistup na
narodni Grovni.

Operaéni program Technickd pomoc je spolufinance-
véin 2 Evropského fondu pro regionalni rozvaj.
Celkové alokace na program: 258.8 mil. EUR

Cile programu

Globalni cil

Dosahnout efektivniho @ maximélntho Gginku pi
implementaci programd ze strukturdlnich fondd

a z Fondlu soudrinosti na z&kladé kvalitnino fizeni,
monitarovani a vwhadnocovéni realizace politiky
hospodarské a sacidlni soudrinesti programového

obdobi 2007 - 2013 a podpofit dosaZenf strategickych
a specifickych cili NSRR a CP,

Strategické cile

o Strategicky cil 1: Zahezpedit metadickou a koordi-
natni roli politiky hospodaiské a socidlni soudr#-
nosti pregramového obdobi 2007 - 2013 na
z4kladé jednotného implemensagniho prostiedi,
transparentniho a efektivniho finanénino fizen
a budovéni instituciondlni a absorpéni kapacity.
Specifickjm (kolem bude Fzenl a koordinace
Regionélnich operacnich programd.

o Strategicky cil 2: Zabezpedit fungujici menitorova-
of systém pro fizeni, monitorovdni a hodnoceni
programd a projektd a elektronicky pienos dat na
zikladg jednatného, centralnibo informatniho

PERSHNAL

systému, okamzitého pfistupu dat a kvalitniho
gperativiriho prostiedi pre monitarovéni.

o Strategicky cil 3: Dosahnout zlep3eni kvality,
reyleni relevance, efektivnosti, konsistence,
posilent strategického vyuiivani pomoci poskyto-
vané z Fondd a zlepdeni implementace operatnich
programti na zakladé strategickych a operativnich
hodnoceni a analyz.

e Strategicky cil 4: Dosahnout zvySovani drovné
povédomi vefejncsti o existenci, celu a cilech
politiky evropské hospodaiské a socialni soudri-
nosti v CR i v obecné roving, a podnécovani
dal$tho zjmu o piileZitosti a redlné pfinosy
realizace jednotlivjch programd steukturdlnich
Fondit a Fondu soudrinosti v (R,

Prioritni osy a oblasti podpory
programu:

Prioritni 0sa 1 - Efektivni vyuditi prostfedkd ze

strukturalnich fondd a fondu soudrinosti programe-
vého obdabi 2007-2013 a dosaieni strategickych
a specifickych ¢fli NSRR a OP

1.1 Podpora fizent a implementace
1.7 Monitorovani

1.3 Evaluace

1.4 Publicita

programum Za'tiritto ucelem danUJe intervence
v navzdjem souvisejicich obfastech rozvoje cestovniho
tuchu, kultury, informatni spoletnosti, pée o zdrai,
bydleni & veiejné spravy. Vytvaii synergicky a sjedno-

cujicl piistup téchto intervenci pro plodné a ndrodné
horogenni positeni kenkurenceschopnosti a kvality
itf ve venkovskjch a méstskjch regionech napiic (R,
Integrovany operacni program je spolufinancovan

7 Evropskéha fondu pro regionalni rozvoj.

e (elkova alokace na program: 1553,0 mil, EUR

Cile programu

Globalni cil

Globéalnim cilem Integrovaného operatniho programu
je zlepsovani atraktivity Ceské republiky pro Zivot

a préci obyvatel a investice, podpora hospodafského
thstu & socio-kulturni soudrZnosti obyvatelstva
prostiednictvim zvjSeni kvality, kapacity a dostupnos-
ti systému zdravotni péce, sprivni a informaéni
infrastruktury, posilent secidlni soudrénosti, efektivni-
ho vyuzivani nadregiondiniho patencidlu v oblasti
kulturniho dédictvi, cestovniho ruchy a fedenim
specifickych plosnych problémd (panelova sidlist).



PROJEKTY

Specifické cile
& Dwdovani kvality, dostupnosti, efektivnosti
a kapacity vefejné spravy a vefejnych sluZeb

vletné podpory prevence rizik

& Ipfistupnéni modernich informaénich technelogii

viem pii soustiedéni na investice do infrastrukiu-

ry vefejnych informaénich sluzeb

o Aktivizace cestovniho ruchu & posileni udriitelné
konkurenceschopnosti a hospodéfského ristu
v nadregionalnim rozméru

o Obnova a efektivni wuiti kultumibo potencidlu
Ceské republiky pro podporu ekonomickéhe
a socialniho rist a zvySeal atraktivity dzemi

® Investice do byd!eﬁl’ a do positeni socialni
soudrinosti obyvatelstva fijiciho v ablastech
panelovjch sidlist

» Oynamizace fidského potencidlu s oporou
v udreni a zlepdeni zdravi obyvatel zvSenim
kvality a efektivity systémovych opatfeni v oblasti

dravotni péde

Prioritni osy a oblasti podpory
programu

Prioritni osa 1- Modernizace vefejné spravy
1.1 Rorvoj infarmatnd spolecnosti pro vefegjnou
3privu

1.2 Zavadéni ICT v dzemnl vefejné spravé

Prioritni osa 2 - ZwySeni kvality a dostupnosti
vergjnych sluieb
2.1 Stuiby v oblasti socidlni integrace
2.2 Suzhy v oblasti verejného zdravi
7.3 Siuzby v oblasti zaméstnanosti
2.4 Sluzoy v oblasti bezpecnosti. prevence a feden
rizik
Prigritnf osa 3 - Narodni podpora dzemniho rozvoje
31 Naradel podpora rozvoje cestovniho ruchu
3.2 Narardnl aodpers wyulitl potencidy kultursibo
Bohatstei
3.3 Tiepten: prosifedi v sididtich
3.4 Modernizace a rozvoj systémy tvorby Uzemnich
politik
Prioritni osa 4 - Technickd pomoc
[ ]
®

REGIONALNI OPERACNI
PROGRAMY

Reglonélm npemém program pro NUTS II thovychod
jé jednim ze sedmi regionalnich ndstupci jednoho
spoleéného ndrodniho programu, a to Spoletného

regiondlniho programu pro cbdobi 2004-2006 (SROP).
Operaéni program pro NUTS It Jihovichod je spolufi-

nancovén z Evropského fondu regionélniho rozvoje.
Celkovd alokace na program: 704,5 mil. {15122
2 celkové alokace pro viechny ROPy)

Cile programu

Globalni cil

Globélnim cilem ROP NUTS Il Jihovyched je Rist

konkurenceschopnosti & prosperity regionu pii

vySovani kvality Fivota obyvatel’. Zdmérem tohoto

rozvojové koncipovaného cile je dosaZeni ekonomické,

soctalni a kulturnf Grovné regionu srovnatelné

s vyspélymi regicny Evropy.

Specifické cile

e kvalitnit dopravni infrastrukturu a obsluinost
dizemi pii respektovéni ochrany Zivotniho
prostfedi.

® Zvjéit (éast cestovnitio ruchu na hospodarské
prasperité regionu.

o Zkvalitnit podminky pro Zivot obyvatel ve méstech

a na venkove,

Prioritni osy a ohlasti podpory
programu

Prioritni osa 1 - Dostupnost dopravy
1.1 Rozvoj dopravai infrastruktury v regionu
1.2 Rozvoj dopravni obsluznosti a vergjné dopravy
1.3 Obnova vozového parky draznich voridel
hromadné pézpravy osob
14 Rozvoj infrastrulktury pro nematarovoy dopravy

Prioritai osa 2 - Rozvoj udrfitelného cestovniho
ruchu

2.1 Rozva] infrastruktury pro cestovni ruch

2.2 Rozvoy sluzeb v cestovnim ruchu
Prioritni osa 3 - UdrZitelny rozvoj mést a venkov-
skych sidel

3.1 Rozvoj urbanizacnich center

3.2 Rozvoj czgionatnich stiedisek

33 Rozvoj a stabilizace venkovskych sidel

34 Vefejné slufby regiondliine wiznamu

Prioritni osa 4 - Technickd pomoc
41 Aktivity spojené s reglizaci a fizenim ROP
4 2 Podpora absorpéni kapacity
4.3 Podpora ahsompéni kapacity

PERSHNAL

- 'Charakterlstlka programu

Reglonalm operadni program NUTS I thozapad (ROP
NUTS 11 JZ) je jednim z regiondlnich operatnich
programi, kterd budou realizovany pro Gil 1-
Konvergence dle nafizeni ES o Evropském fondu
regionalnho razvoje {ERDF).

ROP NUTS I! JZ je koncipovan jako program koncent-
rovanych intervenci regiondlniho rozméru. Predmétem
ROP NUTS IE JZ je soubor intervenci zaméfenych na
avyseni konkurenceschopnosti a atraktivity regionu

v zajmu dlouhodobé udritelného zvySovani kvality
Sivota obyvatel. ROP NUTS I JZ je vzhledem k vy
tématické prisfezovosti kemplementarni & fadé
pripravovanych tématickych operacnich programd. Za
timto u¢elem definuje intervence v navzdjem souvisejt-
cich oblastech tykajicich se dostupnosti center,
urbanniho rozvoje mést a obci, rozvoje Skolstv,
dostupnosti socidlnich stuZeb, zdravotnické péce

a rozvoje cestovniho ruchu a kultury. ROP NUTS 1 JZ
vytvadi synergicky a siednocujici pifstep k realizaci
téchto intervenci pro posileni konkurenceschopriosti
a zlep3eni kvality Fivata ve venkovskych a méstskjch
oblastech regionu NUTS Il Jihozapad, ktery se sklada
ze dvou samosprévnych celkd: - Jihoteského

a Plzefiského kraje.

Regionalni operacni program NUTS Il Jinozépad bude
financovén Evropskym feadem pro regiondlni rozvoj.
Celkové alokace nia program: 619,7 mil. (13,302

z celkové alokace pro viechny ROPy)

Cile programu

Globalni cil

Zvy&eni konkurenceschopnostia atrakdivity regionu
v zhjmu dlauhodobé udrZitelného zvySovani kvality
Fivota obyvatel.

Specifické cile

o Tlepsit dostupnost center osidlens z dafSich obei
a mést regionu, z center mimo region a také
zlepdit vazby uvniti regionu.

& Stabilizovat venkovské oblasti vyvazenym
rozvojem sidlenich funkel mést a ehel.

o Zlepdit wyutiti primdrniho potencidly dzemi
a posilit ekanomicky wznam cestovnihe ruchu.

e Jajistit efektivni Cerpéni prastfedkd ROP a podpo-
fit absorpéni schopnost regionu.

Prioritni osy a oblasti podpory
programu
Prioritni osa 1 - Dostupnost center
1.1 Modesnizace segiendlni silniéni sité
1.2 Rozvg] infrastrukiury pro vefejnoy dopravy
1.3 Modernizace vazového parku vefejné depravy



PROJEKTY

1.4 Rozvoj cegionginich fetist
1.5 Rozvoj mistrich komunikaci
Prioritni osa 2 - Stabilizace a rozvoj mést a obci
2.1 Integrovane projekty rozvcjowych center
2.2 Revitafizace éasti mést 2 ober
2.3 Rozve) infrastruktury zakladného. stiedniho
a wsiho adbornéno skolstvi
2.4 Rozvaj snfrastruktury pro socidini integraci
2.5 Rozvo) 2dravonicke péde
Prioritni osa 3 - Rozvoj cestovniho ruchu
3.1 Rozvj infrastrukiury cestovsitho ruchu
3.2 Revitalizace pamdtek a vyufiti kulturniho
dédictvi v rozvagi (R
3.3 Roavoj sluzeb (R, marketingu a produksd CR
Prigritni 0sa 4 - Technicka pomoc
4.1 Padpora fidicich. implementacnich a kontrohich

dkelt: fidiciho organu

4.2 Podpora rvy3ovani absorpéni kapacity regionu

Regiondlni aperaén program regionu NUTS Il - .
Moravskoslezsko (RO} je zpracovén pro obdobi let
2007-13, ve kterém bude tento region patfit do Cile
Konvergence, ktery je uréen pro podporu drychleni
konvergence nejméné rozvinutych Elenskych statd

a regiont tim, Ze Zepdi podminky pro rist a zamést-
nanost prostiednictvim investic do fyzického a lidské-
ho kapitalu, rozvoje inovaci a znalostni spofeénost,
zlepdent schapnasti piizpdsobovat se hospodafskym
a socialnim zménam, ochrany a zlepéovénf Zivgtniho
prostiedi i vikonné spravy.

Regiandlnt operani program NUTS Il Moravskoslezsko
bude financovén Evropskjm fondem pro regionalni
rozvoj.

Celkova alokece na program: 716,1 mil. (15,37%

2 celkové alokace pro viechny ROPy)

Cile programu

Globalni cil

Urychlit rozvoj regionu a zvgdit jeho konkurenceschop-
nost efektivngjdim vyuzitim jeho potencialu. Tahato
cile bude dosaZeno zefména zvySovanim kvality Zivota
obyvate! a atraktivity regionu pro investory a névitéy-
niky, zlepSovanim podminek pro préci i volny &as,
zejména modernizaci dopravni a technické infrastruk-
tury a rozvojem dal3ich atributl spokojenosti cbyvatel
a ndvitévnik( regionu. Konkurenceschopnost regionu
Moravskoslezsko bude posilovéna vytvafenim
pithadaych podminek pro podnikéni a akivaim
markatingem Moravskoslezského kraje.

Specifickeé cile

o Zkvalitnit dopravni infrastruktuny, infrastruktury
krizového fzeni a dopravni dostupnast v regionu pii
soucasném respektovani ochrany Zivotniho prostied,

o Zwiit prosperity regionu zlepienim vefejnych
slufeb, vytvaienim pithodnych podminek pro
podnikani, podporau, rozvojem cestovniho ruchu
a marketingowymi aktivitami Moravskoslezského
kraje, a podnitit tak wytvafeni novych pracovnich
mist, je? pfispéji ke sniZeni nezaméstmanosti.

®  Viestranné zkvalitnit prostiedi mést v souladu
5 potfebami znalostni ekonomiky a udriiteiného
razvoje.

®  Podpofit komplexni rozvoj venkova a zachovat zékladni
funkee venkovského prostoru regionu Moravskoslezsko
pro poyvatele, navitivniky i investory.

o Vytvafit podminky pro dspéinou realizaci ROP
budovénim potfebnjch administrativich kapacit
a stimulaci tvorby projektd v dmci viech skupin
potencidlnich Zadateld.

Prioritni osy a oblasti podpory
programu

Prioritni osa 1- Regionalni infrastruktura a dostupnost
1.1 Razvoj regiondlni silnicnt dopravni infrastruktury
1.2 Rozvoj a dostupnost letiste Ostrava
1.3 Rozvoj dopravni ehsfuznosti
1.4 Infrastruktura integrovaného zéchrannéno

systému a krizového Fzen

Prioritni osa 2 - Pedpora prosperity regionu
2.1 Infrastruktura vefejnych sluzeb
2.2 Rozvoj cestovniho ruchy
2.3 Podporz vyuzivéni brownlields
2.4 Marketing region
Prioritni osa 3 - Rozvoj mést
3.1 Rozvojové pdly regionu
3.2 Subregoralni centra

Prioritni 0sa 4 - Rozvoj venkova
4.1 Rozvoj venkova
Prioritni osa 5 - Technickd pomac

5.1 Implemeatace operagniho programu

5.2 Padpora abserpint kapacity
ROP NUTS Il Severovychod -

Charakteristika programu

Regionalni aperatni prograrm regionu NUTS If
Severovjchod (ROF) je jednou z &sti 2 celé soustavy
programovacich dokument piipravevanyich Ceskou
republikou a jejimi regiony s cilem predlofit Evropské
komisi nstroje, prostiednictvim kterjch bude moZné
napltiovat cile Evropské unie a jejf politiky hospodaisks
a sociaini soudrinosti. Pro region NUTS N Severovjchod

ajeho operaéni program je relevantni (il 1 - Konvergence.

PERSONAL

Obsahove zaméfeni ROP je formulovéno 5 ohledem na
ternatické zaméfeni ostatnich operatnich programd

a uplatfiovant principu subsidiarity a 2 toho odvozova-
nych kompetenénich pfedpokladi a dispozic, které
souviseji s rozvojem Gzemi.

Regionalni aperatni program NUTS Il Severowychod bude
financovan Evropskym fondem pro regionalni rozvoj.
Celkové alokace na program: 656,5 mil. (14,09%

7 celkové alokace pro viechny ROPy)

Cile programu

Globalni cil

Dvysent kvality fyzického prostiedi regionu, co?
povede ke zvileni atraktivity regionu pro investice,
pednikéni a Fivot obyvatel. Prostfednictvim zvyseni
atraktivity regionu bude dochézet k jeho konvergenci
k pramé&mé dravni sacicekonomického rozvoje EU.,

Specificke cile

o Zwieni dostepnosti regionu a efektivnosti dopravy
pii respektovani ochrany fivotniho prostiedi

& Zlepen( fivotniho prostiedi a vefgjnych sluieb
pro obyvatelstvo s dlrazem na snifovéni regiondl-
niich disparit

o Zvydeni efektivnosti wuiti pfirodntho a kulturni-
he potencidly regiom

®  Zyydeni vikonnosti a konkurenceschopnosti
mistnich firem

Prioritni osy a oblasti podpory
programu

Prioritni osa 1 - Rozvoj dopravai infrastruktury
1.1 Rozvoj regiondln{ silnicni dopravni infrastruktury
1.2 Podpora projekid zlepsujicich dapravni obstuz-

*nost Gzeni

1.3 Rozvoj vefgingch mezinarodnich letist

Prioritni osa 2 - Rozvoj méstskych a venkovskych
oblastf -
2.1 Rozvoj regiondInich centsr
2.2 Rozvoj mést
2.3 Rozvoj venkova
Prigritnf osa 3 - Cestovni ruch
3.1 Rozvoj zakladni infrastruktury 2 doprovodnych
aktivit v oblast: CR
3.2 Marketingvé & koordinatri aktivity v oblasti (R
Prioritni osa 4 - Rozvoj podnikatelského prostiedi
41 Podpora rozvoje infrastruktury pro podnikini
4.2 Pedoora rorvoje spoluprace se stfednimi holar
a utiliéti, datimi regiondlniin vzdélavacim
institucemi a ufady prace
Prioritni osa 5 - Technickd pomoc
5.1 Podpora aktivit spojenich s realizaci a fizenim ROP
5.2 Padpara absorpéni kapacity regionuy NUTS Il
Severovychod



PROJEKTY

Charakterlstika programu .,

Regionalnf operatni program pro region so_udrzih'déti“ '

NUTS !l Severozépad (déle jen ROP NUTSIE - - -
Severozpad), predstavuje hlavni programovwy
dokument uréujici priority regionu pro derpéni
strukturalnich fonddi v programovém obdobi 2007-
2013 pro uvedeny region soudrinosti Severozapad
tuofeny Karlovarskjm a Usteckym krajem. 7
RegiondIni operacni program NUTS Il Severozapad
bude financovén Evropskym fondem pro regionalni
rozvoj. 7 ) o }
Celkové alokace na program: 745,9 mil. (16,01%

z celkové alokace pro véechny ROPy)

Cile programu

Globalni cil

Twydeni kvality fyzického prostiedia pfeména
ekonomickych a socidlnich struktur regionu, jako
predpoklad pro zvy3eni atraktivity regionu pro
investice, podnikani a Zivot obyvatel. Prostiednictvim
vyieni atraktivity regionu bude dochézet k jeho
konvergenci k priméné (rovai socioekonomického
rozvoje CRYEU.

Specifické cile
» Modemi 2 atraktivai mésta, predstavujici hlavni
hybnou silu ekonomickéha rozvoje regionu
o Venkovské oblasti, vyuZivajici mistni i regiondlni
potencidl pro zajisténi plnohodnotného Zivota
svych obyvatel
# Dostupny region umoinujici efektivni mobilitu
svjich obyvatel
Prioritni osy a oblasti podpory
programu
Prioritni osa 1 - Regenerace a rozvoj mést
1.1 Revitalizace o regenerace méstskych aglomeraci
1.2 Infrastrubtura v oblasti rozvoje lidskych zdroji
Prioritni 0sa 2 - Integrovana pedpora mistniho
rozveje
2.1 Budavani kapacity pro mistni rozvo). informova-
o5t a 05vEta vereinost
2.2 lvestice pro depéen fyzicks infrastruktury
Prioritni osa 3 - Dostupnost a dopravni obsiuznest

3% Rorvey depravni infrastrubiiiey regionalnfio

sonainihe venamy
3.2 Roavoj dopravel obstuinesti regionu

Prioritni osa 4 - UdrZitefnj rozvoj cestovnibo ruchu
4.1 Budavani a rozve] atvakivit 4 infrastruktury CR
4.7 Tlepdavani kvality a nabidky ubytovacich
a stravovacich zafizeni
1.3 Podpora marketingu a tvorby a rozvoje produkbd
R

Prioritni osa 5 - Technicka asistence
5.1 Podpora hlavnich Fdicich a implementaénich
(kots. které plni fidici orgin a zprostfedkujici
subjekty
5.2 Podpora rozvoje a absorpini kapacity (v podobé
slutby) zajistujici Gcinné & udrditelné investice na
2ikladé vhodnych integrovanych strategii 2 rozvojo-
Vé [praxe

5.3 Informace a publicita

kompleicitho rozvoje vzemf nebo jeho obnovy. Ve

strat_eﬁi ROP je také zdiiraznéna urbénni dimenze,
pfitém3 podpora sité maljch a strednich mést jako
péli ristu venkovslch oblasti sledue poZadavek
harmonickéhe a vyvafeného rozvoie tizem(. V nepo-
stedni fadé posiluji ROP uplatiiovéni principu
subsidiarity, nebot se zaméfuji zejména na fedent
problémil, kterym Eeli mistnifregiondini Grover.
Regionlnf operaéni program NUTS I Stiedaf Cechy
bude financovan Evropskym fondem pro regionatni
rozvoj.

Celkova alokace na program: 559,1 mil. (12.00%
7 celkové alokace pro viechny ROPy)

Cile programu

Globalni cil

Globélnim cilem regionu Stiedni Cechy % roku 2013 je
videni HDP na obyvatele na drover minimalné 75%
priméru EU 25 a zajisténi vysoké kality Zivota
obyvatel regionu prostiednictvim zlepdeni fivetniho
prostfedi a dopravni situace v $ir8{ suburbénni zoné
Frahy a zlep3eni kvality Zivota v okrejovych Gzemich
regionu prostrednictvim rorvoje malych a stiednich
mést jako pfirozenjch pold ekonomického ristu

regionu.

Specificke cile

* Zajténi vysoké a udriitelné mability obyvatel pfi
soutasném snizovani negativnich dopadd dopravy
na Zivotni prostredi,

o Tuydent névitévnosti a misteich prijmi z cestovni-
ho ruchu,

o Zlepieni kvality socidlni infrastrukiury a dostup-
nosti poskytovanych socidlnich sluzeb,

& Tvyleni kvality prostiedi v urbanizovanych
Gzemich a posfleni role méstskych center jako -

prirozenych polh rdstd v regionu.

PERS®NAL

Prioritni osy a oblasti podpory
programu

Prioritni osa 1 - Doprava
1.1 Regionalni dopravn? infrastruktura
1.2 Udrzitetné Formy vefejaé dopravy

Prioritni osa 2 - Cestovni ruch
2.1 Podnikstelska infrastrukeura a sluzby cestovnibo
ruchu
2.2 Vafejnd infrastruktura a sluiby cestovrsiho ruchy
2.3 Propagare & fizeni turistickjch destinaci
Stedateského kraje

Prioritni osa 3 - |ntegrovany rozvoj dzemi
3.1 Rozvoj regiondlnich center
3.2 Rozvej mést
3.3 Rozvoj venkova

Prieritni osa 4 - Technickd pomoc
4.1 Rizeni, kontrola, monitoravani a hodnoceni

programu

4 2 Informavanost a publicita programu

4.3 ZwjSeni absorptni kapacity

vymezeno knmhetér;geni(i keajskych samosprav 7
(neuspokojivy stav silnic 2.2°3. tidy). Z tohoto ~ = -
hlediska sejédrié o parcialni program, ktery doplfiuje
celou $kalu evropskyjch, nérodnich a piipadné

i krajskych podplmych program. Pfi vymezovani
oblasti podpary pro ROP bylo kliové rozhodnuti

o definovani rozhrani mezi timto typem programi

a ostatnimi programy SF (SOP, 10P).

Regionalni aperadni program NUTS Il Stfedni Morava
bude financovan Evropskym fondem pro regionalni
rozvaj.

Celkova alokace na program: 657,4 mil. (14,11%

z celkové alokace pro viechny ROPy)

Cile programu

Globaini cil

Globalnfm cilem rozvoje regionu Stiedni Moravy je
podstatné zvjseni konkurenceschopnosti jeho
ekenomiky, tvalé Zlepsovani Zivatni drovné jeho
obyvatelstva a zvydovani prosperity. ROP piispéje
jednak k viraznému zrychleni ekonomického rozvoje
metropofitnich oblasti tvoficich rozvojové pély regionu
a jednak ke stabilizaci venkovského prostoru, a to
zejména prostiednictvim posilen? rozvoje vnitiniho
potencidly regionu a pesfleni vazeb mezi centry
zaméstnanosti a jjich venkovskym zdzemim.



PROJEKTY

Specifické cile

e 7lepdeni dostupnosti a vzdjemného propojeni
méstskych center a jejich zdzemi a pasileni rale
vefejné dopravy s cilem snifit riziko dopravaich
kangesci v méstskych centrech a umoZnit
obyvateliim v zazemi mést dojizdku do hospodar-
skych center;

e Zvideni atraktivity mést s cilem posilit dynamiku
ekonomického rozvaje regionu a podpofeni
venkovského zézemi s cilem zvideni kvality Zivota.
Soutasti tohoto cile je i posileni sektoru maljch
firem jako stabilizatoru mistni ekonoemiky;

& -7vyieni atraktivity regionu v oblasti cestovniho
ruchu, ktery mie byt 5 ohledem na historické,
kultwrni a prirodni atraktivity regionu vyznamngm
zdrojem pifjmd a mite napomoci revitalizaci mést
a obel.

Prioritni osy a oblasti podpory
programu

Prioritni osa 1- Doprava
1.1 Regionélni dopravni infrastruktury
1.2 Vefejnd doprava
1.3 Bezmotorova doprava

Prioritni osa 2 - Integrovany rozvoj a obnova regionu
2.1 Rozvoj regianélnich center
2.2 Roavoj mést
2.3 Rozvoj venkova
2.4 Podpora podnikéni

Pricritni osa 3 - Cestovai ruch
3.1 Integrovany rozvoj cestevnihe ruchu
3.2 Vefajnd infrastruktura a sluby
3.3 Podnikatelska infrastruktura a stuzby
3.4 Propagace a fizeni ’
Prioritni osa 4 - Technickd pemoc
4.1 Podpora Fidicich. implementacnich a kontrofnich
ckold fidictho orgény

4.2 Padpora avySovani absorpéni kapacity regionu

CiL - REGIONALNI
KONKURENCESCHOPNOST

A ZAMESTNANOST:

OP Praha
Konkurenceschopnost

Charakteristika programu

Hlavni mésto Praha se fadi mezi nejvyspélejdi
regiony Evropské unie, proto - na rozdil ed ostat-
nich regiont Ceské republiky - nemdze éerpat
podporu v rémei cile Konvergence”. Na zakladé
daporudeni Evropské komise a v souladu

s nasledujicimi ndrhy nafizeni se zaméfita na
podpord v amei cile EU ,Regiondlni konkurence-
schopnost a zaméstnanost”,

V obdebi 2007-2013 zahimuje podpora celé Gzemi

hi. m. Prahy.

Operatni program Praha - Konkurenceschopnost bude
gerpat finanéni podporu z Evropskéha fondu pro
regiondlni rozvej (ERDF).

Cile programu

Globalni cil

Globalnitm cilem je zvyseni konkurenceschopnosti
Prahy jako dynamické metropole flenské zemé EU
prostfednictvim edstranéni rozvojowych bariér a slabin
regionu, zkvalitnénim méstského prostiedi, zlepienim
dostupnosti dopravnich a telekomunikaénich sluzeb

a rozvinutim inovaéniho potencidlu mésta.

Specificke cile

o Zlepieni dostupnestt dopravnich a telekomunikad-
nich sluzeb a zkvalitnéni Zivotniho prostiedi

o Jvyieni konkurenceschopnosti Prahy rozvojem
a efektivnim vyuZitim jejiho inovacniho
potencialu

Prioritni osy a oblasti podpory
programu

Prioritni osa 1 - Dostupnost a prostiedi
1.1 Podpora ekologicky piiznivé povrchove vefejné
dopravy
1.2 Zlep3eni dostupnosti siti TEN-T, zkvalitnéni
dulezitych dogravnich vazeb
1.3 Rozvoj a dostupnast ICT shuieb
14 Revitalizace opusténych, znehodnocenych nebo
socidlng problémoviich dzemi a ploch
1.5 Prevence a fedenl pfiradnich nebo technologic-
kych rizik
1.6 Uspomé a udriitelné wyuiiani energii a pirod-
nich zdroj

Prioritni 0s2 2 - Inovate a podnikani
2.1 Rozvoj inovatniho prostiedi a partnersly mezi
rakladnou vizkumu a vivoje o praxi
2.2 Podpora priznivého podnikeielskéno prostied

Prioritni osa 3 - Technické pemac

OP Praha Adaptabilita

Charakteristika programu

Operatsi program Praha Adaptabilita {OP FA) je
jedni ze tfi programd pro realizaci podpory

z Evropského socidlnthe fondu v oblasti rozvaje
lidskych zdrojti v Ceské republice na obdabi 2007-
2013. Tento program je rzalizovan na dzemi
hlavntho mésta Prahy. Operacni program Praha
Adaptabilita je spolufinancovan z Evropskéha

PERSHNAL

soctalniho fondu, pficemi cefkova alokace na tento
program pro pridti rozpottové obdobf &inf v béinych
cenach 121,0 mil. ..

Ridicim orgdnem OP PA je Regiondlni rada regionu

soudrinosti Praha.
Cile programu

Globalni cil

Globalnim cilem operaéniho programu Praha -
Adaptabilita je zvj$ent konkurenceschopnosti Prahy
posflenim adaptability a vykonnosti lidskych zdrojd
a zlepienim piistupu k zaméstnani pro viechny.

Naplnéni globélniho cile v &asovém horizontu

programu (de reku Z)13} piispéje k posilent udrZitel-
ného sacioekonomického rozvoje regionu a ke zvySeni
vyznamu Prahy ve stfedoevropském prostotu

v porovdni s ostatnimi metropolemi dlenskych stata.

Specifické cile

e Zvyseni profesni mobility a adaptability pracovni-
kil a zaméstnavatel sméfujic ke zvy3eni kvality
a produktivity préce.

o Zlepleni dostupnosti zamnéstadni pro znevyhodné-
né osoby a zviSeni jejich (asti na trbu prace.

o Ivydenl kvality vzdglavani a odborné pipravy lidi,
keeré adpavidaji pofadavkdm tebu prace.

Prioritni osy a oblasti podpory
programu

Prioritni 0sa 1 - Podpora rozvoje znalostni ekonomiky
1.1 Rozvoj a realizace dalsiho vedélavani
1.2 Spolupréce padnikd a pracovist védy a vzkumu
1.3 Podpora & poradenstar rozvijejict podnikatelske
prostiadi
1.4 Inovace organizace précé
1.5 Flekiivni vefgjnd sprave mésta

Prioritni osa 2 - Padpora vstupu na trh prace
2.1 Zatlefovani znevihodnénych csob
2.2 Rozvoj organizaci podgoryjicich zatlenovani
mnevyhadnénych csob
2.3 Spoluprice se zaméstaavatel
2.4 Padpura rozvaje socidln’ ekonemiky
2.5 Globatni grant

Prioritni osa 3 - Modemizace pocatetntho vedélavani
3.1 Zkvalitrovéni vadélavini na S5 a VOS
3.2 Dalsi vadétavani pedagdogickyeh pracouniki
a odbornych pracoviiil ve skolstyl
3.3 Rozvoj a zkvalitnéai studijaich: programd na
wysokych Skolach
34 Podpors Fakis a studentd se specifickymi

vzddlavacimi potiebami

Prioritni osa 4 - Technickd pomoc

Pripravil: Ofdiich Balhar



Pfiloha 2 - Tiskovd zpriva Ministerstva financi Ceské republiky dostupn4 na :
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/tiskove zpravy 37712.html?year=2008

Cista pozice Ceské republiky viidi rozpodtu
Evropské unie v roce 2007

24. ledna 2008

CR opét vyraznym &istym pifjemcem z rozpoétu EU

V lofiském roce obdrzela Ceské republika z rozpoétu EU opét vice, neZ do n&j odvedla. Stejné
jako v pedchozich letech tak CR ziistavd &istym pifjemcem z rozpoétu EU. Rozdil mezi
piijmy z rozpo&tu EU a odvody do ngj, tedy tzv. &ista pozice CR za rok 2007 dosahla 17
mld. K¢ a je nejen vyrazné lepsi nez v predchozim roce (kdy dosdhla 6,7 mld. K¢), ale
dokonce nejlepsi od vstupu CR do EU. Tohoto pozitivniho vysledku CR doséhla i presto, Ze
v roce 2007 jiz ztratila narok na Cerpani tzv. rozpoctovych kompenzaci.

o Graf: Vyvoj ¢isté pozice CR od piistoupeni k EU

Vyvoj éisté pozice CR od pfistoupeni k EU
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Piijmy CR z EU dynamicky rostou, zatimco odvody se zvysuji jen mirné

Piijmy z rozpoctu EU v roce 2007 dosahly 49,1 mld. K¢ a byly tak o 12 mld. K¢ vySsi nez v
piedchozim roce. Nase odvody do evropského rozpoctu ¢inily 32,1 mld. K¢ a oproti roku
2006 se zvysily jen o 1,7 mld. K¢.

o Graf: Vyvoj pifjmi z rozpoétu EU a plateb do rozpoétu EU od piistoupeni CR k
Evropské unii



Vyvoj pfijmu z rozpoétu FLI a plateb do rozpoétu EU
od pfistoupeni CR k Evropske unii
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Za pozitivni bilanci CR viiéi rozpoétu EU stoji zejména pifjmy ze strukturdlnich fondt a
Fondu soudrZnosti EU, které vcetn¢ zalohovych plateb na programové obdobi 2007-2013
¢inily celkem 27,6 mld K¢&. Dalsi vyraznou ptijmovou poloZzku tvoii prostiedky urcené na
Spole¢nou zemédélskou politiku (19,2 mld. K¢), tvofené zejména piimymi platbami (8,9 mld.
K¢) a prosttedky na rozvoj venkova (8,4 mld. K¢).

e Graf: Struktura pi{jmi CR z rozpoétu EU za rok 2007

Struktura pfijmi CR z rozpoétu EU za rok 2007

Fredwstupni
Whitii politilky  Nastroje
A0 1% Femedélstyi

3%

Strukturalni
akce
55 %

Na cCerpani prostiedkli ze strukturdlnich fondi se vztahuje tzv. pravidlo n+2, podle kterého
prostiedky, které byly Ceské republice ptidéleny v jednom roce, musi byt vyéerpany do konce
druhého roku nésledujiciho po roce pridéleni. Ke konci roku 2007 tak musely byt vyCerpany
veskeré prostiedky uréené pro CR na roky 2004 a 2005. V opa¢ném piipadé by CR na
nevycerpané prostiedky ztratila s konecnou platnosti narok. Dosavadni C¢erpani 1ze hodnotit
pozitivng, nebot’ pravidlo n+2 bylo splnéno a CR o Z4dné piislibené prostiedky nepiisla.



o Graf: Cerpani alokace ze strukturilnich fondii na roky 2004 a 2005 (plnéni pravidla
n+2)
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2004 a 2005 (pInéni pravidla n+2)

12000 -
10000 -
800,00
e — T
6000 - alokace
= 200442005
T 400.0 - e rpani
alokace (plnéni
200.0 pravidla n+2)
'],[. T T 1
2004 2005 2006 2007

Cistd pozice za celé obdobi ¢lenstvi v EU

Od piistoupeni k EU 1. kvétna 2004 do konce roku 2007 odvedla CR do rozpoétu Unie 111,2
mld. K¢ a ziskala 144,2 mld. K&. Kladné saldo CR ve vztahu k rozpo¢tu EU tak dosahuje
celkem 33 mld. K&. Cista pozice za lofisky rok k této souhrnné pozitivni bilanci piispiva vice
nez polovinou.

o Graf: Podil jednotlivych let na celkové &isté pozici CR od piistoupeni k EU

Podil jednotlivjch letna celkoveé éisté pozici CR
od pristoupeni k EU
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Na zavér piipomenime, Ze samotny vypocet Cisté pozice CR vici rozpoctu EU piedstavuje
pouze ucetni ptehled porovndvajici piijmy a vydaje CR ve vztahu k evropskému rozpoctu.
Neodrézi ani toky vuci staitnimu rozpoctu CR, ani vysi prostedki, kterou obdrzeli kone¢ni



piijemci. PfedevS§im vSak nedokdZe postihnout skute¢né piinosy, které ¢lenstvi v Evropské

vvvvv

Cista pozice CR viidi EU za rok 2007 (1. 1. 2007 - 31. 12. 2007)

Cista pozice CR vidi EU za rok 2007 1. ledna - 31. prosince 2007

(1. 1. 2007 - 31. 12. 2007) mil € mil K&
Piijmy z rozpoctu EU

Piedvstupni nastroje 19,7 546,1
Phare -0,03 -0,9

ISPA (€erpano jako Fond soudrZnosti) 15,1 419,2
Sapard 4,6 127,7
Zemédélstvi 692,3 19 219,60
TrZni operace 64,8 1 799,00
Piimé platby 321,3 8 919,90
Rozvoj venkova 304.,4 8 450,80
Veterindrni opatieni 1,8 50
Strukturalni akce 994.8 27 617,60
Strukturdlni fondy 762,5 21 168,50
Fond soudrZnosti 2323 6 449,10
Vnitini politiky 63,3 1757,30
Prechodovy néstroj 10,9 302,6
Komunitarni programy 52,4 1 454,70
Celkové prijmy z rozpoctu EU 1770,10 49 140,70
Platby do rozpoctu EU

Tradi¢ni vlastni zdroje (cla+ davky z cukru) 178,9 4 967,60
Zdroj z DPH 198,1 5 500,60
Zdroj z HND 702,3 19 496,90
Korekce VB 77,7 2 157,00
Celkové platby do rozpoctu EU 1 157,10 32122,10
Cista pozice vidi rozpoétu EU 613 17 018,60

Sménny kurz CZK/EUR za rok 2007 (idaj CNB): 27,762

Mgr. Ondrej Jakob
tiskovy mluvéi MF CR



Piiloha ¢. 3 — Finanéni toky z EU EVROPSKATMIE

STRUKTURALNI FONDY & > -
14 846,0 3 7872 8 819,0 36,1 258.8
- b 4 r > 4
Evropsky fond regiondintho v socialnt fond Fond soudrZnost Evropsly rybarsky fond Evropsky fond pro rozvoj
rozvoje (ERDF} (ESF) {CF}) {EFF) wvenkova {EAFRD}
36,1 58,8
13 aam 1 I b e 138.0 294,9 1109,0 4 !
o l 200 IOP Rybarstwi I I Program Rozvoj venkowva CR E
CIL 2: REGIONALNI] .
@L s KONKUREMCES CHOPMNOST - ek 3,' EVROPSK%
KONVERGENCE A TAMESTHAMOST UZEMHMI SPOLUPRACE
- 3819,0
l 3 649,72
8 781,7 sess
4660,4 [ 1 L L -
Regionalni Tematicke
operaéni programy operaéni programy
h
T04.4 OP Praha - T
ROP Jihowychod - dl553:0 >J| Integrovany OP I Konkurenceschopnost --f-i--flﬂp Meziregionalni spolupr. I
£19,7 4603,6 . N
ROP Jihozapad 2] OP Doprava I 141‘1)I OP Praha-Adaptabilita I i.l 0P Nadnarodni spoluprice I
716,1 11554 T i
£ = = = 42,5 = e =
ROFP Moravskoslezsko T » OP I:1d5ke zdroje a _.l 0P Preshraniéni spoluprace |
656,5 zamestnanost
ROP Severowychod 3 041,3 r =—
745.9 ¥ OP Podnikdni a inovace I
ROP Severozdpad - 115,5
258,8 TS 'I .
5591 }1| 0P Technickid pomoc I OP CR - Bavorske I
ROP Stfedni Cechy - 20707 219,5
4574 2 » OP Wyzkum a vyvoj —-—-—--—’I 0P CR - Polsko I
ROP Stfedni Morava . pro inovace 107 .4
———>{ OP CR - Rakousko |
15118 IOF vedztant pro 16,3 2073 [P CR Sasko ]
konkurenceschopnost — 92.7
4215,4 L——3{ OP CR - Slovensko |
OP Zivotni prostfedi I

Zdroj: Programové dokumenty k jednotlivym programim; Castky jsou uvedené v milidnech Eur.



Priloha ¢. 4 — Zemé EU a jejich CPI

Zdroje pouzité pfi sestavovani hodnoceni zemé:

( J T RA N S PA R E N CY ADB: Asijska rozvojova banka - Country Performance Assessment Ratings

AFDB: Africka rozvojova banka - Country Policy and Institutional Assessments
I N T E R N AT I O N A L BTI: Bertelsmann Foundation - Bertelsmann Transformation Index
CPIA: Svétova banka (IDA a IBRD) - Country Policy and Institutional Assessment
EIU: Economist Intelligence Unit - Country Risk Service and Country Forecast
FH: Freedom House - Nations in Transit
Tato tabulka obsahuje zékladni daje tykajici se indexu CPI 2007 a pfehled  Gl: Global Insight - Country Risk Ratings
pouzitych zdrojd. Daléi informace najdete na strankach TIC - IMD: IMD International - World Competitiveness Report

£ - - MIG: Merchant International Group - Grey Area Dynamics
www.transparency.cz. Podrobné informace o metodologii pouzité pi PERC: Political & Economic Risk Consultancy - Asian Intelligence Newsletter

sestavovani indexu CPI najdete na strankach Transparency International  yNECA: Ekonomicka komise OSN pro Afriku - African Governance Report

www.transparency.org nebo na www.ICGG.ORG. WEF: Svétové ekonomické férum - Global Competitiveness Report
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1 Dansko 94 6 03 89-98 9.2-96 # # # # # #

1 Finsko 94 6 03 9.1-98 9.2-96 # # # # # #

4 Svédsko 93 6 02 9.0-95 9.1-94 # # # # # #

7 Nizozemi 90 6 03 87-95 88-92 # # # # # #
12 Lucembursko 84 5 0,7 71-89 7.7-87 # # # # #
12 Velka Britanie 84 6 08 71-95 7.9-89 # # # # # #
15 Rakousko 81 6 09 7.1-91 75-87 # # # # # #
16 Némecko 78 6 09 71-92 73-84 # # # # # #
17 Irsko 75 6 04 71-79 73-77 # # # # # #
19 Francie 73 6 08 63-86 69-738 # # # # # #
21 Belgie 71 6 01 70-72 71-71 # # # # # #
25 Spanélsko 6,7 6 06 56-7.1 6.2-7.0 # # # # # #
27 Slovinsko 66 8 07 51-76 6.1-6.9 # # # # # # # #
28 Estonsko 65 8 08 52-76 6.0-7.0 # # # # # # # #
28 Portugalsko 65 6/ 11 51-76 58-7.2 # # # # # #
33 Malta 58 4 06 52-6.6 53-6.2 # # # #
39 Kypr 583 3 03 51-56 51-55 # # #
39 Madarsko 53 8 05 42-58 49-55 # # # # # # # #
41 Ceska republika 52 8 08 42-71 49-58 # # # # # # # #
41 ltalie 52 6 08 43-6.3 4.7-57 # # # # # #
49 Slovensko 49 8 06 39-56 45-52 # # # # # # # #
51 Litva 48 7 08 39-6.2 44-53 # # # # # # #
51 Loty$sko 48 6 06 38-53 4.4-51 # # # # # #
56 Recko 46 6 05 38-52 43-50 # # # # # #
61 Polsko 42 8/ 12 27-56 3.6-49 # # # # # # # #
64 Bulharsko 41 8/ 1,1 2.7-58 3.6-4.8 # # # # # # # #
69 Rumunsko 37 8 0,7 28-49 3.4-41 # # # # # # # #

Zdroj: Transparency International, CR, dostupny z: <http://www.transparency.cz/doc/CPI2007_poradi_zemi.xls>, upraveno

WEF 2006



