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SOUHRN

Price se zaméfuje na problematiku volebnich systémi pouzivanych ve vybranych
zemich Evropské unie a zejména v Ceské republice. Soustiedi se na zpisob piepoétu
ziskanych hlasit ve volbidch na mandéaty, zkoumd historicky vyvoj volebnich systému
v podminkdch CR a predstavuje moZnd feSeni volebniho patu, nastalého po volbich do

Poslanecké snémovny parlamentu Ceské republiky v roce 2006.

KLICOVA SLOVA
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TITLE
Electoral systems in EC and Czech Republic

ABSTRACT

The work focuses on the question of electoral systems used in chosen countries of European
Community and primarily in Czech Republic. It concentrates on the way how won votes are
converted in mandates, explores historical evolution of electoral system in condition of Czech
Republic and suggests possible solutions of electoral stale mate, which occured after elections

to Chamber of Deputies of Parliement of the Czech Republic in 2006.

KEYWORDS

Elections, electoral systems, vote, mandates

10



Obsah:

UVOD cuunnnnnieccsssnnenecssssssseecsssssssssscssssssssscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 6
1. ZPUSOBY PREPOCTU ZISKANYCH HLASU NA POCET MANDATU...ccceuresnresnsecens 8
1.1 NejvyznamnéjSi metody prepoctu hlasti na mandaty ..........cecceeeecenccseneccsscsnseecssnsanes 9
1.1.1 Metody volebniho Cisla .........ccooriiiiiiiiiiii e 9
1.1.1.1 Hagenbach — Bischoffova metoda .............ccooviiiiiiiiiiiiiiniiiiiiiec e 10
1.1.1.2 Hareova fOrmule .........cccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeece s 11
1.1.1.3 Hare/Niemeyerova MetOda .......ccoeuureeerniiieeenniiieeeeriiieeeeeiieeeeesiieeeeenineeee e 13
1.1.1.4 Imperialiho CISI0 ....ccoouiiiiiiiiiii e 14

1.1.2 Systémy volebniho dE€IEEIE ........c.eueiiiriiiiiiiiiiiiee e 15
1.1.2.1 d'Hondtova Metoda.......cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 15

1.2 Porovnani jednotlivych Metod .........ccccvveeeeerircnnecnsssnnsccssssnssecssssnssesssssssssssssssssssssonssses 17
1.3 Rozdélovani zbytkovych mandatii........ccceeeeerceeeccicsnnsecssssnnsecssssnssecsssssssessssssssssssonssses 19
1.4 Vybrané charakteristiky vétsSinového volebniho SyStémul..........ceceeceeeeecsscnseecssnnanes 20
2. VOLEBNI SYSTEMY POUZIVANE V ZEMICH EU.....ccuiivveicivnrcssunicsnncssnnessnsecans 23
2.1 SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO ....cucuueuneurenserssensssssssssensssssssssesssesssssssasns 23
2.1.1 Charakteristika volebniho SySt€mu ...........cooociiiiiiiiiiiiii e 24
2.1.2 Metoda prepoCitavani RIastl.........ccovuviiiiiiiiiiiiiiicecee e 24
2.1.3 Omezujici KIAUSUIE. ......coooiiiiiiiiiiice e 26
2.1.4 KandidAtnT TISTINA ......evvvevererreiiirirrerterereeseeeeeeeeessssssssesssssssssssssssesssaseeeeseree————————————. 26
2.2 FRANCOUZSKA REPUBLIKA .......cucureererrerennernssesssesssessssesssesssssssesssesssesssesens 26
2.2.1 Charakteristika volebniho SySt€mu ...........cooooiiiiiiiiiiiiii e 27
2.2.2 KandidaAtnT TISTINA .....ceeeuiiiiiiiiieee et e e e e e e eee e 27
2.3 SPANELSKE KRALOVST VI ..cucuoriurrernersnenssensesssessesssessssssssssssssssssssssssssssssssssasns 28
2.3.1 Charakteristika volebniho SYStEMU..........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 28
2.3.2 KandidaAtnd TIStINA .....ceeeuiiiiiiiieieee ettt e e e e e eee e e e e 29
2.4 NIZOZEMSKE KRALOVST Vi..cuvvurruernnernensrensensessssssessssssssssssssssssssssessssssssssssssns 29
2.4.1 VOlebni KIAUSUIE ....ccoeviiiiiiiiiiiee et e e e 29
2.4.2 KandidaAtnT TISTINY ...ceeeeiiiiiiiiiiieeeeeeieeee ettt e e e e e e iereeeee e e 29
2.5 RAKOUSKA REPUBLIKA .......ocueuernerrncrnssesssesssessssessssesssssssessssssssssssssessssessssesens 30
2.6 MADARSKA REPUBLIKA ......ocuerrrernncrnssesssessssessssesssessssesssessssssssessssessssesssesens 30
2.7. POLSKA REPUBLIKA .......ooverernerrreressesessesssessssessssessssessssesssessssssssssssssessssessssesess 31
2.8 ESTONSKA REPUBLIKA .......ucoeuerrnernncrssesssesssessssesssesssessssessssssssessssessssessssesess 32
2.9 SLOVENSKA REPUBLIKA ......oucucurnernncrnnnerssesssesssesssesssesssessssssssessssessssesssesens 34
2.9.1 KandidaAtnd IIStINA .....ceeeuiiiiiiiiiieeeeeeiieet et e e e e e eeeeeee e e 34
2.9.2 V0lebni KIAUSUIE ....ccoeeiiiiiiiiieiee et e e 34
2.9.3 Volby do Narodni rady 1. 2000............ceeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e e e 34

3. VOLEBNI SYSTEM CESKE REPUBLIKY «.ecueveveesesesessesesessessssssesessssessssssesesssssens 38
3.1 Historicky vivoj volebniho systému CSR — CR .....uveeeeeeeerenerenerenssesesesesesesesesssens 38
3.1.1 Volebni systém 1. r€pUDIIKY ....cceoiiiiiiiiiiiiiiiieieeee e 38
3.1.2 Volebni systém 3. republiky (1945-1948).....coooiiiiiiiiiiiiiieeeee e 40
3.1.3 Obdobi byrokratického socialismu (1948-1989).......cccoeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee, 42

11



3.1.4 VOIbY PO TOCE 1989t e e 47

3.2 Charakteristika sou¢asného volebniho SyStému CR .........uceceeeererereeeereerencnesesesessnenes 52
3.2.1 Pravni tiprava volebniho systému CR ...........coccoovoviiuiuieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennee 52
3.2.2 Principy a instituty voleb v Ceské republice .............ooeveveveveeeveeeeeeeeeeeeeernens 53

3.2.2.1 Zasada prid€lovani mandatil...........coeeviuiiiieiniiiieeeiiiee e 53
3.2.2.2 Volebni okrsky a seznamy VOLICT .......c.ueeeeiriiiiiieiiiiie et 54
3.2.2.3 VOIEDNT OTZANY .....eeiiiiiiiiiiiiiiiiieeee et e e e e e e e e e e e e 55
3.2.2.4 Volebni kraje a volebni 0bvody ........cccouuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 57
3.2.3 Pravo VOIit @ DYt VOB ....uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee et e e 58
3.2.3.1 PrAVO VOIIL..ccioiiiiiieiiiieeeee et et 58
3.2.3.2 Pravo DYt VOIEI ....veiiiiiiiiiiiiiiee et et e e e e e e 58
3.2.4 Volebni f4d Ceské republiKY .........ccoveivivevieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 59
3.2.4.1 VOIEDNT PIOCES ....vvveiieeeeeiiiiiiiitttee ettt e e e e e e e e e e e e s e 59
3.2.4.2 Vnitini organizace VOIED ............cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 60
3.2.4.2.1 Ustaveni okrskovych volebnich komisi............ccccceeeriiiiiiiiiiiiiiinni, 60
3.2.4.2.2 KandidAtni IISTINY ......evveeeriieiiiiiiiiiiieee ettt e e e e e 60
3.2.4.2.3 Registrace Kandidatil...........ccueeeeiriiiiiiiiiiiiee e 61
3.2.4.2.4 Zjistovani a s¢itani vysledkll voleb...........ccoeoiiiiiiiiiiiiiiee 62
3.2.4.2.5 Uprazdn€ny mMandal...........coeeriiiiiiieieeeeiiiiiiiiieeeee e ettt e e e e e 63
3.2.4.2.6 Prispévek na thradu volebnich ndkladll ...........cceoeeviiiiiiiniiiiiiiniiieeee, 63
3.2.5 Volebni systém pti volb4dch do Poslanecké snémovny ............ccceeeeeeeiniiiiiiiiicennnnn. 63
3.2.6 Volebni systém pii volbach do Senatu...........coccueviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e, 65
3.2.7 Volebni systém pti volbich do krajskych zastupitelstev ...........ccccceeevvniiiiiiiieennnnn. 65
3.2.8 Volebni systém pti volbidch do obecnich zastupitelstev ...........ccccceeveevniiiiiiiieenennn. 66
3.2.9 Volebni systém pti volbidch do Evropského parlamentu..............cccccoevniiiiiniiennnnn. 67
4. VOLBY DO POSLANECKE SNEMOVNY PARLAMENTU CR V R. 2006............... 69

4.1 Vysledky voleb do PSP CR 2006............ccceeereresneressesessesessesessesessessssesessesessesessesessesens 69

4.2 Situace po voIbAch do PSP CR V I0CE 2006 .........cecvevererreerereresererersssssesesesesesesesessases 77

4.3 MoZna ieSeni VoOlebNiNo PAtU ......cccerreeiiccrrrsnriccssssnseessssssscsssssssssssssssssssssonssssssssssssssse 78
4.3.1 Politickd feSeni povolebni situace v r. 2006.............coeeeieeiiiiiiiiiiiieeeeeeniiiiiieeeeennn 78

A.3.1.1 NOVE VOIDY .coeieiiiiiiiieeeee ettt e e e e e e et ee e e e e e e s e 79
4.3.1.2 MenSIOVA VIAA .....coooiiiiiiiiiiiiiiieceee e 79

4.3.1.3 VEIKA KOALICE .....eveeeeiiiiiee et 80
4.3.1.4 UFedniCKA VIAAA ........c.ooeevveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 81

4.3.2 Systémova feSeni povolebni situace v r. 2000............cceeeeiiiiiiiiiiiieeiiiniiiiiiieeeeeen 82
4.3.2.1 Zavedeni vétsinového systému pti volbach do PSP CR.........ccoovvviuevieeecneennn, 82
4.3.2.2 Zména zpiisobu prepocitdvani hlasii na mandaty ..........ccocceeeeeniiiieenniiieeen. 83
4.3.2.2.1 Hagenbach-Bischoffova formule ...........ccoocoiiiiiiiiiiiiiiii, 83

4.3.2.2.2 Hareova formule...........cceoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiecceeee e 85

4.3.2.2.3 Imperialiho CTS10........uuiiiiiiiiiiiiee e 86

4.3.2.3 Slouceni volebnich obvodil do Jednoho ..........ccceeeeviiiiiiiiiiiiiiieeiieeeeieee e, 89
4.3.2.4 Navyseni poétu poslancti v PSP CR 12 201 .........coovevivieieeeeeeeeeeeeeeeeenns 91
ZAVER uccoueeiireensnenssnnesssnscsssnessansssssessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssans 92
POUZITA LITERATURA ..cccueereecsancssecsssecsanessassssssssssssasssssessssssassssssssassssssssssssssssns 93

12



Seznam tabulek

Tabulka 1 — Pocet ziskanych mandétii v PSP CR ve volbach 2006..............ccccooevrueverereeerereeeeeieeeeenns 8
Tabulka 2 — Souhrnné informace - Hagenbach — Bischoffova metoda.............cccooeciiiinniiiiinnniinnne 10
Tabulka 3 - Rozd¢leni mandatii po prvnim skrutiniu - Hagenbach — Bischoffova metoda.................. 11
Tabulka 4 — Zbytek hlast po prvnim skrutiniu - Hagenbach — Bischoffova metoda.............c....cc..c.... 11
Tabulka 5 — Souhrnné informace — Hareova formule.............cccoooiiiiiiiiiiiiniec e 12
Tabulka 6 - Rozd¢leni mandatti po prvnim skrutiniu — Hareova formule..........ccocccooviiiiniiinnicenneen. 12
Tabulka 7 — Zbytek hlast po prvnim skrutiniu - Hareova formule.............ccccooceiniiiiniiiiniiinniiineee 13
Tabulka 8 - Rozd¢leni mandatti — Hare-Niemeyerova metoda.........ccocveerieeenieeriieenieeinieeeieeenieene 13
Tabulka 9 — Souhrnné informace — Imperialiho CIS10.......cooouiiiiriiiiiiiii e 14
Tabulka 10 - Rozdéleni mandath po prvnim skrutiniu - Imperialiho €iS10.........ccovoeiniiiiniiinniiineen. 14
Tabulka 11 — Zbytek hlasti po prvnim skrutiniu - Imperialiho €iS10........cc.cceeiniiiiiiiiniiiiniiiiiceee 15
Tabulka 12 - SOuhrnné infOrmace. ..........coooiiiiiiiiiiiiii et 16
Tabulka 13 — Vypocet podili - d’'Hondtova metoda...........ccueeruiiiriiiiiiieniiieiee et 16
Tabulka 14 — Pridéleni mandatt, dle dosazenych podilli...........cccovieiiiiiiniiiiniiiiiiiiniiccieceec e 17
Tabulka 15 — ZiSK RIASTL....eoiiiiiiiie it ettt et et e st esabeeens 18
Tabulka 16 — Porovnan{ jednotlivych metod...........ccoviiiiiiiiiiiiiniiiiiiiic e 18
Tabulka 17 — Porovnani d 'Hondtovy a Hare/Niemeyerovy metody pfi volbdch v roce 1983 .............. 25
Tabulka 18. — Seznam politickych subjektti ve volbdch do NR SR, 2000..........ccocoueiviiieiniiinniianneenn. 35
Tabulka 19. — Vysledky voleb do NR SR vcetné indext deformace v roce 2000..........coccueerveeenneen. 36
Tabulka 20. — Pravni tprava volebniho systému do organti verejné Spravy .......cccccceeveeeenueenneeenneenne 53
Tabulka 21. — Pfehled stran a hnutf kandidujicich ve volbach do PSP CR 2006 .............cccccevevrunnn.. 70
Tabulka 22. — Volebni tcast a odevzdané hlasy v jednotlivych volebnich krajich .............................. 71
Tabulka 23. — Celkové vysledky voleb do PSP CR V1. 2006 ..........cccovovrueveereeererereeeeeeeeneseeeesereeeeeaes 72
Tabulka 24. — Zisky hlasti v jednotlivych volebnich krajich pii volbach do PSP CR v r. 2006............ 73
Tabulka 25. — Zisky mandatii v jednotlivych volebnich krajich p#i volbich do PSP CR v r. 2006....... 75
Tabulka 26. — Indexy defOrmace ..........ccooviiiiiiiiiiiiiiiie et 75
Tabulka 27. — Volby 2006 - Hagenbach-Bischoffova formule ...............ccccooiiiiniiiiniiie 84
Tabulka 28. — Volby 2006 — Hareova formule ............cccceiiviiiiiiniiiiiiiiiicciiiecerieec e 86
Tabulka 29. — Volby 2006 — Imperialiho CIS10........ccooiiiiiimiiiiiiiiiii e 88
Tabulka 30. — Volby 2006 — Celorepublikovy volebni obvod ...........ccccoeiiiiiiiiiiniiiiniiciieccee 90

13



Uvod

V demokratickém politickém uspotddani jsou volby zdkladnim prostfedkem realizace
ville obcanli na fungovédni orgdnli vefejné sprdvy na vSech jejich drovnich. Pravé volby
umoziiuji obantim tim, Ze jim poskytnou moZnost umistit do klicovych pozic vedeni stétu,
krajii ¢i obci takové politické zastupitele, jejichZ ndzory a postoje jsou pravé jim nejblizsi a
ktefi se tim padem stanou zprostfedkovateli jejich vlastnich ndzord a postoji, prosadit vlastni

ndzor na fungovani a smérovani statu a jeho soucasti.

Na druhou stranu nelze obecné konstatovat to, Ze svobodné volby jsou zirukou
obcanské nebo politické svobody v zemi, ve které se odehrdavaji, nebot’ existuje mnoho vlivi,

kterymi Ize bohuzel takové volby ovlivnit ptipadné zmanipulovat.

Cilem této prace neni snaha zkoumat politické souvislosti provazejici volby. Zamétuje
se na proces voleb jako takovych, oprosténych od téchto vlivii. Nicmén¢, vzhledem k tomu, Ze
volby a politika jsou neodmysliteln€ propojeny, tam kde je to nutné, jsou politické okolnosti

ovliviujici volby uvedeny pro dokresleni pozadi voleb.

PrestoZe se muZe jevit pfi letmém pohledu volebni proces jako jednoduchd a pevné
stanovend procedura, pfi blizSim zkoumdni se ukdzi jak jeji ndro¢nost a komplexnost, tak
preciznost, se kterou jsou zpracoviany a feSeny i ty nejdrobn&jSi detaily celého volebniho

procesu.

Prace je rozdé€lena do ¢tyr kapitol. Prvni kapitola se zabyva jednim ryze technickym
aspektem voleb a to rliznymi variantami zplsobu pfepoctu hlasti ziskanych od volici na
mandaty pridélené jednotlivym politickym strandm a hnutim v prostfedi pomérného
zastoupeni. Zabyva se také tim, jak miZe zvoleny zptsob ptepoctu ovlivnit celkovy vysledek
voleb. Druha kapitola porovndvd volebni systémy ve vybranych zemich EU. Treti kapitola

shrnuje vyvoj volebniho systému od r. 1918 aZ po soucasnost, pfi¢emz detailné se zaméfuje na



volebni systém na viech trovnich vefejné spravy platny v Ceské republice v sou¢asné dobg.
Ctvrta kapitola pak analyzuje volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky,
které probéhly vroce 2006 a na zdkladé teoretickych piedpokladii uvedenych zejména
v kapitoldch jedna a dva nabizi riznd feseni, jak zabranit volebnimu patu, ktery po téchto

volbach nastal.



1. Zpusoby prepoctu ziskanych hlast na pocet
mandatu

3. cervna roku 2006 jsme se mohli docCist na strankdch www.idnes.cz tuto zpravu:
,»...Kompletni vysledky voleb vcetné zahrani¢nich okrski potvrdily vitézstvi ODS s 35
procenty. Druhd CSSD mi 32%. KSCM ziskala 13%, lidovci 7 a zeleni 6. Tato zpriva
potvrdila, ze ODS ziskala od ob&anti Ceské republiky 35 procent hlast“ [7]. Ziskala ale také
35% poslaneckych mandatu v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky? Odpovidal
pocet ziskanych mandétid procentudlnimu zisku hlasi od obfanii? Na tuto otdzku odpovida

Tabulka 1.

Tabulka 1 — Poéet ziskanych mandati v PSP CR ve volbach 2006

Strana Mandaty| %
OoDS 81 40,50
CssD 74 37,00
SZ 6 3,00
KSCM 26 13,00
KDU-CSL 13 6,50
Celkem mandatti| 200

Zdroj: www.volby.cz

Jak je patrné ze srovnani ziskanych volebnich hlasii a pfidélenych mandatd, existuje
vyznamnd okolnost, kterd do zna¢né miry ovliviiuje vysledky voleb. Touto okolnosti je pravé

zvoleny zpusob piepoctu ziskanych hlasti na pocet mandata.

Ve volebni praxi se uplatiiuji dva hlavni systémy. Prvnim z nich je systém vétSinovy.
Tento systém se pouZzivd napiiklad pii volbich do Sendtu Parlamentu Ceské republiky.
Druhym znich je systém pomérného zastoupeni, ktery se v Ceské republice pouZiva
v ostatnich volbach. V systému pomérného zastoupeni miZeme ddle rozliSit dvé hlavni

skupiny metod.



Prvni skupina pouzivd k ptevedeni poctu stranou ziskanych hlasi na mandity tzv.
,volebni ¢&islo“', jehoZ mySlenkovd podstata spodivd vtom, Ze¢ jeho hodnota vyjadiuje

minimalni pocet hlast, ktery strana musi ziskat, aby ji bylo mozné ptid€lit mandat.

Druhd skupina metod pracuje se systémem tzv. ,volebnich déliteli®, jejichz
matematicky zdklad vychdzi z teorie, Ze Zddnd strana nemuZe ziskat mandét diive, neZ ta

strana, kterd v dany okamzik procesu rozdélovani mandatt disponuje vétSim poctem hlasa.

Pti pouziti vét§Sinového volebniho systému odpada nutnost prepoctu ziskanych hlasti na

manddty. Tato nutnost vyvstdva az pii pouZziti systému pomérného. Mezi nejvyznamnéjsi

metody prepoctu patii ty uvedené v kapitole 1.1.

1.1 Nejvyznamnéjsi metody prepoctu hlasu na mandaty

Jak bylo uvedeno v kapitole 1., miZzeme v zdsad¢ rozdélit metody piepoctu hlast na
mandaty do dvou skupin. Jednd se o metody volebniho ¢isla a systémy volebniho d¢litele.
Tato kapitola pojednavd o jednotlivych metodéch a systémech, které jsou ddle rozd€leny podle

toho, do které kategorie spadaji.

Mezi nejvyznamnéjsi metody piepoctu ziskanych hlasti ve volbdch na mandéty patii
zejména dvé nejpouzivangjsi, kterymi jsou Hagenbach-Bischoffova metoda a d’Hondtova
metoda. Tyto dvé metody jsou, nebo byly, pouZivany i v Ceské republice a proto jim budu

vénovat nejvetsi pozornost.

1.1.1 Metody volebniho Cisla

Tato skupina je charakteristicka tim, Ze v prvnim pfepoctu zpravidla nerozd€li vSechny

mandaty. Ty je pak potieba rozd¢lit na zdklad€ zbylych hlasti v tomtéZ obvodu, nebo prevést

! Nékteré zdroje uvadgji i tzv. ,,mandatové &islo®



do druhého skrutinia. Pfi piepoctech se pracuje s celkovym poctem odevzdanych hlast a
poctem mandéti, které se maji rozdé€lit. Tim se zjisti, kolik hlasii pfipadd na jeden mandat.
Tento vysledek se oznacuje jako kvocient, neboli volebni ¢islo. Rozdélovani mandatl v praxi
pak vypadd tak, Ze strana obdrZzi tolik mandati, kolikrat se volebni kvocient vejde do poctu

hlasu, které ziskala.

1.1.1.1 Hagenbach - Bischoffova metoda

Je jednou z metod pouZzivanych v systémech pomérného zastoupeni a vyuZivajicich
volebniho ¢isla. Volebni ¢islo se zde ziskd vydélenim poctu vSech hlasti odevzdanych na
volebnim obvodu, kde se stanoveny pocet manditi rozdéluje, poctem téchto mandéta

zvétSenym o jednu.

Diisledkem je zpravidla skute¢nost, Ze mandaty nejsou piidéleny v prvnim skrutiniu®a
k dplnému rozdéleni vSech mandatl je tfeba minimdlné dvou skrutinii. Po prvnim skrutiniu
také zlstavaji vyssi zbytky hlast pro strany, na které jiz nemohl byt ptidélen mandat. VSechny
takto zbylé hlasy se pfevadéji do druhého skrutinia. Zplsob rozdéleni mandatt a prevodu

hlasti zobrazuje nasledujici ptiklad (Tabulky 2 az 4):

Tabulka 2 — Souhrnné informace - Hagenbach - Bischoffova metoda

Pocet rozdélovanych

mandatu: 20
Pocet odevzdanych

hlasu: 754803
Volebni éislo: 35943

Zdroj: www.czso.cz
Princip pomérného zastoupeni se zde uplatni tak, Ze kazd4 strana obdrZi tolik mandatu,

7 Mz

kolikrét je volebni ¢islo obsaZeno v poctu stranou ziskanych hlast — viz. Tabulka 3.

* Skrutinium = proces prepoéitavani ziskanych hlasii ve volbach
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Tabulka 3 - Rozdéleni mandata po prvnim skrutiniu - Hagenbach — Bischoffova metoda

Hlasy Mandaty | Vypocet
Strana A 243811 6 243811/35943
Strana B 194583 5 194583/35943
Strana C 127625 3 127625/35943
Strana D 188784 5 188784/35943
Celkem rozdéleno mandat 19

Zdroj: www.czso.cz

Je zfejmé, Ze v tomto skrutiniu se nepodafilo rozdé€lit vSechny mandéty a také nejsou
vyuzity vSechny hlasy odevzdané pro jednotlivé strany. Strandm zistaly relativné velké zbytky

hlasu — viz. Tabulka 4.

Tabulka 4 — Zbytek hlasti po prvnim skrutiniu - Hagenbach — Bischoffova metoda

Zbytek

hlast
Strana A 28153
Strana B 14868
Strana C 19796
Strana D 9069

Zdroj: www.czso.cz

Pokud by nebyla stanovena dal$i kritéria, jeden mandat by ziistal neobsazen.
V piipadg, Ze by tento piiklad byl aplikovan v podminkich Ceské republiky, pak by se zbytky
hlastt podle stran v jednotlivych volebnich obvodech a nerozdélené mandéty pievadély do
druhého skrutinia. Byly by seCteny na republikové trovni. Nasledné by byly zbylé mandaty

opét s vyuZitim volebniho &isla a stejné metody rozdéleny.

1.1.1.2 Hareova formule

Hareova formule uziva volebniho c¢isla (poctu hlasii odevzdanych ve volebnim obvodé,

pfipadajicich na jeden mandat - napf. v dvacetimandatovém obvodé¢ s 1 000 000 odevzdanych
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hlasi M = 50 000). Kazda strana obdrZi tolik mandétii, kolikandsobné je beze zbytku volebni
Cislo obsaZeno v poctu pro ni odevzdanych hlasi. Pii této metodé ovSem ziistavaji zbytkové
mandaty, které se rozd¢luji dal$imi postupy. Jednd se o metodu obdobnou metodé¢ Hagenbach
— Bischoffové, stim rozdilem, Ze Hagenbach — Bischoffova metoda pro ziskdni volebniho
¢isla deli pocet odevzdanych hlasii poc¢tem ptidélovanych mandati — zvySenych o jeden. Jak
vypadd prerozdéleni hlasti za pouZiti stejnych vstupnich ddaji jako v pfipadé Hagenbach —

Bischoffovy metody zobrazuji Tabulky 5 — 7.

Tabulka 5 — Souhrnné informace — Hareova formule

Pocet rozdélovanych
mandatu: 20
Pocet odevzdanych

hlasu: 754803
Volebni cislo: 37740

Zdroj: vilastni zpracovdni, dle Sociologicky casopis, XXXVII, (4/2001)

Jak je patrné pro prepocet hlasii na mandaty bude pouZito rozdilné volebni ¢islo.

Tabulka 6 - Rozdéleni mandata po prvnim skrutiniu — Hareova formule

Hlasy Mandaty | Vypocet
Strana A: 243811 6 243811/37740
Strana B: 194583 5 194583/37740
Strana C: 127625 3 127625/37740
Strana D: 188784 5 188784/37740
Celkem rozdéleno mandat 19

Zdroj: vlastni zpracovdni, dle Sociologicky casopis, XXXVII, (4/2001)
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Tabulka 7 — Zbytek hlasi po prvnim skrutiniu - Hareova formule

Zbytek

hlast
Strana A 17371
Strana B 5883
Strana C 14405
Strana D 84

Zdroj: vlastni zpracovdni, dle Sociologicky casopis, XXXVII, (4/2001)

Jedinym rozdilem je tedy odlisné mnoZstvi zbytkovych hlasi, které by byly pfevadény

do druhého skrutinia.

1.1.1.3 Hare/Niemeyerova metoda

Hare/Niemeyerova metoda neboli metoda matematickych proporci, vychdzi
z Hareho metody, avSak nepocitd zvlast' volebni ¢islo, nybrZ rovnou pocet manditi pro
ptisluSnou stranu. Hlasy odevzdané strané jsou vyndsobeny celkovym poc¢tem mandatd, ktery
ma byt rozdélen a celé takto ziskané Cislo se vydéli celkovym poctem odevzdanych hlasa.
Strany ziskaji tolik mandéti, jak vysokd je celd ¢ast takto vydéleného ¢isla. Zbytkové mandaty
se pridéli podle vyse zbytkid z vyd€lenych Cisel. Jak vidno, Hare-Niemeyerova metoda v sob¢
zahrnuje ipfidéleni zbytkovych mandati metodou nejvétsiho zbytku. Pro stejné vstupni

hodnoty zobrazuje vysledek pierozdéleni hlasti pomoci Hare-Niemeyerovy metody Tabulka 8.

Tabulka 8 - Rozdéleni mandati — Hare-Niemeyerova metoda

Hlasy Mandaty | Vypocet
Strana A: 243811| 7 (6+1) |(243811*20)/754803
Strana B: 194583 5 (194583*20)/754803
Strana C: 127625 3 (127625*20)/754803
Strana D: 188784 5 (188784*20)/754803
Celkem: 754803
Celkem rozdéleno mandat 20

Zdroj: vlastni zpracovdni, dle Sociologicky casopis, XXXVII, (4/2001)
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Strana A obdrZela pfi pouZiti Hare-Niemeyerovy metody celkem sedm hlast. Sest diky

uvedenému podilu a jeden zbytkovy mandat diky nejvétsimu poctu zbytkovych hlast.

1.1.1.4 Imperialiho ¢islo

Jde vlastné jen o modifikaci jiz diive pfedstavenych metod. Imperialiho Cislo je

odvozeno od Hareovy formule, resp. Hagenbach-Bischoffovy formule, kdy se volebni ¢islo

neziskava délenim poctu mandati, jeZ maji byt ptidéleny, zvétSenym o jeden, nybrz o dva.

Pro lepsi predstavu je ptipojen zpusob piepoctu — Tabulky 9 — 11.

Tabulka 9 — Souhrnné informace — Imperialiho ¢islo

Pocet rozdélovanych
mandatu: 20
Pocet odevzdanych

hlasu: 754803
Volebni cislo: 34309

Zdroj: vlastni zpracovdni, dle Sociologicky casopis, XXXVII, (4/2001)

Tabulka 10 - Rozdéleni mandati po prvnim skrutiniu - Imperialiho ¢islo

Hlasy Mandaty | Vypocet
Strana A: 243811 7 243811/34309
Strana B: 194583 5 194583/34309
Strana C: 127625 3 127625/34309
Strana D: 188784 5 188784/34309
Celkem rozdéleno mandat 20

Zdroj: vlastni zpracovdni, dle Sociologicky casopis, XXXVII, (4/2001)
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Tabulka 11 — Zbytek hlasi po prvnim skrutiniu - Imperialiho ¢islo

Zbytek
hlast

Strana A 3648
Strana B 23038
Strana C 24698

Strana D 17239
Zdroj: vlastni zpracovdni, dle Sociologicky casopis, XXXVII, (4/2001)

K rozdéleni vS§ech mandéta doslo jiZ v prvnim skrutiniu. Neobsazeny mandat, ktery byl
pfi pouziti Hagenbach — Bischoffova metody nebo Hareovy formule obsazen az ve druhém

skrutiniu, pfipadl stran€ s nejvétSim poctem hlasti — strané A.

1.1.2 Systémy volebniho délitele

Nekdy se oznacuji také jako systémy nejvétStho priméru, které beze zbytku odstranuji
problémy s nepiidélenymi manddty. Mandaty jsou postupné pridélovany jednotlivym stranim
podle priméri hlasti aktudlné vykdzanych na jeden ziskany mandat. V praxi je tedy pocet
hlast kazdé strany vydélen fadou ¢isel. Tim se vypocitd, jaky byl primérny pocet hlasti na
mandit ve chvili, kdy strana ziskala prvni, druhy, tfeti ... mandat. Mezi vSemi takto
vypoctenymi vysledky se mandaty postupné piidé€luji podle velikosti od nejvétsiho tak dlouho,

dokud neni ptidé€len piedepsany pocet mandata.
1.1.2.1 d’'Hondtova metoda

Tato prepocitdvaci metoda je v soucasnosti v praxi nejpouzivanéj$i a ma fadu
modifikaci. V Ceské republice se pouZivdi od roku 1990 k vypoétu rozdéleni mandatt
v obecnich zastupitelstvech, od roku 2000 ve volbach do zastupitelstev kraji, od roku 2002 ve
volbach do Poslanecké snémovny a od roku 2004 ve volbidch do Evropského parlamentu.
d’'Hondtova metoda rozd€luje vSechny disponibilni mandéity v jednom skrutiniu. Postup

rozdéleni je opét demonstrovan na prikladu (Tabulky 12 az 14):
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Tabulka 12 - Souhrnné informace

Pocet hlasu
Strana A 21529
Strana B 64583
Strana C 21527
Strana D 16124
Pocet rozdélovanych mandatu: 4

Zdroj: www.czso.cz

Podstata metody spociva v tom, Ze se pocet hlasi pro kazdou stranu jednotlivé deli
postupné Cisly ze stanovené Ciselné fady (tzv. ,,volebni délitel*), pocet vypoctenych podill je
limitovdn poctem kandidat této strany. Vypocet podild, za ptfedpokladu, Ze kazd4 strana

nominovala 4 kandidaty zobrazuje Tabulka 13.

Tabulka 13 — Vypocet podili - d ' Hondtova metoda

Podil 1 | Podil 2 | Podil 3 | Podil 4
Strana A 21529 | 10765| 7177| 5383
Strana B 64583 | 32292 | 21528 | 16146
Strana C 21527 | 10764| 7176| 5382
Strana D 16124| 8062| 5375| 4031

Zdroj: www.czso.cz

Pozn. Za volebniho d¢litele byla zvolena fada 1, 2, 3, 4

Vv s

podild, kolik se v daném volebnim obvodu rozd¢luje mandati. Mandaty se ptidéli stranim

v poradi, v jakém jsou sefazeny hodnoty ,,jejich® vypoctenych podilti hlasii — viz Tabulka 14.
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Tabulka 14 — Pridéleni mandati, dle dosaZenych podilii

Podil | Strana
1 64583 B
2. 32292 B
3. 21529 A
4 21528 B

Zdroj: www.czso.cz

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze pti poctu dosaZenych hlast, tak jak jsou uvedeny

v Tabulce 12, by ze ¢tyf mandatt ptipadly strané B tii a strana A by ziskala mandat jeden.

Hlavni modifikace d’'Hondtovy metody se od sebe liSi pouZitim fady Cisel, kterymi se
hlasy postupné déli, tedy odli§nost je v pouZiti volebniho délitele. V Ceské republice se pro
komundlni volby aZ do roku 2001 pouzivala fada délitelli ptirozenych lichych cisel, ktera
pocinala od ¢isla 1 (fada 1, 3, 5, 7 atd.). Od roku 2001 se pro komundlni volby pouziva, stejné
jako pro volby do PS PCR a do EP, fada piirozenych po sobé jdoucich &isel, kterd za¢ind
Cislem 1 (fada 1, 2, 3, 4 atd.). Pro volby do zastupitelstev kraji se pouzivad tada délitelii
pocinajici ¢islem 1,42(\2) a pokracujici fadou piirozenych celych ¢isel (fada 1,42, 2, 3, 4

atd.).

1.2 Porovnani jednotlivych metod

Pro dokresleni problematiky volby urcité metody na prepocet mandéitl ze ziskanych
hlasii je uveden ndsledujici pfiklad. Shrnuje v sob¢é vSechny predstavené metody. Vychozimi
predpoklady pro uvedeny piiklad je to, Ze v daném obvodé je rozdélovano 8 mandatii a celkem
bylo odevzdano 990 159 platnych hlasi. Pocet hlasii jednotlivym strandm a jejich procentudln{

rozdéleni udava Tabulka 15.
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Tabulka 15 - Zisk hlasu

Pocet hlasu %
Strana A: | 101 456 10,25
Strana B: | 256 080 25,86
Strana C:| 412 665 41,68
Strana D: | 184 513 18,63
Strana E: 35 445 3,58

Zdroj: www.juristic.cz

Prepocet ziskanych hlasti na mandaty jednotlivymi metodami je uveden v Tabulce 16.

Tabulka 16 — Porovnani jednotlivych metod

Pocet mandatu
strana | strana | strana | strana | strana | Zbytkové
A B C D E mandaty
Hareova formule 0(1) 2 3 1(2) 0 2%)
Hagenbach-
Bischoffova
formule 0(1) 2 3(4) 1 0 2*)
Imperialiho cislo 1 2 4 1 0 0
Hare/Niemeyerova
metoda 1 2 3 2 0
d'Hondtova metoda 1 2 4 1 0
*) za pouziti metody nejvétSiho zbytku by ze zbytkovych mandatd dostala 1
mandat strana A a 1 mandat strana D
**) za pouziti metody nejvétSiho zbytku by ze zbytkovych mandatd dostala 1
mandat strana A a 1 mandat strana C

Zdroj: www.juristic.cz

Jak je patrné, metoda d'Hondtova mtize pon¢kud zvyhodiovat v zastoupeni nejsilné;jsi

strany, metoda Hare/Niemeyerova naopak obvykle posiluje spiSe mensi strany. Vliv riznych
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metod pfepoctll na poméry sil vsystémech stran obvykle nebyva pfili§ velky, nebot’

se zpravidla jedna jen o n¢kolik mandatd.

Za urcitych specifickych situaci vSak tento vliv miZe nabyt na sile: Kupiikladu tehdy,
kdyz se volicské preference jedné ze stran pohybuji tésné pod hranici 50% a metoda
znevyhodnujici velké strany (typicky Hare/Niemeyerova) této stran€ znemoZiuje ziskat

absolutni vét$inu mandatu.

Na druhé strané¢ metody, jeZ favorizuji vétsi strany (typicky metoda d 'Hondtova), jsou-
li uplatnény v relativn€ malych volebnich obvodech, mohou vést k citelnému posileni vétSich
stran. Napf. ve vySe uvedeném piikladé umoznuje metoda d'Hondtova strané¢ Cs 41,68%
hlasti ziskat 50% mandati v obvodé. Nejptesnéji "zobrazuje" politické spektrum v shora
uvedeném hypotetickém volebnim obvod€ metoda Hare/Niemeyerova resp. Hareova formule
za pouZziti metody nejvétsiho zbytku pii pridélovani zbytkovych mandétd; déje se tak ovSem
za cenu "nadreprezentace" malych stran - strana A's 10,25% hlast ziskd 12,5% mandéta
v obvodgé, strana D s 18,63% hlast pak 25% mandatt, zatimco nejveétsi strana (strana C) ziskd

za 41,68% hlast jen 40% mandatt.

1.3 Rozdélovani zbytkovych mandatu

Na zavér této Casti prace bych chtél jeSté pripojit stru¢nou informaci k metoddm
rozdélovani zbytkovych mandatt. Casté&ji uZivané jsou nasledujici:
> Metoda nejvétsiho zbytku - mandaty obdrzi ty strany, které maji nejvetsi
pocet zbytkovych hlasii
> Metoda nejvétSiho priméru - mandaty obdrZi strana, kterd by méla nejvetsi
pramér hlasti na mandat, pokud by jej obdrzela; prumér se spocitd jako podil
vsech hlast pro stranu a poc¢tu dosud obdrZenych mandéta zvétsenych o jeden
» Metoda pridélovani zbytkovych mandati podle d'Hondtovy metody c¢i
podle nékteré z jejich modifikaci - zbytkové hlasy se déli ¢iselnymi fadami

stejné jako u béZné d'Hondtovy metody ¢i systému metodicky obdobného
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Utinky jednotlivych metod na silové poméry v systému stran jsou pomérné malé

a dosti riznorodé podle konkrétnich ¢isel. V dostupné literatuie o nich nepanuje Gplna shoda.

Obecné se pfijimd, Ze metoda nejvétSiho zbytku je vyhodnéjsi spiSe pro malé strany.
Uvedeny ndzor Ize dle mého soudu vcelku logicky odtvodnit: To, kterd strana ziskd nejveétsi
zbytek hlasi atedy zbytkové mandaty, zdvisi vcelku nandhod€ (odvisi to vyluéné
od absolutntho poctu hlasti pro tu kterou stranu, aniz by zde existoval vliv pomérd sil
jednotlivych stran), ovSem zbytkovy mandat obdrzeny "navic" je zpravidla podstatné
cenn€j$Sim ziskem pro malou stranu neZ pro stranu velkou, jelikoZ se tim zisk malé strany
zveétsi o podstatné veétsi procento neZz o kolik se nabytim zbytkového mandédtu zvétsi zisk

strany velké”.

Metoda nejvétSitho priméru pak zvyhodiuje spiSe velké strany. Itoto je vcelku
logické: Dodatecny mandat pfidéleny na zakladé zbytkovych hlast je u malych stran relativné
(v poméru k celkovému poctu mandatii dané strany) daleko vétSim zvétSenim délitele nez
u stran velkych, takZe je pravdépodobnéjsi, Ze rozhodny podil u malych stran vyjde pro né

nevyhodné a naopak pro velké strany vyhodné.

Utinky téch metod piidélovani zbytkovych mandéti, jeZ jsou zaloZeny na déleni

¢iselnou fadou, pak zaviseji na tom, jaka konkrétni Ciselna fada je pouZita.

1.4 Vybrane charakteristiky vétsinoveho volebniho systéemu

Nekdy také oznacovan jako majoritni princip. Specifikem tohoto systému (nebo
souboru nékolika systémil) je, Ze skoro ve vSech ptipadech uZzivaji jednomandatové obvody. Z

jednoho volebniho obvodu tedy vzejde jen jeden vitéz, ktery obdrZzi mandét. Jejich vyznacnym

3 . PR . fo PR - g oy
Toto ovSem neplati za situace, kdy zbytkovy mandat ziskany vétsi stranou, ji umozni ziskat nadpolovi¢ni
vétSinu mandatt ¢i tfeba bloka¢ni minoritu znemoziujici bez jejtho souhlasu ménit dstavu.
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rysem je, Ze ddvaji médlokdy proporéni vysledky hlasovédni. V disledku toho, Ze mandat ziska

jen jeden kandidat, jsou hlasy ostatnim kandidatliim povazovany za ztracené.

Dulezitou roli zde sehrdva rozloZeni hlasti jednotlivym stranidm na volebni obvody.
Mensi strana, kterd v kazdém obvodé¢ ziskd stabilni mensi pocet hlasti nemd Sanci proti jiné
strané, kterd sice ma své zastoupeni jen v jednom volebnim obvodé (oblasti / regionu / kraji),
ale z nejriznéjSich pficin je jeji postaveni v tomto obvodé dominantni. Piiklady takovych
vitézstvi 1ze nalézt u nés, napiiklad vitézstvi KDU-CSL v nékterych oblastech Moravy v roce
2001 v senétnich volbach nebo vitézstvi KSCM na Karvinsku v roce 2003. Vétsinovy volebni
systém se déle déli podle toho, zda je potteba k dosaZeni mandéatu dosdhnout absolutni vétSiny

nebo jen prosté vétSiny.

V prvnim piipad¢ se tedy tento systém nazyva systém relativni vétSiny. K ziskani
mandétu je u n¢j potfeba pouze ziskat nejvice hlasti oproti ostatnim kandidatim. Volby jsou v
tomto pripad€ vzdy jednokolové. Je to nejjednodussi systém, ktery lze ve svété nalézt. Je
negramotnosti. Jednozna¢na volba pro jednoho kandidita nevyZaduje od voli¢ii Zadné sloZzité
zaSkrtavani nebo vytvafeni potfadi kandiditd. Jeho uZitim vznikd také silny bipartismus -
zvolend strana je predurcené levicovd nebo pravicova. Systém je tedy nevyhodny pro stiedové
strany. Zabranuje tedy také rozporim uvniti sestavené silné vlady a vytvaii se silny vztah
voli¢-zastupitel. Nevyhodami je pak horsi postaveni slabSich stran (ty maji Sanci jediné pokud

se sousttedi do jisté geografické oblasti) a ztracené hlasy - tj. hlasy pro ostatni kandidéty, které

ithned po secteni ztraceji vyznam. Tento systém se pouzivd ve Velké Briténii.

Systém absolutni vétSiny je vlastn¢ prisnéj$i variantou systému relativni vétSiny. K
ziskani mandétu je potieba vétsiny hlast viech voli¢t = nadpoloviéni vétsinu. Casto kandidati
nejsou natolik silni, aby se jim to povedlo hned v prvnim kole. VétSinou proto nésleduje kole
druhé, do kterého postupuji dva nejispéSnéjsi kandidati z pfedchozich kol. Jeho vyhoda
spo¢ivd v tom, Ze zde jiZ nejsou hlasy postradajici vyznam. Voli¢i, jejichz kandidét

nepostoupil a tudiz jejich hlas v prvnim kole ztratil vyznam, se mohou pfiklonit na jednu ze
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stran v druhém kole a znovu vyjadfit svlij ndzor. Navic vypadnuvsi kandidéti z prvniho kola
mohou svym voli¢liim posléze doporucit volbu jednoho z onéch dvou kandidétd. Proto nemusi
vzdy v druhém kole vyhrat ten kandidét, ktery ziskal v kole prvnim nejvice hlast. Systém se
pouZiva napiiklad pro volby do Narodniho shromdzdéni ve Francii* nebo v sendtnich volbach

v Ceské republice.

Nekdy se mohou oba vySe zminéné systémy zaroven promitnout do smiSeného
(kombinovaného) volebniho systému. Ten byva také dvoukolovy a do druhého kola
postupuje veétsi mnozstvi kandidatt na zdklad€ predem stanovené hranice potfebného mnozstvi

hlast.

Alternativni hlasovani je poslednim vétSinovym volebnim systémem. Byva
oznacovano jako skute¢né vétSinové a je pouzivdno zatim pouze v Australii. Voli¢i pridéluji
jednotlivym kandidatim preference (potadi). Pokud se Zadnému z kandidatl nepodaii ziskat
nadpoloviéni vétSiny hlasti, odebiraji se postupné kandidati s nejmensim poctem hlast a jejich

preference se nasledné prerozdéli mezi zbylé kandidaty.

* Vyjimkou je rok 1986, kdy probihaly volby podle z4sad proporéniho zastoupeni

22



2. Volebni systémy pouzivané v zemich EU

Pro hodnoceni volebniho systému uzivaného v Ceské republice je uZiteCné predstavit i

volebni systémy v dalSich zemich Evropské unie.

Zatimco ve vétSin¢ téchto zemi se nejen volebni systém, ale i ostatni sloZky vetejného,
¢i politického Zivota, stabilizovaly prakticky béhem celého 20. stoleti, miZeme fici, Ze
v Ceské republice resp. v Ceskoslovensku byl tento aspekt demokratické spole¢nosti po roce
1948 dramaticky omezen aZ zdevastovan. Jeho znovuoZiveni nastalo aZ po roce 1989 a
Ceskoslovenska republika a pozd&ji samostatnd Ceskd republika musela urychlené usilovat o
zavedeni demokratického volebniho systému, tak aby se co nejrychleji priblizila a vyrovnala
standardim béZnym v ostatnich demokratickych zemich Evropy. Proto kromé tradi¢nich
zépadnich demokracii jsou v této kapitole zastoupeny i nékteré zemé vychodni Evropy

s podobnym osudem, jaky postihl i Ceskou republiku.

2.1 SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO

Zékonodarnd moc je ve Spolkové republice Némecko svéfena jednokomorovému
parlamentu, vedle kterého existuje je§té zvlastni orgdn — Bundesrat’, ktery hdji zdjmy
spolkovych zemi a je volen nepiimo. Nasledujici informace se proto dotykaji pouze
Spolkového snému®. Ten je tvofen 669 poslanci volenymi na dobu 4 let ve ,,vieobecnych,
piimych, svobodnych rovnych a tajnych volbach* [4]. Volebni mechanismus se fidi volebnim

zdkonem’ v poslednim znéni z 20. dubna 1998,

V priibéhu 50-ti letého vyvoje volebniho systému doslo k nasledujicim zménam:

> Bundesrat je zvlstni dstavni orgén, ale nejde o komoru parlamentu
% Spolkovy sném = Bundestag
7 Volebni zdkon = Bundeswahlgesetz — BWG
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1953 - zavedeni systému 2 hlast

1956 - umoznéni korespondencni volby

1965, 1980 - nové rozdéleni volebnich obvodi podle poctu obyvatel

1969 - sniZeni vé€kové hranice pro vykon pasivniho volebniho prava z 25 na 21 let (v
roce 1972 doslo k dal§fmu sniZeni na 18 let)®

1970 - sniZeni v&kové hranice pro aktivni volebni pravo z 21 na 18 let’

1985 - zména prepoétového systému na Hare/Niemeyerovu metodu'’

e,

2.1.1 Charakteristika volebniho systému

V zasadé se jednd o systém propor¢niho zastoupeni, ktery je vyrazn€ personalizovan.
Proto se také o ném n€kdy hovoii jako o smiSeném systému. Kazdy voli¢ disponuje dvéma
hlasy, pfi¢emz jeden hlas odevzdavd konkrétnimu kandiditovi v daném jednomanditovém
volebnim obvodu, druhy hlas pak odevzddva stranické kandiddtce vramci kazdé zemé.
ZjednoduSen¢ se da fici, Ze polovina poslancii je volena vétSinovym systémem, polovina

systémem propor¢nim [2].

2.1.2 Metoda prepocitavani hlast

K faktickému rozdéleni mandatli dochdzi ve 3 etapach:

1/ séitani tzv. druhych hlasi (tedy hlast pro vSechny politické strany, které se
zUcastnily voleb)

2/ mandéty ziskané jednou politickou stranou se pak rozdéli mezi jednotlivé spolkové
zemg, a to podle vysledk, kterych politické strany v té které zemi dosdhly

3/ prideleni mandéti konkrétnim kandidatim

¥ Pasivni volebni pravo = pravo byt volen do organti vefejné spravy
? Aktivni volebni pravo = pravo volit do orgénti vefejné spravy
19 Ptechod z d'Hondtovy metody prepocitivani hlas
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Pii volbach do Spolkového snému v letech 1949-1985 byla uZivana d’Hondtova
metoda piepocitdvani hlasti. Po novele volebniho zdkona z 8.bfezna 1985 pak byla tato
metoda nahrazena tzv. Hare/Niemeyerovym systémem. V praxi se jedna o to, Ze thrnny pocet
mandatl se vyndsobi poctem hlasii odevzdanych pro politickou stranu a vydé€li se celkovym
poctem hlasii vSech stran. Déle se zjisti vzdjemnd proporce mezi jednotlivymi spolkovymi
zemémi, pocet mandétd, ktery v rdmci Spolku ptipadl na celou stranu, se ndsobi poctem
druhych hlast pro zemskou kandidétku téZe strany a déli se pak celkovym poctem hlast, ktery

byl odevzdén pro tuto stranu v rdmci celé SRN.

Rozdil mezi d’Hondtovou a Hare/Niemeyerovou metodou neni nijak podstatny,
Hare/Niemeyerova metoda je zfejm¢& trochu presngjSi. Tabulka 17. zobrazuje piepocet
vysledki voleb v roce 1983, kdy byla naposledy pouzita d'Hondtova a jeji srovnani pti pouZiti

metody Hare/Niemeyerovy.

Tabulka 17 — Porovnani d ' Hondtovy a Hare/Niemeyerovy metody p¥i volbach v roce 1983

CDU/CSU |SPD |F.D.P. |Zeleni |celkem

d 'Hondtova
metoda 244 191 34 27 496

Hare/Niemeyerova
metoda 243 190 | 35 28 496

Zdroj: www.psp.cz

Zvl1astnim piipadem némeckého volebniho systému jsou také tzv. prebytkové hlasy. Ty
vzniknou ve chvili, kdy na urovni nékteré ze spolkovych zemi ziskd strana vice pfimych
mandatl, neZ je pocet mandatii, které ji prislusSeji podle druhych hlast. Tyto ptesahujici
mandaty zustdvaji stran¢ zachovany. O tento pocet mandatl se pak rozsiti celkovy pocet
poslancii Spolkového snému. Pfi volbach v roce 1990 bylo takovychto mandéta 6, pti volbach

v roce 1994 jiz 16.
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2.1.3 Omezuijici klausule

Poslanecky mandat mtze ziskat kandidujici strana pouze v piipade¢, Ze:

> ziska alesponl 3 piimé mandaty na zdklad€ prvnich hlast

> ziskd alespont 5% platnych druhych hlast pro stranické kandidétky v pfepoctu
na celé izemi SRN (do r. 1953 stacilo pouze 5% v dané spolkové zemi). Tato
omezujici klausule se nevztahuje na politické strany ndrodnostnich menSin

podle §6 zdkona o volbach.

2.1.4 Kandidatni listina

Podle §18 zdkona o volbach (BGBIL I S 706) je opravnéna podat navrh kandidatni
listiny:

» politickd strana, kterd ma ve Spolkovém nebo zemském snému alespoii 5 mandatii

» politicka strana, kterd nejpozdé€ji 90 dni pted volbami ptedlozi volebni komisi
potvrzeni, Ze se fidi zdkonem o politickych stranich z 31. ledna 1994 a svoji
kandidatn{ listinu podloZi pisemnou podporou minimdlné 200 opravnénych voli¢t
pro volbu individudlnitho kandididta nebo 1000 podpisi pro volbu stranické
kandidatky

» opravnény voli¢ podle ustanoveni §20 zdkona o volbich v piipadé volby

individualniho volice[6]

2.2 FRANCOUZSKA REPUBLIKA

Francouzsky parlament je sloZzen ze dvou komor — Nédrodniho shromédzdéni a Sendtu,
pfi¢emz volby do Sendtu probihaji nepiimo prostfednictvim kolegia voliteli z orgdnii mistn{
sprdvy a samosprdavy. Voli¢i voli na narodni drovni pfimo poslance do Narodniho

shromazdéni a v odd€lenych volbich je volen také president republiky. Po celé obdobi tzv.
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P4té francouzské republiky se voli podle vétSinového systému s vyjimkou voleb v roce 1986,
které probéhly podle zdsad propor¢niho zastoupeni. V Nédrodnim shromdzdéni zaseda 577
poslancii, z nichz 555 je jich z Francie, 17 ze zadmoiskych departmentli a 5 ze zdmotiskych

dzemi.

2.2.1 Charakteristika volebniho systému

Francouzsky volebni systém je zaloZen na vétSinovém principu, pifiCemz volby
probihaji ve dvou kolech v jednomandatovych volebnich obvodech. Pro ziskdni mandétu
v prvnim kole je tfeba absolutni vétSina hlasii, kdezto v kole druhém jiZ postacuje pouze
vétSina relativni. Volby jsou platné, zicastnilo-1i se jich alespoit 25% opravnénych volica.
Neni-li zvolen Zadny kandidat v prvnim kole, do druhého kola postupuji ti kandidéti, kteti

v kole prvnim ziskali alesponi 12,5% hlasti.

Volebni obvody se prakticky kryji s izemim jednotlivych kantond — tedy zahrnuji
piiblizn¢ 100.000 obyvatel. Povolend vychylka je 20%.

2.2.2 Kandidatni listina

Podminky navrhovdni kandiditd spocivaji v pfedloZeni prohldseni o kandidatuie
nejpozdéji 21 dni pred zacdtkem hlasovani a ve sloZeni kauce. Vzhledem k tomu, Ze se ve
Francii nepraktikuji dopliovaci volby, musi také kazdé prohlaseni kandidata obsahovat 1

oznaceni ndhradnika a jeho pisemny souhlas.

Dvoukolovy vétSinovy systém vede ve Francii k zachovani vétSiho poctu stran.

Obvykly pribéh volebniho klini je, Ze do prvniho kola vysilaji vSechny strany svého

/////

stran. Tradi¢né proti sobé stoji levicovy a pravicovy blok stran. Na této platformé si strany

ideové blizké dojedndvaji vzajemnou podporu pro druhé kolo. Zaroven tento systém umozZnuje
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oslabovani stran z obou kraji politického spektra. Pravice tradi¢né nespolupracuje s krajné
pravicovou Ndérodni frontou. Socialisté jsou nichyln&jsi ke spoluprdci s komunistickou
stranou. Toto spojenectvi mezi socialisty a komunisty vychdzi z nutnosti podpory komunistii

pro socialistického kandidéta na prezidenta, ktery je volen ptimou volbou[6].

2.3 SPANELSKE KRALOVSTVI

Ve Spanélsku zdkonodarnou moc predstavuje dvoukomorovy parlament. Dolni komora
— Snémovna poslancii je volena na 4 roky v piimych volbach na zdklad¢ systému propor¢niho
zastoupeni. Horni komora — Sendt m4 také ctyfleté funkEni obdobi, sendtofi jsou vSak voleni

vétSinovym zplsobem a ¢ast sendtoru je delegovédna jednotlivymi autonomnimi komunitami.

2.3.1 Charakteristika volebniho systému

V poslanecké snémovné zasedd 350 poslanct, ktefi jsou voleni v piimych volbich v
50 vicemandatovych obvodech. Z kazdého regionu zde musi byt zastoupeni alespon dva
poslanci plus vzdy jeden na kazdych dalSich 144 500 volict (nebo zbytek ptesahujici 70 000
voli¢l)). Pocet mandéti se tedy v jednotlivych obvodech fidi po¢tem opravnénych volica.
Severoafrickd uzemi Ceuta a Melilla jsou ve snémovné zastoupena vzdy jednim poslancem.
Zastoupeni provincii se tak pohybuje od 3 poslanci v 8 nejmenSich provinciich do 33
v Madridu a Barceloné. Celkovy pocet poslanci v Kongresu je od 300 do 400, v soucasné

dobg je to 348.

Registrované politické strany a jiné skupiny voli¢ti navrhuji kandidatky, a to az do
poctu mandatli volenych ve volebnim obvodu. Voli¢ vybira jednu z téchto kandidatek, ptitom
nemd moznost vybéru mezi kandidaty. Mandaty jsou pfidélovdny stranim v poméru podle
poctu hlasii, s pouzitim d'Hondtova systému v kazdém volebnim obvodu zvlast. Uzaviraci
klausule je 3 %, je ovSem pouZzitelnd pouze ve dvou nejvétSich obvodech. Uprdzdnény mandat

je obsazen kooptaci dalsiho kandidéta na téZe kandidétce.
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2.3.2 Kandidatni listina

Kandidétni listinu miZe v daném obvodu podat registrovand politickd strana nebo
koalice stran anebo nezdvisli kandidati, kteti musi doloZit podporu nejméné 0,1% (ne vSak

méné nez 500) voli¢i registrovanych v daném volebnim obvodu.

2.4 NIZOZEMSKE KRALOVSTVI

V Nizozemsku je dvoukomorovy parlament, pro nase potieby je relevantni sledovat
volbu do dolni komory. Dolni komora ma 150 ¢lenil. Pro volby se pouZivd pomérny systém,
pficemZ je tzemi stitu rozdéleno do 19 volebnich obvoda''. Tento systém je velice
proporciondlni, d4 se fici, Ze strana, kterd ziskd 10% hlast, ziskd také 10% mandatii. Je to

systém, ktery fakticky vylucuje nutnost vytvareni volebnich koalic[4].

2.4.1 Volebni klausule

V Nizozemsku se nevyuZzivd uzaviraci klauzule. Pro zvoleni je tfeba dosahnout tzv.
volebni kvoty, kterd je vypocitdna tak, Ze celkovy pocet platnych odevzdanych hlasii se vydeli
poctem poslanct. Kandidét, ktery dosdhne této kvéty je zvolen. Zbylé mandity jsou
rozd€lovany pomoci metody nejvétsitho zbytku. Nekteré publikace oznacuji tuto volebni kvotu
za uzaviraci klauzuli. Princip je vSak odliSny - uzaviraci klauzule je urCena pro politické
strany, zatimco volebni kvéta je urcena pro jednotlivé kandidaty. Primérné tato kvéta Cini

zhruba 0,67% ziskanych hlasi[1].

2.4.2 Kandidatni listiny

Kandidatni listiny pfedkladaji politické strany. Kandiduje-li strana poprvé nebo nema-

li zastoupeni v parlamentu, musi sloZit kauci, ktera je vracena, kdyZ strana ziskd alespon tolik

" Nizozemsko m4 necelych 16 milionti obyvatel.
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hlasti, kolik predstavuji 3/4 volebni kvéty, tedy tolik hlast, kolik sta¢i ke zvoleni "3/4

poslance".

2.5 RAKOUSKA REPUBLIKA

V Rakouské republice je zdkonodarnd moc svétena také dvoukomorovému parlamentu.
Spolkové radé a Néarodni radé€. SloZeni Spolkové rady odrdzi federativni princip Rakouské
republiky. Mandaty jsou zde rozdéleny podle politického rozloZzeni mandati v zemskych
parlamentech. Tyto zemské zastupitelské orgdny potom voli 3 aZ 12 zdstupcit do Spolkové

rady [1].

Volby do Nérodni rady Rakouské republiky se fidi podle ustanoveni volebniho zdkona
zroku 1992. Volebni systém vychdzi z principu pomérného zastoupeni s vdzanou kandidatni
listinou a k pfepoctim se uzivd Hagenbach-Bischoffova metoda s uplatnénim preferencnich
hlasi. Rakousko je rozdéleno do 9 volebnich kraji, které koresponduji s izemim jednotlivych
zemi. Kandidujic{ strana ziskd poslanecky mandat, obdrzi-1i pti volbdch minimélné 4% hlast.
Zisk mandatii v ptipad€ volebni koalice zdkon vyslovné neupravuje. Z dikce zdkona vyplyva,

7e kandidatni listinu mohou podat politické strany, jejichZ ¢innost se fidi zvlaStnim zakonem.

2.6 MADARSKA REPUBLIKA

V parlamentu Mad’arské republiky zasedd 386 poslancti, ktefi jsou voleni riznym
zptisobem:
» 176 poslanci je voleno v jednomandéitovych volebnich obvodech vétSinovym
systémem
» 152 poslanct je voleno ve 20 volebnich obvodech principem pomérného
zastoupeni

» zbylych 58 poslanci je vybrdno z tzv. ,,ndrodn{ listiny* kandidati
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Jednd se tedy o smiSeny volebni systém, podobné¢ jako je tomu v SRN.
V jednomandatovych obvodech probihaji dvoukolové volby, pficemz kazdy voli€ m4 2 hlasy.
Jeden odevzdéava individudlnimu kandiddtovi, druhy hlas potom kandidatni listin€. Jestlize
v jednomandatovém obvodé neziskd individudlni kandiddt absolutni vétSinu hlasti nebo
jestlize se voleb zicastni mén€ nez polovina opravnénych volicd, kond se 2. kolo. Ve druhém
kole se vyZaduje jiz pouze ucast minimalné 25 % volica. V piipad¢€, Ze Zadny z kandidatt
neziskd absolutni vétSinu hlast, do druhého kola postupuji ti, ktefi v prvnim kole obdrZeli

alespoil 15 % hlast.

V piipad€ voleb do vicemandatovych volebnich obvodl se uZivd systém pomérného
zastoupeni s jednoduchym volebnim kvocientem. Uzemi Madarska je rozd&leno do 20
volebnich obvodil, které maji znacné rozpéti — ziskavd se zde 4 a7z 33 mandatt. Jejich
pramérnd velikost tedy ¢ini 7,6 mandatu Kandidujici strana ziskdvd poslanecky mandat,

obdrZi-li v tomto hlasovani alesponi 4% hlast.

Ze zminéné celondrodni listiny kandidati se rozdéluje 58 mandati na zdklad¢ tzv.
zbytkovych nebo propadlych hlast. Zdkladem tu jsou vSechny propadlé hlasy, které dosud

nenasly vyuziti ve smyslu zvoleni jakéhokoliv poslance.

V mad’arské politické kultufe nejsou volebni koalice obvyklé, proto je ani zdkon

vyslovné neupravuje.

2.7. POLSKA REPUBLIKA

Polsky parlament je dvoukomorovy, pro potieby této prace je relevantni volebni zdkon
pro volby do dolni komory - Sejmu. Pro volby do Sejmu se vyuzivd pomérného volebniho
systému, pro prerozdélovani hlast se pouZivd d'Hondtova metoda. Zvlastnosti je existence
dvou druhti kandidatnich listin. Prvni jsou sestavovany pro jednotlivé volebni okrsky, kterych

je 52 (voli se vnich od 2 dol7 poslanct). Timto zptisobem se voli 391 poslancti. Druhé
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kandidatni listiny jsou predkldddny na celostitni drovni (celé tzemi Polska je jedinym
volebnim okrskem), zde se voli 69 poslanct. V Polsku se uzivaji uzaviraci klauzule - je to 5%
pro samostatn¢ kandidujici politickou stranu, 8% pro volebni koalici a 7% pro kandiddtni

listinu na celostatni drovni.

Jak vyplyvda z vySe uvedeného,mohou kandidatni listiny predkladat jak politické
strany, tak volebni koalice, pfiCemZ neexistuje omezeni pro pocet subjektli sdruZenych
v koalici. Napft. vitéz voleb v roce 1997 Volebni akce Solidarita byla volebni koalici vice jak
40 politickych stran, hnuti a sdruZeni. Druhy nejsiln€jSi subjekt Svaz demokratické levice je
spojenim levicovych politickych stran pod vedenim socidlnich demokratii s levicovymi odbory
a zajmovymi a profesnimi skupinami. Pojem volebni koalice tak v Polsku neni omezen pouze
na koalice politickych stran. Polsko mtiZze byt klasickou ukdzkou vlivu uzaviraci klauzule na

zastoupeni politickych stran v parlamentu.

Sociologie politiky pouZivd metody indexdi pro stanoveni reprezentativnosti
parlamentu v souvislosti se socidlni reprezentaci. Pro naSe potieby je vhodnym indexem tzv.
index fragmentace a index efektivniho podtu stran'’. V roce 1990, kdy nebyla zavedena
omezujici klauzule , byl index fragmentace 0,942 a index efektivniho poctu stran 13,9. Po
zavedeni omezujici klauzule a zméné systému pfepoctu hlasti na d"Hondtiv systém se po
volbach vroce 1993 index fragmentace sniZil na 0,743 a index efektivniho poctu stran na

3,899.

2.8 ESTONSKA REPUBLIKA

Estonsko ma jednokomorovy parlament - 101 ¢lenny Riigikogu, jehoZ volebni obdobi

je 4 roky. Pro volby do parlamentu se vyuzivd pomérny systém. Pro rozdéleni mandatl se

"2 Raeilv index fragmentace mé&fi pravdépodobnost, Ze dva nidhodné vybrani poslanci patif k riiznym stranam.
Laakso-Taageperiv efektivni pocet stran urcuje, kolik stran je ve stranickém systému a jakou véhu tyto strany
maji.
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vyuzivé tzv. modifikovany d ‘Hondtiv systém'’. Uzemi Estonska je rozd&leno do 11 volebnich
obvodi, ve kterych se v zdvislosti na po&tu voli¢a voli od 8 do 11 poslanci', pficemz se pro
prvni kolo rozd€lovani hlasii nevyuZziva uzaviraci klauzule. V druhém kole se vyuzivd 5%

klauzule platnd pro celé uzemi Estonska.

Pred volbami v roce 1999 byl zakon o volbach novelizovan a doSlo k zdkazu volebnich
koalic. Dlivodem bylo omezit pocet parlamentnich frakci. V Estonsku dochéazelo k situaci, kdy
politické strany vyuZzily moZnosti vytvofit koalici pro pfekonani 5% uzaviraci klauzule pro
druhé kolo pridélovani mandéti a v parlamentu se okamzité rozd¢€lily a vytvofily samostatné

parlamentni frakce.

Politickd strana mize podle soucasného zdkona kandidovat pouze pod svym oficidlné
registrovanym nézvem'>. Volebni zdkon pfitom umoZiiuje, aby na kandidatni listing politické
strany byli zapsani také clenové jinych politickych stran, popt. nezdvisli kandidati. Na
kandidatni listiné pfitom neni zaznamendna jejich stranickd pfisluSnost nebo nezavislost.
Prakticky to znamend, Ze dvé nebo vice stran se mohou dohodnout na spole¢né kandidatni
listing, ale mus{ ji podat jménem oficidln€ registrované politické strany. Za timto ucelem musi
vzniknout novy subjekt, jako se tomu stalo v ptipad¢ vytvofeni Estonské koali¢ni strany, kterad
byla vytvofena pro moznost spoleéné kandiditky Estonské strany dichodci a rodiny a
Estonské strany venkova. Zdkon stanovuje minimdlni pocet ¢lent, ktery musi politickd strana
mit, aby mohla podat kandidatni listinu. Je to nejméné 1000 individudlnich Cclent
registrovanych nejpozdéji dva mésice pfed podavanim kandiddtnich listin. Za kazdého
kandiddta musi navic slozit kauci ve vysi dvou minimdlnich platd, kterd je vracena, jestlize

strana ziskd alesponi polovinu prosté kvoty.

" Oproti klasickému d"Hondtovu systému je piid&lovani mandati rozd&leno do tii kol. V prvnim kole je zvolen
kazdy kandidat, ktery dosahl tzv. prosté kvoty, kterd se ziska vydélenim poctu registrovanych voli¢ v obvodu
poctem pridélovanych mandéti. Pro druhé kolo je vyuzivdna 5% celostatni uzaviraci klauzule. Strany, které ji
dosahnou ziskaji v kazdém obvodu tolik mandatt, kolikrat pocet ziskanych hlasti v obvodu piekroci prostou
kvétu. Ve tietim kole jsou ptidélovany podle d 'Hondtova systému, pfi¢emZ se pouziva modifikovanych déliteld.
'* Estonsko m4 pfiblizné 1.5 milionu obyvatel.

'3 Registrace je upravena zvla§tnim zakonem o politickych stranach.
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2.9 SLOVENSKA REPUBLIKA

Slovensko mé jednokomorovy parlament - Néarodni radu Slovenské republiky, kterd
mé 150 €lenil. V soucasné dobé se pro volby do Nérodni rady se vyuZivd pomérny systém
s vyuzitim Hagenbach-Bischoffovy metody. Celé uzemi Slovenské republiky je jednim

volebnim obvodem.

2.9.1 Kandidatni listina

Kandidétni listinu miZe podat politickd strana registrovand podle zdkona o politickych
stranach nebo koalice politickych stran. Politickd strana predkladajici kandidétni listinu musi
ptipojit prohlaseni, Ze ma nejméné 10 000 registrovanych ¢lenti. Toto prohldSeni musi piipojit
také kazda strana koalice. V piipadé, Ze politickd strana nema 10 000 Clend, muZze ptiloZit
podpisové archy s podpisy sympatizantt, ktefi pocet clentt doplni do 10 000. Tato ustanoveni

se nevztahuji na politické strany, které jiz maji zastoupeni v Narodni rad€.

2.9.2 Volebni klausule

Pro vstup do Nérodni rady je tfeba pro samostatné¢ kandidujici politickou stranu
piekonat 5% uzaviraci klauzuli, pro koalici dvou a tif stran 7% a pro 4 a vice stran 10%
uzaviraci klauzuli. Toto ustanoveni je zavedeno novelou volebniho zdkona z roku 1999 (zak.
€. 223/1999 Z.z.) a je vyuzivano od roku 2002, kdy probéhly prvni volby do Nérodni rady dle

tohoto zakona.

2.9.3 Volby do Narodni rady r. 2006

Posledni volby do Narodni rady Slovenské republiky prob&hly 17.6.2006 na zakladé
rozhodnuti ptedsedy Ndrodni rady Slovenské republiky ze dne 15.3. 2006. O ptizeil volict se
v nich uchdzelo 21 politickych subjektd.'® Seznam jednotlivych politickych subjekti, v poradi
podle volebnich ¢isel, které si vytdhli, spole¢né s poctem jejich kandidatti a zkratkou dané

formace zobrazuje Tabulka 18.

' http://www.statistics.sk/nrsr_2006/slov/info/strany.jsp
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Tabulka 18. — Seznam politickych subjekta ve volbach do NR SR, 2006

%, , Pocet
Cislo Nazev Zkratka kandidatc
1 | Lavicovy blok LB 50
2 | Strana obcianskej solidarity S.0.S. 96
3 |Misia 21 - Nova krestanska demokracia Misia 21 39
4 | Strana demokratickej lavice SDL 29
5 | Zdruzenie robotnikov Slovenska ZRS 119
6 |Krestanskodemokratické hnutie KDH 150
Slovenska narodna koalicia - Slovenska
7 |vzajomnost SLNKO 150
Aliancia nového obd&ana ANO 150
Hnutie za demokraciu HZD 150
Strana madarskej koalicie - Magyar Koalici6é
10 |Partja SMK-MKP 150
11 | Slobodné férum SF 150
12 |Obcianska konzervativna strana OKS 150
13 | Prosperita Slovenska PS 53
LCudova strana - Hnutie za demokratické
14 |Slovensko 'S - HZDS 150
15 | Agrarna strana vidieka ASV 78
16 |Komunisticka strana Slovenska KSS 150
17 |Slovenska ludova strana SIS 57
Slovenska demokraticka a krestanska unia - )
18 |Demokraticka strana SDKU - DS 150
19 |SMER - socialna demokracia SMER 150
20 |Slovenska narodna strana SNS 150
21 |NADEJ NADEJ 31

Zdroj: www.statistics.sk

V seznamech volict bylo zapsdno celkem 4 272 517 obc¢anil opravnénych tcastnit se

voleb, z nichz se k urndm dostavilo 2 335 917, pticemz 2 329 852 hlasovalo osobné a 3 427
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zaslalo navratnou obélku z ciziny.'” Ugast voli¢i ve volbich do Narodni rady Slovenské
republiky v roce 2006 tedy Cinila 54,67 %. Tabulka 19. ukazuje pocet platnych volebnich
hlasti pro jednotlivé politické subjekty a podil téchto hlast na celkovém souctu hlasii na dzemi

Slovenské republiky, véetng indexti deformace'® u stran, které ziskaly mandaty v NR .

Tabulka 19. — Vysledky voleb do NR SR véetné indexii deformace v roce 2006

Cislo| Zkratka E;;és%t Hlssoz Mandaty Ma‘:lzfty de:g(rjri);ce
1 LB 9174 0,39
2 S.0.S. 2 498 0,1
3 Misia 21 2 523 0,1
4 SDL 2 906 0,12
5 ZRS 6 864 0,29
6 KDH 191 443 8,31 14 9,33 1,12
7 SLNKO 4016 0,17
8 ANO 32775 1,42
9 HZD 14 728 0,63
10 | SMK-MKP | 269 111 | 11,68 20 13,33 1,14
11 SF 79 963 3,47
12 OKS 6 262 0,27
13 PS 3118 0,13
14 |LS-HZDS| 202 540 8,79 15 10 1,14
15 ASV 3160 0,13
16 KSS 89 418 3,88
17 SES 3815 0,16
SDKU -
18 DS 422 815 | 18,35 31 20,67 1,13

"7 Obc&ané slovenské narodnosti, kteff nemaji trvalé bydlisté na izemi Slovenska a nebo maji, ale v dobé voleb se

zde nezdrZuji a o volbu prostiednictvim posty pozadali obec.

18 y . e s ‘o e o 4
Index deformace = pomér mezi procentudlnim ziskem mandatd a procentudlnim ziskem hlast na celkovém

poctu mandatl a hlast
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x. Pocet | Hlasy .... | Mandaty Index
Cislo| Zkratka hlast v % Mandaty v % e o o
19 SMER 671185 | 29,14 50 33,33 1,14
20 SNS 270230 | 11,73 20 13,33 1,14
21 NADEJ 14 595 0,63

Zdroj: vlastni zpracovdni, dle www.statistics.sk

Slovenské parlamentni volby tedy vyhrdla doposud opozi¢ni strana Smer-socidlni
demokracie s 29,14 procenty hlasii vedend Robertem Ficem. 18,35 procenta zaznamenala
Slovenskd demokratickd a kiestanskd unie — Demokratickd strana (SDKU-DS) tehdejsiho
premiéra MikulaSe Dzurindy. Tteti skoncila nacionalisticka Slovenska ndrodni strana (SNS) s
11,73 % a tésné tak predstihla Stranu mad’arské koalice (SMK), kterd obdrZela 11,68 procenta
platnych hlasii. Na patém misté se umistila Lidova strana-Hnuti za demokratické Slovensko
(LS-HZDS) vedend Vladimirem Meciarem s 8,79 procenta hlasti. Nejmens{ stranou v Narodni

rad¢ je v soucasné dobé¢ se ziskem 8,31 procenta Kiest'anskodemokratické hnuti (KDH).

V prvnim skrutiniu se podafilo rozdélit celkem 149 mandéti a ten posledni ziskal
nakonec Smér-socidlni demokracie, ktery vykazoval nejvyssi zbytek po dé€leni republikovym
volebnim ¢islem. Smér obsadil v nové Narodni radé 50 kiesel, tedy tretinu ze 150 mist.
SDKU-DS ptipadlo 31 mandati, SNS a SMK maji shodné¢ po 20 poslancich a KDH 14
poslancii. Primérny index deformace dosahuje hodnoty 1,135 a je prakticky stejny pro
vSechny strany, které ziskaly mandaty v NR SR. Da se fici, Ze pouZzivany volebni systém (a
z n¢j obzvlasté zavedeni jediného volebniho okrsku) a zplisob piepoctu hlasti na mandaty
zarucuje prakticky presné pferozdéleni mandatu dle vysledkd ve volbiach a uvedené indexy
deformace odpovidaji pouze ptidéleni mandathi za zbytkové hlasy pro ostatni strany, kterym se
nepodafilo ziskat zaddny mandat ve snémovné. PouZivany systém zanedbatelnou mérou

zvyhodiiuje spiSe velké strany s v&tSim procentudlnim ziskem hlast.
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3. Volebni systém Ceské republiky

3.1 Historicky vyvoj volebniho systému CSR - CR
3.1.1 Volebni systém 1. republiky

Volebni systém v obdobi 1. republiky vychazi z Ustavni listiny CSR z roku 1920, kde
bylo paragrafem 6, ¢l. 1 rozhodnuto o tom, Ze Narodni shromédzdéni bude mit dvé komory a to
Poslaneckou snémovnu a Senit. Do poslanecké snémovny bylo voleno 300 poslanct voli¢i
nad 21 let véku z kandidatu starSich 30 let, a to na volebni obdobi Sesti let. Do Senatu
skladajiciho se ze 150 c¢lent volili lidé nad 26 let véku z kandidath starSich 45 let, a to na
volebni obdobi osmi let. Podminkou bylo statni obCanstvi a trvalé bydlist€¢ v nékteré z obci
Ceskoslovenské republiky — proto se v roce 1920 nevolilo na T&$insku, na Spisi a Oravé, na
Podkarpatské Rusi, na Hlucinsku, Vitorazsku a Valticku, v oblastech, o jejichz pficlenéni
k republice se jednalo. Volebni obdobi poslanecké snémovny bylo Sestileté, zatimco u
sendtorl bylo osmileté — v praxi vSak byly obé komory rozpustény soucasné a soucasné se

také do obou komor parlamentu konaly i volby.

Ustavnf listinou byl prohlasen lid za jediny zdroj veskeré statni moci v Ceskoslovenské
republice. Volebni pravo bylo paragrafem 8 ustavni listiny definovdno jako obecné, rovné,
piimé a tajné. Nejvyraznéjsi zménou pro obecnost volebniho prava bylo pFiznani volebniho
prava zenam. Tento fakt spolu se sniZenim vékové hranice pro nabyti volebniho prava z 24
na 21 let, vedl k tomu, Ze se napiiklad v Cechéch roku 1907 dostavilo k volbam 1 153 000
volict a roku 1920 jiz 3 423 000 voli¢t [5].

Po celé obdobi existence 1. republiky byl zakladem volebniho systému princip
pomérného zastoupeni. Tento princip byl zakotven v dstavni listiné v paragrafu 8 pro
Poslaneckou snémovnu a v paragrafu 13 pro Senat. V dlivodové zpravé k volebnimu zakonu

byl princip pomérného zastoupeni zdiivodiiovén tfemi zdkladnimi argumenty:
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» zajisténi politickych prav narodnostnich mensin

» pomoc pii odbourdni neSvart volebni geometrie zndmé z vétSinového systému
Rakouska

» ochrana obyvatelstva pfed radikdlni socialistickou ,,povodni“, tj. oslabeni
pozice levice v regionech, kde by mohly diky vétSinovému systému dosdhnout

vyznamného volebniho dspéchu

Zékladem pro volebni systém pro Narodni shromédzdéni v obdobi 1. republiky se staly
zékony 123,124,208 a 431/1920Sb., které byly pozdéji jesté nckolikrat novelizovany. Pro
volby do Poslanecké snémovny bylo vytvoieno 23 volebnich krajii a pro volby do Sendtu 13
volebnich kraji. Voli¢ se ve volbdch rozhodoval pro celou krajskou kandidatku nékteré strany
a poradi kandidatli nemohl ménit — hlasovalo se tedy o tzv. piisné vazanych kandidatnich
listinach. Platnost kandidatské listiny stvrzovalo nejméné¢ 100 ufedné ovéfenych podpist
budoucich voli¢l — tedy podstatné méné osob, neZ je tomu dnes u neparlamentnich stran.
Kandidovat smélo jen o tfetinu vice osob, nez bylo mandatl. Pfedsednictvo krajské volebni
komise pridélovalo jednotlivym kandidatkdm potfadov4 ¢isla, a to podle toho, v jakém potadi

byly kandidatky volebni komisi predkladany.

Rozd¢leni mandath na zdkladé vysledku voleb probihalo ve tfech kolech. Strana v kraji
v prvnim skrutiniu ziskala tolik mandatl, kolikrdt bylo volebni ¢islo obsazeno v poctu
ziskanych hlast. Volebni ¢islo se podle paragrafu 46 volebniho zdkona vypocitalo vydélenim
souctu vsSech platnych hlasti ve volebnich kraji poctem mandatii, které se mély v dotyéném
kraji obsadit — Slo tedy o Hareovu metodu. Mandéty obdrZeli kandidéiti podle potadi na
kandidétni listin€. Zbytky hlasti a neobsazené mandaty byly pfevedeny do druhého skrutinia,
pfi¢emz hlasy stran, které v kraji neziskaly ani jeden mandat nebo 20 tisic hlasi v n&jakém
kraji, se neptrevdd€ly. V druhém skrutiniu se zbylé hlasy z celé republiky vydélily zbylym
poctem mandatli zvétSenym o jeden, ¢imZ vzniklo volebni ¢islo druhého skrutinia — byla
pouzita Hagenbach-Bischoffova metoda. Mandaty neobsazené ani ve druhém skrutiniu se
pridélovaly ve tfetim skrutiniu podle pravidla nejvétSich zbytkti (v ptipadé shody poctu

zbylych hlasii rozhodoval los).
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3.1.2 Volebni systém 3. republiky (1945-1948)

Volby do ustavoddrného Néarodniho shromaZdéni prob&hly v kvétnu 1946 na zakladé
volebniho zdkona 67/1946Sb. schvéleného Prozatimnim ndrodnim shromdZzdénim. Tento
zakon navézal na ustavni zdkon 65/1946Sb., kterym byl stanoven jednokomorovy parlament
se ttemi sty poslanci volenymi na zdkladé vSeobecného, rovného, pfimého a tajného
hlasovacitho prava podle zdsady pomérného =zastoupeni. TentyZz zdkon zruSil instituci

volebniho soudu.

Vé&kova hranice aktivniho volebniho prdva byla sniZzena na 18 let. Podle paragrafu 10
volebniho zdkona mohli byt za poslance zvoleni jen ,,stdtni obéané Ceskoslovenské republiky
Ceské, slovenské nebo jiné slovanské ndrodnosti“ ve véku nad 21 let. Toto ndrodnostni
omezeni volebniho prdva se vSak vztahovalo i na aktivni volebni pravo, nebot’ bylo obsaZzeno
jiz v zdkon¢ €. 28/1946 o tuprave stilych voli¢skych seznamil. Podle paragrafu 2 odst. 1
tohoto zdkona totiz ,, do volicskych seznamii budte? zapsdni vSichni stdtni obcané
Ceskoslovenské republiky ceské, slovenské nebo jiné slovanské ndrodnosti bez rozdilii pohlavi,
kteri v den vyloZeni volic¢skych seznamii preskocili 18. rok veku*, maji trvalé bydlisté v obci a
nebyli vylouceni ze zpusobilosti vykonu volebniho priava z dGvodu ztraty svéprdvnosti,
rozhodnutim soudu nebo vézenim. DalSi omezeni obsahoval paragraf 14 volebniho zdkona:
»kandiddtni listiny pro volbu do istavoddrného shromdZdeni mohou podati jen politické
strany vyvijejici v den 30. dubna 1946 cinnost v dotcéené zemi*. Slo vlastné o dvoji omezeni —
ne kazda strana mohla piredkladat kandidatky a nemohl kandidovat nikdo, kdo by nebyl

navrZen politickou stranou.

Podle paragrafu 11 volebniho zdkona byla v tomto obdobi republiky ukotvena
povinnost volit, bylo vSak umoZnéno odevzddvat zvlasté k tomuto uceli vydané prazdné

volebni listky.

VVVVVV

mozné zjistit pocet obyvatel v jednotlivych krajich a stanovit tak poc¢et mandatli na jednotlivé
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kraje, ptipadl tento ukol dsttednimu volebnimu vyboru, a to jednak pro cely stét, jednak pro
zemi Ceskou, Moravskoslezskou a Slovenskou. Poget manditii pridélenych Ceské zemi, zemi
Moravsoslezké a Slovensku vznikl vyd€lenim poctu obyvatel zemé statnim mandatovym
Cislem. Zemské mandédtové cislo pak bylo vypocteno vydélenim v zemi odevzdanych hlast
poctem zemi pfidélenych mandétii. Zemskym manddtovym cislem se délil pocet platnych

hlast v kazdém volebnim kraji, a tak vznikl poc¢et mandatt ptidéleny tomu kterému kraji.

Volebni zakon z roku 1946 navézal i na jiné principy volebniho systému 1. republiky,
smél odevzdat do urny kandidatni{ listinu kterékoli strany, pfi¢emz Skrty, vyhrady a jiné zmény
nem¢ly ucinku. Opét se volebni ¢islo vypocitalo tak, Ze byl soucet vSech platnych hlast
odevzdanych v kraji délen po¢tem mandatl - zase byla pro prvni skrutinium pouzita Hareova
metoda. Volebnim ¢islem se vydé€lily hlasy odevzdané pro jednotlivé strany, ¢imz zacalo
obsazovani mandatl na kandidatni listin¢ podle potfadi na ni uvedeném. Mandéty, které nebyly
v prvnim skrutiniu obsazeny, obsazoval ustfedni volebni vybor v druhém skrutiniu pro kazdou
zemi zvIast. Pro druhé skrutinium nebylo stanoveno Zadné kvorum povinnych hlasii z prvniho
sCitdni, coz byla oproti systému za 1. republiky zména. Pro druhé skrutinium odevzdavaly
strany nové kandidétni listiny za jednotlivé zem€. Kandidaty pro druhé skrutinium vybirali
vedouci predstavitelé stran v libovolném poctu z kandidath v krajich nezvolenych ve skrutiniu
prvnim. Pro druhé skrutinium bylo vypocteno zemské volebni ¢islo — soucet zbytku hlast
v kazdé zemi byl délen zbylymi mandaty zvétSenymi o jeden — Hagenbach-Bischoffova
metoda — a kolikrat bylo toto ¢islo obsaZeno ve zbytku hlasi pro jednotlivé strany, tolik strana
dostala dal§ich mandati. Pokud nebyly takto obsazeny vSechny manddaty, pfifadil dstfedni
volebni vybor tyto mandéty postupné tém strandm, které v doty¢né zemi vykazovaly nejvyssi
zbytek dé€leni. Pfi rovnosti zbytkli se mandét prikazoval strané, jeZ méla vetsi soucet zbytktl ve
druhém skrutiniu. Kdyby byly i tyto soucty stejné, ptikdzal se mandéat té strané, kterd obdrzela

v zemi vice hlast; byl-li pocet stejny, rozhodoval los [5].
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3.1.3 Obdobi byrokratického socialismu (1948-1989)

Ustava 9. kvétna zachovala piivodni definici volebniho prava, avsak vypustila tu &ast,
kterd hovotila o tom, Ze volby se konaji na zdkladé systému pomérného zastoupeni. Na
zdkladé Ustavy 9. kvétna byly vroce 1948 provedeny volby, které oviem podle systému
pomérného zastoupeni probchly. Tehdy byly poprvé pouZity jednotné kandidatky Narodni
fronty. Volby v kvétnu 1948 probehly podle volebniho zdkona 75/1948Sb. Ten zachovaval
systém pomérného zastoupeni, piicemz nadale vyuzival Hareovu metodu v prvnim
skrutiniu a v druhém pak postupoval pii rozdélovani zbylych mandati metodou
nevysSich zbytku. I v téchto volbach byl pouZit princip piisn¢ vazané kandidatni listiny,
— ovSem umozioval odevzdani prdzdného listku, tedy obecnou negativni volbu. Aktivni
volebni pravo méli jen ,stitni obéané Ceskoslovenské republiky &eské, slovenské nebo jiné
slovanské narodnosti bez rozdili pohlavi®, ktefi v den vyloZeni voli¢skych seznamt piekrocili
18 let, méli bydlisté¢ vobci a nebyli vylouceni ze zpusobilosti vykonu volebniho priva

z ditvodu ztraty svépravnosti.

V roce 1954 byl prijat novy volebni zakon ¢&. 27/1954Sb., ktery zavedl vétSinovy
systém s jednomandatovymi volebnimi obvody, a to s pozadavkem zisku absolutni
vétSiny hlasi ke zvoleni. Volby byly nadédle definovany jako pravni akt vykondvany na
zaklad€ obecného, rovného a pifimého volebniho priva tajnym hlasovanim. Volebni pravo
piisluselo viem ob¢aniim Ceskoslovenské republiky, kteii v den volby dosdhli véku 18 let, bez
ohledu na ndrodnosti ptisluSnost, pohlavi, niboZenské vyzndni, zamé&stnidni, dobu pobytu,
socidlni piivod, majetkové poméry a diivejsi Cinnost. Pravo volit nemély osoby, které byly
pravomocné zbaveny zcela nebo zCasti svépravnosti pro dusevni poruchu. Pasivni volebni

pravo bylo dano tém, kdo méli aktivni volebni pravo a dosahli v€ku 21 let.
Principem vétSinového volebniho systému bylo vytvofeni volebnich obvodu, které

byly vytvafeny tak, aby na kazdych 35 000 obyvatel ptipadl jeden volebni obvod. V kazdém

volebnim obvodu byl zvolen jeden kandidat, ktery obdrZel nadpoloviéni vétSinu vSech
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platnych hlasi odevzdanych v daném volebnim obvodu.. Jestlize kandiddt nedostal
nadpolovi¢ni vétSinu platnych hlasii, mély se nejpozdéji do 14 dnid od prvnich voleb konat
volby nové- ptipadné volebni komise vyhlasi opétovnou volbu mezi dvéma kandidaty, kteti
obdrzeli nejvétsi pocet platnych hlasi. Obdobné se mély konat do 14 dnii nové volby
v ptipadé€, Ze pocet odevzdanych hlasti v obvod¢ byl mensi nez polovina voli¢il, ktefi maji

v obvodé¢ préavo volit.

Zékladnim omezenim volebniho prdva byla moZnost navrhovat kandidédty. Podle
paragrafu 21 odst. 1 jsou , kandiddti pro volbu do Ndrodniho shromdZdéni jsou kandiddti
Ndrodni fronty jakoZto svazku délnikii, rolnikii a pracujici inteligence. Podle odstavce 2
wShromdzdeni delniki, rolnikit a ostatnich pracujicich na zdvodech, uradech a vesnicich a
shromdzdeni vojdkit a prislusnikii ostatnich ozbrojenych sboru predklddaji ndvrhy na

kandiddty Ndrodni fronté*“.

Takto byla zdsadné omezena moZnost navrhovat kandidaty, a tim i moZnost vybéru
mezi nimi prostfednictvim voleb. Toto omezeni bylo jednim z krok, které pravné omezily
demokraticky charakter voleb byt tento zlstal formdlné predepsdn. Dalsi okolnosti, které
provézely prakticky vykon volebniho prava znamenaly faktickou destrukci jakékoli
demokrati¢nosti volebniho procesu. Byly to zejména tyto okolnosti:

» vybér jednoho kandidita na jeden volebni obvod, a to na zdklad¢ rozhodnuti
shora. Tim byla likvidovdna demokratickd podstata voleb jako vybéru volicii
mezi minimaln¢ dvéma svobodné kandidujicimi uchazeci o funkci.

» Vliv ,manifestacniho hlasovani* potlacujiciho tajnost volebniho aktu. Paragraf
31 uvadel: ,,ve volebnich mistnostech jsou pro upravu hlasovacich listkii
urceny zvldastni prostory oddélené tak, aby byla zarucena tajnost hlasovdni.
Vtechto prostorech nesmi byt nikdo pritomen zdroven s volicem, ani clen
volebni komise.“ Zakonem vSak nebyla stanovena povinnost jit do této
oddélené prostory. ProtoZe zdkon umoznoval odmitnuti kandidata jeho
Skrtnutim na hlasovacim listku — ne vSak vepsani nového kandidéta, vznikla

nedemokratickd situace: bylo organizovdno manifestacni hlasovdni bez
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odchodu do odd€lenych prostor, a tak kazdy, kdo tyto prostory navstivil, byl
automaticky pokldaddn za osobu, kterd chce upravit hlasovaci listek Skrtnutim

kandidata.

Do nového volebniho zdkona se promitla téZ idea vdzaného manddtu zastupci lidu
v parlamentu. Zakon ¢. 27/1954Sb. stanovil principy, na jejichZz zdkladé mohl byt poslanec
odvolan svymi voli¢i. O odvoldni poslance se rozhodovalo tak, Ze voli¢i vlozili do volebni
schranky hlasovaci listek , na némz Skrtnutim nehodiciho se predtisku ddvali najevo, zda jsou
pro odvolani poslance nebo ne. Poslanec mohl byt odvoldn, ucastnila-li se hlasovani o jeho
odvolani alesponi polovina volici s hlasovacim pravem a byla-li pro odvoldni odevzdadna

nadpolovi¢ni vétSina platnych hlast.

Podle principti vtélenych do volebniho zdkona ¢.27/1954 Sb. Probéhly v kvétnu 1954
volby do Nérodniho shromdzdéni a Slovenské ndrodni rady. V letech 1960 a 1964 pak
ndsledovaly dalSi volby do Narodniho shromdzdéni, které se konaly podle stejnych zdsad.
Kandidatka Narodni fronty obdrzela béhem téchto voleb od 97,89% do 99,99% odevzdanych

hlast.

Vyznamnou zménu pfinesla v této éfe zejména dvé obdobi — ptfedné jsou to pravni
zmény, které souviseji s prijetim socialistické tstavy a ustavniho zdkona o federaci a tim
druhym jsou politicko-pravni zmény ve volenych organech po vstupu vojsk VarSavské

smlouvy na tizemi Ceskoslovenska v srpnu 1968.

Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky byla piijata jako tdstavni zdkon &.
100/1960 Sb. V Cervenci 1960. V cClanku 3 odstavci 1) definuje tato tstava volebni pravo do
vech zastupitelskych sbort jako obecné, rovné s pifmé s tajnym hlasovanim. Ustavou bylo
stanoveno, Ze aktivni volebni pravo pfislusi obéanim od 18 let, pasivni pak od 21 let.

V dalSich odstavcich je pak definovédn imperativni mandét tehdejSiho poslance:
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2) Clenové zastupitelskych sborti — poslanci — jsou povinni byt ve stdlém styku se
svymi voli¢i, dbat jejich podnéti, sklddat jim Gcty ze své Cinnosti a poddvat jim zpravy o
¢innosti sboru, jehoZz jsou ¢leny

3) Clen kteréhokoli zastupitelského sboru miiZe byt z rozhodnuti svych voli¢t kdykoli

odvolan.

Néavrh na odvolini mél poddvat ten orgdn Ndarodni fronty, ktery jej vybiral
z navrZzenych na kandidéta za poslance. O navrhu na odvolani poslance méli rozhodovat volici
na schizich vefejnym hlasovdnim. Tento prvek moZnosti odvoldni poslance ptedstavuje
zajimavy prvek v ramci rozvoje demokracie na pozadi tehdejStho politického vyvoje v zemi.
V praxi vSak tento prvek nebyl uZivan a i naptiklad pro ,;rekonstrukci parlamentu v roce 1969

1 1990 bylo pouzito jiné, rychlejsi, ale mnohem mén€ demokratické metody.

Ustavni zdkon o Ceskoslovenské federaci, piijaty vifjnu 1968, ménil strukturu
vrcholnych  zastupitelskych sborti. Z jednokomorového Narodniho shromdzdéni bylo
vytvofeno dvoukomorové Federdlni shromdZzdéni slozené ze Snémovny lidu a Snémovny
ndrodl pfi rovnopravnosti obou snémoven. K platnému usneseni Federdlnitho shromaZzdéni byl
nutny souhlas obou snémoven. Pocet poslancii Snémovny lidu byl stanoven na 200 poslanct,
volenych v celé Ceskoslovenské socialistické republice pifmou volbou v jednomandatovych
volebnich obvodech, pficemz na kazdy obvod mél ptipadnout pfiblizn¢ stejny pocet obyvatel.
Snémovna ndrodi méla vyjadfit rovnoprdvné postaveni obou republik federdlniho stétu.
Z jejich 150 poslancii bylo voleno 75 v Ceské a 75 ve Slovenské socialistické republice
piimou volbou v jednomandétovych volebnich obvodech. Ob& snémovny byly voleny na 5 let.
Zaroveh zdkon o federaci zidil Ceskou ndrodni radu a Slovenskou ndrodni radu, vymezil
jejich zakladni pravomoci a stanovil podet jejich poslanci: u Ceské narodni rady na 200

poslancti a u Slovenské narodni rady na 150 poslanci.
Vytvoteni Ceské nédrodni rady bylo dileZité zejména proto, Ze byly vytviieny

zékonodarné, vykonné i soudni organy reprezentujici zajmy Ceského niroda ve federdlnim

staté. Byla tak odstranovdna nepochopitelnd asymetrie ve vystavbé statnich organl
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v Ceskoslovensku, kde do té doby existovaly vedle tstfednich organii jeité stitni organy

slovenské, ale ne Ceské.

Ceskd narodni rada oviem vznikla v roce 1968 na zakladé tistavniho zdkona &. 77/1968
Sb. O ptipravé federdlntho uspoiddani CSSR jako 150&lenny prozatimni orgdn zvoleny
Narodnim shromdZdénim na ndvrh vedeni Ndrodni fronty z poslanci Narodntho shromazdéni
a z vyznacnych predstavitelii vefejného Zivota ceského naroda, ktefi poslanci nebyli. Tento
prozatimni orgdn mél pravo predkladat Narodnimu shromdazdéni navrhy tykajici se
federativniho uspotadani Ceskoslovenska a zajistovat pifpravné prace spojené s ustanovenim
eskych statnich organi. Na zakladé dstavniho zdkona o federaci provedla Ceské narodni rada
dopliiovaci ,,volbu*“ — presnéji fe€eno kooptaci — do poctu zdkonem stanovenych 200
poslanct, ktefi nabyli 1.ledna 1969 vSech prav a povinnosti poslancti. Obdobné rozsitila svij

pocet 1 Slovenskd narodni rada.

Konstituovani zastupitelskych organti nové vzniklé federace bylo poznamendno
dramatickymi udédlostmi po vpadu vojsk VarSavské smlouvy na tizemi Ceskoslovenska
21.srpna 1968. Usporadat v tehdejsi atmosfére jakékoliv volby se jevilo mocenské elité jako
sebevrazedné. OvSem jiz v dubnu 1968 rozhodlo predsednictvo Narodniho shromédzdéni o
odkladu voleb na pozdéjsi termin, a tak mandat poslancti zvolenych v roce 1964 koncil az
volbami roku 1971. Proto ona kooptace vramci ndrodnich rad — proto téz zvlastni
konstituovdni dvoukomorového Federdlniho shromdzdéni po nabyti platnosti dstavniho
zékona o federaci. Predné se poslanci, zvoleni do Néarodniho shromdzdéni v roce 1964 ve
vseobecnych volbach, stali poslanci Snémovny lidu. Snémovna ndrodll pak byla zvolena —
presnéji feceno delegovdna — narodnimi radami z téch poslancti narodnich rad, ktefi nebyli

poslanci Narodniho shromazdéni.

Témito politicky motivovanymi kooptacemi a delegacemi na pocdtku roku 1969
nekon¢ilo narugovani volebniho prava. Ustavni zdkon ¢.117/1969 Sb. v paragrafu 3 uvadi, Ze
»zastupitelsky sbor miZe svého poslance zbavit poslanecké funkce, jestlize to navrhne

ptislusny orgdn Nérodni fronty*“.Zaroven se v predchdzejicim paragrafu 2 vytvarel prostor pro
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zaplnéni takto uvolnéného mista v zastupitelskych sborech:“Vyzaduje-1i to fadny chod
zastupitelského sboru, miZe tento sbor na navrh piisluSného organu Néarodni fronty doplnit
volbou pocet svych ¢lend.” Protoze podle dstavy (¢lanek2) stdtni moc mohly vykondvat jen
zakonoddrné sbory zvolené lidem, lze konstituovdni a rekonstrukce zakonoddrnych sbort
viletech 1968 az 1971 pokladat za neustavni. V kazdém piipadé¢ bylo v rozporu
s demokratickymi zdsadami voleb - coZ samozfejmé stejnou mérou plati 1 o rekonstrukci

zdkonodarnych sborti v roce 1990 [5].

3.1.4 Volby po roce 1989

Jiz v prosinci 1989 zacaly na vyzvu vedeni Komunistické strany Ceskoslovenska a
nékterych dalSich stran Narodni fronty rezignace na poslanecké mandaty. ProtoZe se tento

postup zdal pomaly, byl v lednu 1990 pfijat Gstavni zdkon ¢. 14/1990Sb. o odvolani poslancti.

Na zdkladé rezignaci a odvolani na zdkladé¢ uvedeného zdkona byla k 30.lednu
dokoncena zdsadni rekonstrukce Federdlniho shromdzdéni. V jejim rdmci se 102 poslanci
vzdali svého mandatu a 35 poslancti bylo odvoldno. Nasledovaly kooptace novych poslanct

na zdklad¢ navrhli Obcanského féra a Vetejnosti proti nasili.

Po¢itkem tinora probéhla rekonstrukce Ceské narodni rady: nové bylo obsazeno 63
mandatl, jeden zlstal volny. Vzdpéti ndsledovala rekonstrukce Slovenské ndrodni rady,
v jejimZ ramci bylo kooptovdno 42 novych poslancii. Vysledkem vSech téchto rekonstrukci
bylo, 7Ze ve vSech zdkonodarnych sborech méla po této upravé poprvé od roku 1948

komunistickd strana mén¢ nez 50% poslanctl.
Ustavnim zdkonem ¢&. 46/1990Sb. Z tinora roku 1990 byla upravena Ustava CSSR, a to

mimo jiné v pasdzich tykajicich se koncepce reprezentace.Byla zménéna povaha poslaneckého

mandatu : vazany poslanecky mandat nahradil mandat volny.
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Vroce 1990 byla stanovena délka mandatu poslance Federdlnitho shromédzdéni a
ndrodnich rad na dva roky a volebni obdobi obecnich zastupitelstev bylo vymezeno na Ctyii
roky. Vroce 1992 poslanci zdkonoddrnych sbort ziskali mandat na ctyfi roky (poslanci
Federdlniho shromdZzdéni se mandatu ziekli koncem roku 1992 dstavnim zdkonem

likvidujicim CSFR).

vvvvvv

predstavuje tustava a volebni zdkony. VéEtSinovy volebni systém byl zménén na systém

pomérného zastoupenti, ktery byl pak zpresnén volebnimi zdkony.

Pro charakteristiku volebniho systému v dobé kondni voleb Federdlniho shromazdéni

byl zménény a doplnény zakonnym opatfenim pfedsednictva Federdlniho shromédzdéni 1990
¢.208/1990 Sb. a zdkonem ¢&. 59. Volebni systém pro Ceskou republiku byl upraven zdkonem
Ceské ndrodni rady ¢&. 54/1990 Sb. o volbach do CNR, ktery byl zm&nén a doplnén zdkonnym
opatfenim piedsednictva CNR ¢.221/1990 Sb.,zdkonem CNR &. 435/1991Sb. a zdkonem CNR
¢. 94/1992Sb. Volby do obci v roce 1992 upravil zdkon ceské ndrodni rady ¢. 368/1990 a
zékon €. 346/1990 Slovenské narodni rady.

Podle uvedeného zédkona se volilo do dvou komor Federalnitho shromédzdéni:Snémovny
lidu a Snémovny ndrodii. Hned prvni paragraf zdkona stanovil, Ze se volby maji konat na
zékladé vSeobecného, rovného a ptimého volebniho préva tajnym hlasovianim podle zdsady

pomérného zastoupeni. Zakon tedy potvrdil ndvrat k systému pomérného zastoupeni.

Kandidatn{ listiny pro volby do zdkonodarnych sbori mohly poddvat jen politické
strany, hnuti a koalice — tedy nemohli kandidovat jednotlivci. Politické strany ¢i hnuti musely
pii poddvani kandiddtnich listin pfipojit prohldSeni, Ze maji nejmén¢ deset tisic individudlnich
¢lenti nebo petici pozadujici, aby tato politicka strana kandidovala, podepsanou tolika dal$imi
opravnénymi voli¢i, kolik se jich politické stran¢ nedostdvd na poctu individudlnich ¢lent.

Podle novel z roku 1992 se tato povinnost nevztahovala na politické strany a hnuti, které byly
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zastoupeny v zdkonodarnych sborech 60 dni pied vyhldSenim voleb nebo ve volbach roku

1990 ziskaly nejméné deset tisic hlast.

Kandidétni listiny do zdkonodarnych sbort se poddvaly nejpozdé€ji do 60 dni pred
dnem voleb. Nejvyssi pocty kandidatl strany, koalice ¢i hnuti v kraji na kandidatni listing

stanovila pfiloha zdkona.

Mandaty byly pfidélovany na zdkladé volebnich vysledkl stran, hnuti a koalic ve
volebnich krajich. Volby se tudiZ konaly podle volebnich kraji, které byly vymezeny v piiloze
zdkona a kryly se s kraji v ramci byvalé CSSR. Tyto kraje byly sdruZovany podle jednotlivych
republik zvlast, aby bylo mozné vyhovét pozadavku pocitani volebnich vysledkl v rdmci

jednotlivych republik.

Podle dstavniho zdkona se volilo 75 poslanct z kazdé republiky do Snémovny narodd.
Rozdéleni mandétd v pfipadé Snémovny lidu bylo ur¢eno na zdklad¢ stdtniho mandatového

Cisla, které vzniklo tak, Ze celkovy pocet obcanti délil tistavné stanovenym poctem poslanci.

Byla pouzita Hareova metoda. V kazdé republice se volilo tolik poslancii, kolikrat bylo
statni mandétové Cislo obsaZeno v souctu obcant republiky — tedy, po prepoctech, to v roce
1990 bylo 101 a v roce 1992 to bylo 99 poslancii v ¢eskych zemich; v roce 1990 to bylo 49 a
vroce 1992 51 poslanci na Slovensku. Pocty poslancti ndrodnich rad nebyly zménény: do

CNR se volilo 200 a do SNR 150 poslancii.

Pocet poslancti pfipadajicich na jednotlivé kraje nebyl stanoven predem, ale
vypocitdval se aZz podle skute¢né volebni uUcCasti. Postup byl takovy, Ze se republikovym
mandatovym ¢islem délil celkovy pocet platnych hlast z volebniho kraje a celé Cislo takto
vypoctené bylo poctem mandatti pfipadajicim na kraj. Nebyly-li takto rozdéleny vSechny
mandaty ptipadajici na Ceskou &i Slovenskou republiku, pfid&lovala Ustfedni volebni komise
postupné mandaty v téZe republice t€ém volebnim krajim, které vykazovaly nejvyssi zbytek

d¢lent; v ptipad€ rovnosti mél rozhodnout los.
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Pocet volenych poslanct pfipadajicich na jednotlivé volebni kraje nebyl shodny.
Napiiklad pfi volbich do Federdlntho shromaZdéni v roce 1992 bylo v Ceské republice rozpéti
od sedmi poslancii do Snémovny lidu a péti poslancti do Snémovny ndrodl v Jihoceském
kraji po 20 poslancti do Snémovny lidu a 14 poslanci do Snémovny ndrodt v Jihomoravském

kraji.

Pridélovani mandatii probihalo ve dvou skrutiniich. Podle volebniho zdkona z roku
1990 bylo stanoveno jednotné kvorum pro vstup do prvniho skrutinia na pét procent ze vSech
odevzdanych platnych hlasti alespoii v jedné z republik. Toto omezeni piedstavovalo prvni
zménu ve srovndni s volebnimi zdkony 1. a 3. republiky. Stejné kvorum bylo stanoveno pro
volby do Ceské ndrodni rady — pro volby do Slovenské ndrodni rady bylo stanoveno kvorum
pii procent. V roce 1992 doslo k dal$i dprave, podle niZ bylo kvorum stanoveno v rozpéti pét

az jedendct procent.

Politické strany a hnuti, které se nedostaly ptes stanovenou hranici, neobdrzely zZadny
mandat — byt’ v praxi dokdazaly ziskat vice hlasil, neZ bylo ur¢eno mandatovym ¢islem. Kdyby
nebyla pfijata zdsada pétiprocentniho kvora, stacilo by pii volebni ucasti ve volbach roku
1990 pro ziskdni mand4ta:

>V Ceské republice pro:
Snémovnu lidu pfiblizné 72 tisic hlast

Snémovnu ndrodii piiblizné 96 tisic hlasi.

» Ve Slovenské republice pro:
Snémovnu lidu pfiblizné 69 tisic hlast

Snémovnu ndrodii piiblizné 45 tisic hlasi.
Prijeti zasady pétiprocentniho kvora vSak znamenalo, Ze pro ziskdni prvniho mandétu

bylo nutné ziskat tém&f 362 tisic hlasti v Ceské republice nebo pres 169 tisic hlasti na

Slovensku.
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Po spocitani, které ukdzalo, jaké strany, hnuti a koalice pfekrocily povinné kvorum,
byly v prvnim skrutiniu mandity pfidélovany v rdmci volebnich kraji, a to aZ do poctu
mandati pfipadajicich na volebni kraj. Vlastni rozd€lovani manditi v prvnim skrutiniu
probihalo, tak Ze soucet platnych hlasti ve volebnim kraji pro politické strany, které postoupily
do prvniho skrutinia, se vyd¢lil poctem mandatt pfipadajicim na kraj zvétSenym o jeden. Byla
tedy pouZzita Hagenbach-Bischoffova metoda (Dropova kvéta). V ptipadé Slovenské ndrodni
rady byla v roce 1990 pouZzita jind metoda:podle paragrafu 42 ¢l.1 zdkona SNR ¢. 80/1990 Sb.
se soucet platnych hlasii odevzdanych pro politickou stranu ¢i hnuti v rdmci kraje v prvnim
skrutiniu vydélil poctem mandatii, ktery byl kraji pridélen. Byla tedy pouZita Hareova metoda
— stejné jako za 1. a 3. republiky. AZ novela volebniho zdkona pro SNR z tdnora 1992
¢.104/1992 Sb. zavedla i pro volby do Slovenské narodni rady Hagenbach-Bischoffovu

metodu.

Takto vzniklo — po zaokrouhleni — krajské volebni ¢islo. Krajskym volebnim ¢islem se
deélil zisk hlast kazdé politické strany — a vysledek urcil pocet ziskanych mandétii. Bylo-li
takto pfidéleno o jeden mandét vic, nez kolik jich pfipadalo na kraj, odeclital se piebyvajici

mandat té politické strané, kterd ve volebnim kraji vykdzala nejmensi zbytek dé€leni.

Mandéty byly v prvnim skrutiniu ptidélovany v zdsadé podle potadi na hlasovacim
listku. Zdkon vSak stanovil moZnost vyuZit preferencni hlasovani.Mandaty, které nebyly
pfidéleny v prvnim kole, byly rozdélovany v druhém skrutiniu.Do druhého skrutinia byly
pfevedeny zbytky hlasti jednotlivych stran ze vSech kraji republiky. Pro druhé skrutinium
predkladaly politické strany, hnuti a koalice kandiddtni listiny za kaZdou =z republik
samostatng, a to v neomezeném rozsahu,ale jen se jmény lidi, ktefi kandidovali v krajich a
nebyli zvoleni v prvnim skrutiniu. Postup rozdélovani v druhém skrutiniu byl obdobny jako ve
skrutiniu prvnim — vSechny zdkonoddrné sbory, a to v€etné Slovenské ndrodni rady jiZ v roce
1990- pouzivaly Hagen-Bischoffovu metodu. Krajské volebni &islo bylo nahrazeno
republikovym- Ustfedni volebni komise ve druhém skrutiniu sedetla zbytky hlast jednotlivych
politickych stran vrimci Ceské republiky a vrimci Slovenské republiky, v piipadé

Federdlntho shromdZzdéni pro kaZdou snémovnu zvlast. Tento soucet vydé€lila poctem
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mandatl, které zbyvalo obsadit v piislusné republice, zvétSenym o jednu. Celé Cislo vyslé

délenim a zaokrouhlené na jednotky bylo republikovym volebnim ¢islem.

3.2 Charakteristika souéasného volebniho systému CR

Soudasny volebni systém Ceské republiky vychdzi z historickych kofenti a je
rovnocenny s volebnimi systémy ostatnich vyspélych demokratickych zemi. Na vSech
volebnich drovnich napliiuje demokraticky princip dany Ustavou a napliiuje jeji lanek 18.,
ktery stanovuje, Ze volby se konaji tajnym hlasovanim na zdklad€ vSeobecného, rovného a

piimého volebniho prava.

Vzhledem k uspotadani vefejné spravy v Ceské republice probihaji volby v nékolika
urovnich. Jsou jimi volby do obecnich zastupitelstev, krajskych zastupitelstev, Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky, Sendtu Parlamentu Ceské republiky a miZeme sem

zatadit i1 volby do Evropského parlamentu.

3.2.1 Pravni uprava volebniho systému CR

Volby do Parlamentu Ceské republiky jsou upraveny jednak Ustavou Ceské
republiky a jednak diléimi zdkony vymezujicimi pfesné zpiisob volby i vSechny okolnosti
s volbou souvisejici. Volby do orgdni stitni spravy a samosprdvy na piislusnych trovnich
jsou rovnéZ upraveny dilé¢imi zdkony. Piehled volenych orgdnti a zdkonli tyto volby

vymezujicich je uveden v Tabulce 20.
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Tabulka 20. — Pravni dprava volebniho systému do organi vefejné spravy

Cislo
upravujiciho
Organ VS zakona Nazev upravujiciho zakona

Zastupitelstva obci  |491/2001 Sb. Zakon o volbach do zastupitelstev obci

Zastupitelstva kraja |130/2000 Sb. Zakon o volbach do zastupitelstev krajl

Parlament CR 247/1995 Sb.  [Zakon o volbach do Parlamentu CR

||Evropsky parlament |62/2003 Sb. Zakon o volbach do Evropského parlamentu
Zdroj: vlastni zpracovdni

Za zcela zvlastni soucast volebniho prava lze ziejmé povazovat mistni referendum
upravené v Ceské republice zdkonem &. 22/2004 Sb. Pfi referendu jde totiz o vyjadieni
myslenky formou souhlasu ¢i nesouhlasu. Hlasujici ob¢ané plni své aktivni volebni pravo a

. ;v v . P 2z .l
jsou tak ucastniky vefejnopravniho rozhodovani'”.

3.2.2 Principy a instituty voleb v Ceské republice

3.2.2.1 Zasada pridélovani mandati

Této zasad¢é byla v teoretické roviné vénovana kapitola 1 této price. Jednotlivé
zptsoby pfidélovani manditt v podminkdch Ceské republiky budou zpracoviny podrobné
v nasledujicich kapitolach. Obecné mizeme Fici, Ze Poslaneckd snémovna Parlamentu CR,
krajskd a obecni zastupitelstva a poslanci CR do Evropského parlamentu voleni podle
konkrétnich variant principu pomérného zastoupeni. Sendt Parlamentu CR je pak ustavovan
podle zasady vétsinové, kdy zvitézit ve volebnim obvodu miiZe jen jeden kandidat (a zpravidla

potazmo tedy jeho strana).

Zamér kombinace rtizného zpiisobu zastoupeni do dvou komor Parlamentu CR

spoCivd pfedev§im ve vytvoreni jiného politického profilu jedné kazdé z komor tak, aby

19 Klima, K.: Ustavn{ pravo.2., rozsitené vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi AleS Cenék, s.r.0., 2004.
str. 379
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v procesu pifjimani zdkonli mohla byt vyslednd vile jedné komory korigovana jinou vuli

komory druhé.

3.2.2.2 Volebni okrsky a seznamy volic¢i

Zékladem uUzemni organizace voleb a tudiz administrativni volebni geografie jsou
volebni okrsky. Volebni okrsky jsou zv1astni tizemni jednotky vytvafené pro ucely voleb. Jsou
organiza¢nim zpusobem pro zajiSténi vztahu obyvatel (zejména trvale bydlicich obcantl),
jejich informovéni o volbach a zajisténi volebniho aktu (vyjadfeni, resp. zjisténi vile volicl).

Stanoveni stdlych volebnich okrsktl je zaleZitosti starosty.

Pifimou organiza¢ni souvislost s volebnimi okrsky ma pak instituce seznamti volicu.
Staly seznam volicu je totiz zvIlastnim registrem obyvatelstva zajiStujicim nejen legitimitu
jednotlivého volice a tudiz i subjektivni volebni pravo, ale i organizovanou moznost toto pravo
vefejnou moci zabezpecit. Seznamy volic¢i téZ zajist'uji pozadavek, aby voli¢ nevolil vicekrat

a nebyla tudiZ poruSovana zejména rovnost volebniho prava.

Voli¢i jsou vedeni v tzv. stalych seznamech voli¢t, a to obcemi podle trvalého pobytu

volice v obci, méestské ¢asti ¢1 obvodu.

Zvlaitni seznam voli¢i je pak pro volby do Parlamentu CR veden pro zvlastni situace,
kdy volic:
> nemd trvaly pobyt na dizemi CR,
» je vnemocnici, porodnici, sanatoriu, Ustavu socidlni pée nebo v obdobném
ustavu a zafizeni umisténém v obci (Ci statutarnim mest¢),
» je v policejni cele, v misté vykonu vazby nebo v misté¢ vykonu odnéti svobody,
umisténém v obci €i statutdrnim méste,

» voli v obci na voli¢sky prikaz
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Zv1astni seznam vedou téz zastupitelské ufady pro voliCe, ktefi nemaji trvaly pobyt na
tizemi CR.*

Pro volice je cilovym zplisobem vykonu volebniho prava navstiveni volebni mistnosti.
Na tu kladou volebni zdkony zvlistni poZzadavky smcfujici nejen k jejimu potfebnému
technickému vybaveni (volebni schranky, hlasovaci listky, vypisy ze stdlych a zvlaStnich
volebnich seznamtl), ale i vnitfni organizaci mistnosti (umisténi prostorti pro hlasovani) a

vngjsi vzhled objektu, v némz se voli (vyvéseni stitni vlajky).

3.2.2.3 Volebni organy

Ve smyslu zdkontl se jako volebni orgdny ztizuji nebo jako volebni organy urcuji:
» Statni volebni komise,

Ministerstvo vnitra,

Ministerstvo zahrani¢nich véci,

zastupitelsky tifad a konzuldrni dad Ceské republiky,

Cesky statisticky tiad,

krajsky urad, Magistrat hlavniho mésta Prahy,

YV V V V V V

ufady meéstskych ¢asti v hlavnim mést€é Praze, ufady méstskych casti nebo

méstskych obvodi ve méstech Brno, Ostrava a Plzen,

A\

tzv. povéfeny obecni ufad pro urcité zdkonné situace,

A\

obecni nebo méstsky ufad, resp. Povéteny obecni dfad,

» starosta obce, méstské Casti nebo meéstského obvodu, primétor statutdrniho
mesta,

» zastupitelsky dfad,

> okrskova volebni komise.

Statni volebni komise je stilym orgdnem na useku voleb do zastupitelstev obci, kraji

a do Parlamentu CR a Evropského parlamentu. Jejim piedsedou je ex lege ministr vnitra CR,

%% Takovy voli¢ poddva pisemnou Zadost o zépis, a to v tizemnim obvodu zastupitelského ttadu, v némz ma
trvaly pobyt. Tato Zadost musi byt mj. doloZena totoznosti Zadatele, potvrzenim o jeho statnim obcanstvi Ceské
republiky, bydlistém v izemnim obvodu zastupitelského tfadu, kde ma byt zapsdn do zvlastniho seznamu.
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jeji dalsi Cleny jmenuje a odvoldva na jeho navrh vlada CR. Cleny komise ministrovi vnitra
navrhuji ze zdkona ministfi ¢i vedouci téchto resortll ¢i orgdni: financi, zahrani¢nich véci,
spravedlnosti, obrany, zdravotnictvi, prace a socidlnich véci, Ceského statistického ufadu a

vedouci kancelére prezidenta republiky.

Stéatni volebni komise ptedevsim koordinuje ptipravu, organizaci, pritb¢h a provedeni
voleb do parlamentu CR a do Evropského parlamentu. Dile napf. vyhlasuje a uveiejiiuje
celkové vysledky voleb do obou komor, ptedavd osvédCeni o zvoleni ¢lenem kazdé z komor
zvolenym kandidatim, urcuje losem ¢islo, kterym budou oznaceny hlasovaci listky stran ¢i

hnuti pro volby do poslanecké snémovny.

Ministerstvo vnitra jako ustfedni orgdn stitni spravy na useku voleb do vSech
zastupitelskych organt pfedev§im metodicky fidi organiza¢ni a technickou pfipravu voleb,

zajiStuje tisk volebnich materidl a hlasovacich listkd, atd.

Ministerstvo zahrani¢nich véci organizacné a technicky zabezpecuje piipravu a

provedeni voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v zahranici.

Cesky statisticky tFad piedeviim zabezpecuje technicky systém zpracovani vysledkd
do Parlamentu CR, zpracovéava celkové vysledky voleb do Poslanecké snémovny, tdaje o

celkovych vysledcich voleb do Sendtu a pfeddva je neprodlené Stitni volebni komisi.

Krajsky urad v sidle kraje pro volby do Poslanecké snémovny ptredevSim zajistuje
organizacné a technicky provedeni voleb ve volebnim kraji, zejména projednava a registruje

kandidétni listiny.

Obecni uiad zajistuje pro okrskové volebni komise volebni mistnosti, vede zvlastn{
seznamy, vydavd voli¢ské priikazy. Starosta pfedevSim zajiStuje distribuci hlasovacich listki
voli¢lim, informovédni voli¢l o volbdch v obci, jmenuje a odvolavad zastupitele okrskové

volebni komise atd.
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Zastupitelsky arad v ramci svého tzemniho obvodu pfedevsSim zajistuje pfipravu a
provedeni voleb do Poslanecké snémovny, vcetné zajiSténi volebni mistnosti a dalSich

podminek pro zvlastni okrskovou volebni komisi.

Volebni stranou se v tomto smyslu mini nejen registrované politické strany a hnuti
podle zvlastniho zdkona, ale také koalice politickych stran, nezdvisli kandidati, sdruZeni
nezdvislych kandidati nebo sdruZeni politickych stran a nezdvislych kandidatd. Na obecni
urovni se tak umozZnuje vetsi variabilita pfi politickém seskupovéni a zejména také moZzZnost
neorganizovanych ob¢ant ¢i lokdlnich vécnych zdjmil usilovat o mandét a ziskat eventuelné

zastoupeni v obcl.

3.2.2.4 Volebni kraje a volebni obvody

Soucasti teritoridlntho zékladu voleb jsou zvlastni uzemni jednotky k volbam
predpokladané — volebni kraje a volebni obvody. Tyto zvlaStni dtvary organizané zajist'uji
delegovani kandidati jednotlivymi politickymi subjekty pro dany tdtvar a ndslednou volebni
soutéZ mezi nimi, véetné pfidéleni mandati. Pro volby Poslanecké snémovny jsou zdkonem
uréeny volebni kraje (§26 zdkona) totozné s izemim krajii jako vySSich samospravnich celkd a
hlavniho mésta Prahy. Pro volby Sendtu se vytvaii na tzemi Ceské republiky 81
jednomandatovych volebnich obvodi (§ 59 zdkona), jejichZ popis v odkazu na administrativni
okresy a pripadné dalsi obce sousednich okrest tvoii piilohu ¢. 3 zdkona. Ve volbich do

zastupitelstev obci se vytvéii jeden i vice volebnich obvod.

VSechny zvlastni volebni okrsky v zahranici jsou podfazeny pod volebni kraj ureny

losem Stétn{ volebni komisi, a to do 7 dnd od vyhlaseni voleb prezidentem republiky.

Pro volby do evropského parlamentu tvoii tizemi Ceské republiky jeden volebni

obvod.
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3.2.3 Pravo volit a byt volen

Volby se konaji na zdkladé vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava s tajnym
hlasovanim. Tento ustavni princip (¢l. 18 Ustavy) se promiti do zdkonnych podminek

e M 7 z e e b4 z z 7 W /21
volebniho pravy fyzickych osob, které je vdzano na Ceské statni obCanstvi™ .

3.2.3.1 Pravo volit

Préavo volit ma stitni oban dosazenim v€ku 18 let. Za prekdzky vykonu volebniho
prava se pro volby do Parlamentu povazuji:

» zdkonem stanovené omezeni osobni svobody z diivodu ochrany zdravi lidu ve

smyslu zédkona €. 20/1966Sb. , o péc¢i o zdravi lidu,

» zbaveni ¢i omezeni zpisobilosti k pravnim tkontm.
Pro volby do obecnich a krajskych zastupitelstev vedle prekdzek shodnych s vyse
uvedenymi do Parlamentu CR, je piislu§né zdkony pro volby do krajskych a obecnich
zastupitelstev ddle rozSifuji o zdkonem stanovené omezeni svobody z divodu vykonu trestu

odnéti svobody.

3.2.3.2 Pravo byt volen

Pravo byt volen je vékové vdzdno na dosazeni v€ku 18 let (obecni €1 krajska
zastupitelstva), 21 let (Poslaneckd snémovna a Evropsky parlament) a 40 let (v piipadé
Sendtu). K nékterym prekdzkam vykonu volebniho prava se v pfipad¢€ pasivniho volebniho

prava nepfihliZi (v ptipad¢ voleb do Parlamentu je to diivod ochrany zdravi lidu) [3].

*! Pro volby Evropského parlamentu i ob&an jiného ¢lenského statu Evropské unie, pokud je po dobu nejméné 45
dnti veden v evidenci obyvatel podle zvlastniho pravniho piedpisu, obecné cizi statni obcané maji tuto moznost i
pfi volbach do orgdnti izemni samospravy.
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3.2.4 Volebni fad Ceské republiky

3.2.4.1 Volebni proces

Volby jsou Casové vymezeny postup (fad), v némzZ jednotlivé subjekty maji pravomoci,
prava ¢i povinnosti. Jako ucastnici voleb pfitom vystupuji na jedné stran¢ organizatofi a na
druhé strané soukromé fyzické ¢i pravnické osoby jako realizdtofi ustavnich prav, zejména

pak volebniho.

Vyhlédseni voleb je pravomoci prezidenta republiky, a to nejpozdéji 90 dnti pred jejich
kondnim.** Ve smyslu ¢l 63 odst. 2 a 3 Ustavy se jednd o pravomoc, kterd si vyzaduje
kontrasignaci vladnim cCinitelem. VyhldSeni voleb ma konstitutivni charakter oficidlniho

zacatku volebniho procesu s diisledky pro vSechny jeho predvidané ucastniky.

Obec (starosta) nejpozd¢€ji 15 dnli ptede dnem kondni voleb vydd vyhlasku o dob¢ a
mistu konani voleb v obci (a to i v jazyce urCité narodnostni menSiny). V zahranici tak ucini

zastupitelsky tfad zplisobem v misté obvyklym.

Zakony stanovi pravidla a ¢asové vymezeni pro volebni kampan. Volebni kampan je
oficidlni moZnosti agitace pro kandidaty plakaty, rozhlasem, televizi a jinymi prostfedky.

Délka i pravidla volebni kampané se 1i$i pro volby do jednotlivych sbort.

Den voleb je ze zdkonl interpretovdn a rozlozen na dva dny, vnichZ se kona

hlasovani.

R4d hlasovéni je zaloZen na technologii hlasovani vloZenim z celé sestavy vybraného

jediného (piipadné upraveného)> hlasovaciho listku do tiadni obalky, povinnym vstupem do

2V piipadé voleb do Evropského parlamentu tak prezident republiky ¢inf na zakladé rozhodnuti Rady Evropské
unie.

#V piipadé voleb do Poslanecké snémovny a Evropského parlamentu se do obalky vklada vybrany hlasovaci
listek (pfipadné upraveny) politické strany, v ptipadé Sendtu vybrany hlasovaci listek (se jménem kandidata nijak
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prostoru urc¢eného pro udpravu hlasovacich listkli a posléze vloZenim obdlky do volebni

schranky.

Po ukonceni hlasovini prohldSeném predsedou okrskové volebni komise se kona
s¢itani hlast, které md nevetfejny charakter za moZzné piitomnosti ¢lenlt vysSich volebnich

komisi a na zdklad€ zvlastniho povoleni.

3.2.4.2 Vnitini organizace voleb

Pro zajisténi fddného pribéhu voleb a je nezbytné vymezeni urcitych etap a faktord,

které volby ovliviuji . Jde o:

3.2.4.2.1 Ustaveni okrskovych volebnich komisi

Jednd se o zdkonem piedvidany organizacni akt nasledujici po vyhldSeni voleb,
dédvajici poltickym strandm nebo koalicim moZnost podat zdkonem vymezeny pocet ndvrhl na
Cleny okrskovych komisi, véetné¢ ndhradniki — ve stanovené lhut¢ 30 dnl. Svoldni prvnich
zaseddni okrskovych komis{ je zdlezitosti starosty obce tak, aby se uskutecnilo nejpozdéji 21

dnt pfede dnem voleb.

3.2.4.2.2 Kandiddtni listiny

Politické strany nebo koalice (v pfipad¢ Sendtu i nezdvisli kandidéti) jsou opravnény

nejpozdéji 66 dnil piede dnem voleb piedlozit navrhy kandidatnich listin ¢i kandidéti.

neupraveny), v piipadé¢ voleb do krajskych zastupitelstev jeden (piipad¢ upraveny) hlasovaci listek, v piipadé¢
voleb do obecnich zastupitelstev (na jediném hlasovacim listku ozna¢enim kandidatt politickych stran ve
sloupcich volebnich stran), a to do poctu ¢lent zastupitelstva nebo znacenim jedné volebni strany nebo
kombinaci.
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V ptipad¢ voleb do Poslanecké snémovny krajskému tradu v sidle kraje, v piipadé
voleb do Sendtu volebnimu obvodu, ¢i ministerstvu vnitra v piipadé voleb do Evropského
parlamentu. Nejvyssi pocet kandidatti je v pfipadé voleb do Poslanecké snémovny urcen
ptilohou zdkona, v ptipadé Sendtu mize byt navrZzen pouze jeden kandidat. V piipade voleb do
Evropského parlamentu je nejvyssi pocet kandidatl, které muZe politickd strana, politické
hnuti nebo koalice uvést na kandidatni listin€ o jednu tfetinu vys$i, neZ pocet poslanci

Evropského parlamentu volenych na tzemi Ceské republiky — tedy 24 plus 8.

Zékon urcuje ndlezitosti obsahu kandidatni listiny. Zapisovatel volebni komise je
povinen az do uplynuti lhity pro poddvani ndvrhii politickymi subjekty upozoriiovat na
nedostatky zmocnénce politickych stran. Nezavisly kandidat pii volbdch do Senatu podava
ptihlaSku sdm. Politickd strana je povinna urcit potfadi svych kandidati na kandidétni listing.
Ke kandidatni listiné musi byt pfiloZeno vlastnorucné podepsané prohldSeni kandidéta, Ze
souhlasi se svou kandidaturou a Ze neni na kandidétce jiné politické strany a Ze je volitelny.
Kazda politickd strana bud’ kandiduje sama nebo jako soucdst koalice. Koalice musi byt

sloZena ze stejnych politickych stran ve vSech volebnich krajich.

K ptihlaSce nezavislého kandiddta musi byt pfipojena petice podporujici jeho
kandidaturu s podpisem alespon 1 000 opradvnénych volict volebniho obvodu, kde kandiduje a

potvrzeni o sloZeni kauce 20 000,- K¢.

3.2.4.2.3 Registrace kandiddti

Registraci kandidatli provadéji registracni drady, kterymi jsou obecni ufady ¢i krajské
ufady v sidle kraje. Tyto orgdny rozhoduji o registraci navrhu nebo jeho odmitnuti, ¢i Skrtnuti
kandidata z kandidétn{ listiny, na zdklad¢ splnéni zdkonnych néleZitosti kandidatur volebnich

subjektii.
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Pro volby do obou komor Parlamentu skladaji kandidujici politické strany nebo koalice
tzv. piispévek na volebni naklady ve vysi 15 000,- K& v kazdém volebnim kraji**. V piipadé

kandidata do Sendtu jde o tzv. volebni kauci ve vysi 20 000,- K¢.

Volebni zdkony umoziuji vzdani se kandidatury kandiddtim i odvoldni kandidatury

politickymi stranami ¢i koalicemi , a to do 48 hodin pied zahdjenim voleb.

3.2.4.2.4 Zjist’ovdni a scitani vysledkii voleb

Ke zplsobu zjiStovani a séitani volebnich vysledku lze ftici, Ze zédkladni tok
informaci od okrskovych volebnich komisi sméfuje pies dekoncentrovand pracoviité Ceského
statistického dfadu u povéreného obecniho Ufadu, dile pres obdobna pracovisté u krajského
ufadu v sidle kraje (pifi volbach do Poslanecké snémovny), resp. u povéteného obecniho tradu
v sidle volebniho obvodu (pii volbich do Sendtu) smérem k Ceskému statistickému tifadu,
pricemz:

a/ Okrskova volebni komise zejména:

- Tidi hlasovani, posuzuj a scitd hlasovaci listky a vyhotovi zdpis o
hlasovani ve volebnim okrsku (pfedseda preda jeden stejnopis zdpisu o
prabéhu a vysledku hlasovani na technickém nosi¢i neprodlené
Ceskému statistickému tfadu na pracovisti u povéfeného obecniho

uradu

Y

b/ Cesky statisticky tfad:
- zpracovava celkové vysledky voleb do Poslanecké snémovny, podklady
pro zapis Statni volebni komise a tdaje o celkovych vysledcich voleb

do Sendtu a pfeddva je neprodlené Statni volebni komisi

** Tutéz sumu skldd4 kandidujici strana do Evropského parlamentu za celou republiku
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¢/ Statni volebni komise:
- vyhlaSuje a uvetejiiuje celkové vysledky voleb a tyto vyhlaSuje do obou

komor, pfeddva zvolenym poslanciim a sendtorim osvédceni o zvoleni

3.2.4.2.5 Uprdzdnény manddt

Volebni zdkony upravuji i situaci, kdy se v pribé¢hu volebniho obdobi z n¢jakého
dtvodu uprdzdni mandét:
» pifi volbich do Poslanecké snémovny a Evropského parlamentu
v pfipadé uprdzdnéni mandatu nastupuje nahradnik téze politické strany
nebo koalice uvedeny na kandidétni listiné pro volbu v predmétném
volebnim kraji (resp. celé CR), a to v pofadi podle vysledki voleb.”
» Pii volbach do Sendtu se pocitd s dopliiovacimi volbami, jeZ prezident
vyhldsi zanikne-li mandét v priibéhu volebniho obdobi, (s vyjimkou

posledniho roku volebniho obdobi sendtora).

3.2.4.2.6 Prispévek na ihradu volebnich ndkladii

Narok na pfispévek na thradu volebnich ndkladid vznikd té politické strané nebo
koalici, kterd ve volbach do Poslanecké snémovny ziskala nejméné 1,5% z celkového poctu
platnych hlasti (za jeden voli¢sky hlas — 100 K¢). Tento ndrok je ndrokem vic¢i statnimu

rozpoctu spravovanému ministerstvem financi.

3.2.5 Volebni systém pri volbach do Poslanecké snémovny

Volebni systém pomérného zastoupeni pti volbach do Poslanecké snémovny je zaloZen

na niZe uvedeném postupu pii vypoctu pridéleni mandatl pro jednotlivé kandidatn{ listiny.

* To se netyka situace, kdy byla &innost politické strany pozastavena, politickd strana zrusena, nebo nahradnika
neni. Pak mandat zistava uprazdnén az do konce volebniho obdobi. Nastoupeni ndhradnika vyslovi Poslanecka
snémovna do 15 dnti po dni, ve kterém zanikl mandat poslance.
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Z celkového poctu platnych hlast pro vSechny kandidétni listiny ve vSech volebnich
krajich se délenim poctem poslanct ziska tzv. republikové mandatni ¢islo. Timto Cislem se

deli celkovy pocet platnych hlasti odevzdanych v kazdém volebnim kraji.

Vysledkem je pocet mandath pfipadajicich jednotlivym volebnim krajim, zbylé
mandaty se pfidéluj volebnim krajim podle nejvyssiho zbytku. Z celkového poctu hlasii pro
kazdou politickou stranu & koalici ve volebnim kraji zjisti CTU, zda-li tyto strany dostaly 5
procent, resp. 10, 15 ¢i 20 procent z celkového poctu platnych hlasi, jestlize byly jeden, dva,
tfi, Ctyfi a vice volebnich subjektli. Pokud by po eliminaci percentudlné takto netispéSnych
stran nepostoupily alespoti dva subjekty miize CTU postupné sniZit percentudlni hranici takto:
na hranici 4 %, resp. 6 %, resp. 8 %, resp. 10 %. Nebude-li ani takto dosaZzeno postupu do

skrutinia, sniZi CTU hranici o dalsi procento.

Celkovy pocet platnych hlasi kazdého volebniho subjektu ve volebnim kraji se pak
deli postupné ¢isly 1;2;3 a déle vzdy ¢islem o jedno vysSim. Vypocte se tolik podilil, kolik
kandidétd je uvedeno na hlasovacim listku. VSechny podily takto vypoctené se sefadi podle
velikosti a uvede se seznam tolika podilti, kolik mandatli volebnimu kraji pripadalo podle
vypodétu Ceskym statistickym tifadem. Za kazdy podil se stran&, hnuti nebo koalici piikaze 1
mandat. Potadi pfidélenych mandatii je zdvislé na jejich pofadi na kandidatni listin¢ strany.
Pokud voli¢i vyuziji preferencniho hlasovéni, pak se upfednostiiuji kandidati, ktefi ziskali

takto nejméné 7 procent z celkového poctu platnych hlasa.

Kandidati, ktefi neobdrzeli mandat, se stavaji ndhradniky, pokud jejich strana, hnuti ¢i

koalice ziskaly alesponl 1 mandat.
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3.2.6 Volebni systém pii volbach do Senatu

Volebni systém vétSinovy uplatnény pii volbach do Sendtu je zaloZen na tomto
postupu pfi pridélovani mandati:

» jednotlivé soucty platnych hlast odevzdanych ve volebnim obvodu pro
jednotlivé kandidaty setazeny v sestupném pofadi jsou zdkladem pro
zjiSteni, zda-li je néktery kandidat zvolen v prvnim kole,

» pokud jeden z kandidatl neobdrzi nadpolovi¢ni vétSinu odevzdanych
platnych hlasti, kond se kolo druhé Sesty den po ukonceni hlasovani,
v némZ se rozhoduje pouze mezi dvéma nejvySe umisténymi. Zvolen je

pak ten, ktery obdrZi vice hlasi.

3.2.7 Volebni systém pri volbach do krajskych zastupitelstev

Volebni systém pomérného zastoupeni uplatnény pii volbdch do krajskych
zastupitelstev je zaloZen na takovém postupu pii pfidélovani mandatii, kdy mandity se
pfid€luji v skrutiniu, do n¢hoZ postupuji pouze ty subjekty , které vramci kraje ziskaly
alespoit 5 % celkového poctu platnych hlast v kraji. Tato legislativni hranice zlstava stejna

bez ohledu na pocet politickych subjekttl v koalici.
Pravni model skrutinia je dale zaloZen na téchto zasadédch:

Pocet platnych hlast volebnich subjektti, které postoupily do skrutinia, se postupné
deli Cislem 1,42 a dale celymi Cisly pocinaje ¢islem2, vypocte se tolik podild, kolik
kandidétd je uvedeno na hlasovacim listku, vSechny podily takto vypoctené se sefadi
sestupné podle velikosti a uvede se seznam tolika podild, kolik ¢lenti zastupitelstvo
kraje md byt zvoleno, za kazdy podil obsazeny v seznamu ptipadne volebnimu

subjektu 1 mandét.
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Tzv. pfednostni hlasy davaji mandat tomu kandidatu, ktery ziskal alespon 10 %
z celkového poctu hlasii odevzdanych pro subjekt, na jehoz kandidatni listin€¢ se nachdzi,
jestlize celkovy pocet kandidatli vSech politickych stran, hnut{ ¢i koalic, které nepostoupily do
skrutinia nedosahuje stanoveného poctu volenych c¢lend zastupitelstva, piipadné timto tolik
mandatl, kolik je kandidatti. Podminkou je, aby pocet takto ziskanych mandati dosahoval

alespoii poloviny stanoveného poctu ¢lent zastupitelstva kraje, ktery ma byt zvolen.

Uprazdni-li se mandat v zastupitelstvu kraje, nastupuje za Clena tohoto zastupitelstva
ndhradnik z kandidétni listiny téhoZ volebniho subjektu, tzv. nové volby do zastupitelstev
kraje se podle zdkona konaji, jestliZe se pocCet ¢lenl zastupitelstva kraje v témZe volebnim

obdobf sniZi o vice neZ polovinu oproti poctu stanovenému zdkonem a nejsou-li ndhradnici.

3.2.8 Volebni systém pri volbach do obecnich zastupitelstev

Volebni systém pomérného zastoupeni pfi volbach do obecnich zastupitelstev je

zaloZen na tomto principu pfi pfidélovani mandati:

Zakladem vypoctu je zjiSténi, kolik hlast bylo odevzddno pro kazdého kandidita na

kandidatn{ listin€ a kolik pro kazdou kandidétni listinu.

CTU zjisti celkovy pocet platnych hlasi pro vSechny kandiddtni listiny a kterd
z kandiddtnich listin ziskala méné neZ 5 % z celkového poctu platnych hlasi podéleného
volenym poctem clenll zastupitelstva a vyndsobeného poctem clenti zastupitelstva
(k takovymto kandidatnim listindim a hlasim pro né odevzdanym se pii dal§im zjiStovani
vysledkil voleb a pfidélovani mandati jiz nepiihlizi), zjisti-li CTU, Ze do dalitho zjistovani
vysledkl voleb nepostupuji alespoinl 2 kandidétni listiny, sniZzuje se hranice 5 % postupné vzdy

0 1% az do spInéni uvedené podminky.
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Dile CTU zjisti, zda bude takto obsazena alespofi nadpolovi¢ni vét§ina mandati,
popiipadé celkovy pocet pridélenych mandatt bude v ramci celé obce vétsi nez 5. Nebude-li
uvedend podminka splnéna, snizuje se déle procentni hranice vZdy o dalSi procento aZz do

spInéni i1 této druhé podminky.26

Celkovy pocet hlasti, ktery obdrzela kandidatni listina, se déli postupné Cisly 1, 2, 3 a
dale tolikrét, kolik je kandidatt na kandidatni listing. ZjiSténé podily se poté setadi podle
velikosti azZ do poctu mandétd, které maji byt v obci pridéleny. Za kazdy podil obsazeny v této

fad¢, ziska kandidétni listina jeden mandat.

Ptidéleni mandatl na kandidatn{ listin€ se ¥idi potfadim kandidatti, pokud se na zdklade
preferencniho principu stanoveného v § 45 odst. 4 zdkona kandidati neposouvaji na prvni

mista. Kandidati, ktefi nebyli obsazeni do mandatovych mist, se stavaji ndhradniky.

3.2.9 Volebni systém pii volbach do Evropského parlamentu

Volebni syst¢ém modelu pomérného zastoupeni je zaloZen na tomto principu

ptidélovani mandati:

Zakladem je zjiSténi, kolik platnych hlasti bylo odevzddno pro vSechny politické
strany, politickd hnuti a koalice. Do skrutinia postupuje kazda politicka strana, politické hnuti

a koalice, kterd ziskala alespon 5 procent z celkového poctu odevzdanych platnych hlasii.

Pocet platnych hlasi pro kazdou z politickych stran, politickych hnuti a koalic, které
postoupily do skrutinia, se postupné déli Cisly 1; 2; 3; a dale vZdy ¢islem o 1 vyS$Sim. Vypocte
se tolik podild, kolik kandidat je uvedeno na hlasovacim listku. VSechny podily se sefadi

sestupné podle velikosti a uvede se seznam tolika podilt, kolik poslancti se voli.

*% Byla-li pro volby do piisluiného zastupitelstva poddna jedna kandidatni listina, k hranici 5 % se nepiihliZi.
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Za kazdy podil obsazeny v seznamu pfipadne volebnimu subjektu jeden mandat. Na
kandidatnich listindch stran se mandaty pfidéluji v zasad€ podle potradi na hlasovacim listku;
v ptipadé, Ze néktery z kandidatti ziskal nejméné 5 procent prednostnich hlast, ptipadne
mandét jemu; v piipadé, Ze téchto upfednostiiovanych mandatl je vice, rozhoduje potadi podle

nejvyssiho poctu.

Zékon stanovi neslucitelnost funkce poslance Evropského parlamentu s fadou funkci
ve struktufe Evropskych spoletenstvi (§ 53, odst. 1). Vramci tstavniho systému Ceské
republiky pak stanovi neslucitelnost s funkcemi: ministra, prezidenta, poslance ¢i senatora,

soudce, statniho zdstupce, Vetejného ochrance prav a dal$imi funkcemi.
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4. Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR
v r. 2006

Posledni volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR prob&hly ve dnech
2. — 3.6.2006. Pokud nedojde k vyhldSeni piedCasnych voleb, rozhodly o tom, jaké bude
zastoupeni jednotlivych stran v dolni komote Parlamentu pro dalsi 4 roky. Volby prob&hly na
zdklad¢ pomérného volebniho systému, podle predpokladl, tak jak jsou uvedeny v kapitole
3.2.5.

4.1 Vysledky voleb do PSP CR 2006

Vysledky voleb do PSP CR jsou v této kapitole zkoumdny z riiznych hledisek a na
riznych drovnich. Zdkladnim vychodiskem je to, jak dopadly volby v jednotlivych volebnich
krajich, vzhledem k tomu, Ze na této drovni dochdzelo k pridélovani ziskanych mandatl a jaky
byl celkovy vysledek voleb. Vyznamnym hlediskem, které zkouma tato kapitola je porovnani

mezi ziskanym poctem hlast od voli¢l a ziskanym poctem mandéti.

O piizenr voli¢t b&hem voleb do PSP CR v roce 2006 usilovalo celkem 26 stran a

hnuti. Jejich prehled je uveden v Tabulce 21.
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Tabulka 21. — Piehled stran a hnuti kandidujicich ve volbach do PSP CR 2006

Vylosované Pouzivana
cislo Nazev strany/hnuti zkratka
1|Strana zdravého rozumu SZR
2|Ceské hnuti za narodni jednotu CHNJ
3||Ba|b|'nova poeticka strana BPS
4||Liberé|n|' reformni strana LiRA
5||hnut|' Pravo a Spravedinost PaS
6lhnuti Nezavisli NEZ
7ICeska pravice CP
glKoruna Geska KC
9||Obéanské demokraticka strana ODS
10|Ceska strana sociélné demokratickd |CSSD
11|SNK Evropsti demokraté SNK ED
12|Unie svobody - Demokraticka unie US-DEU
13|Helax - Ostrava se bavi HOB
14|Pravy Blok PB
154 VIZE 4 VIZE
16|Ceska strana narodné socialisticka  |SSNS2005
17|Moravané M
18|Strana zelenych SZ
19Humanisticka strana H.S.
20|Komunisticka strana Cech a Moravy  |KSGM
21|Koalice pro Geskou republiku Koal CR
22||Nérodn|' strana NS
23lhnuti Folklor i Spole&nost FiS
Kfestanska a demokraticka unie - .
24|Ceskoslovenskd strana lidova KDU-CSL
25|Nezavisli demokraté NEZ/DEM
26|Strana Rovnost Sanci SRS

Zdroj: www.partnerstvi.cz
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Béhem voleb bylo odevzddno celkem 5 348 976 platnych hlasi. Vyslednd volebni

ti¢ast byla v podminkich Ceskd republiky spiie primérni - celkovd mira volebni tdasti

dosdhla 64,47%. Jeji prehled v jednotlivych krajich spolu s uvedenym poctem odevzdanych

hlast je uveden v Tabulce 22.

Tabulka 22. — Volebni Gc¢ast a odevzdané hlasy v jednotlivych volebnich krajich

odanszovicaio (Owrsy VOISV | VYdane | eus| Otovc. | Pl |oepl.

CZ010 |Hlavni mésto Praha 1112 963 199] 659 883| 68.51| 659 147 656 495 99.60
CZ020 |StredoCesky kraj 2047 943840 622543| 65.96] 622200 620047 99.65
CZ031 |JihoCesky kraj 1367 518573] 338949 65.36] 338710 337387, 99.61
CZ032 |Plzensky kraj 1088 453899 290115 63.92] 289 884| 289049 99.71
CZ041 |Karlovarsky kraj 348| 244 051| 137 841| 56.48/ 137748 137 117| 99.54
CZ042 |Ustecky kraj 1046] 658 371] 376 720| 57.22] 376374 374736 99.56
CZ051 |Liberecky kraj 584| 347095 216410 62.35] 216252 215510 99.66
CZ052 |Kralovéhradecky kraj 939 445372 297 024) 66.69] 296 855 295931| 99.69
CZ053 |Pardubicky kraj 871| 408 177 274 984| 67.37| 274846 273921 99.66
CZ061 |Vysocina 1137 409618 276960 67.61] 276832 275997 99.70
CZ062 |Jihomoravsky kraj 1407| 936 694 611527 65.29) 611096 608 804 99.62
CZ071 |Olomoucky kraj 923] 519383] 335120 64.52] 334 845/ 333849 99.70
CZ072 |Zlinsky kraj 679 480215 321258 66.90, 321 033] 319933 99.66
CZ080 |[Moravskoslezsky kraj 1318/1004 818 613 115 61.02] 612673 610200 99.60
Celkem 14 866/ 8 333 305| 5 372 449| 64.47| 5 368 495| 5 348 976| 99.64

Zdroj: www.volby.cz

Odhady vysledkli béhem scitani hlasi tak, jak byly zvetfejiovany v médiich a postupné

zptresnovany, ukazovaly ¢im dal zietelnéji to, Ze koneCny vysledek bude z politického hlediska

velmi problematicky. Po ukoneni s¢itdni hlasti a rozd€lovdni mandati bylo zfejmé, Ze

vysledek hlasovani se ustalil na hodnoté&, kterd byla z hlediska moznych koalic mezi stranami

usilujicimi o sestaveni vétSinové vlddy absolutné vyrovnani. Celkové vysledky voleb jsou

uvedeny v Tabulce 23.
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Tabulka 23. -

Celkové vysledky voleb do PSP CR v r. 2006

Vylosované Pouzivana| Platné hlasy
cislo Nazev strany/hnuti zkratka celk. V%
1|Strana zdravého rozumu SZR 24 828 0,46
2|Ceské hnuti za narodni jednotu CHNJ 216/ 0,00
3[Balbinova poeticka strana BPS 6897 0,12
4|Liberalni reformni strana LiRA 253 0,00
5lhnuti Pravo a Spravedinost PaS 12 756| 0,23
6lhnuti Nezavisli NEZ 33030 0,61
7|Ceska pravice CP 395 0,00
8|Koruna Ceska KC 7293 0,13]
9/Obsanska demokraticka strana ODS 1 892 475| 35,38
10|Ceska strana socialné demokratickd |[CSSD 1728 827/ 32,32
11|SNK Evrop$ti demokraté SNK ED 111 724| 2,08
12|Unie svobody - Demokraticka unie  |US-DEU 16 457| 0,30
13|Helax - Ostrava se bavi HOB 1375 0,02
14|Pravy Blok PB 20 382 0,38
15(4 VIZE 4 VIZE 3109 0,05
16|Ceska strana narodné socialistickd |CSNS2005 1387 0,02
17|Moravané M 12 552/ 0,23
18|Strana zelenych SZ 336 487| 6,29
19|Humanistickd strana H.S. 857| 0,01
20[Komunisticka strana Cech a Moravy |KSCM 685 328| 12,81
21|Koalice pro Ceskou republiku Koal CR 8 140 0,15
22|Narodni strana NS 9341 0,17
23lhnuti Folklor i Spoleénost FiS 574 0,01
Kfestanska a demokraticka unie - .
24|Ceskoslovenskd strana lidova KDU-CSL 386 706 7,22
25|Nezavisli demokraté NEZ/DEM 36 708 0,68
26|Strana Rovnost Sanci SRS 10 879 0,20]

Zdroj: www.volby.cz

Zajimavéjsi a pro pfidéleni mandatli rozhodujici byly zisky hlasit v jednotlivych

volebnich krajich. Tuto statistiku zobrazuje Tabulka 24.

Tabulka 25 zobrazuje zisk mandatl stranami, které prekrocily kvorum a byl jim

v jednotlivych krajich n€jaky mandat pridélen
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Tabulka 24. - Zisky hlasii v jednotlivych volebnich krajich p¥i volbach do PSP CR v r. 2006

Hlavni Jiho Karlo | Kralové Jiho Moravsko
mésto |Stiredocesky| éesky | Plzensky | varsky | Ustecky | Liberecky | hradecky | Pardubicky moravsky | Olomoucky | Zlinsky | slezsky
Celkem | Praha kraj kraj kraj kraj kraj kraj kraj kraj Vysocina kraj kraj kraj kraj
1|SZR hlasy 24 828 2039 2998 1444 1783 967 1771 1437 1770 1447 1028 1698 1627 1405 3414
Y% 0,46 0,31 0,48 0,42 0,61 0,70 0,47 0,66 0,59 0,52 0,37 0,27 0,48 0,43 0,55
2|CHNJ hlasy 216 216
% 0,00 0,05
3BPS hlasy 6 897 1073 1559 417 356 207 452 305 380 323 293 589 183 335 425
Y% 0,12 0,16 0,25 0,12 0,12 0,15 0,12 0,14 0,12 0,11 0,10 0,09 0,05 0,10 0,06
4|LIRA hlasy 253 253
% 0,00 0,04
5|PaS hlasy 12 756 937 1992 694 1084 404 1387 460 688 637 724 1015 1073 617 1044
% 0,23 0,14 0,32 0,20 0,37 0,29 0,37 0,21 0,23 0,23 0,26 0,16 0,32 0,19 0,17
6INEZ hlasy 33030 1763 3990 2402 2184 441 2887 2053 1652 2 381 976 2850 3295 1966 4190
Y% 0,61 0,26 0,64 0,71 0,75 0,32 0,77 0,95 0,55 0,86 0,35 0,46 0,98 0,61 0,68
7ICP hlasy 395 23 82 124 45 4 38 42
Y% 0,00 0,00 0,01 0,03 0,00 0,01 0,01 0,00
8KC hlasy 7 293 1083 989 559 604 206 418 294 593 260 314 821 337 395 420
Y% 0,13 0,16 0,15 0,16 0,20 0,15 0,11 0,13 0,20 0,09 0,11 0,13 0,10 0,12 0,06
9/0DS hlasy |1892475|317224| 243012 [123804| 105391 | 49189 | 130365 | 83647 111 466 91 113 76 393 186 779 101 151 101 376 | 171565
% 35,38 48,32 39,19 36,69 36,46 35,87 34,78 38,81 37,66 33,26 27,67 30,67 30,29 31,68 28,11
10/CSSD hlasy |1728827[152962| 190607 [102833| 91606 | 44887 | 132895 | 63 181 89 204 90 268 97 568 200619 118334 | 106481 | 247 382
Y% 32,32 23,29 30,74 30,47 31,69 32,73 35,46 29,31 30,14 32,95 35,35 32,95 35,44 33,28 40,54
11|SNK ED hlasy 111724 | 23 386 13 055 6570 5912 2312 5372 4304 9126 6 641 5525 7 343 3 821 6 390 11967
Y% 2,08 3,56 2,10 1,94 2,04 1,68 1,43 1,99 3,08 2,42 2,00 1,20 1,14 1,99 1,96
12|US-DEU hlasy 16 457 1638 1854 1008 973 725 1234 753 1431 936 931 1495 764 1089 1626
Y% 0,30 0,24 0,29 0,29 0,33 0,52 0,32 0,34 0,48 0,34 0,33 0,24 0,22 0,34 0,26
13HOB hlasy 1375 1375
Y% 0,02 0,22
14|PB hlasy 20 382 2052 2420 1393 1339 846 1367 1139 1712 1104 1110 2426 1094 929 1451
Y% 0,38 0,31 0,39 0,41 0,46 0,61 0,36 0,52 0,57 0,40 0,40 0,39 0,32 0,29 0,23
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Tabulka 24. — pokracovani

Hlavni Jiho Karlo | Kralové Jiho Moravsko
mésto (Stiredocesky| c¢esky | Plzerisky | varsky | Ustecky | Liberecky | hradecky | Pardubicky moravsky | Olomoucky | Zlinsky | slezsky
Celkem | Praha kraj kraj kraj kraj kraj kraj kraj kraj Vysocina kraj kraj kraj kraj
154 VIZE hlasy 3109 313 474 234 233 121 218 257 224 191 155 201 186 116 186
% 0,05 0,04 0,07 0,06 0,08 0,08 0,05 0,11 0,07 0,06 0,05 0,03 0,05 0,03 0,03
16|CSNS2005  |hlasy 1387 552 835
% 0,02 0,08 0,13
17|M hlasy 12 552 377 445 622 4677 2 650 2289 1492
% 0,23 0,11 0,16 0,22 0,76 0,79 0,71 0,24
18|SZ hlasy | 336 487 | 60 384 37219 19924 | 17 090 9206 | 22616 20 646 19 819 17 148 13514 37771 18 398 16 224 26 528
% 6,29 9,19 6,00 5,90 5,91 6,71 6,03 9,58 6,69 6,26 4,89 6,20 5,51 5,07 4,34
19H.S. hlasy 857 857
% 0,01 0,13
20KSCM hlasy | 685328 | 51 925 79 964 45099 | 40578 | 20323 | 60175 24 823 34 093 33 956 40 480 83 687 49 026 35998 85 201
% 12,81 7,90 12,89 13,36 14,03 14,82 16,05 11,51 11,52 12,39 14,66 13,74 14,68 11,25 13,96
21|Koal CR hlasy 8140 554 1132 421 560 259 580 474 603 718 614 522 598 296 809
% 0,15 0,08 0,18 0,12 0,19 0,18 0,15 0,21 0,20 0,26 0,22 0,08 0,17 0,09 0,13
22|NS hlasy 9 341 973 1257 524 495 532 861 568 641 368 344 542 478 282 1476
% 0,17 0,14 0,20 0,15 0,17 0,38 0,22 0,26 0,21 0,13 0,12 0,08 0,14 0,08 0,24
23FiS hlasy 574 574
% 0,01 0,09
24KDU-CSL hlasy | 386 706 | 31 820 30 207 27630 | 16338 4723 8 365 9131 19 893 24 023 33 587 67 865 27 609 41 663 43 852
% 7,22 4,84 4,87 8,18 5,65 3,44 2,23 4,23 6,72 8,77 12,16 11,14 8,26 13,02 7,18
25|NEZ/DEM hlasy 36 708 2 665 5723 1486 1912 1296 2821 1538 2 056 1582 1403 5171 2 636 1592 4 827
% 0,68 0,40 0,92 0,44 0,66 0,94 0,75 0,71 0,69 0,57 0,50 0,84 0,78 0,49 0,79
26/SRS hlasy | 10879 | 2272 1513 568 611 473 612 500 580 380 416 1026 548 452 928
% 0,20 0,34 0,24 0,16 0,21 0,34 0,16 0,23 0,19 0,13 0,15 0,16 0,16 0,14 0,15

Zdroj: www.volby.cz
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Tabulka 25. - Zisky mandati v jednotlivych volebnich krajich p¥i volbach do PSP CR v r. 2006
Hlavni Jiho Karlo | Kralové Jiho Moravsko
mésto |Stiredocesky| ¢esky | Plzenisky | varsky | Ustecky | Liberecky | hradecky | Pardubicky moravsky | Olomoucky | Zlinsky | slezsky
Celkem | Praha kraj kraj kraj kraj kraj kraj kraj kraj Vysocina kraj kraj kraj kraj
90DS Mandaty 81 14 10 6 5 2 5 4 5 4 3 8 4 4 7
% 40,50 56,00 43,48 46,15 45,45 40,00 35,71 50,00 45,45 40,00 30,00 34,78 33,33 33,33 30,43
10/CSSD Mandaty 74 6 8 4 4 2 6 3 4 4 4 8 5 5 11
% 37,00 24,00 34,78 30,77 36,36 40,00 42,86 37,50 36,36 40,00 40,00 34,78 41,67 41,67 47,83
18|SZ Mandaty 6 2 1 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 1
% 3,00 8,00 4,35 7,14 4,35 4,35
20[KSCM Mandaty 26 2 3 2 2 1 2 1 1 1 2 3 2 1 3
% 13,00 8,00 13,04 15,38 18,18 20,00 14,29 12,50 9,09 10,00 20,00 13,04 16,67 8,33 13,04
24|KDU-CSL Mandaty 13 1 1 1 0 0 0 0 1 1 1 3 1 2 1
% 6,50 4,00 4,35 7,69 9,09 10,00 10,00 13,04 8,33 16,67 4,35
Celkem 200 25 23 13 11 5 14 8 11 10 10 23 12 12 23
Zdroj: www.volby.cz
Tabulka 26. — Indexy deformace
Hlavni Jiho Karlo | Kralové Jiho Moravsko
mésto [Stredocesky| cesky | Plzernisky | varsky | Ustecky | Liberecky | hradecky | Pardubicky moravsky | Olomoucky | Zlinsky | slezsky
Celkem | Praha kraj kraj kraj kraj kraj kraj kraj kraj Vysocina kraj kraj kraj kraj
9/0ODS Deformace 1,14 1,16 1,11 1,26 1,25 1,12 1,03 1,29 1,21 1,20 1,08 1,13 1,10 1,05 1,08
10/CSSD Deformace 1,14 1,03 1,13 1,01 1,15 1,22 1,21 1,28 1,21 1,21 1,13 1,06 1,18 1,25 1,18
18/SZ Deformace 0,48 0,87 0,73 1,18 0,70 1,00
20[KSCM Deformace 1,01 1,01 1,01 1,15 1,30 1,35 0,89 1,09 0,79 0,81 1,36 0,95 1,14 0,74 0,93
24|KDU-CSL |Deformace 0,90 0,83 0,89 0,94 1,35 1,14 0,82 1,17 1,01 1,28 0,61

Zdroj: vilastni zpracovdni, dle www.volby.cz
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Jedna zkliCovych otdzek, na které chce tato prace najit odpovéd je to, jakym
zpusobem ovliviluje v praxi pouzivany systém piidélovani mandéti vysledny obraz sloZeni
politickych sil v parlamentu. Zasadni pro odpovéd’ na tuto otdzku je Tabulka 26, kterd uvadi
indexy deformace pro jednotlivé strany a volebni kraje, ve kterych se t€émto stranidm podatilo

obsadit n¢jaky mandat.

Za idedlni systém milZeme oznacit takovy, ktery nezplsobuje Zddné odchylky mezi
preferencemi volici, vyjddifené procentem hlasi, ktery volici urcité dané daji a poctem
mandatl v parlamentu, ktery pak tato strana obsadi. V takovém piipad¢ je index deformace
roven jedné a neexistuje Zadny rozdil v procentech ziskanych hlasti a v procentech obsazenych
mandatl. Jednd se o idedlni stav, tudiz takovy, ktery je v praxi bud’ jen obtiZzné nebo zcela

nedosazitelny.

Vyjdeme-li z idajii obsazenych v Tabulkdch 24 — 26 miZzeme analyzovat, do jaké miry
je vysledek voleb ovlivnén pouZivanym systémem piepoétu hlasti na mandéaty v CR. JiZ na
prvni pohled je patrné, Ze v podminkdch CR dochézi k pomérné vyraznému zkresleni vysledki
voleb. V praxi se zde potvrzuje teoreticky zavér uvedeny v kapitole 1.2, Ze d'Hondtova
metoda, kterd je vyuZivana pfi piepoétu hlasti na mandéty pii volbich do PS PCR zvyhodiiuje
velké strany. Porovnejme indexy deformace nejsilnéjsi strany a nejslabsi strany. Zatimco pro
ODS je hodnota indexu deformace rovna 1,14, u Strany zelenych je to 0,48! Co tato ¢isla
v praxi znamenaji? Strané zelenych se podafilo ve volbach ziskat 6,29% hlasti; Obcanska
demokratickd strana jich obdrzela 35,38%. Pokud by byl index deformace roven 1, pak by SZ
ziskala v Poslanecké snémovné 13 kiesel; ODS by v takovém piipadé ziskala kiesel 717,

Celkova zména v poc¢tu mandatli by oproti redlnému stavu Cinila 17 kiesel!

Za povsimnut{ stoji jesté jeden zajimavy udaj tykajici se Strany zelenych. PrestoZe pro
ziskani mandétu v PS PCR byla stanovena hranice 5% volebnich hlast, pro ziskdni mandétu

v Libereckém kraji nestacilo této stran¢ ani 9,58% hlast. Z uvedenych faktd vyplyva, Ze

*7 Uvedené hodnoty zanedbévaji pierozd&leni mandatii pro hlasy stran, které nepiekrocily kvorum nezbytné pro
zisk mandatu v PS PCR
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postaveni menSich stran je v rdmci pouzivaného volebniho systému a za vyuZziti d'Hondtovy

metody pfepoctu hlasii na mandaty pomérné nevhodny.

4.2 Situace po volbach do PSP CR v roce 2006

Kromé systémovych problémii uvedenych v kapitole 4.1 piinesly volby do PSP CR
komplikace jesté v dalsim ohledu. Jednalo se o rozmér Cisté politicky. Ve volebnim klani
uspélo, tj. ziskalo mandaty od voli¢ 5 politickych stran — viz Tabulka 25. Bezprostiednim
aktem nésledujicim po konsolidaci nového sloZeni parlamentu je proces sestaveni nové vlady.
Dle Ustavy CR je to prezident, ktery jmenuje piedsedu vlady. Ustava nijak neomezuje
prezidenta v jeho rozhodovani, nicméné vzhledem k zdvaZnosti tohoto aktu nedochazi v této
otdzce vétSinou k Zddnym nestandardnim krokim z jeho strany. Obvykle je sestavenim vlady
povéten piedseda vitézné strany, nebo, pokud nejde o stejnou osobu, pfedseda té strany, u
které se predpoklada nejvetsi schopnost sestavit vétSinovou vladu, jiZz by byla nasledné

v Parlamentu vyslovena duvéra.

Tento princip zafungoval i po volbich do PSP CR v roce 2006 a prezident Viclav
Klaus poveril 5. Cervna predsedu ODS Mirka Topoldnka vedenim rozhovorii o sestaveni
vlady. V tu chvili ovSem vyvstaly naplno problémy, jez byly spojeny se zminovanymi

volbami.

Béhem slozitého obdobi vyjedndvani mezi nékolika stranami byly zvaZovany mnohé
varianty budouctho uspofdddni a objevilo se mnoho smérd, jakymi by mohl tento proces
pokragovat — od predasnych voleb, pies velkou koalici ODS a CSSD a7 po pokus o ziskani

podpory a vysloveni divéry mensinové vlade.

V kone¢ném dusledku byla vyuZita koalice tradi¢nich sttedo-pravicovych partnert, a
to: ODS + KDU-CSL + SZ. Diky vysledktim voleb tak nastala paradoxni situace, kdy vladni
koalice sloZend z t&chto stran a opozice v podobé CSSD a KSCM disponovaly shodnym
poctem hlastt — tj. 100 a 100. Pro ziskdni divéry, potfebuje vldda, aby se pro ni vyslovila

vétSina poslancl, to znamend, Ze zdcastni-li se hlasovani o duvéte vlady vSichni poslanci,
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alespont 101. Tento fakt uvrhl nasi politickou scénu v chaos, nebot’ snaha o ziskédni takovéto

podpory pro nové€ vznikajici vladu, se ukdzala jako velmi obtiZzny ukol.

Cilem této prace neni snaha co nejpiesnéji zkoumat politickd vyjedndvéni, at’ uz ta
vefejnd, Ci zdkulisni, nebo hodnotit chovani vSech zainteresovanych ani sestavit podrobnou
politickou analyzu udalosti, které se odehravaly po volbich do PS PCR. Proto jen pro tplnost
uved'me, Ze kyZzeného vysloveni divéry pro vladu sestavenou z ministri ODS, KDU-CSL a
SZ se podatilo dosdhnout az vice neZ pil roku po volbach — 20.1.2007. Stalo se tak poté, co
poslanci CSSD Milo§ Meléék a Michal Pohanka splnili sviij slib a pied hlasovanim opustili

jednaci sal. K tomu, aby vlada prosla, tedy trojkoalici stacilo 100 hlast jejich poslancti.

4.3 Mozna reseni volebniho patu

Posledni kapitola této diplomové price si klade za cil naznalit nckolik variant
mozného feseni volebniho patu do PS PCR v roce 2006. Piestoze pravdépodobnost toho, Ze by
se nckdy opakovala takov4 situace, kterd nastala po volbach v roce 2006, je pomérné nizka,
nelze ji zcela vyloucit. Jak bylo uvedeno v kapitole 4.2, nastala po volbach takov4 situace, kdy
koalice tif stran, které spolecné sestavovaly vladu, disponovala naprosto stejnym poctem hlast

v Poslanecké snémovné, jako dvé strany, které tvofily témto strandm opozici.

Tato situace na dlouho zablokovala jedndni o udéleni diivéry nové sestavené vladé a
predstavuje dodnes vazné komplikace pii schvalovani novych zdkonl. MoZnd feSeni situace,
ktera nastalo v roce 2006, 1ze rozdélit do dvou kategorii. Prvni z nich jsou politicka feSeni a

druhou feSeni systémova.

4.3.1 Politicka reseni povolebni situace v r. 2006

Jednd se o takové feent, kterd nemaji dopad do Ustavy CR a lze je uskuteénit pouze
cestou vyjedndvani mezi jednotlivymi politickymi subjekty. PrestoZe tato vyjedndvéani nejsou

nikdy jednoduchd, je tfeba si uvédomit, Ze jde o zpravidla o feSeni nejrychlejsi a
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nejjednodusii, nebot’ ostatni zptisoby, které vzdy n&jakou cestou ovliviiuji Ustavu, vyZaduji
nejen vytvoieni nového systému vedouciho k novému rozdéleni moci, ale navic vyzaduji
spolupraci jednotlivych stran napfi¢ politickym spektrem, kterd se mize ukdzat v tak
vyhrocené situaci, jakd nastala v roce 2006, jako prakticky vyloucend. Proto bylo politické

feSeni vZdy upfednostiiovdno a nakonec bylo i pro vyfeSeni této volebni krize pouZito.

4.3.1.1 Nové volby

Brzy poté, co vysly najevo diisledky voleb v roce 2006 ozvaly se z riznych oblasti
politického 1 spolecenského Zivota hlasy volajici po kondni novych voleb. Nebylo-li toto
feSeni navrhovdno piimo jako 1ék na nastalou situaci, objevovalo se alespoii v riiznych
omezenych formach.” Opakovani voleb je ve skute¢nosti jistou kombinaci mezi politickym a
systémovym fesenim, protoZe proces, jakym lze dojit v podminkéach danych Ustavou CR neni
jednoduchy. Muselo by dojit ke shodé alesponi dvou nejsilnéjSich stran, které by své usili

smefovaly prave k tomuto cili.

4.3.1.2 MenSinova vlada

Jednd se o systém, ktery je v praxi pomérn¢ €asto pouZzivin a to v piipadech,
kdy volebni vysledek neumoZznuje Zddné koalici politickych stran sestavit vladu s vétSinovou
podporu v parlamentu. Pomoci zdkulisnich vyjedndvani si takovdto vldda musi zajistit
podporu ostatnich stran tak, aby ji byla ndsledn¢ vyslovena diivéra. Negativa vyplyvajici

z takového uspotradani jsou nasnad¢:

» Pro ziskani divéry je zapotiebi zdsadné¢ omezit ptivodni volebni program a do

programového prohldSeni vlady zahrnout dokonce takové body, které se ve

*¥ Naptiklad se uvazovalo o tom, Ze by mohla na pfedem presné uréenou dobu vlddnout mensinova vlada, kterd
by ziskala divéru diky podpote nékteré opozicni strany a po uplynuti tohoto obdobi by byly vyhlaSeny nové
volby.
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volebnim programu strany sestavujici vlddu neobjevovaly. Neplnéni
zakulisnich dohod ma pak pro vladu zpravidla katastrofalni dasledky.
» Takovéto vlada je neustdle vystavena riziku vysloveni nedtvéry a proto je jeji

¢innost vyrazn€ omezena pfedem dohodnutymi mantinely.

Omezend efektivita takové formy vlady je pro stat dlouhodobé nevyhodnd a proto lze
jeji pozitiva spatfovat jen pro ¢asové omezend obdobi, kdy umoZni naplnit urcité kratkodobé
cile, nezanechd ptislusny stit bez fadné vlady a zastit'uje legitimni prostfedi pted tim, nez

dojde ke kondni predCasnych voleb a sestaveni vlady nové.

V redliich Ceské republiky nastala tato situace dvakrat. Poprvé tomu bylo po volb4ch
vroce 1996 a jednalo se o tzv. druhou Klausovu vlddu, sloZzenou z ministri Obcanské
demokratické strany, Obcanské demokratické aliance a Krestanské a demokratické unie-
Ceskoslovenské strany lidové. Tato vlidda ukonéila svou vladu po bouilivych udélostech
zakongenych tzv. ,sarajevskym atentdtem*™ 30.11.1997, kdy jeji piedseda — Vaclav Klaus

podal demisi.

Podruhé doslo k vytvofeni menSinové vlady nedlouho po péadu té prvni, kdy
jejich vladnuti od sebe oddélilo pouze obdobi vlady ufednické vlady Josefa ToSovského — viz.
kapitola 4.3.1.4. Tentokrdt se jednalo o jednobarevnou mensinovou vldadu CSSD, jejiz

existenci umoznila dohoda s opozi¢ni stranou ODS, tzv. opozi¢ni smlouva.

4.3.1.3 Velka koalice

Dalsim z diskutovanych politickych feSeni byla moznost sestaveni tzv. velké koalice -
tudiz vytvofeni vlidy z ministrd ODS a CSSD. Tento systém je ale politicky velmi

problematicky:

29 28. listopadu, vyzvali mistopfedsedové ODS Jan Ruml (do 7. listopadu 1997 ministr vnitra) a Ivan Pilip
(ministr financi) V. Klause, aby rezignoval na post premiéra i pfedsedy ODS. V. Klaus se v dob¢ vyzvy tcastnil
zasedani Stiedoevropské iniciativy v Sarajevu , proto se hovoii o ,,sarajevském atentatu*
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» Stejn¢ jako u vyjedndvani podpory pro mensinovou vladu vyZaduje tento
zpusob vladnuti drastické omezeni volebnich programii stran, které se na

vytvofeni velké koalice podileji

» Voli¢i jeji vytvoreni vnimaji jako zradu od politikti, kterym dali hlasy a ktefi

naddle nendsleduji myslenky, kvili kterym je tito volici volili

» Je beéiné, Ze béhem volebni kampané jsou pouzivany negativni argumenty,
které maji poskodit soupefici stranu, piipadné piimo uto¢i na jeji piedni
zastupce. Bohuzel, jsou to pravé tito lidé, ktefi musi ndsledné zasednout
k jednomu stolu a musi najit spolecnou cestu. Pfekondni vzijemnych antipatii
je pak mnohdy mnohem t&z3i, nez sbliZeni jinak velmi odliSnych politickych

programtl.

4.3.1.4 Urednicka vlada

Zejména CSSD prosazovala po volbich model tzv. tfednické vlady. V takové vlade
nezasedaji zastupci jednotlivych politickych stran, ale ministry se v takovém piipadé stivaji
spiSe odbornici na jednotlivé rezorty. Vyhodou je, Ze takova vldda ma Sanci na ziskdni divéry
1 v situaci, kdy by jind vldda sestavovana politickou stranou nebo jejich koalicemi neméla na
vysloveni divéry Sanci. MlzZe totiz pocitat s hlasy napfic¢ politickym spektrem. Na druhé
strané, jeji relativni nezdvislost nemusi byt pravé kladn€ vnimdna a proto je tento model

vyuZzivan jen ve vyjimecnych pfipadech a zpravidla na omezené ¢asové obdobi.
V dé&jindch Ceskoslovenska a posléze Ceské republiky nastoupila takovéto vlada do

ufadu jiz ncékolikrat, naposledy se jednalo o ToSovského urednickou vladu, ktera vznikla po

padu Klausovy vlady v roce 1998.
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4.3.2 Systémova reseni povolebni situace v r. 2006

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 4.3.1 jde o teSeni, jejichz dosazeni je obecné
niro¢n€j$i, nez dosazeni feSeni Cisté politickych a navic tato feSeni neovliviluji pouze
souCasnou politickou situaci, ale vyznamné ovliviiuji politicky systém 1 v dlouhodobé€jSim
horizontu, jelikoZ jsou témét vZdy podminény zménou platné ustavy. Tato kapitola uvadi ta
feSeni a jejich dusledky, kterd byla nej¢ast&ji diskutovdna pravé o volbach do PSP C v roce

2006.

4.3.2.1 Zavedeni vétsinového systému p¥i volbach do PSP CR

Jednalo by se o ndvrat k systému pouzivanému pied rokem 1990 se vSemi jeho klady 1
negativy. Smysluplnou simulaci vysledkii na zdkladé pocti hlasii ziskanych ve volbach do
PSP CR v roce 2006 bohuZel nelze vytvofit, jelikoZ neexistuje Zddny teoreticky model, ktery
by ukazoval, jakym systémem by mohlo byt vytvofeno nutnych 200 volebnich
jednomandatovych obvodu. Z obecnych ptedpokladii tohoto systému lze ale nékteré parametry
vysledkl odvodit:

» Drastické omezeni vlivu malych stran. Ve vétSinovém systému dochdzi
k vyraznému omezeni moZnosti menSich stran dosdhnout vitézstvi
v jednomandatovém volebnim obvod€. Tato moZnost existuje prevdzZné jen
v regionech, které jsou diky urcitému vlivu vyhranény zptsobem, ktery nahrava
nékteré z mensich politickych stran, které pravé timto smérem sméiuji svij
volebni program 1 dalSi aktivity — napt. velkd ekologickd nebo socidlni zatéz
nékterych regiond.

» V dlouhodobém pohledu by tento pfistup pravdépodobné nakonec vedl
k podobnému bipoldrnimu stranickému systému, jaky existuje napi. ve Velké
Brit4nii

» Zjednoduseni sestavovédni vlady po probéhnuvsich volbach. Piedseda vitézné

strany by nemél mit problémy pfi ziskdvani podpory pro jim sestavovanou
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vladu, krom¢ extrémnich ptipadl (napf. neukdznénost nékterych poslancii pti

hlasovéni o diivéie vlad€, nebo naprosta rovnost v poctu ziskanych mandatt)

4.3.2.2 Zména zpusobu prepocitavani hlasi na mandaty

Jak bylo uvedeno v kapitole 1.1, ve velebni praxi existuje celd fada riiznych zpiisobil
prepoctu ziskanych hlasi na mandaty. UkaZzme si, jak by dopadlo rozdéleni hlast v dolni
snémovné za vyuZiti jinych metod pfepoctu hlasti a pfi zachovani volebnich vysledkd,

dosaZenych pfi volbach do PSP CR v roce 2006.

4.3.2.2.1 Hagenbach-Bischoffova formule

V piipad€ pouZiti této metody, kterd byla u nds diive pouZivana by byly zisky mandati

jednotlivymi stranami takové, jak ukazuje Tabulka 27.

Jsou-li takto zjisténé stavy ziskanych mandéta aplikovany na povolebni situaci v roce
2006, miZeme fici, Ze ziskani diiveéry pro vladu sestavenou trojkoalici by bylo mnohem snazsi,
neZ jak tom bylo ve skutecnosti. Piivodni trojkoalice by totiz disponovala v dolni snémovné
103 hlasy, coz by ji zajiStovalo sice nepfili§ vyraznou, ale v tomto okamziku rozhodujici

vetsinu.

Zarovei by doslo k posileni vlivu malych stran — SZ a KDU-CSL na tkor téch velkych
— ODS a CSSD. KSCM by si uchovala stejny pocet hlast.
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Tabulka 27. — Volby 2006 - Hagenbach-Bischoffova formule
Hlavni Jiho Karlo | Kralové Jiho Moravsko
mésto (Stiedocesky| cesky | Plzensky | varsky | Ustecky | Liberecky | hradecky | Pardubicky moravsky | Olomoucky | Zlinsky | slezsky
Celkem | Praha kraj kraj kraj kraj kraj kraj kraj kraj Vysocina kraj kraj kraj kraj
9/0DS % hlasu 35,38 48,32 39,19 36,69 36,46 35,87 34,78 38,81 37,66 33,26 27,67 30,67 30,29 31,68 28,11
Mandéty 78 13 10 5 4 2 5 3 4 3 3 7 4 4 7
10/CSSD % hlasu 32,32 23,29 30,74 30,47 31,69 32,73 35,46 29,31 30,14 32,95 35,35 32,95 35,44 33,28 40,54
Mandaty 71 6 7 4 4 2 5 2 3 3 4 8 4 4 10
18|SZ % hlasu 6,29 9,19 6,00 5,90 5,91 6,71 6,03 9,58 6,69 6,26 4,89 6,20 5,51 5,07 4,34
Mandaty 11 2 1 1 1
20|KSCM % hlast 12,81 7,90 12,89 13,36 14,03 14,82 16,05 11,51 11,52 12,39 14,66 13,74 14,68 11,25 13,96
Mandaty 26 2 3 1 1 2 1 1 1 1 3 2 1 3
24|KDU-CSL |% hlas(i 7,22 4,84 4,87 8,18 5,65 3,44 2,23 4,23 6,72 8,77 12,16 11,14 8,26 13,02 7,18
Mandaty 14 1 1 1 1 1 2 1 1 1
Celkem 200 24 22 11 9 4 12 6 8 8 9 21 11 10 22

Zdroj: vlastni zpracovdni, dle www.volby.cz

Pozn. Vzhledem k tomu, Ze pri pouZiti Hagenbach-Bischoffova formule nebyly vSechny manddty pridéleny v prvnim skrutiniu,

prevddeji se zbylé hlasy a nepridélené manddty do druhého - celorepublikového kola a suma dil¢ich souctii v tabulce neni rovna

dvema stum.
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4.3.2.2.2 Hareova formule

Zisky mandati pii aplikaci Hareovy formule na volebni vysledky do PSP CR v roce
2006 ukazuje Tabulka 28.

Zavery pii pouziti Hareovy formule jsou velmi obdobné, jako tomu bylo u Formule
Hagenbach-Bischoffovy. Jen pokles poctu mandati pfid€lenych velkym strandm jej jeSté
vyraznéj$i a opct z néj téZi strany malé. Trojkoalice by pfi tomto systému disponovala po
volbach 104 hlasy.
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Tabulka 28.

— Volby 2006 — Hareova formule

Hlavni Jiho Karlo | Kralové Jiho Moravsko
mésto (Stredocesky| c¢esky | Plzensky | varsky | Ustecky | Liberecky | hradecky | Pardubicky moravsky | Olomoucky | Zlinsky | slezsky
Celkem | Praha kraj kraj kraj kraj kraj kraj kraj kraj Vysocina kraj kraj kraj kraj
90DS % hlasu 35,38 48,32 39,19 36,69 36,46 35,87 34,78 38,81 37,66 33,26 27,67 30,67 30,29 31,68 28,11
Mandaty 76 12 9 5 4 1 5 3 4 3 2 7 3 4 6
10/CSSD % hlasu 32,32 23,29 30,74 30,47 31,69 32,73 35,46 29,31 30,14 32,95 35,35 32,95 35,44 33,28 40,54
Mandaty 69 6 7 4 3 1 5 2 3 3 3 8 4 4 9
18|SZ % hlasu 6,29 9,19 6,00 5,90 5,91 6,71 6,03 9,58 6,69 6,26 4,89 6,20 5,51 5,07 4,34
Mandaty 13 2 1 1 1
20|KSCM % hlast 12,81 7,90 12,89 13,36 14,03 14,82 16,05 11,51 11,52 12,39 14,66 13,74 14,68 11,25 13,96
Mandaty 27 2 3 1 1 2 1 1 1 3 1 1 3
24|KDU-CSL |% hlast 7,22 4,84 4,87 8,18 5,65 3,44 2,23 4,23 6,72 8,77 12,16 11,14 8,26 13,02 7,18
Mandaty 15 1 1 1 1 2 1 1 1
Celkem 200 23 21 11 8 2 12 5 8 7 7 21 9 10 20

Zdroj: vilastni zpracovdni, dle www.volby.cz

Pozn. Vzhledem k tomu, Ze pri pouZiti Hareovy formule nebyly vsechny manddty prideleny v prvnim skrutiniu, prevddeji se

zbylé hlasy a nepridélené manddty do druhého — celorepublikového kola a suma dilcich souctit v tabulce neni rovna dvéma stiim.
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4.3.2.2.3 Imperialiho cislo

Pocty mandatl pridélenych strandm pfi vyuZziti této metody prepoctu jsou uvedeny
v Tabulce 29.

Vysledky pouziti této metody prepoctu hlasi na mandity se vyznamné nelis$i od
ostatnich meto a trojkoalice by v tomto ptfipad¢ disponovala v dolni snémovné nejtésnéjsi,

avSak postacujici vétsinou 101 hlasii proti 99 hlasiim opozice.
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Tabulka 29. — Volby 2006 — Imperialiho ¢islo
Hlavni Jiho Karlo | Kralové Jiho Moravsko
mésto |Stiredocesky| ¢esky | Plzenisky | varsky | Ustecky | Liberecky | hradecky | Pardubicky moravsky | Olomoucky | Zlinsky | slezsky
Celkem | Praha kraj kraj kraj kraj kraj kraj kraj kraj Vysocina kraj kraj kraj kraj
9/0DS % hlasu 35,38 48,32 39,19 36,69 36,46 35,87 34,78 38,81 37,66 33,26 27,67 30,67 30,29 31,68 28,11
Mandéty 81 13 10 5 5 2 5 4 5 4 3 8 4 4 7
10/CSSD % hlasu 32,32 23,29 30,74 30,47 31,69 32,73 35,46 29,31 30,14 32,95 35,35 32,95 35,44 33,28 40,54
Mandéty 73 6 8 4 4 2 6 3 4 7 4 8 5 4 10
18/SZ % hlasu 6,29 9,19 6,00 5,90 5,91 6,71 6,03 9,58 6,69 6,26 4,89 6,20 5,51 5,07 4,34
Mandaty 8 2 1 1 1 1
20|KSCM % hlast 12,81 7,90 12,89 13,36 14,03 14,82 16,05 11,51 11,52 12,39 14,66 13,74 14,68 11,25 13,96
Mandaty 26 2 3 2 1 1 2 1 1 1 1 3 2 1 3
24|KDU-CSL |% hlast 7,22 4,84 4,87 8,18 5,65 3,44 2,23 4,23 6,72 8,77 12,16 11,14 8,26 13,02 7,18
Mandaty 12 1 1 1 1 1 2 1 1 1
Celkem 200 24 23 12 10 5 14 8 10 13 9 22 12 10 22

Zdroj: vilastni zpracovdni, dle www.volby.cz

Pozn. Vzhledem k tomu, Ze pri pouZiti Imperialiho cisla nebyly vSechny manddty prideleny v prvnim skrutiniu, prevddeéji se

zbylé hlasy a nepridélené manddty do druhého - celorepublikového kola a suma dilcich souctit v tabulce neni rovna dvéma stiim.
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Je paradoxni, Ze vSechny piedstavené metody by pii takovém zisku hlast, ktery
odpovida volbdam do PSP CR v roce 2006, vedl k vysledku, ktery odvraci volebni pat, kterého
bylo vredlu dosazeno za pouZziti d’'Hondtovy metody. Neznamend to, Ze by z hlediska
funk¢nosti byla tato metoda hor$i, neZ metody ostatni, jen rozvrZeni hlasti mezi jednotlivé
strany bylo tak neStastné, Ze pravé tato metoda vedle k této kuriézni situaci v Poslanecké

snémovne.

O vhodnosti vyuziti té které metody nelze tedy rozhodovat na zdklad¢ jedné, byt
nestandardni, situace, kterd nastala po konkrétnich probéhnuvsich volbéch. Jejich vhodnost je
tfeba posuzovat z jinych hledisek tak, jak byly vyhodnocovany v této préci, zejména pak v
kapitole 1.2.

4.3.2.3 Slouceni volebnich obvodii do jednoho

V soucasné dobé jsou poslanci voleni do PSP CR ve 14 volebnich obvodech podle
systétmu pomérného zastoupeni. Tento systém je funkéni vtom ptipadé, Ze v kazdém
volebnim obvodé jsou pfidélovdny alesponn dva mandaty. Tato podminka je splnéna a i
v Karlovarském kraji, kde je tradi¢n¢ pfidélovdno nejméné¢ mandatli, bylo pifi poslednich
volbich piidélovdno 5 mandéta®® diky relativng vysokému poétu volenych poslanci (200).
Nesplnéni této podminky by totiz vedlo k situaci, kterd by pfedstavovala poruseni zdsady

pomérného zastoupeni.

Toto riziko se objevilo v ptipadé voleb do Evropského parlamentu, kdy je pocet
volenych poslancti nizky — vroce 2004, kdy probshly v CR prvni volby do EP bylo
pridélovano celkem 24 mandatii. Dusledkem snahy o zachovdni funkéniho pomérného
systému bylo vytvoreni jediného 24 manditového volebniho obvodu, zahrnujicitho dzemi celé

Ceské republiky.

%% Za pozornost stoji situace, kterd nastdva pii teoretickém pouZiti Hareovy formule — viz. Tabulka 28, kdy jsou
v Karlovarském kraji pfidélovany jen dva mandaty.
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Tento zplisob organizace voleb by mohl byt vyuZit i pfi volbich do PSP CR.
Argumenty zpochybnujici tento krok vychazeji predev§Sim =z toho, Ze aktudlni systém
umoznuje vznik urcitych vazeb poslance na region, za ktery byl zvolen a tim urcity nepiimy
vliv regionli na prosazovani svych zajmil na parlamentni drovni. Sledujeme-li v§ak v praxi
pfedvolebni ,,Sachy* s nasazovdnim urcitych tvaii v jednotlivych volebnich obvodech, nelze

brat tento argument zcela vazn¢.

Jak by dopadly volby v ptipadé stanoveni celorepublikového 200 manditového obvodu

za pouziti d’'Hondtovy metody véetn€ indexu deformace ukazuje Tabulka 30.

Tabulka 30. — Volby 2006 — Celorepublikovy volebni obvod

Hlasy Mandaty |Deformace
OoDS 1892 475 76 1,07
|éssb 1728 827 69 1,07
IKsém 685 328 07 1,05
KDU-CSL 386 706 15 1,04
SZ 336 487 13 1,03
Celkem rozdéleno mandat 200

Zdroj: vilastni zpracovdni, dle www.volby.cz

Jak je patrné z uvedené tabulky, i v tomto pfipad¢ by si polepSily malé strany na ukor
velkych a to velmi vyrazné. Trojkoalice by disponovala v Poslanecké snémovné celkem 104
mandaty. Navic uvedené indexy deformace fikaji, Ze tento systém by nejlépe odrazel viali
voli¢t, nebot’ indexy deformace (podil procenta ziskanych mandétii proti procentiim ziskanych
hlasit) jsou velmi nizké a jejich odliSnost od hodnot 1v podstaté ddna pouze prerozdélovanim
hlast stran, které nebyly sto ziskat Zddny mandat a to v poméru, ktery velmi piesn¢ odpovida

uspéSnosti jednotlivych stran.
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4.3.2.4 Navyseni po¢tu poslancii v PSP CR na 201

Posledni z diskutovanych opatifeni se tykalo udpravy poctu poslanci Poslanecké
snémovny Parlamentu CR. Uprava spoéivala v rozsifeni poétu poslancti ze soucasnych 200 na
201. Névrh poukazoval na to, Ze v ptipad€ rovnosti volebnich vysledkd, tak jak tomu bylo ve
volbach vroce 2006, by nemohlo dojit k zablokovani hlasovdni snémovny kvuli naprosté

shodé¢ hlasii, kterd miiZe nastat v ptipad¢, Ze ve snémovné zasedd sudy pocet poslancii.

Oponenti tohoto nadvrhu poukazovali zejména na to, Ze Poslaneckd snémovna, ve které
zasedd sudy pocet poslanct, potfebuje ke schvdleni zdkona, pfipadné pii vyslovovani diavéry
vlade, pfijmout toto rozhodnuti nejméné takovym poctem hlasii, ktery je o 2 hlasy vyssi, nez
kolik se jich vylovilo proti ndvrhu. Existuje tak vZdy nutnost dosdhnout vyraznéjsi prevahy,
nez jak by tomu bylo v pfipad¢ lichého poctu poslanct, kdy k pfijeti ndvrhu staci prevaha

jediného hlasu.

Tento argument je teoreticky spravny, nicméné realita politického Zivota je odliSna.
Tuto skute¢nost prokdzaly mimo jiné i udélosti, které nakonec vedly k vysloveni divéry vlade
v lednu 2007. Teoretické matematické analyzy nikdy nemohou obsihnout redlné chovéni
politickych aktérii i ostatni skutecnosti, které provazeji kazdé hlasovani v parlamentu. Jen ve
vyjimecnych piipadech jsou hlasovani pfitomni vSichni poslanci a to i1 pfi hlasovdnich tak
vyznamnych a prestiznich, jakym byla napiiklad volba prezidenta CR v roce 2008. Navic
zdkonoddrci podléhaji Casto vlivu riznych natlakovych skupin, které mohou vychéazet jak

z vetejného, tak ze soukromého sektoru.
Na zdklad¢ téchto podminek je zfejmé, Ze zména poctu poslancii ze sudého poctu na

lichy by byla pouze kosmetickou zdleZitosti a v praxi by nezaruCovalo to, Ze by nemohla

nastat patova situace a proto bylo od tohoto ndvrhu nakonec ustoupeno.
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Zaver

Skute€nost, Ze rizné evropské staty vyuzivaji rizné volebni systémy navzijem
se liSici v mnoha aspektech, ukazuje na to, Ze pravdépodobné neexistuje idedlni volebni
systém, ktery by vrozdilnych podminkdch predCil vSechny ostatni. Hleddni optimdlniho
volebniho systému neni jednoduchy proces ani v rdmci jednoho stitu a da se fici, Ze tento
proces nikdy nedojde svého konce. Je totiz pribézné ovliviiovdn postupnym ¢i ndhlym
vyvojem Vv nitini situaci kazdého statu a rovnéZ v neposledni fad¢ také mocenskému postaveni

jednotlivych aktért politického Zivota té které zemé.

Stejnd situace jako v ostatnich stitech panuje i v Ceské republice, kde je situace
specifickd navic prudkym vyvojem v politickém 1 spoleCenském Zivoté, ktery nasledoval

prevrat v roce 1989 a ndvrat k demokratickym principtim vladnuti.

Jaky tedy vlastné je volebni systém Ceské republiky? Na zdkladé porovnani s ostatnimi
stity EU lze tici, Ze dosahuje drovné nejvyspélejSich evropskych demokracii. Jako vSechny
ostatni systémy ma své silné stranky i slabiny. Jak uz bylo uvedeno, nalezeni perfektniho
volebniho systému je nedosazZitelny idedl, nicméné z historického pohledu dochazi
v poslednich letech ke stabilizaci volebniho systému a to napovidd, Ze jeho soucasnd podoba
se pomerné tésné blizi takovému systému, ktery svymi parametry nejlépe odpovidd potiebdm

Ceské republiky.

Nelze vSak predpokladat, Ze se jednd o podobu definitivni. Proménlivé uspotadini
politického spektra i ostatni vlivy zarucuji, Ze diive ¢i pozdé&ji dojde k jeho dal§i zméné, ktera
bude reflektovat aktudlni politickou situaci v zemi. Doufejme, Ze i naddle se bude volebni
systém pohybovat v rdmci mantineld vymezenych demokratickou formou vlady v nasi zemi

alesponi do takové miry, jako je tomu dnes.
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