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Abstrakt

Predmstem komparace je realna podoba rovnétistgpu ke vzdani vCeské republice
a ve Spadisku. Uvodnicast prace nasiilje teoreticky kontext problematiky rovnosti ve
vzklavani, formuluje cile a principy vEkvaci politiky na statni a evropské Urovni,
vymezuje pojmy rovnost a spravedinost v celosmiekych a vz#lavacich
souvislostech. Definujeizna pojeti rovnosti ve v&thvani (rovnost Sanci, podminek a
vysledii). Na zaklad komparace strukturykeského a Spa&iského vzdlavaciho
systému prace dale analyzuje nerovnostinp souvisejici s timto usfaanim a dale
charakterizuje rozdilnou schopnosichto systéma stavajici nebo reatn hrozici
nerovnosti eliminovat. Sledovanymi faktory jsouraépa selektivita Skolské soustavy,
vliv socioekonomické situace rodiny zaka na jehdélavaci drahu a vadavani zak

se specialnimi vz#avacimi potebami. Navzdory vS8em snaham vyplyvajicim z
probihajici transformace seskému Skolstvi stale nedalostaténé naphovat princip
rovnosti ve vzdlavani tak dobe a efektivé, jak je tomu v sotasné dob v pripads
Spartlského vzdlavaciho systému, ktery se v tomto&mijevi jako vice spravedlivy,
schopny pizpisobovat své sluzby vélhvacim patebam vSech Zak
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Title

Equality in educational access in the Czech repwid Spain on the primary and

secondary level (comparison)

Abstract

The subject of comparison is an equal access toatidua in the Czech Republic and
Spain. At the outset the paper introduces the #imoconcept of equality in education
and forms the aims and principles of educationdtip® at the national and European
level. There are also explained terms as an eguait justice, which are connected
with the social and educational coherence. The mpdp&nes various approaches to
education (equality of opportunities, conditionsl aasults). The paper further analyzes
inequalities which are directly related to thisnioand are based on the comparison of
the Czech and Spanish educational system. Furtmerniio characterizes different
abilities of these systems to eliminate the currantd possible inequalities. The
selectiveness of educational scheme, the impasbab-economical situation of the
family on the student’s educational career and ducation of students with special
needs are the most monitored factors. Despiteffite (implying from the current
transformation) the Czech educational system doeachieve the principle of equality
in education as effectively as the Spanish educatisystem. The Spanish educational
system appears to be more even and assimilatseri¢gces to students’ educational
needs.
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Uvod

Vyznam vzdlani v sodasné spoknosti klade vysoké naroky nejen na jeho kvalite, al
predevsim na vSeobecnou dostupnost. Zajigovného pistupu ke vz8ani pati mezi
hlavni priority Skolstvi vSech vysfych stafi za &elem duSevniho a intelektuélniho
rozvoje obyvatelstva a posilovani konkurenceschsipent.

Podrétem pro zvoleni tohoto tématu mi byl&adt na diskusi v semifi&urzu
socialni politika, jejimz tématem byla selektivitiaského vz&élavaciho systému,
konkrétré klady a zapory segregace #aka gymnazia. Tehdy jsem jako absolventka
osmiletého gymnazia bylargswdcena o uziténosti a nezbytnostiéthto instituci,
protoZze umodiuji pIné rozvijet intelektualni moznosti zakktei splni gjimaci tizeni.
Béhem diskuse vSak vyvstaly dalSi aspekty celé prodlky, jez n¢ piimély
piehodnotit tehdejSi stanovisko a podivat se naendstgymnazii z diskrimir@iho
hlediska a z hlediska spravedlivéhéispupu ke vzdani. Postupé jsem se z&ala
zabyvat také dalSimi faktory, které ohrozuji rogace na vadani a které vystavuji
Ceskou republiku via kritiky statnich i mezinarodnich instituci a orgaaci.

Dosud bylo vytvéeno mnoho praci, jez reflektuji wdenostni nerovnosti
v Ceské republice, a vidledku rostouci spoluprace mezi jednotlivymi 2emvznikaji
cetné mezinarodni studie, zabyvajici seiznych hledisek komparaci uddvacich
systéni pro &ely jejich gipadného zdokonalovani. V souvislosti se svym giirdi
pobytem na Spaiské univerzié a stehdy ppravovanym vystoupenim na
iberoamerikanistické konferenci ggpivkem srovnavajicim vatavaci systénCeské
republiky a Spa#iska jsem se rozhodla podrobit Sirsi analyze rovwggistupu ke
vzklani v €chto dvou zemich. Na zakladozboru rkolika vybranych vyznamnych
ukazatel ukazi, ktera zegh se lépe vypiadava s pozadavkem ,demokratického
vzaklavani“ (stejné Sance pro vSechny) a sva&jigbodlozim konkrétnimiisly a daty,
ziskanymi pevazre v mezinarodnich databazi Evropské unie a OECDjgmalnich
oficialnich dokumerit ¢eského a Spaiského ministerstva Skolstvi a z databaze
statistickych sadi téchto dvou zemi.

Prace je strukturovana di tématickych celi. Prvni z nich seznamujgenéde
s teoretickym kontextem zkoumané problematikiedAttem druhécéasti je analyza
vzklavacich soustav, vymezeni jednotlivych arovni podiezinarodni klasifikani

normy a charakteristika vthvacich moznostteskych a Spatskych zaki a student



na €chto Grovnich. Za vyznamnotést prace povaZzujidti kapitolu, ktera obsahuje
rozbor a komparaci vybranych nerovnosti, konkrétch, které jsou zjsobeny nebo
ovlivnény selektivitou vzdlavaci soustavy, socioekonomickou situaci rodinkaza
zdravotnim handicapem, cizi statnfigtusnosti a fslusnosti k etnické mensin

Sledovan je vznikéchto nerovnosti, jejich existence a eliminadéeské republice a ve
Sparglsku.



1 VzpiLAVACE POLITIKA , ROVNOST A SPRAVEDLNOST

V SOCIALNIM KONCEPTU

Diive néZz zahajime samotnou komparaci #Zdacich systéfh a souvisejicich
nerovnosti, zagfime se na teoreticky kontext celé problematiky wvéilame vyznam
vzaklani v sodasném sété, principy a cile vzélavaci politiky a zasadime je do
kontextu ,evropské vzdavaci politiky“. Vyswtlime klicové pojmy celé problematiky,
tj. princip rovnosti a spravedinosti ve spmiesti, a blize se zatfime na rovnost
v pristupu ke vzdani. Uvedeme mozna pojeti rovnosti, kteidni autdi aplikuji na

oblast vzdlavani.

1.1 Vzdélavaci politika a vyznam vzd élani

Vzdélavaci politika (educational policy) jednotlivychvrepskych zemi fedstavuje
nezastupitelny nastroj realizaceicizdélavaci a socialni oblasti, ktery se ukazuje jako
nezbytny pro zabezpeni osobniho rozvoje obyvatel, reprodukci moral@ddtulturnich
hodnot, pro zajivéani intelektualni drovh jedindi a tim i vyvaZzené urown
zanestnanosti a konkurenceschopnosti. Reshtictvim legislativnich op#ni upravuje
vzklavaci systém zeé#na principy jeho fungovani tak, aby efektévplnil své funkce.
Funkce vzdlavani mohou byt nahlizeny &ldny z iiznych perspektiv.

Krebs (2005) uvadi mozné rageni nafunkce ekonomickéasocialré kulturni.
Prvni z nich povazuje vZthni za dlezity faktor, ovliviiujici ekonomicky st tim, Ze
pusobi na drowve znalosti a kvalifikaci pracovnik Prace se stava slojdi, ¢imz se
zvySuji poZzadavky na kvalitu pracovnich sil. A meje. Vzdlani mé roviz vyznamny
vliv na postoj jedince k praci a rozviji v dneSobél stalecastji pozadované vlastnosti,
jako je invence, flexibilita, schopnost dale sedladat.

Socialrt kulturni funkce vzdani se podileji na moralnim, duSevnim a

intelektualnim rozvojiclovéka, utv&eji jeho hodnoty a postoje. Touto cestou dladi
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uréuje také moralni klima ve spdieosti. Risobeni sociakkulturnich funkci vzdani
miZe mit zprogedkovar i ekonomicky dopat

Jednotlivé funkce vzadiani se navzajem prolinaji v SirSim celospeleském
kontextu a vyznaminse podileji na arovni ekonomického a duchovnitevoge kazdé
spole&nosti. Spolénost, kterou ¥deckotechnicky vyvoj fetransformoval na spaieost
znalostni, a kter4 je zaloZzena vyhradna nabytych &domostech a ziskanych
schopnostech. ZaloZena na #aahi, na schopnostech a mozZnostech sélavdt.

Z predchoziho vyplyva, zZe je velmiukdzité, jakym zfsobem dokaze
vzklavaci politika uspokojit poptavku po wddni a jakou formou konkréEn
vzaklavani uskutenuje. Cilem vzdlavaci politiky, kterd svodinnostitidi a ovliviiuje
Skolské a mimoskolské instituce, je poskytovat kmalvzclani vSem jedinim a
piedevsim zaji®vat pro vSechny rovnost podmineki wstupu do vzdlavaciho
systému a { prachodu timto systémem tak, aby kazdy dosahl odpgeidarovre
vzaélani.

V souwasné dob predstavuje vzé&lavaci politika rychle se rozvijejici
interdisciplinarni oblastddecké teorie a praxe, na jejimz palispbi nejen pedagagi
pracovnici, ale i ekonomové a sociologovéufiia 1999; 197]. NejvyznamgSim
subjektem v oblasti vathvani je stat.

Dynamika vzdlavaci politiky neustale transformuje \&élvaci systémy tak, aby
co nejlépe korespondovaly s aktualnimifpbaimi spolénosti a trhu prace. Formuji se
stale nové priority (a s nimi souvisejici plany mgramy), které reaguji na stavajici
situaci v zemi, v Evrop a ve s¥té. A nejen to. Vymezovanithto priorit by nélo
odrazet rovdz predpokladany vyvoj budouci situace ve #&adani (dany nap

demografickym a ekonomickym vyvojem z&m

1.1.1 Principy vzdilavaci politiky
Kazda vzdlavaci politika vychazi z dgitych zasadnich myslenkovych konagpkteré
uréuji jeji podobu v ramci vSech probihajicich &m Muzeme je shrnout da@tyr

principi, jejichZ posilovani je wlezité pro efektivni fungovani véthvaciho systému:

1. Princip rovnosti Filezitosti ke vzélani

1 Blize Krebs et al. 2005, s. 412-416
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2. Princip celozivotniho vzfiavani
3. Princip individualizace a diferenciace
4. Princip internacionalizace[Brdek, Vychova 2004; 23-24]

Princip rovnych Sanci vifstupu ke vzdani, ktery je ukotven v chartidskych prav,
formélre zaji¥uje dostupnost vadani kazdému, a to na takové Udrovni, ktera je
v souladu s jeho individualnimi intelektualnimi kbomi, schopnostmi a také zajmy a
ambicemi. S tim souvisi z&i@a diferenciace vzthvacich systéfn jejiz mira se v
jednotlivych zemich liSi a jejimz ukolem je pokrgzmanitou poptavku po vhvani

a zabezp#t prizpasobeni vzdlavaciho systému individualnim gebam vsech jediric
Vyrazna pozornost jeiptom wnovana znevyhodimym skupindm studeit u nichz se
da z rkjakého divodu pedpokladat omezena moznost schopnost dosahnout
odpovidajiciho stugn vzd&lani. Jedna se ipdevSim o jedince se zdravotnim
handicapem, jedince odliSné etnickéisfuSnosti a jedince pochazejici ze socén
ekonomicky znevyhodimého progdtdi. Pozdji uvidime, Ze princip rovnych Sanci ve
vzklavani lze interpretovattiznymi zpisoby, coZ souvisi se samotnym pojetim
rovnosti a socialni spravedlnosti ve sgolesti.

Princip celozivotniho vztldvani souvisi se zminym wdeckotechnickym
vyvojem, v jehoz dsledku nabyté znalosti rychle zastaravaji a jeghat neustale se
ucit novym wcem, neustale se vddvat. Koncept celozivotnihocani v sob zahrnuje
vzklavani od nejutlejSihodku ditte. Pati do reho ,vSechny vzdavaci aktivity, které
vedou ke zlepSovani a zdokonalovani znalosti, doetid zvySovani kvalifikace a
osvojovani nejnaysich poznatk po dobu celého zZivotgKrebs 2005; 419]

Princip rovnych Sanci se prolind s principem irtlinlizace a diferenciace ve
vzklavani, jehoz hlavnim ukolem je zabe&pandividualni vzdlavani jediné dle
jejich vloh a schopnosti. Ktomu je peba podporovat rozmanitost lvacich
subjekfi, oboifi a forem studia a oslabovat monopol statu veshaxmci politice (v
mnoha evropskych zemich se postuprosazuje decentralizace ve ¥t&vani).

V ramci principu internacionalizace ma ¥khi napomahat k toleranci a
porozungni v multikulturnim prosedi. Ribyva otdzekieSenych na mezinarodni

arovni a staletastji se [ jejich reSeni vyuziva zkusenosti z jinych zemi. Za timto
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Gcelem jsou provashy rozsahlé narodni a mezinarodni vyzkumy v obhastélavani a
vznikaji nadnarodni vadavaci instituce, organizace a programy.

Na evropské drovni jsou ndjzitéjSimi institucemi zabyvajici se oblasti
vzklavani OECD (Organisation for Economic Co-operation and Devehgmt)
Evropska uniea jeji organy Evropska rada a Rada Evropské wWiNSCO (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Orgaaiion) V roce 1975 bylo zalozeno
Evropské centrum pro rozvoj odborného Skolstvi (CEB FOP). Evropskou unii byla
v roce 1981 tizena informani st EURYDICE (Education Information Network in
European Community), jejiz sédsti je rozsahld databazEURYBASE (The
Information Database on Education Systems in Egrogeluchu podpory mobility
mladych lidi v ramci Skol jednotlivych zemi zé&elem jazykového a multikulturniho

vzklavani byl zaloZzen napprogramErasmus

1.1.2 Vzdlavaci politika EU

Vzdélavani a s nim souvisejici rozvoj lidskych zdrqati jiz po rekolik desitek let
mezi hlavni priority Evropské unie. Lze ale hév@ né¢cem, co bychom mohli nazvat
evropskou vz8avaci politikou?

Vzdélavaci systém kazdélenské zerd je chapan jako specifickd stast
narodni politiky a kultury, veSkeré kompetence lasb vzdlavani jsou proto
ponechany v rukou jednotlivych vigétenskych zemi. Tzv. evropska \éivaci politika
je pak tvdena na zaklad spolupraceclenskych zemi v duchu principu subsidiarity.
Vzdélavaci politika v Evropské unii pét do skupiny tzv.dopliujicich politik to
znamena, Ze neexistuje jednotnd centrd&lmend vzdlavaci politika spoléna vsem
¢lenskym stdtm, mizeme zde vSak nalézt jisté trendy a dopenil jednotlivym zemim
v této oblastiEvropska unie zasahuje do ¥&al/aniclenskych stat predevsim formou
finanéni podpory, ktera jefisuzovana jednotlivym zemig regiomim prostednictvim
piijatych cili. Evropska unie &nuje pozornost otazkam wddvani reSenym na
mezinarodni Udrovni, jedna se iam srovnatelnost kvalifikaci, uznavani dipm
podpora zarstnanosti, adaptability absolvénikol, podpora multikulturality, rovného
piistupu atd

% Vice viz Europass: Vztvani v EU
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Vznik jednotné vzéavaci politiky EU se do budoucna rtedpoklada, izeme
zde vSak sledovat, podabieko v jinych oblastech evropské politiky, sjedoeé&ni
zakladnich mantiné| vznik sdilenych priorit a principve vzdlavani na pozadi snah o
vytvoieni znalostni spot@osti a konkurenceschofj&i unie. Spoléné trendy a
principy se uplatuji ve vSech zemich, ale mira jejich uptatani a realizace jé&zna.

Vedle oficidlnich smluv Evropské unieRifnska smlouva, Maastrichtské
smlouva, Amsterodamska smlouva), které mimo jineawgi v jisté mfe také oblast
vzklavani, existuje celdada dokumerit v nichz ¢lenské zerd stanovuji spokna
doporieni a cile vz8avaci politiky. Jedna se o Bilé knihy, Zelené Kknilscleni
Evropské komise, memoranda aj. Jejich obsah nertlgmské staty zavazny, ma pouze
informativni nebo dopoxiwjici charakter. Jakofiklad miZzeme jmenovaiZelenou
knihu o evropské dimenzi ve védvani z roku 1993, Evropskou komisi byla v roce
1995 zpracovand®ila kniha EU: Vyuéovani uweni. Cesta k tici se spolénosti a
v roce 1997 vydala Evropska komise dokurméatces# k Evrops védeni®,

1.2  Rovnost a spravedinost

Jiz jsme se seznamili s Ulohou ¥l&hi v Zivoe ¢lovéka a s cily a principy vztvaci
politiky. Mame-li se ¥novat spravedlivé distribuci vZdni na zaklad principu
rovnych Sanci, musime se nejprve zamyslet nad sgmotyznamem pojiin,socialni
spravedinost®, ,rovnost*, ,rovné Sance“ v celospoléenském kontextu a vystlit

raizné moznosti nahlizeni na aplikaci principu rovngahci na oblast vZthvani.

1.2.1 Rovnost a spravedinost v socialnim koncept

Nezbytnou podminkou kazdé spravedinosti (equitgl jidska prava. Od vyhlaseni
VSeobecné deklarace lidskych prav v roce 1948 postdochazi k upewni postaveni
lidskych prav v narodnich zakonodarstvich. VSeofjepnZzadavek spravedinosti a
rovnosti doprovazi tvorbu kazdého pravnfdu a je rovéZ zakdensn ve smysleni lidi

jako reco samoejmého. | kdyZz nejsme schopniegré definovat, co je a co neni

% Vice viz Europass: Vztvani v EU a dale Brdek, Vychova 2004, s. 32-35
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spravedlivé, mzemefici, Zze spravedinost je pe¥rzakotvena v lidskych hodnotach a
v politické a socialni organizaci spofesti.

Krebs (2005) definuje z hlediska socialni politikgcialni spravedinosijako
spravedinost spojenou s procesy fdadani @ijma, bohatstvi a také Zivotnich
piilezitosti a pedpoklad mezi olkany, pop. skupiny olani. Jindy byva koncept
socialni spravedinosti redukovan pouze na princgwnych gilezitosti (equal
opportunity), ale existuji i jina hlediska, podlecz se da socialni spravedinost
posuzovat (rovnost vysletdkvykonu atd.). Poziji tato hlediska podrolji rozebereme
v konkrétnim kontextu vadiavani.

Socialni spravedinost je kbvym principem socialni politiky (v tomto s

budeme povaZovat vigldvaci politiku za sotést socialni politiky). Socialni politika ve

st s

MriviN s

socialni politiky k zabezgeni socialni spravedinosti jeedistribuce jejiz cilem je
zajistit kazdému @ktojné podminky Zivota, zajistit rovné Sancefistpp k véejnym
statkim a institucim a regulovat konkurenci. Timtaigpbem socialni politika zmiuje
vychozi nerovnosti ve spdieosti, jeZ jsou zainény objektivnimi socidlnimi
podminkami, které jedinec néte ovlivnit.

Pro oznaeni statu, v &mz socialni podminky zZivotélovéka jsou ¥ci vaejnou
a v rtmz se kazdému dostavacweho minima podpory a pomoci v rgmivych
Zivotnich situacich, se uziva ozeai welfare state(socialni stat). Neni jednoduché
stanovit idedlni miruferozdlovani tak, aby zajistila efektivni fungovani sté&iliSna
redistribuce nemotivuje jedince k praci a podnikanhaopak nizka mira redistribuce
muze ohrozit stabilitu spot@osti a jeji rozvoj [Krebs 2005; 76-77, Réek 1995; 35].

Jestlize uUkolem sociélni politiky je eliminovat oenosti ve spoknosti,
znamena to, Ze je redistribuce uskiitevana za &elem dosazeni rovnosti? Neni
v zajmu Zadné politiky nivelizovat podminky Zivotsb¢ani. Jde pedevSim o to
eliminovat ve spoknosti nespravedlivé nerovnosti, tzn. nerovnodttZzené na jinych

faktorech nez je vlastni Usili a nad&dveka. V sociald-politickém kontextu rovnost

zahrnuje politiku socialniho zabezjeai, rodinnou politiku, bytovou politiku, zdravotpélitiku, politiku
zanestnanosti a vztlavaci politiku. V uzsim pojetifpdstavuji vzélavaci a socialni politika dv
nezavislé oblasti politickéinnosti, gicemz prvni z nich rive vyuZzivat princip druhé.
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(equality) znamena, Ze ,z&kladni z4jmy kazdé osgbgosuzuji jako stejredvazné, ze
diskriminace mezi jedincéi skupinami je v souvislosti gmito zdjmy nepipustna“.
[Poticek 1995; 42]. Proto musi byt redistribuce nediskraini. Stat musi roztlovat
vSem stejts, musi zabez@é kazdému obanovi ugité existeni minimum a umoznit

mu skuténé vyuZivat formal® existujici Sance.

1.2.1 Rovnost v @Fistupu ke vzdlani

Nyni médme dobry teoreticky zaklad k tomu, abychdwasnili problematiku rovnosti
ve vzdilavani. Vezmeme-li v ivahu vyznam wahi a kvalifikace v Zivat ¢loveéka,
principy vzdlavaci a socialni politiky, koncepci socialni sprdinosti a ulohu
socialniho statu, podiasse nam poodhalit jadro rovnéhtigtupu ke vzéani.

Neni pochyb o tom, Ze Uroverzdklavani ma kkkovy dopad na rozvoj lidského
kapitalu, fist ekonomiky a hospo#ké konkurenceschopnosti. Dosazené éhard
uréuje vychozi pozici pro budouci upléti jedince na trhu prace a prigstnictvim
zanestnani mu firazuje udity socialni status a misto v hierarchii socialniaistev.
Videdlnim pipact dosadhne jedinec takového khi, které odpovida jeho
piirozenému nadani a usili; v realivSak navzdory snahdm socialni a &lasaci
politiky mizeme stéle spivat vliv dalSich faktar, omezujicich fistup ke kvalitnimu
vzklani. Jedna-li se o faktory, které nema jedineswé&moci (socioekonomicky status
rodiny, narodnost, nabozenstvi, pohlavi, zdravadtdv atd.), vznikaji rozdily v
dosaZzeném vzthni zaloZené na nerovnych Sancich, detdgtavuje problém ohroZujici
samotny princip socialni spravedinosti (a soci&daiidrznosti spotaosti). [Magj,
Strakova 2006; 7]

Ucast jedince na vzthvani vyplyva v poateni fazi zjeho prav i zjeho
povinnosti. Ve vSech vysfych zemich existuje pojem ekvivalentni povinné I8ko
dochéazce (compulsory education), pod kterym sizeme pedstavit soubor
vychovnych a vz#lavacich aktivit, jejichz cilem je osvojeni &divych kompetenci

vzaélavanou osobou Skola aktivié podporuje osobni rozvoj, kteryfgsahuje ramec

® Pojem kléové kompetence (angl. key kompetences) definujagegicky slovnik (Rrcha, Mares,
Walterova; 2003) jako soubor pozadavia vzalavani, zahrnujici podstatnédomosti, dovednosti, a
schopnosti neverzaimpouzitelné v BZnych pracovnich a zivotnich situacich. Nejsou ugza
jednotlivé gedmety, nybrz by ngly byt rozvijeny jako sotéast obecného zakladniho wthi. V Ceské
republice jsou kiiové kompetence vymezeny v RAmcovémdlagacim programu pro zakladni
vzdilavani (2004); ve Spalsku jsou ustaveny v zakoruey Organica de Ordenacion General del
Sistema Educativo (LOGSE, 1990).
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vychovy a vzdlavani v rodig. Skolsky systém by #h byt koncipovan tak, aby
poméhal talentovanym Zak rozvijet jejich nadani a zaraveimo#ioval i €m meérg
nadanym ziskat kvalitni v2tni. Mél by rozvijet pozitivni vztah kd&eni, posilovat
motivaci zak k dalSimu vz#lavani a poskytovat jim dost&®@ rozmanité moznosti
k uskutéiovani tohoto postupu. Skola bylam seznamovat Zaky s principy trhu prace
v kontextu moderni doby a snovat je k celozivotnimudeni.

Vzdélavaci systémy musi zajdvat velmi dobrou Uroveznalosti a dovednosti a
musi tuto drove spravedli¢ a efektivié zvySovat a pspivat tim ke zlepSovani
kvalifikace. S rozvojem znalostni sp&f®sti nmiZzeme pozorovat dva trendy ve

vzadglavani:

= rostouci naroky na kvalitu,

= pozadavek spravedlivé distribuce ¥téhi

Poticek ozn&uje proces zaji®vani rovného fistupu ke vzéani jakodemokratizaci
vzcblani [Poticek 1995; 88]. Jak ji efektivndosahnout a udrzet? Jaké nastroje pouzit
k vyrovnéni nespravedlivych nerovnosti a jak tygravnosti rozeznat od nezdmu a
nedostatku motivace se \&évat? Stojime f&d jednou z nejdiskutovasich otazek na

poli politickém, ekonomickém a sociologickém.

Rovnost Sanci, rovnost podminek, rovnost vysiedk

PoZadavek rovnosti ve vddvani neni zadnym neévvzniklym fenoménem dnesni
doby. V 60. letech 20. stoleti postavili tlohu #Zshi do centra pozornosti ekonomové
studujici determinanty individualnich‘ipnt a zdroje ekonomickéhaistu a zapéali
tim sociologické a politické diskuse o Uloze &Adaciho systému v reprodukci
ekonomické a socidlni struktury sp@esti [Magju, Strakova 2006; 8.

Jednou z vyznamnych postavastnici se dlouhodélzminénych probihajicich
diskusi, byl americky profesor sociologiames Coleman jehoz studie odhaluje jak
rozdily mezi poatky Skolniho vzdavani v USA a ve Velké Britanii, tak i z&&
diferencované vysledky vZvani souvisejici s etnickouriplusnosti. Colemanovy
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objevy nasled& vyvolaly otazku, zda je dostajici zajistit rovnost v gfistupu ke
vzaglani, protoZe v jeho pbshu dale dochazi k prohlubovanigaoeinich nerovnosti

Nekteri autai zduraziuji, Ze zajisti-li se vSem stejné Sanceiisfpipu ke
vzklani, odstrani se sice gateini selekce a diskriminace, ale rozhddie nezabrani
nerovnostem vznikajicim vflbéhu vzdlavani a nesrovnatelnym vysledhk
jednotlivych Zak. Proto je dlezité poskytovat rovnocenné éni, aby v jeho
prabéhu meli vSichni Zaci rovnocenné moznosti a Sancec¢uspito autdi pozaduji
piisnou rovnost podminek ve \#évani. Tato koncepce se nejvice blizi
meritokratickému @Fistupy, miZeme ji oznd&t jako zasluhovou. Vychazi z
predpokladu, Ze je vSem A&k umozZrino studovat za naprosto stejnych podminek a za
jediné gipustné nerovnosti poklada ty, které jsou vysledkagstejnych schopnosti
vzklavanych, pop riznou mirou vynaloZzeného usili. Tentéigiup je problematicky
z hlediska nesnadného vymezeni a definovani pgahopnost, nadani, snaha, které
jsou ukujici pro ,spravedlivé nerovnosti“ [Mgti, Strakova 2006; 22].

Kritici meritokratického pojeti poukazuji na existé mnoho vgjSich faktof,
ovliviujicich vykon Zalk ve Skole a znemasjicich zajiSéni rovnych podminek pro
vSechny (vliv rodinného zazemi, hodnotovy systénvzeklani rodtt atd.). Tyto
faktory, které vyznamhovliviuji jedincovu motivaci a Usili, je t&éfinemozné odhalit.
Proto se tito teoretici za¥fuji vice nez na rovné podminky na vysledky &adani;
poZadujirovnost vysledit’. Vzdslavaci systém by i eliminovat p@atesni nerovnosti
a poskytnout vSem Zzékr srovnatelné minimum zakladnich dovednostipdusti
pouziti podfirného mechanismu pozitivni diskriminace. Nerovnosi vysledcich
piesahujici rame@thto dovednosti nejsou povaZzovany za nespraveditindeha 1999;
202].

Walterova ve své publikaci Uloha Skoly v rozvojidéanosti uvadi vedleréch
zmirgnych zmisohi pojeti spravedlnosti ve vivani jest dva dalSi. Jsou jimi
.liberalni pozicé (paradox® jsou charakteristické tim, Ze rewji otazce
spravedinosti Zadnou pozornost) ravnost socialni aktualizace(pohlizi na Skolu
v celospoléenském kontextu, respektuje individuélni odliSnosgz by ntla

zohlediovat individualizovana vyuk)

® Blize o vysledcich studie viz &ha. J. 1999, s. 202
" Souhrn tohoto ffstupu spolu s aina gredchozimi viz pilohag. 1
8 Blize Walterova. E. 2004, s. 363-365
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V prabéhu druhé poloviny 20. stoleti byl proveden negporyzkumi a analyz,
monitorujicich rozsah a charakter ¥#acich nerovnosti v mnoha zemicktay které
daly vznik iiznym teoriim a prohloubenym koncepcim rovnéhistppu ke vzdani.
Vyplyva z nich vazna skuteost, ze aiuz je spravedlivy fistup ke vzdlani zaji¥ovan
na zaklad principu pozitivni diskriminace, demokraticky, memeritokraticky, real&
neexistuje vz&élavaci systém schopny zajistit rovnigiup ke vzdlani [Poficek 1995;
88].

Na spravedlnost vzthvacich systéi byl zangten vyzkum TIMSS (Third
International Mathematic and Science Study) z rd885. V letech 2000, 2003 a 2006
byly provedeny mezinarodni vyzkun®ISA (Programme for International Student

Assesment), sledujici vysledky wavan?.

Vliv socialniho proskedi a mezigenegmi vzalanostni mobilita

Jednou z problematickych otazek, kteréémdavliviiuji proces snizovani nerovnosti, je
tzv. autoreprodukce vzdélani. Dochazi pi ni k zavislosti mezi vztlavaci drahou
jedince a urovni dosazeného ¥thi jeho rodiu. Dit¢ rodica se zakladnim vadianim
spiSe dosahne této uaraynnez di¢ vysokoSkolsky vzé&lanych rodta, protoZze
socioekonomické prasdi, v #mZ jedinec wvyiista, ma nezanedbatelny a mnohdy
uréujici vliv na vzdlanostni aspirace a motivaci Zzaka. Tento fenomén veiéni
negativni dopad na princip rovnych Sanci, kdy Zacinedostate¢ podrétného
rodinného prosedi nedosahuji srovnatelnych vyslédako jejich spoluzaci z rodin,
kde je vzdlani povaZzovano za prioritu. Rozvoj tatkerje omezen zjsobem, ktery i
sebelépe uspadany vzdlavaci systém rize jen &Zko odstranit.

| pies zvysujici se kapacity Skol a rostouci Zivotrmmvéh se nedé eliminovat
nerovnosti studijnich drahétl z riznych socioekonomickych prastli. Neni delné
zajistit vSem rovné Sance k ziskani &ladi a nezabyvat sefippm otazkou, do jaké
miry maji Zaci z jednotlivych sociélnich priesii gedpoklady tyto Sance pinvyuZzit
[Pricha 1999; 205].

Problematikou vlivu moderniho v&dvani na socialni nerovnosti se zabyval
Basil Bernstain ve svém dileClass, Codes and Culturé&Svou pozornost upinal ke

zpiasoklim komunikace fislusniki raiznych spoléenskych vrstev a doSel k zfu, Zze u

° vysledky vyzkumu dostupné na www.pisa.oecd.oédg diz 3. kapitola této prace
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déti z nizSich vrstev se v {ehu socializace rozviji jiny Zsob vyjadovani a vnimani
(tzv. jazykovy kod), nez udti z vySSich vrstev, coz ma pajidpiimy vliv na jejich

Skolni uspsSnost. Bernstain rozliSuje:

e

» Omezené kody typické pro dti niZzSich vrstev, komunikace sfiga na
nevyslovenych sdilenych fgdpokladech (nutnost znat kontext a
okolnosti fe¢i) a vyzna&uje se jednoduchymi&nymi konstrukcemi,
stavba ¥t a vykEr slov jsou snadnorpdvidatelné.

» Rozvinuté kody. typické pro dti z vySSich vrstev, komunikace je n¢én
vazana na uity kontext, vyuziva sloz#Sich Wwtnych konstrukci,

umoziuje Iépe vyjatbvat individualni ndzory a abstraktriegstavy.

jazykovym kodem, ktery Iépe koresponduje s akadieymcprostedim Skoly [Giddens
1999; 398].

Autoreprodukci vzélani se dale zabyvali P. Bourdieu a J. C. Pasdqerdfle La
Réproduction). Vliv socialniho prasdi na urovie dosazeneho vthni ve svém dile
rozebiraji P. M. Blau a O. D. Duncan. V obotippdech se jedna o rozsahlé teorie,
jimiZz se nebudeme v této praci dale zabyvat.

Protipélem koncepce autoreprodukce &ladi je mezigenerdni vzdlanostni
mobilita. Hovaiime o ni v pipadech, kdy &i dosahnou odliSné Gro¥rnvzklani nez
jejich rodice. V zavislosti na povaze této odliSnosti rozliguge

a) mobilita sestupna(dite ziska nizsi arovevzdlani nez jeho rode)

b) mobilita vzestupna(dite ziska vyssi Urowevzdlani nez jeho rode)

Snahou vz#&avacich systéfhje maximald podpdit vzestupnou vzélavaci mobilitu a
zamezit mobili¢ sestupné.

Vzdélavaci politika kazdého evropského statu ma svaifke, obecr vSak o ni Ize
fici, Ze je realizovana v duchu pravtovéka na vzdlani a v duchu spravedlivé
distribuce vzdlavacich Sanci. Principem rovnosti ve $t&dani se zabyvaji teoretikové
jiz nekolik desetileti, picemz ho definuji zirznych hledisek.Cetné teoretické a
vyzkumné prace fspivaji k ukotvovani tohoto principu v konkrétnigbddnotlivych

vzdélavacich soustavéach.
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2 VzDELAVACI SYSTEM CESKE REPUBLIKY A
SPANELSKA

V této kapitole si podroli piiblizime vzdlavaci systémy dvou evropskych zemi,
které jsou pednttem komparace. Nejprve se z&#fme na otazku legislativy a
pravomoci zvlas v kazdé zemi a pozf charakterizujeme a porovname situaci na
jednotlivych arovnich primarniho a sekundarnihodadini v obou zemich. Vzhledem
k rozsahu prace a iBiproblematiky rovného iistupu na jednotlivych darovnich
vzaklavani se budeme ¢movat pouze darovni priméarniho (a s nim souvisejicih
preprimarniho) a sekundarniho walani; otdzka fistupu k terciarnimu a dalSimu
vzklavani by vyZzadovala samostatnou rozsahlou studii.

Pri deskripci a komparaci bylo vyuzito dat publikoyah mezinarodni
informasni siti o vzdlavani EURYDICE (pi vyuZiti souvisejici databdze wddvacich
systénii EURYBASE); dat OECD a Eurostat

Déale jsou pouzity informace z dokumé&ntMSMT (Dlouhodoby zarr
vzdklavani a rozvoje vadavaci soustavyeské republiky, 2007) a z publikace Jana
Prachy Vzdslavani a Skolstvi ve &t¢ (1999).

19 Konkrétré se jedna o tyto zdroje informadiational summary sheets on education systems iopEu
and ongoing reforms: Spain 200Zzech Republic 2007dostupna pouze originalni anglicka verze);
Struktury systémvzalavani, odborné fipravy a vzdiavani dosplych v Evrog: Ceska republika 2003,
Sparlsko 2003(Structures of Education, Vocational Training anduft Education Systems in Europe:
Czech Republic, Spain — ¥ipads Spariska neni k dispozici n&si verze dokumenu)fhe Education
System in Spain 2006/07; Organizace dédhaci soustavyCeské republiky 2006/0{The Education
System in The Czech Republididucation at a Glance 2007: OECD indicatofBohled na Skolstvi
v ukazatelich OECD).
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2.1 Pravomoci, principy, legislativa

Ceska republika

Dusledkem decentralizaich snah a v souvislosti se vstup&raské republiky do
Evropské unie proSla oblast \&avani v nasi zemi v poslednich letei@dou zndn.
Zakladni legislativa je ukotvena v Ustax roku 1992 a je dale rozvijena Ustavnimi
zakony. 1. ledna 2005 vstoupil v platnost zakhn561/2004 Sb. o fpdSkolnim,
z&kladnim, stdnim, vysSim odborném a jiném ¥lvani (Skolsky zakon), ktery
definuje hlavni zasady a cile Wévani a vychové vzdlavaci soustavu (Skoly a
Skolska z#&zeni), stanovi délku povinné Skolni dochazky, upj@ pravni postaveni
Skol atd. Prava afani na vzdlavani nejsou zakotvena v Ustavale v Listirg
z&kladnich prav a svobod.

Hlavnimtidicim organem v oblasti vidivani vCeské republice je Ministerstvo
Skolstvi, mladeze albvychovy (MSMT), které vypracovava strategické dolenty a
navrhy gisludnych zakoin Vedle MSMT vykonavaji statni spravu v oblasti slagani

krajské ttady, obce d@editelé Skol.

> Kraje ziskaly pravomoci ve Skolstvi v roce 2008zdji predevsim sedni Skoly
a vySSi odborné Skoly. Kazdé dva roky zpracovawifiuhodoby zarr
vzklavani a rozvoje vatdlavaci soustavy v kraji, fitemz musi vychazet
z dlouhodobého z&fru Ceské republiky, a kazdome vydava krajsky fad
vyro¢ni zpravu o situaci v oblasti v&dvani v kraji.

» Obce Zizuji matéské a zakladni Skoly.

Pro vSechny Skoly je charakteristicka pravni suijék, ktera jim zarduje jistou
autonomii. Odpo#dnost za kvalitu vz&avani a za finaini fizeni Skoly maji jejich
feditelé. Minimalni velikost Skol a minimalni gt Zaki ve #id¢ urcuje zékon; nizky
pocet Zaki ¢asto vede ke stiovani a spojovani Skol.

Veiejr¢ vysoké Skoly ziskaly autonomii ve vSech oblastiézéni, naproti tomu
statni vysoké Skoly maji omezenou autonomii - jsziizovany i financovany

piislusnymi ministerst. Verejné neuniverzitni $koly jsou financovany vicezdwj

11y Ceské republice existuji v stasné dob dvé statni vysoké koly: Univerzita obrany a Policejni
akademie (@izovany Ministerstvem obrany a Ministerstvem vrjitra
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Vétsinu prostedki (na mzdy zamstnand a webni poncky) prerozdluje MSMT
jednotlivym krajim podle pétu vzcElavanych osob a podle stanovenych jednotkovych
vydaji (normativi). Ostatni vydaje hradi kraje nebo obceriéfiee vysoké Skoly jsou

z rozhodujici ¢asti financovany fimo statem progednictvim MSMT a ktomu
hospod# s vlastnim majetkem. Soukromé a cirkevni neunitrér Skoly, které jsou

v Ceské republice zakladany od roku 1990, jsou dotpyénlle normatii jako verejné
Skoly z rozpétu MSMT. K tomu mohou poZadovat $kolné. Soukroméokg 3koly
vznikaji od roku 1998 a statni finance mohou zispatize na obeénprosgsné

programy.

Spar@lsko
Sparglsky vzaslavaci systém se vsémsné dob nachazi na sklonku rozsahlé
transformace, kter4 byla vyvolana vyteaim Ustavy, definujici Spaisko jako
decentralizovany stat. Ustava stanovuje zakladgislativni principy vzdlavani a
roz&kluje pravomoci ve vzglavani mezi stat, autonomni komunity a obce. Vedle
Ustavy, ktera byla vyhlaSena v roce 1978, wsasnosti usiriuji vza&lavaci systém
také ustavni zakony, napakladni dokument o vvani LOGSE I(ey Organica de
Ordenacion General del Sistema Educakivo

Celkovou organizaci vathvaciho systému ma na starosti Ministerstvo Skplst
kultury a sportu MECD Nlinisterio de educacién, cultura y deporteg&teré utuje
minimalni poZzadavky na vtvaci zéizeni, definuje minimalni vzthvaci standardy a
pravidla pro udlovani tituth a ridi zakladni vz8lavani. Stat dalereSi otazku
financovani Skolskych #&eni a odpovida zdéinnost Skolni inspekce. Ze statnich
norem vychazi vztlavaci politika jednotlivych regionalnich viad, kkeodpovidaji za
vykon a spravu vzflavacich systéinve svych regionech. Na Urovni obdgispbi Mistni
sdruzeni Corporaciones localgs které spravuji Z&eni pro preprimarni a primarni
vzklavani a monitoruji povinnou Skolni dochazku. Spoheuji i tom se statem a
autonomnimi komunitami.

V dasledku decentralizace ziskali autonomii vSechnyniveuzitni veeejné skoly
a také Centros privados concertado&oukroma zézeni financovand z yejnych
zdroji). Samy si tvé vlastni model organizai a pedagogické spravy a majtitou
autonomii v oblasti hospotkni. Vysoké Skoly maji autonomii v personalni othlas

v oblasti finani a hospod&ké spravy.
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Stejre jako vCeské republice fizeme i ve Spaiisku rozlisit Skoly véejné a
Skoly soukromé. Viejné Skoly spolu sCentros concertadogsou financovany
z vaejnych fondi prevazre prostednictvim Ministerstva Skolstvi, kultury a sportu a
prostednictvim Skolské spravy v autonomnich komunité&zhba tyto typy vzdlavacich
instituci na neuniverzitni Urovni v&dvani poskytuji bezplatné vddvani, gicemz
rodice hradi ndklady na dopravu a stravovani Zaka, npkoficek atd., v zavislosti na
vySi rodinnych pijma. Vedle Centros concertadosexistuji soukromé Skoly, tzv.
Centros no concertadp&teré nejsou financovany ziegnych zdroj a mohou si tak
uréovat Skolné.

Co se ty¢e univerzitniho vzdavani, véejné univerzity disponuji siplélenymi
prostedky, navrhuji stj rozpatet a maji hospodgkou a finatni autonomii stejé jako

univerzity soukromé, které vlastni soukroma fyzidkdo pravnicka osoba.

Predtim neZ zah&jime rozbor &évacich systéf Ceské republiky a Spalska,

uvedeme &kolik souhrnnych ukazatél charakterizujicich abzeng

STATISTIKA

Tab. & 1: Narodni ukazatele proCeskou republiku a Sparlsko za rok 2006 (neni-li uvedeno jinak)

Ceska republika | Spanglsko

Paiet obyvatel 10 251 079 43 758 250
Podil populace vedku 0-14 let v % 14.6 14.5
Podil populace cizincv % 2,52 9,15
HPD na jednoho obyvatele v US$ 20 538 27 169
Celkové veéejné vydaje na vztavani: podil
HDP v % (2004) 4,37 4,25
Celkové veéejné vydaje na vatavani: podil 10 11
v3ech viladnich vydajv % (2004)
Podil vydafi domacnosti énovanych na

PR 0,6 1.4
vzklavani v %

Zdroj: Eurostat
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Graf & 1: Distribuce statnich vydaji na jednotlivé trovné vzdélavani v Ceské republice (vlevo) a
Sparglsku (vpravo) v roce 2004
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2.2 Charakteristika povinného vzd élavani

V nasledujici¢asti se jiz zarkrime na deskripci a komparaci &évacich systéin
Ceské republiky a Spalska z hlediska jejich strukturnich sloZékBudeme fitom
pouzivat mezinarodni normu pro klasifikaci ¥&vanilISCED (International Standard
Classification of Education) z roku 1997ktera ma usnadnit mezinarodni srovnavani
vzklavacich systéfntim, Ze definuje jednotlivé Uro¥rnvzdilavani podle ¥ku, kdy do
nich jedinec vstupuje, podle jejich délky a obsahu.

2.2.1 Eduk&ni prostiedi pfed zahajenim povinné Skolni dochazky - preprimarni
vzdélavani

Zabyvame-li se vztlavaci drahou jedince, musimec¢itana samé startovni. V kolika

letech se na tutdéru postavi, je zga¢ individualni zalezitost. ObeérvSak plati, Ze se

tak dtje jeSt pred zapdetim povinného vz#davani. Samotny fakt, Zéesky Skolsky

zakon z roku 2004 rozsije bezplatnost vathvani ve veéejnych Skolach o posledni rok

piedSkolniho vz&8avani, nas utvrzuje v tom, Ze spolu s poZzadavkemého pistupu

12 5chémata vadavacich systémviz prilohac. 2
'3 Norma byla vytveena v roce 1978 (UNESCO). V roce 1997 byleppacovana aifjata jako ISCED
1997 na Generalni konferenci UNESCO. Vidghad. 3
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ke vzclani stoupa vyznam vychovy a \&évani ditte p'ed jeho samotnym vstupem
do Skoly.

Preprimarniili predskolni vzdlavani (ISCEDO) predstavuje zakladni stavebni
kamen vzdlavaci drahy jedince. Jeulgzité z hlediska socialniho, intelektualniho,
moralniho adlesného rozvoje dite a znamena vstup & do vzdlavaciho systému,
jeho seznameni se &em Skoly. Napomaha vyrovnavat nerovrionosti vyvoje @ti
pied vstupem do Skoly a rozviji u nich zakladiédpoklady pro pokesmvani ve
vzklavani (v dnesSni dab je preprimarni vzélavani povaZzovano za Stast
celozivotniho vzdlavani).

V Ceské republice poskytuji fed3kolni vzdlavani mateské 3koly, které
Skolsky zakon nay ustavuje jako druh Skoly (dosud se jednalo cel@dhici zaizeni).
Jsou ukeny dttem ve ¥ku od 3 do 6 let. Pro mladsSictd obce Zizuji jesle. Ve
Sparglsku probiha preprimarni vZvani ve dvou cyklech: ipdSkolni vychova
(Educacion Preescolar) a@na étem od 0 do 3 let astbké vzdlavani (Educaciéon
Infantil) pro ckti od 3 do 6 let. Instituce poskytujici preprimavatklavani jsou viejné
(escuelas infantiles) nebo soukromé (centros deamilin infantil).Ceské i Spasiské
preprimarni vzdlavani je organizovano podle Skolského modelu, tan.dti jsou
roz&kleny do tid podle ¥ku. Obsah vz&élavani je koncipovan tak, aby é&ibylo co
nejlépe pipraveno na fechod do drovéiprimarniho vzdlavani.

PrestoZze je v obou zemich preprimarni gladani nepovinné, dastni se ho

ponerné velkacast gedskolak.

2.2.2 Realizace povinné Skolni dochazky

Ukolem povinného vzdavani je poskytnout viem jediimo jednotnou Urove
zakladniho vzdani, ktera se vSak wiznych zemich riwe liSit. Hlavni rozdily jsou
patrny v délce, strukie a v obsahu vzthvani. Akoli je vCeské republice délka
povinného vzdlavani jind nez ve Spélisku, v fipad obou zemi plati, ze povinné
vzklavani sestava z arovrprimarniho vzdlavani (ISCED 1) a nizSiho (povinného)
sekundarniho vztdvani (ISCED 2).

26



- Délka a struktura

V Ceské republicezaci navatvuiji instituce povinného vzthvani 9 let, od 6 do 15 let.
Témito institucemi rozumime zakladni Skoly, které kpgsji tzv. zakladni vzélani,
jehoz délka je shodnéa s délkou povinnéhogiartl, nebo viceleta gymnazia a osmileté
konzervatee. Zakladni Skoly maji dva stugrkteré odpovidaji rozdeni trovni ISCED

1 (1. stupé: 1. — 5. ré@nik) a ISCED 2 (2. stufie 6. — 9. rénik). Po ukogieni prvniho
stupre mohou Zaci plnit druhy stupena gymnaziu, které nabizi mozZnost gard
narangjsiho vzdtlavani Zakm, které projdou fijimacimiizenint®.

Na rozdil odCeské republiky trva povinné védvani veSpanélsku 10 let, od 6
do 16 let. Na urovni primarniho vddvani (Educacion Primaria) trvd Sest let a je
rozdsleno do fech dvouletych cykl. Urover sekundarniho vztéivani (Educacion
Secundaria Obligatoria) pak fttadva dvouleté cykly. Vzdani poskytuji colegios de
educacion primaria a institutos de educacion semied pop. konzervatée

(conservatorios) a integrované Skoly (centros iategs).

- Obsah a cile

Obsah povinného vzthni je koncipovan tak, aby vSem &a&k umoznil osvoijit si
znalosti a dovednosti v oblasti gramotnosti, korkaoe, tvéivého mysleni,
samostatnosti a spolupraceirBz je kladen na schopnosti upila¢at nabyté znalosti,
ieSit problémy, uplabvat sva prava aipvzit zodpo¥dnost za své povinnosti. Povinné
vzklani ma zaky ppravit na dalsi vzélavani nebo na vstup do&a prace.

V Ceské republice jsou cile povinného vzthvani definovany 3kolskym
zakonem a jejich pbmi zajif'uji ramcové vzdavaci programy (upravuji formu, délku
a povinny obsah vztivani). V roce 2004 nabyl platno&amcovy vzélavaci program
pro zakladni vzdavani (RVP ZV), ktery definuje dest zékladnich vz&lavacich
oblasti. Na jeho zakl&dsi Skoly vytvdi vlastni vzdlavaci programy od #82005. Musi
pii tom dodrZovat zZ@zeni povinnych igdneta a jejich hodinovou dotaci. Minimalni
potet vywovacich hodin je €eské republice 607 pro primarni a okolo 700 pro
sekundarni vz#lavani (evropsky podfmér) rocné [Pricha 1999; 77]. Vedle

14 Takto institucional ukotvena selektivita vattvaciho sytému na Grovnigchodu mezi primarnim a
sekundarnim vztlavanim je v Evrop velmi neobvykla. Vyrazhiohrozuje rovny fistup ke vzdiani.
Budeme se ji proto podrobrénovat v kapitole. 3
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povinnych pedméti mohou Skoly od sedméhoc¢riku zavadt volitelné gedntty.
Ucebni plan viceletych gymnazii a konzer¥ase od planu zakladnich skol lisi.

Také veSparglsku jsou miniméalni pozadavky na widvani vytgeny na statni
arovni. Na jejich zaklagl vymezuje kazda autonomni komunita vlastni ofidialn
kurikulum®™. Ministerstvo $kolstvi, kultury a sportugulepisuje zakladni kurikulum,
uspdadané do Sesti vElvacich oblasti, tudci nejvice 55%, resp. 65% z celkového
vyucovacihoc¢asu. Minimalni poet vywovacich hodin je 810 pro primarni a 898 pro

élG

nizsi sekundarni vathvani (evropsky nadpmér) rocné™. Vyucovacim jazykem je

SparlStina a v autonomnich oblastech, které maji viasticialni jazyk (katalanstina,
galicijStina, valencijStina, baskitstina), probihaika i v tomto jazyce.

Mezi vywovanymi gednety musi byt povind nabizeno naboZenstvigast
Zaka vSak neni povinna. Verdtim ra@niku sekundarniho vzthvani si zaci voli
technologické nebo &decko-humanitni za#éleni a ve étvrtém raniku vybiraji
z technologického, ifrodowdniho a humanitniho zafifeni. Tento posledni &aik
piipravuje Zaky na postobligatorni studium nebo rtapv®a trh prace. Conservatorios

a centros integrados (hudebni a tarigkoly) poskytuji urdlecké vzdalani.

- Organizace Skolniho roku

Skolni rok vCeské republice 2éna 1. z& a kor¥i 30.¢ervna, zatimco ve Spésku se
tato data vikznych autonomnich komunitach liSi — pohybuji sezinke az 23. z4m a
13. az 30&ervnem. Jedna vyovaci hodina trva 45 minut@eské republice a 60 minut

ve Spasiisku (vyjime:ng se miZe v jednotlivych autonomnich komunitach lisit).

2.3 Charakteristika postobligatorniho sekundarnih o vzd élavani

Prevazna wtSina Zak, kteri uspgsre ziskaji povinné vz#lani, pokrauje v dalSim
vzaklavani na darovni ISCED 3, tzn. na drovni vySSihkuselarninho vzéavani. Jedna
se 0 nepovinné vzthvani vSeobecného nebo odborného,rpppofesniho zasteni,

!> pedagogicky slovnik (Mare$ et al.; 2003) defirBijgzznamy pojmu kurikulum (angl. curicculum):
1) vzdilavaci program, projekt, plan. 2)ith studia a jeho obsah. 3) obsah veskeré zkuSektestu
Z4aci ziskavaji ve Skole adinnostech ke Skole se vztahuijicich, jeji planoehodnoceni. V textu
pracujeme s prvnimi éwma vyznamy pojmu kurikulum.

'8 Eurydice: Summary sheets on education systemarioge: Spain 2003, str. 2
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které mé& ppravit absolventy na vstup do zastnani, nebo na vstup do Ur@vn
terciarniho vzdlavani. Konkrétni podoba poskytovaného vysSiho msadaniho
vzdlavani je v jednotlivych zemich velmiznoroda. Ceské republice i ve Spasku
maji zaci na vyér z nekolika riznych forem vyssiho sekundarniho $tadani, které se
liSi formou, délkou, obsahem a také moznosti dalsilatréni na trhu prace nebo na
terciarni arovni vzdavani.

V druhé polovig 20. stoleti zazilo postobligatorni wévani obrovsky
rozmach, vyvolany ekonomickymi gebami a politickymi vlivy povakné Evropy.
Rostly poZadavky na uUroievzcklani pracovni sily a v ramci politickych ideologié
prosazovaly snahy zajistit rovné Sance naélad pro vSechny. Zakladaly se nové

instituce a rostl p&et Zaki v nich z&lenénych

V Ceské republice se Zaci s ukenou povinnou 3kolni dochéazkou mohoudtadat na
gymnaziich, stdnich odbornych Skolach, fetinich odbornych dilistich a na
konzervatdich. VzcElani na jednotlivych typech Skol je uk@mé maturitni zkouskou
(¢tyileté obory nebo dvouleté nastavbové studium proy Zakywnim listem),
odbornou zkousSkou ifteté obory) nebo absolutoriem (konzer¥ado Pouze obory

zakortené maturitni zkouskou umiji dalSi studium na terciarni Urovni évani.

- VSeobecné vadavani-

Gymnézia poskytujici vSeobecné vddni v délce 4, 6 nebo 8 let (Sestileta a osmileta
gymnazia zasahuji svym obsahem do povinnéh@laedni a jejich dva, resgtyrti
rocniky spadaji do urownnizsiho sekundarniho v&dvani) jsou zakafena maturitni
zkouSkou a fipravuji studenty vyhradn na dalSi studium. Nabizeji 1Ziznych
zamereni.

Tomuto typu Skoly se svym obsahem poddparélské dvouleté studium
Bachillerato, které v ramciif riznych zandteni poskytuje relativhvSeobecné vatani
za (elem pipravit studenty na studium na univeézihebo na specifickou vysSi
profesni pipravu (vyjimené pro trh prace). Nabizeji ho Skoly sekundarnihosi&dni

a Usgsni studenti ziskaiji titul Bachiller.
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- Odborné/profesni vZthvani-

Odborné vzdlavani nabizeji ¥eské republicestiredni odborné 3koly které zajiguji
Ctyileté obory zakotené maturitni zkouskou (student ziski@&dni vzélani s maturitni
zkouskou) a jednoleté a dvouleté obory uwené zagrecnou zkouskou (student ziska
stredni vzalani). Stedni odborné Skoly nabizeji raindvouleté nastavbové studium
s maturitni zkouSkou (ISCED 4) pro absolventydbornych wiliSt’. Tito absolventi
ziskali vywni list po tech letech odbornétipravy, ktery zahrnuje odborny vycvik na
pracovistich. Sedni odbornadilisSté rovrez nabizeji nastavbové studium.

Ve Spasisku se profesni vy3si sekundarni &lagani nazyvaFormacion
Profesional Especifica(specificka profesniffprava). Je rozdeno do dvou urovni -
stredni Grové pro studenty od 16 let trva 1,5 az 2 roky a studdgska certifikat
Técnico a daném oboru, vysSSi urdvero studenty od 18 let a patjiz do
vysokoskolského neuniverzitniho évani. Obsah vzdavani specifické profesni
piipravy je usptadan do teoreticko-praktickych modulkteré jsou fizpasobeny

piislusné kvalifikaci a také zahrnuji praxi na prasoyv

- Vzdéldvani se zvlaStnim reZzimem

V Ceské republice i ve Spasku existuje typ vy3siho sekundarniho dlagani se
zvlastnim rezimem. V ffpad prvni zemd se jedna o Sestileté nebo osmileté
konzervatoe, které poskytuji ustecké nebo urlecko-pedagogické vzthni a které
jsou zakomeny absolutoriem (dosahuji uraviSCED 5) nebo maturitni zkouskou.
V piipadt Spartlska se jedna o studium jazykumsni nebo vzdlavani vedouci k titulu
sportovni technik (titul Técnico Deportivo ma stjnvahu jako titul Técnico ve
specifické profesnifijpra\).

Jak poukazuje Rcha (1999), dosud bylo provedeno mnoho mezinarbdkdmparaci,
popisujicich struktury Skolskych systéma miry &asti populace v jednotlivych
arovnich nabizeného vé&dvani. Oilezit¢jSi pro vyhodnocovani uro¥nvzdlanosti
lidskych zdrofi je vSak srovnavani obsala vysledk vzdlavani. Je pdeba srovnavat
kurikula jednotlivych zemigasovou dotaci vytovanych pednmett a vysledky, které
vznikaji na zéakla8l téchto konkrétnich obs#éh vzcilavani. Jedna se o velice
problematicky pozadavek z hlediska variabilityfegepsaného kurikula ébem

vyucovani a z hlediska nestejné miry osvojovani tokatikula Zaky.
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Rozdily v kurikulechCeské republiky a Spalska zde nebudeme podrafin
rozebirat, jedna se o velice rozsahlé témazérme vSak porovnat Urove/zcklanosti
v téchto zemich, Kemuz nam poslouzichteré z mezinarodnich ukazaiel

Jeden ze zakladnich ukazatezklanosti v mezinarodnim srovnavani ma nazev
vzdélanost obyvatelstva (educational attainment of the population) chanddibgici
strukturu obyvatelstva s titou minimélni dosazenou arovni \&éni. Tabulkyc. 2 ac.
3 charakterizuji vyvoj Urowh vzoklanosti vCeské republice a ve Sp#isku a pro

piedstavu je uveden mérny udaj zemi Evropské unie.

STATISTIKA

Tab. &. 22 Podil populace ve ¥ku 20-24 let s dokotenym nejméré vysSSim sekundarnim vzdlanim
v %

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ceska republika 90.6 92.2 92.1 91.4 91.2 91.8
Spalélsko 65.0 63.7 62.2 61.2 61.8 61.6
Prameér EU (27 zemi) 76.6 76.7 76.9 77.1 77.4 77,8

Pramen: Eurostat

Tab. &. 3. Podil populace ve ¥ku 25-64 let s dokotienym nejmére vySSim sekundarnim vzdlanim
v %

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ceska republika 86.3 87.9 88.5 89.1 89.9 90.3
Sparklsko 40.4| 41.7| 43.2| 45.0| 485 494
Pramér EU (27 zemi) 64.9 65.8 67.0 68.3 69.3 70.0

Pramen: Eurostat
Z tabuleke. 2 a 3 je rejmé, Ze Spattsko pati k zemim s nejnizsi Grovni vEdnosti

z hlediska podilu osob s ukEnym vysSim sekundarnim énim. MladSi generace

dosahuje lepSich vysletlkto znamena, Ze se zde urbwedklanosti postupé zvysuje.
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Ceska republika se nachazi na @&pa strad vzdlanostniho spektra, jeji vysledky
dlouhodols vyrazreé presahuji evropsky pmer.

Struktura a charakter vZvacich soustawCeské republiky a Spalska vykazuji
nékteré odlisSné rysy, ktere, jak uvidime péjgdmaji zasadni vliv na rovnost ¥iptupu

ke vzdlani v £chto zemich. Diferenciace soustav na urovni printéra sekundarniho
vzklavani a dostupnost preprimarniho $&dani jsou charakteristiky, které nas budou

blize zajimat fi komparaci vzélanostnich nerovnosti v nasledujici kapitole.
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3 Faktory ohrozujici rovny pristup ke vzdlani a
zpiisoby jejich eliminace vCeské republice a ve
Sparglsku

Ve vSech vysglych zemich nmizeme dnes diky rozsahlé vyzkumgianosti v oblasti
vzklavani najit a popsat celtadu faktofi, jez mohou mit fatalni dopad naipé&h

vzdlavaci drahy jedince. Vzthvaci politika viechéthto zemi, tedy i Spafska a
Ceské republiky, protodnuje zvlastni pozornost takovym skupinamak kterych se
da z rjakého divodu predpokladat, Ze jejichifstup ke vzdlani bude ¢mito faktory
negativig, ale i pozitivié ovlivnén.

S dirazem na lidsk& prava a v duchu principu socighmawedlinosti, jenz jsou
oporou stability a soudrZznosti spé@sti, jsou diskutovana a realizovana opait,
vedouci k eliminaci existujicich nebo reélhrozicich nerovnosti, s hlavnim cilem
zajistit pro vSechny rovné Sance na &ladi. K tomu vyuziva vz&élavaci soustava
specifickych néastrdj, které nachazeji oporu v legislativnim zazemiéléadchci politiky
na poli jednotlivych Skol, kréj zemi i na poli nadnarodnich instituci a orgariizac
Vznikaji zakony, programy a dalSi legislativni dpai, jejichz Ukolem je pomoci
znevyhodgnym vyrovnat se s jejich handicapem a umoznit jovny @istup k takové
arovni vzdlani, ktera odpovida jejich realnym moznostem, paostem a ambicim.

Budeme se zabyvat nerovnostmi, které plynou ze saho usptadaniceského
a Spasiiského vzdlavaciho systému (selektivita widvacich soustav), a souvisejicimi
nerovnostmi socioekonomickymirétimétem komparace dale bude wialani osob se
specialnimi vzdlavacimi potebami (Zaci a studenti se zdravotnim postiZzeniét, d

cizinai, romsti Zaci).

3.1 Selektivita vzd élavaci soustavy

Existuji-li néjaké charakteristiky uspadani vzdlavaciho systému, které samy o &ob

zagicinuji nerovnosti vz#lavacich pilezitosti, pak se jednozér® jednd o miru
selektivity gislusné soustavy. Selektivitaide nabyvatiznych podob, vzdy je vSak ve
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svém principu zasadnim ukazatelem &adostnich nerovnosti v zemi a to jévdd,
pro¢ se ji zabyvajietné narodni i mezinarodni vyzkumy a analyzy. Niahezaklad
pak mizeme ukit, ze Ceska republika pkt mezi zemnd, kde selektivita vzglavaci
soustavy pedstavuje zavazny problém na vSech Udrovnichélgedni, zatimco

Sparglska se tento problém dotyka jen ve velmi maléemi

Ceska republika

Cesky vzaélavaci systém vykazuje vysokou miru selektivityojpvujici se na vsech
arovnich vzdlavani a dotykajici seiznych skupin Zak Dochazi zde k segregaci
nadanych Zak na gymnézia a do Skol &d s roz&enou vyukou dkterého pedmntu,

k vy¢lenovani zak ze socioekonomicky znevyhmgiiciho prostedi do zvlastnich
(now praktickych) Skol a ve vysoké ieitaké k oddenému vzdlavani postizenych
déti ve specialnich Skolach.

V prvnim pipact zagicinuje sam vzdavaci systém vznik a prohlubovani
nerovnosti ve vzflavani, a to jiz na urovni povinného évani (k prvni selekci zde
dochazi jiz ve ¥ku 11 let),cimZz naprosto popird vSechny trendy spravedlivého a
rovného vzdlavani. Vytv&i nerovnosti tam, kde by nemusel§bec existovat. Vedle
toho nedokéze efekti¢neliminovat nerovnosti stavajici &asto uplaiuje jednoduchy
zpasob vylenovani Zak se specialnimi vadavacimi potebami z hlavniho proudu
vzklavani a jejich zeazovani do odtlenych specialnich a praktickych skol.

Pivodrg jednotny systém povinného wadvani byl v Ceské republice
pietransformovan novelou Skolského zakona roku 1B@88lo k zasadni institucionalni
diferenciaci, v niz hlavni roli hrdla a dodnes hrdpeletd gymnaziaDo roku 1990
existovala pouzetyiletd gymnazia, poskytujici vysSi sekundarni &emdi zakim se

s s~

splrénou povinnou Skolni dochazkou. Znaind novela umoznila zakladani Sestiletych a
osmiletych gymnazii, které nabizeji vybranym daéknar@ngjsi vzelavani jiz na
arovni povinného vz&lavani. Ve ¥ku 11 let, po uko¥eni prvniho stuph zakladni
Skoly (ISCED1), dochazi u &k diferenciaci vzdlavacich dral, v niz se promitaj

nejen jejich intelektualni schopnosti, ale takéStdktory, jako je socioekonomicka

situace a vzélanost rodiny, z niZ pochéazeji.

17 zatimco pechod mezi jednotlivymi stupni zakladni $koly jeamaticky, gechod na gymnéazium je
mozny pouze po Ugpném absolvovanitpimaci zkousky
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Z hlediska principu individualizace a diferenciaee vzélavani se mize tento
selektivni postup zdat jakoriposny, na druhou stranu ho viak na zékladSeho
vymezeni Mizeme oznét jako socialg nespravedlivy a diskrimigai. A to je fakt,
kterého si vSimaji a ktery kritizuji nejéeskée, ale i zahragmi ¢i nadnarodni instituce a
organizace.

Selektivita svou podstatouigobi proti vSem saasnym trentim ve vzalavani,
piedevsim proti snaham poskytovat vSem rovnocennéeSaa vzdlani. Jeji odfrci
poukazuji na skutmost, Ze v dsledku odlivu nadanych zakna gymnéazia dochazi ke
snizeni Urové Zzaki na zékladnich Skolach a ke snizeni jejich motivkegeni a
k dalsimu vzdlavani. VCeské republice iZeme nalézt mnoho zasténgdnotného
povinného vzdlavani ziad wdeckych pracovniki Siroké véejnosti, jejich snahy vSak
nemaji v praxi doposud vyznag)si efekt. Napiklad v dokumentuNarodni program
rozvoje vzdlavani vCeské republice Bila kniha (2001)eho tarci proklamuji
postupné ruseni viceletych évacich prograin gymnézii. pPo jejich prvnich
rocniki by nendli byt Zaci gijimani od roku 2002. Réinaje rokem 2005 tedy budou jiz
vSechny di prochazet deviti réniky zakladni Skoly, zatimco dnes odchazi v 5. a 7.
rocniku do viceletych gymnazifgs 10 % zak [MSMT 2001; s. 28].

Tato vize nebyla napéma a i do budoucna se zruSeni viceletych gymnéwii j
jako €zko splnitelny ukol.

Podivame-li se na konkrétnfisla, zjistime, Ze podil Zék prestupujicich

z druhého stuphZS na gymnézia se pohybuje na drovni:

- cca 9% ze zak5b. ra¢nikiz na osmileta gymnazia

- cca 2% Zak ze 7. réniki na Sestiletd gymnazia.

Patet Zaki na gymnaziich v poslednicktpletech stoupd, vysledny podil mérn
piekratuje hranici 10% podilu odchad stanovenou v dlouhodobém z&m Ceské
republiky. Ze sotiasnych cca 43 tisic zaky mélo do roku 2010 dojit ke snizeni tohoto
poctu alespd o 10 tisic Zak [MSMT, 2007].
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STATISTIKA

Tab. & 4 Zaci ve Wku druhého stupné zakladni Skoly studujici na gymnaziu — absolutni géet a

podil vSech zak ve wku druhého stupné v %

2001/02| 2002/03| 2003/04| 2004/05| 2005/06| 2006/07
Patet 42 360| 41841| 42 115| 42447 43 048] 42901
Procenty % 9,44 9,30 9,51 9,75 10,16 10,90

Pramen: Eurydice, UIV

Walterova (2004) pouziva pro ozmemi oddleného vzdlavani na gymnaziicki
praktickych Skolach pojmuvnégjSi diferenciace vz&klavaciho systému (tracking,
streaming). Pod toto ozéeni spadaji téZ Skoly poskytujici rassiou vyuku skterého
piednEtu (diferenciace na urovni instituci) a Skoly rézgici Zaky do fiznych tid na
zaklad jejich schopnosti, ndp do #d srozSienou vyukou #kterého pednetu
(diferenciace na uUrovni jedné instituce). Zackazani do dchto kol ¢i tiid jsou
VCeské

k vy¢lenovani zak do #id sroz&enou vyukou #&kterého pednttu jiz na Udrovni

vzklavani oddlené po celou dobu vyovani. republice dochazi
primarniho vzdlavani ¢editelé Skol mohou diferencovat vyuku ve Skolézenim
téchto ¥id od 3. r@niku, tzn. Ze k jisté segregaditddochazi ve &ku 9 let).

Oproti tomu vniténi diferenciace (ability grouping, setting), ip niz dochazi
k vytvareni skupin Zak uvnité tiéidy, jsou vSichni vzélavani spoléné v jedné tidé a

k rozcEleni dochazi pouzefpvyuce utitého gednetu [Walterova 2004; 366-368].

~

Sparvlsko
Ve Spaslsku neni vzdlavaci systém na UGrovni povinného ¥Evani

diferencovan. VSechnyétl maji pristup ke stejnym moznostem wtavani v ramci
oficialné predepsanych kurikularnich oblasti. To znamena, A&8eehny Zaky je kladen
stejny stupg ocekavani, alespoformalré. Jednotna &ekavani od zak aplikovana
v rozlicnych socialnich kontextech vSak vyvolavaji &ma napti mezi pedagogy. Na
druhou stranu je timto apobem uplatovan demokraticky princip a dochazi k jeho

aplikaci na vzdlavaci systém.
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Sparlsko si zvolilo nareéngjsi cestu viem ifstupného jednotného povinného
vzaklavani a steji jako ostatni zemn s povinnym vzdlavanim neselektivniho
charakteru se musi vyfaat s postupnym zvySovanim norem (stanggodo vSechny
Zaky dané ®kové skupiny. To ma negativni dopad na &spst zak na darovni
povinného vzdlavani a jejich Gast na vyssim sekundarnim g&vani.

| v dalSich oblastech, jako je w#dvani Zak se specialnimi vzdavacimi
pottebami, vykazuje Spdtsky systém velmi nizkou miru selektivity. Jak uwie
v kapitole 3.3., Skolam se na vSech uUrovnichél@dni UspsSre dai uspokojovat

vzklavaci poteby WtSiny Zaki se specialnimi pégbami.

3.2 Socioekonomickd situace rodiny

Predchozi kapitola ilustruje fakt, Ze neni faktickpZné dosahnout rovnéhéigtupu ke
vzklani za situace, kdy vZthvaci systém nabizi tolikiznych vza@lavacich drah.
Vysoké selektivitateské vzdlavaci soustavy dava zak a jejich roditim moznost
volby, ktera odrazi intelektové schopnosti a asgralitte a spolu s nimi také
hodnotovou orientaci a socioekonomickou situacobjebdiny. DileZitost, ktera je v
rodinach siznym socioekonomickym statuserikfadana vyznamu vzdani, se lisi,
stejre tak, jako objentasu, progedki a usili, které jsou ochotny do wévani svych
déti investovat. A to je fakt, ktery plati nejerCeské republice, ale ve viech vilsgh
zemich, tedy i ve Spalsku. Budeme se proto nyni zabyvat otazkou, nakugikové
dosazené vzdani a UspSnost dikte ve Skole zavisi na socialnim a ekonomickém
zdzemi, v dimz vynista. Dale nas bude zajimat, jakymigpbem oba staty eliminuji
takto vzniklé nebo hrozici nerovnosti @z giimo prostednictvim vydaj na vzalavani
nebo nefimo skrze statni socialni podporu a pomoc.

Obecrt |1ze na zaklagldosud provedenych mezinarodnich vyzkukonstatovat,
Ze ¢im vice je vzdlavaci systém selektivni, tim rozmaisi jsou dosazené vysledky
Zaka podle druhu Skoly a Ze dosazené&iadi zaki zavisi na socioekonomické situaci
rodiny. Mezinarodni vyzkumy PISA (2003, 2006) patyi, ze Ceska republika pit
k zemim s nadmérnou nabidkou vz#lavacich obar na sekundarni arovni, s n&fgi
diverzifikaci dosazenych vysletlkaki jednotlivych druli Skol a s nejgtsi zavislosti
vysledki na postaveni rodi. Spaiisky systém se v tomto smu naopakiadi mezi
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srovnani se zeétmi OECD a zavislost na rodinném zazemi neni naninpimarniho a
sekundarniho vzdvani vyznamna.

Cilem vyzkunti PISA je analyza Urown gramotnosti patnactiletych Zziak
v oblasti girodnich &d, ¢teni a matematiky. Podrobné vysledky vyzkumu PISduj
dostupné na webovych strankdch OECD a na jejicltadélsi kazda zem zpracovava
konkrétni publikace se zatienim na nejzadajsi ci nejdiskutovagjSi oblasti
vzklavani.

S vyuZitim nejno¥jSich dostupnych Gdajpro Ceskou republiku a Spaisko
(PISA 2006J% mazeme porovnat vysledky Z&ks souvislosti se va#ianim a profesi

rodict. Nejlépe srovnatelné jsou vysledky podle nejvyggibsazeného vZthni matky.

Graf ¢. 22 Bodové vysledky tesi zaki, jejichz matka dosahla nejvySe zakladniho (ISCED & 2),
vysSiho sekundéarniho (ISCED 3) a terciarniho (ISCED® a 6) vzdlani v jednotlivych piredmétech

550

500 | L - o
(|
450 | I | |mISCED5a6
O ISCED 3

400 OISCED1a?2
350 || -

300

¢rR ‘ sp ¢RrR ‘ Sp ¢RrR ‘ sp
Prirodni v édy Cteni Matematika
Zdroj: OECD

'8 podrobné vysledky k dispozici v OECD: Programmeicernational Student Assesment
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Graf €. 3 Bodové rozdily ve vysledcich teétzaki, jejichz matka doséhla nejvySe zakladniho a
terciarniho vzdélani
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Zdroj: OECD

Porovname-li vysledkyeskych a Spatskych Zaki bez ohledu na vzthni rodii,
dostali bychom fiblizné stejné hodnoty (cca 500 hiod prirodnich ¥dach, 470 boil
ve c¢teni a 490 boil v matematice). RozloZeniéchto vysledk je vSak velice
nerovnongrné. Cesti Zaci, jejichz matka ziskala pouze zékladniéiad dosahuji
vyrazre horSich vysledk nez Zaci matky s vysokoSkolskym ¥khim. Rozdil je
nadpamérny ve srovnani se zeémi OECD, jeho pimérna hodnotagini 89 bodh
(nejwetsi rozdil je patrny ve znalostech matematiky - bb#ai). VEtSi rozdil je patrny
na nizsich arovnich vzthni matky (ISCED 1 a 2 ve srovnani s ISCED 3) meXySSi
arovni (ISCED 3 ve srovnani sISCED 5 a 6). U $tskych Zak muaZzeme také
pozorovat jisté nerovnosti ve vysledcich, jejichrarje vSak dlouhodabpod pfimérem
zemi OECD. Tyto rozdily podle jednotlivych Urovridélani matky se pohybuji mezi
pramérné 39 bodi.

Diversifikace dosazenych vysletlkodrdzi miru selektivity vadavacich
systéni, kdy jednotné zéakladni vZni a mald diferenciace vddvani na vysSi
sekundarni Urovni umazji Spariskym zakim ziskavat jednotijSi arover znalosti a

dovednosti, neZesky vysoce selektivni vZivaci systém.

39



Pro mozZnost srovnavani zavislosti vysledikaki na zamistnani rodia byly
vSechny profese roztbny na d¢ skupiny — dlnické (profese ,modrych lini&a") a

manazerske (profese ,bilych liie").

Graf &. 4. Bodové vysledky tesi zakia v jednotlivych predmétech podle profese rodda

560

540 - ] ]
520 - )
500 -

] Modré li ck
480 || O Modre lime cky

0O Bilé lime ¢ky

460 —
440 +— =

420 ] { - =
400

CR ‘ SpP CR ‘ Sp CR SpP

Pfirodni v édy Cteni Matematika

Zdroj: OECD

Graf &. 5 Bodové rozdily ve vysledcich tedtzaki podle profese rodéa
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Vysledky ¢eskych a Spatskych zak opst vykazuji stejny trend, ktery jeéadi na
opainé strany spektra rovnosti nerovnosti vysledik Cesti Z&ci, jejichZ rode
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vykonavaji @lnické profese dosahuji ve srovnaniémit jejichz rodte vykonavaji
manazerské profese, rozdilu 84 az 92ibewdpiimér OECD). U Spaélskych Zak se
tento rozdil pohybuje mezi 50 a 59 body.

Eliminace socioekonomickych nerovnosti

- Bezplatné prepriméarni a povinné ad/ani-

Rozvoj a zkvalitovani péateniho vzdlavani a jeho stoprocentni dostupnost — to jsou
pozadavky, jejichz spémi je ukujici pro vzdlanostni Grové obyvatelstva zem
Povinné vzdlavani vCeské republice i ve Sp&sku je poskytovano zdarma,
(s vyjimkou soukromych, pdp cirkevnich Skol, které mohou pozadovat Skolné). T
znamena, Ze kazdé &ie wku 6 az 15, resp. 16 let méa pravo na bezplatnéomani
ve veaejnych Skolach. Povinné v&dvani je pistupné vSem dem gislusné ¥kové
kategorie,éimz se jeho dostupnost stava nezavislou socioekizhénsituaci rodiny.
Absence poplatk ma zabezpgt stoprocentni &ast na povinném vzthvani, coz se
v Ceské republice i ve Spéeku Usgsne dai. Jedinym kritériem pro untievani dti
do Skol je misto bydligt

Sparklsky $kolsky zakon Organic Law z roku 2000 reit&noznost bezplatného
vzaklavani na vsechny &, které nejsou atany Spadiska; vCeské republice je
vzklavani cizich dti, opraviené pobyvajicich na naSem Gzemi, upraveno novym
Skolskym zakonem, ktery jim od roku 200%zpava rovny gistup ke vzdlavani.
V souvislosti s bezplatnym povinnym \dévanim v3ak ve Spalsku vyvstava
specificka otazka, do jaké miry je zajisa svobodna volba Skolgro di¢ (do jaké miry
je volba Skoly nezavisla na socialnich podminkéamtirnty). Svobodna volba Skoly je
zarwena Spagiskou Ustavou, ale aby byla redlmozna a aby byly v3echny koly
stejre dostupné pro vSechny rodiny, jsou ténvSechny soukromé Skoly gn
dotovany z viejnych vladnich zdrdj (tzv. centros concertados, viz kapitola 2.1).
Dusledkem tohoto op#ni dochazi ke vzniku velké rozmanitosti ve slozeni
jednotlivych tid, kde vedle sebe studujétdz riznych socialnich vrstev,figlusnici
narodnostnich mensin &tdpristéthovaldl. Tento stav nejen Ze klade nebyvalé naroky
na zmsob vywovani (vyZzaduje velkou miru individualizace), alasto také vede

k rozhodnuti rodit z vysSich socialnich vrstewgmistit dti do soukromych Skol, které
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si i pres vSechny zdkon§asto stanovujitizné kritéria vybru piijimanych Zak, nebo
zpoplatuji urcité Skolni a mimoskolni aktivityéimz prakticky znema#uji pristup dti
ze socioekonomicky znevyhotimych rodin.

Adaptace Zak na prostedi Skoly niize byt zpdatku obtizna. Dlezitym faktorem,
ktery ovliviiuje prvni ngsice a roky déte na zakladni Skole, je jehocast na
preprimarnim vzdlavani. Je \¥decky dokazano, Ze Zaci, ktese w@astnili
preprimarniho vzélavani, se l|épe orientuji v prosti Skoly a dosahuji lepSich
vysledii. Vznikaji tak vzélanostni nerovnosti, které js@asto reprodukovany na dalsi
arovre vzaslavani.Ceska i Spafiska vlada si je tohoto stavidoma a rozhodla proto o
zavedeni bezplatného preprimarnihodladani.

Ve Spasisku bylo gedskolni vzdlavani ustaveno jako bezplatné prtidre
véku 3-5 let v zako# Organic Law on Quality in Education (LOCE) v ra2@02.Ceské
zakonodarstvi rozhodlo o zruSeni poplatie Skolkach od roku 2005, a to v poslednim
rocniku pred vstupem na zakladni Skolu. Vyuka v prvnich dvetnicich mateské
Skoly Zistava zpoplattna. Jiz nyni vSak @Zeme pozorovat, Ze sedst Zak ve
Skolkach i pes toto opdeni nezvysil®. Od Skolniho roku 1998/99 jsou v rAmci
matdgskych (zakladnich) Skol fizeny pripravné fidy pro dti se socialnim
znevyhodgnim, prostednictvim kterych jeémto ctem umoZzina lepSi adaptace na
Skolni prostedi.

STATISTIKA

Tab. &. 5. Mira G ¢asti na preprimarnim vzdélavani podle wku v jednotlivych letech v %

2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06
CR | SP| CR SP | CR SP | CR SP | CR SpP

3roky 732 | 93 | 776 | 94,7| 80,1 | 959 | 783 | 944 | 750 | 96

4 roky 92,4 | 100 92,4 | 995]| 944 | 100 | 950 | 99,1 | 90,4 | 96,9

5let 95,6 | 100 | 96,7 | 100 | 96,2 | 100 | 95,9 | 100 | 93,3 | 99,3

Zdroj: UIV, MEC

19 Bezplatné preprimarni vthvani nélo motivovat gedevsim rodie diti ze sociokulturs
znevyhodiujiciho prostedi, aby vice umfevali své dti do Skolky, ale Zadany efekt se v praxi
neuskuténil. To mize byt zfisobeno vSeobecnym postojefuatito rodin ke vz8avani, jehoz zrna by
vyzadovala mnohem dalekoséahlejsi dpat.
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- Dotovani mimoskolnich (mimovyukovych) vydaj povinném vzd8lavani-

Vedle bezplatného vzthvani jsou zakm vCeské republice zdarma poskytovany
ucebnice schvalené ministerstvem. Zaci posledniainikd Skolky a prvnich id
zakladni Skoly dostavaji ve stanoveném rozsahwneéi $ikolni pateby. V letech 2006 a
2007 neli rodice dti nastupujicich do prvnititly narok na tzv. pastelkovné,
jednoréazovy fispivek na zakoupeni Skolnich péoek (tyka se nizkdafjmovych rodin,
které neli narok na pidavek na d&. Rodie sami pispivaji na kurzy konané mimo
aredl Skoly, na Skolu vifsodé, na stravovani, které je vSakasti dotované, na skolni
druZinu a #zné zajmové krouzky. Zaci maji narok na dotovangvevani a zlewné
jizdné.

Ve Spastlsku rodte zak hradi w@ebni poniicky, webnice a sluzby se
vzdlavanim spojené (stravovani, dopravRjdici organy ve Spatském vzalavani
v8ak hradi na uUrovni povinného &da@lvani vydaje na stravovani, nakup pmek a
dopravu dtem zrodin s nizkymi ifiimy. Co se tye dalSich vyddj na vzalavaci
aktivity, které nejsou saasti kurikula, ty bd nejsou dotovany, nebo jsou dotovany jen
v n¢kterych regionech. Vékterych autonomnich komunitdch mistni viadesgiva na
tyto aktivity v ramci prosazovani politiky sociélspravedinosti. Existuji stipendia,
ktera podporuji dochadzku do zamovych krouzkitem ze socioekonomicky
znevyhodgnych rodin.

- Statni socialni podpora

Vedle bezplatného povinného ivani podporujeCeska republika a Spa&isko
vzklanost svych obyvatel nEmo prostednictvim davek sociélni podpory, podpory
Zaka se specialnimi vzdvacimi potebami a prosednictvim dotaci specialnich
programii pro znevyhodéné skupiny obyvatel.

Obeé zem¢ garantujisocialni podporurodindm s &tmi, rodinam s postizenymi
détmi a rodinam s nizkymi ifjmy. Graf ¢. 6 znazoiuje rozlozeni socialni podpory

podle jednotlivych oblasti zajmu.
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Graf & 6 Socialni podpora vybranych skupin obyvatelstva aybranych socialnich jevi (% vSech
vydajii na statni socialni podporu) WCeské republice a ve Spaftsku, Gdaje za rok 2003
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8 o Ceska republika
% O Span élsko

0 ‘ ‘ ‘ I |

Handicap Rodiny sd étmi  Nezam éstnanost Socialni exkluze

Zdroj: Eurostat

Sparglsko pati v ramci celé Evropské unie k zemim s nejnizSigdaji na socialni
zantien na konkrétni peeby ve vzdlavani. Funguje zdeamcovy systénstatni
podpory a finaréni pomoci ve vzélavani, ktery zahrnuje:
v' podporu dti se specialnimi vadavacimi patebami,
v prispivek pro velké rodiny s postizenymiétchi se specialnimi
vzklavacimi potebami,
v' podporu dopikovych aktivit zak se specialnimi vzdavacimi

potrebami, kté& jsou mimdadre nadani.

Na Grovni povinného sekundarniho wEvani byly ve Spafisku zavedeny tzv.
Programy socialniho zabezpeni (Social Guarantee programmes)sou uteny
Zakim, ktei ve Skole dosahuji horSich vyslédkez jejich vrstevnici. V ramcithto
programii se jim dostava zvysSené pozornosti pedagagmohou byt vyéovani ve
téidach s nizSim pdem student. Prevazna wtSina Zak v téchto programech pochazi
ze socioekonomicky znevyhogmych rodin. Obrovskym nedostatketchto program
zustava fakt, Ze jejich ugpni absolventi neziskavaji formdalruznatelny stupe

Iz

kvalifikace a tudiz nemohou pokiavat ve specifické profesnitipraw na urovni
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vySSiho sekundéarniho vddvani. Dochéazi tak k ukéeni jejich vzdlavaci drahy (Z&ci
jiz nemaji moznost si povinné vddni doplnit) a také jejich vstup na trh prace je

vzhledem k nizké kvalifikaci omez&h

3.3 Vzdélavani zaku se specialnimi (specifickymi) vzd élavacimi

pot febami

Znevyhodrnym zakKim a studerim se musi dostavat takového stéipspecifické
podpory, ktery jim umozni ziskat plnohodnotné &adi odpovidajici jejich
intelektudlni vybaw, jejich nadani, ambicim a snaze. Jednim zihefitejSich Ukoh
vzklavaci soustavy je eliminace redlexistujicich pdatetnich nerovnosti, vyvolanych
zdravotnim stavem, socioekonomickymi a sociokufmrinnerovnostmi, a zamezeni
jejich prohlubovani. K tomu vyuZiva v&dvaci soustava specifickych nastrokteré
nachézeji oporu v legislativnim zadzemi &adaci politiky na poli jednotlivych Skol,
kraji, zemi i na poli nadnérodnich instituci a orgariizac

V této souvislosti hovdme o kategorii zak se specialnimi vzdvacimi
pottebami (children with special educational needsgsiPé vymezeni obsahu tohoto
pojmu je problematické, protoZze se v jednotlivycemich a také v jednotlivych
piistupech v ramci jedné zémuze lisit.

V Ceské republice definuje 3kolsky zakon skupinyti da mladeze se
specialnimi vzdlavacimi potebami jako:

» osoby se zdravotnim postizeniny. s postizenim mentalnimglésnym,
zrakovym nebo sluchovym, s vadaif&i, se soubZnym postizenim vice
vadami, s autismem a s vyvojovymi poruchakeni nebo chovani;

» o0soby zdravoth znevyhodéné, a to v dsledku zdravotniho oslabeni,
dlouhodobé nemoci nebo Ehzdravotni poruchy vedouci k poruchareni
nebo chovani, které vyzaduji zohlédhpii vzdélavani;

» 0soby se socialnim znevyha#inm, za socialni znevyhodni zakon povazuje
rodinné prosedi s nizkym sociatnkulturnim postavenim, ohrozeni soctfln

patologickymi jevy, n#izenou Ustavni vychovu nebo uloZzenou ochrannou

0 Vice viz OECD: Equity in education, thematic ravieSpain 2006
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vychovu, postaveni azylanta a osoby poZzivajiciidaplé ochrany adastnika
fizeni o udleni mezindrodni ochrany na Uzerfieské republiky podle
zvlastniho pravnihoipdpisu;

» zakon no¥ vymezuje skupinou zéknadanychresp.mimaoifadné nadanych.

Spartlsky Skolsky zékon Ley Orgéanica de Educacion naljeaayraz ,Zaci se
specialnimi  vzdlavacimi potebami* (pupils with specific educational needs)
ozna&enim ,Zaci se specifickymi pi@bami podpory ve vzthvani“ (pupils with the
specific need of educational support). Toto éemd zahrnuje:
» Z4ky se specidlnimi v2thvacimi pofebami (zahrnuje dti s postizenim a
s poruchami chovani),
» Zaky s vysokymi intelektualnimi schopnostmi,
» Zaky, jejichz specialni vthvaci poteby jsou dsledkem jejich pozdni
integrace do vz#lavaciho systémiizahrnuje obany cizich zemi).

Nadale budeme pracovat s pojmem Zaci se specialmdiavacimi potebami v jeho
Ceska i Spa#iska legislativa posuzuje a upravuje problematikoslavani zak

se specialnimi vadvacimi potebami na nejvyssi urovni jednétrdokud to charakter

opateni dovoluje; poté dochazi k diversifikaci podigsfusného druhu znevyhoti.

Podobr budeme postupovat viichu nasledujici komparace, kdy se nejprve

zantiime na Zaky se specialnimi wavacimi potebami jako celek a poté podraiin

rozebereme situacikterych znevyhodinych skupin.

Spolené trendy

K hlavnim trendm ve vzdlavani v této oblasti p#t snahy integrovat co nejvice
znevyhodgnych zak do hlavniho vz#&avaciho proudu mezi jejich vrstevniky a
zabranit tak jejich w§lenovani do specialnich Skol aifzeni, individualizovat p& o
zaky se specifickym znevyho&imim a vytvdiet rozmanitou Skalu vzthvacich
programii. Specificka opdeni pro Zaky se specialnimi &évacimi potebami prosla
v Ceské republice i ve Sp&eku sloZitym vyvojem. V poslednich cca 20 leteelsky i
Sparélsky vzdilavaci systém zaznamenava shodné tenden&eijgon vSeobect
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- ke sniZovéani ptiu Zaki se specialnimi vadavacimi potebami vzdlavanych ve
specialnich institucich a k jejidntegraci do hlavniho proudu vzthvani (tzv.
mainstream),

- ke zlepSenidiagnostikovani handicafp zaki a identifikaci konkrétnich
specialnich vzélavacich pateb (diversifikace p&e),

-k vytv&eni specialnich vzélavacich programi pro Zaky se zavaznymi
formami postiZeni,

- kinovaci vz&lavacich progratin k rozStovani jejich nabidky,

-k zajiseni rovného pristupu ke vzatlani bez ohledu na typ handicapu.

Tyto tendence kodifikuje Ceské republice $kolsky zakon (2004) a ve Siska Ley
Organica de Educacion (2006). Zakony Zajy Ze tidici organy ve vz#lavani
poskytnou pdebné zdroje (lidské a materialni), které umozniugdlse specialnimi
vzaklavacimi potebami pl vyuZzit jejich intelektuélni potenciél a které jipomohou
dosahnout vSeobecnychicplatnych pro vSechny zaky néiglusné Urovni vzélavani.
Komplexni gistup k tmto zakKim by nel byt zahijen v mome#t kdy jsou jejich
specialni paeby identifikovany, a to na zaklagrincipu inkluze. K dosazenédhto
cili musi mit tidici organy Kk dispozici ditele s odpovidajici specializaci a
kvalifikované specialisty, stejnjako dostatek finamich prostedki a ponticek pro
znevyhodgné Zaky.

Vychova a vzdlavaniceskych a Spatskych dti se specialnimi vadévacimi
potrebami miize probihat v &nych Skolach (ve Skolach hlavniho ¥évaciho proudu)
nebo ve specialnich Skolach, v zavislosti na typadicapu a uspgédani Skolského
systému. Vzdavani ve Skolach hlavniho vddvaciho proudu se uskuteije formou:

v individualni integrace do kEznych ftid, pricemZz musi byt zaji8ha
specialig-pedagogick#&i psychologicka pée,
v skupinové integrace do specialnichitd, kdy se Zaci mohou astnit
vyucovani rekterych gredn®tt spolu s jejich vrstevniky védanych tidach.
Vzdélavani v obou fipadech probiha podle individualniho ¥é&baciho planu
[Walterova 2004; 371].
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3.3.1 Vzdlavani déti se zdravotnim postizenim ve specialnich Skolach

»Systém specialnich Skol jedan jako alternativaim zakim, ktei se pro své zdravotni
postizeni nemohou vEvat v lEZném vzdlavacim proudu nebo pro ty Zaky, kterym
z rgjakého divodu vzalavani v BZzném vzdlavacim proudu nevyhovuje” [Bazalova
2006; 10]. Specialni Skoly, samostatatizené za &elem vychovy a vyuky Zdk
S postiZzenim, jsou trnem v oku vSech zastaspravedlivého fistupu ke vzdani.
Stejre jako v @gipadt ¢eskych gymnazii zde dochazi k vytenmi ugité skupiny zak
mimo hlavni proud vz&avani a k jejich izolaci do odtenych instituci, a to na vSech
arovnich vzdlavani.

Ptame-li se, zda je na specialnich Skolaghondobrého, existuji racionalni,
piesto vSak ne ptnpreswdcivé odpowdi. Vyhody specialniho vatavani mohou byt
spatovany ve vydovani zak v homogennich skupinach pod vedenim speadialish
druhou stranu i Z&ci vtakové skupimaji odlidné individuaini peéeby. Zaci ve
specialnich Skolach pracuji v jednotlivydidch podle upravenych osnov a jsou 8a n
kladeny mensi, ale navzajem srovnatelné pozadaphyir(tegraci do Bznych tid
mohou Zaci zazivat pocit m&ennosti z dvodu nedostatmého zvladani probirané
latky). Zaci ve specialnich institucich nepigi tolik odlinost v dsledku svého
postiZzeni, ale za cenu neznalosti piedit zdravych lidi, cozZ je tde znevyhotlovat i
pozc&jSi integraci do spotaosti.

Graf ¢. 7. Podil Zaki navstvujici specialni Skoly na arovni ISCED 0-3 v jedndivych Skolnich
rocich v %

O Ceskéa republika
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Zdroj: UIV, MEC

48



Sparglsky a ¢esky vzalavaci systém bychom mohli z hlediska miry segregac

postizenych zakzaradit do dvou odlisnych skupin:

1)

2)

Prvni z nich usiluje o integraci maximalnihoc¢po Zaki, zangtuje se na
podpirné sluzby ve Skolach hlavniho avaciho proudu. Disponuje
propracovanym systémem individualizované podposstipenych zZak a je
tak schopen zajistit véinych Skolach vzdavani Zak s riznym typem
postizenigimz brani jejich exkluzi.

Ve druhé skupi&imiZzeme roviZz pozorovat integkai trendy, pesto je zde
bézngjSi zpisob vzdélavani postizenych Zzak odctlené ve specialnich
Skolach, kde se jim dostava specifické kvalifiko&godpory. P&et takto
vzklavanych Zak prevySuje poet integrovanych do hlavniho proudu

vzdelavani.

Graf ¢. 8 Podil Zaki s postizenim vzdlavany v béznych* a specialnich Skolach na trovni ISCED
0-3 ve Skolnim roce 2003/04 v %

Span élsko 80,6 19,4

Ceskéa republika 57,34 42,66

O Specialni Skoly

O Intergovani

0% 20% 40% 60% 80% 100%

* Zahrnuje zaky individuathintegrované do &nych tid a zaky ve specialnicltidach
béZnych Skol

Zdroj: UIV, MEC

V Ceské republice byla mira z#azovani postizenych z&kdo specidlnich kol

konstantni (mir& prevySujici 3,5%) do roku 2005, kdy veSel v platnosty Skolsky

zakon. Od roku 2005 se podil segregovanyizzmalu snizuje. Podil postizenych #ak

v populaci na urovni ISCED 0 az ISCED¢Bl 7% vSech zak (necelé de tietiny

z nich jsou vzdlavani v kznych Skolach). Integrovani zaci ve Skolnim roc€3204
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zaujimali 4,2% celé populace a do roku 2006/07%s&tpodil snizZil na 2,7% populace
vSech zak*.

Na GzemiCeské republiky je ifzen velky pdet specialnich 3kol, jejichz
dostupnost je pro cilové skupinyttidobra. Skoly vzélavaji zaky podle individuainiho
vzklavaciho planu, ktery ma zabezpgemaximalni rozvoj jejich osobniho potencialu.
Z&kladni vzdlavani trva 10 az 14 let a musi byt zahajeno neijox 8 letech. DalSi
vzklavani nabizeji postizenym Zak odborna tilisté (3 roky) nebo praktické Skoly
(1 az 2 roky). Vzdlavani musi byt ukareno do 20, resp. 26 let (vySSi hranice pro zaky
s €Zkym mentélnim postizenim).

Probihajici kurikularni reformatimesla v oblasti specialniho widvani zngny,
piedevsim v posileni individualizovaného a difereme@ho vzdlavani. Legislativni

oporu ma specialni vatavani v ramcovych vz#avacich programeéh

Ve Sparglsku se da dlouhodol udrzovat podil z&k vzdslavanych na speciélnich
Skolach (pesny nazev je specificka specialni Skola — escesecial especifica) pod
hranici 0,5 %. Vzhledem k velké rozloze Sglaka a malému pou specialnich kol
jsou pro studenty s postizenimizovany specialniridy na @znych Skolach, jimz je
vénovana znéna pozornost z hlediska vybaveni, profesionalnikistypou speciak
vySkolenych pedagdga psycholog a z hlediska psychologického poradenstvi. Ve
Skolnim roce 2003/04 tpdstavovali postizeni Zaci 2,4 % populacedzala arovni
ISCED 0 az ISCED 3 a ztohoto o se podalo integrovat ¢ty pétiny zaki.
V priabéhu dalSich let podil postizenych #k populaci mirg kleséa (ve Skolnim roce
2005/06¢inil 2,2 %) a mirg se sniZuje i mira integrace (v tomtéZ roce 77%)

Do specialnich Skol je umisvana pouze malk&ast postizenych zak Tyto Skoly
pracuji se stejnymi obecnymi cily wddvani jako Bzné Skoly a fizpasobuji webni
plany takovym zfpsobem, aby Z&ciéthto cifi dosahli. Zaci jsou vztavani podle
individualnich vzdlavacich plan. Specialni Skoly poskytuji dvurovre vzdlani:
zakladni pro zaky ve&ku 6 az 16 let a #dni pro studenty ve¢ku 16 az 19 let.

V zavislosti na typu postizenithe byt tato ¥kova hranice zvySena maximéalma 21

ZLUIV: Statistické informace

22 Ramcovy vzdlavaci program pro zéakladni vddvani (VUP 2007) obsahujéifphu upravujici
vzdélavani zak s lehkym mentalnim postizenim, program predi a &Zky stupé postiZzeni je
v sowasné dob uvadin do praxe, jeho kolaa verze ma byt zvejnéna docervna 2008

2 MEC: Estadisticas de la educacion
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let. Vz&lavani zajisuji specialni pedagogové (Maestros) se &amim specialni
pedagogika a specialni personal poskytujici podmorporadenstvi. V jednotlivych

autonomnich oblastech se¢ptnost tohoto personalu lisi.

3.3.2 Vzdlavani déti cizinca

Déti cizinc nejsou WCeské republice ani ve Spdsku posuzovany jako Zaci se
specialnimi vzdlavacimi potebami, pesto problematiku jejich vzthvani najdeme ve
veétsSing pripadi v této kategorii (mohou spadat do cilové skupializze sociala a
kulturné znevyhodujiciho prostedi,¢i do skupiny Zak integrovanych do vziavaciho

systému ve vySSimeku nez je bBzné).

Graf €. 9. Podilu cizinai na populaci v jednotlivych letech
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Ceskou spolénost Ize z hlediska narodnostniho sloZeni siziza relativié homogenni

a uzawvenou; p@et cizindi zde od 2. poloviny 90. let pozvolna stoupa a spahim se
postup’ vyviji integrasni politika. V roce 2007 Zilo na Gzer@eské republiky 356 014
cizinci (v roce 1995 to bylo 159 207 ciziij¢ coz edstavuje 3,5% vSech obyvatel, a
jejich dsti vzdslavané weskych Skolach zaujimaji cca 1% Skolni poputace

Sparlsko zazilo v poslednich 15 letech nejrychlejSiasmpaitu cizinai ze

vdech evropskych zemi. Od roku 1995, kdy Zilo nanizSpasiska pil milionu

24 Cesky statisticky fad, Ustav pro informace ve vddvani
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cizinci, tento pdet rapidi stoupal a vroce 2007 se vySplhal na réteinych
4519 554 cizini, ktefi zaujimaji 10 % Spaiské populac®. Veskera politicka
opateni zde vznikala pod velkym tlakem rychlého popuibo tistu, ktery kladl velké
naroky mimo jiné na oblast v&kvani.

V Ceské republice i ve Spasku maji cizinci (osoby, které nejsou statnimi
ob¢any tchto zemi a pobyvaji oprasme na jejich GUzemi) rovnocennytiptup ke
vzklavani jako ostatni @ané, alesppformalre. Vzdklavaci systém se musi vyigalat

s obtizemi, které vyplyvaji z odliSné stattiispusnosti Zak. Pati mezi r¢ predevsim:

* neznalost jazyka, kterargrlstavuje handicap pro wddvané zaky a Zjsobuje
obtiZze i komunikaci Skoly s rodi

e razna urové dosazeneho vzthni cti stejného vku

* postoje zak majoritni spoleénosti, nedostatek tolerance, neznalost a neuznani
cizich kultur

» absence systematickych ofeati ve vzdlavani dti cizinai ve Skolach,

nepropracovana metodika pro pracis.

Graf €. 10 Podil cizinci v jednotlivych Grovnich vzdélavani ve Skolnim roce 2005/06 v %

=
o

9

8

7 A

6 1 "

% 5 O ?eské republika
4 O Spanélsko
3 I
2 A
1 ,— ,_

0
Preprimarni Povinné Vyssi
sekundarni

Zdroj: UIV, MEC

%5 Ministerio de educacién y ciencia

52



S mohutnym filivem déti cizinai do Spasiskych Skol gijimaly jednotlivé autonomni
oblasti Gizna integrani opateni v zavislosti na koncentraci cizinma daném Gzemi.
V oblastech s ne§tSi koncentraci (Andalusie, Madrid) bylytizovany specialni

HI'H MG

~prijimaci” ¢i ,uvitaci® ttidy (aulas de transicion, aulas de bienvenidos)yékppomahaji
Zakim s adaptaci na presti EzZnych tid. V riznych oblastech potom mohou byiid
cizinci vzaglavani v niz&im réniku (o jeden aZ dva roky) neZ Zaci stejnébkuv ZAaci
mohou studovat podle individualnich vacich pladh a mohou se zapojit do
kompenzanich vzdlavacich prograrinpro sociokulturs znevyhodgné zaky.

Jednotlivé instituce zavd multikulturni vychovu. V roce 2006 zahajilo
ministerstvo Skolstvi MEGinnost inform&niho stediska se za#ienim na kulturni
rozmanitosti ve vz#élavani (Centro de Recursos para la Atencién a hemidad
Cultural en Educaciéfd

V ¢eskych Skolach jsou zaci také valani podle individualnich vzthvacich
plani a astni se bezplatné vyukgskeho jazyka (musi zajistitiplusny krajsky tad).
Skoly podporuji rozvoj znalosti cizich Zék zemi jejich fivodu a kultie a obec#
zarazuji do vzdlavani prvky multikulturalismu. Zaji$iji vychovné poradenstvi pro
cizince a podporuji jejich zapojeni do mimoskolnigktivit. Ministerstvo Skolstvi
MSMT vyhladuje a dotuje kazdahes projekty v oblasti multikulturni vychovy a
podpory vyukyteského jazyka a vyzkumy situace cizinaceskych Skolach.

3.3.3 Vzdlavani romskych déti

DalSi ohrozenou skupinou z hlediska sociokulturnihevyhodgini v péiistupu ke
vza&lavani jsou pisludnici fiznych etnickych skupin, fpdevsim romského etnika
Jejich postaveni vyplyva z vieobecného uznanihjgiciv. Ceska legislativa uznava
kolektivni prava romskych @hani, hovaime zde proto o Romech jakonarodnostni
mensirg. Zasadni problém spiva ve vymezeni, kdo k této menSinélezi, protoze
-Romové" je ,souhrnny nazev prosfslusniky narodnostni mensiny, ktery se k tomuto
ozna’eni hlasf [Siskova 2001; 124]. Oproti tomu ve Sgsku jsou vsichni Romové
(gitanos) povazovani zatiplusniky Spagiského naroda - nemaji Zadna specificka

kolektivni prava a romstina nema status samostatéhyka. Obeach se Kk jejich

% Vice viz OECD: Equity in education, thematic ravieSpain 2006
2" Jedna se o nejpetrsjsi etnickou skupinu v Evr@p
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oznaeni nepouZivd pojmu néarodnostni, atickd mensind. Vza&lavani Roni
piedstavuje v obou zemich specificky problém, kterangeni z odliSné jazykové
vybavy, ze socialnich a kulturnich nawylacasto nizké Zivotni Grown Tito Zacicasto
ukortuji vzclavani gedtasrt a jen velmi malé procento jich poktge
v postobligatornim vziavani.

V Ceské republice je situace sloZ§si z hlediska tradice Weiovat més
Uspssné zaky dopraktickych (difve zvlastnichHy Skol. Jedna se o typ specidlni
vzklavaci instituce ueny pro Zzaky snizkou Udrovni rozumovych schopnosti
(ptedevsim pro Zaky s lehkym mentalnim postizenine) val &tSiné pripadi zde kowi
Z&ci s poruchami chovani a romsti Z&casto zde dochazi k segregaci na zé&klad
etnické pislusnosti jiz na zsitku jejich vzdlavaci drahy® a jejich $ance na rovnocenné
vzklavani jsou tak znehodnocovany a moznosti dosahwgggich drovni vz#ani
oslabeny. Jak poukazuji atitodokumentu Spol&né memorandum o socialnim
zafletiovani (2004), vyvolava tato situace nejenceské véejnosti, ale také na
mezinarodnim poli rozsahlé diskuse o spravnostiesipvani Zzak mimo hlavni proud
vzklavani a to pedevSim z hlediska dodrzovani lidskych prav a aplaini principu
rovnych Sanci ve vthvani (diskriminace).

V rdmci vyrovnavacich a integfiasich snah byla na z&kladnich &eshich
Skolach #izena funkceromského asistentapedagogd, ktery pomaha iedchéazet
adapténim a vychovi-vzdklavacim potizim romskych Zaka jejich gipadné
neusg@snosti ve Skole. Snazi se pozitivmotivovat Zaky a jejich rode ke vzdlavani
[Sotolova 2000; 36-45]. Tuto moZnost integrace v3kély vyuZivaji jen minimaky
protoze praci asistenta musi hradit ze svého &tapo

Dulezitym meznikem ve vzthvani Roni ve zvlastnich (praktickych) Skolach
se mozna stane rozhodnuti Velkého senatu Evropslséhwlu pro lidska prava
(Strasburk) ze dne 13. listopadu 2007, které uznsdov fipad prefazeni osmnacti
romskych Zak, jez podali naCeskou republiku Zalobu zZidodu ,neopravaného

% Oznaeni odraZi nejen pravni postaveni Rowmie také pocit sounaleZitosti se $dskym narodem
(vétSina Ront se povazuje za Spéy a aZ na druhém misza Romy)

29 Novy $kolsky zakon (2004) zrusil nazev zvlastrdlakinstituce jako takovaistala zachovana

%0 Skola podava navrh nagpazeni ditte, nasleduje odborny posudek specialniho pedadsteys, potvrdi
divody pro fefazeni, konéné slovo maji rodie zaka

31 Tuto funkci prosadila a zavedla Mgr. Helena Bataiyé, kterd, jak uvedla ve svéigpsvku na
semindi Vzdélavani romskych &i v Ceské republice (17.3.2008, PoslaneckérovnaCR), se nechala
inspirovat Velkou Briténii, kde funkce romskéhosésnta existuje jiz&kolik let.
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pierazeni do zvlastni Skoly*, doslo ze strabgské republiky k diskriminaci a porugeni
prava na vzélani. Jaky dopad bude mit tento rozsudek na budmticwzdlavani
mensin, |ze zatim jertzko odhadnout. Rozhodrbude zapdebi Winit paticné kroky
pro to, aby se zmémy rozsudek nestal precedentem pro tisice dal&gidblmych Zalob
proti Ceské republic®.

Ackoli jsou veSparglsku jazykové a kulturni rozdily mensi (3gska kultura
piejima od romské mnoho prirka to nejen hudebnich a t&néch), stale je zde romska
mensSina ohroZena socialnim vyéemim. Romové jsou vZthvani ve Skolach hlavniho
proudu a pro eliminaci moznych nerovnosti vedladni jednotlivé autonomni oblasti
realizuji izné akni plany, podporujici romskou integraci. Ministgcsgkolstvi Zidilo
specialni vzdlavaci vybor pro rozvoj Rom(Comision de Educacion para el Desarrollo
del Pueblo Gitano), ktery vydava didaktické matgrid romské kultée, organizuje
kurzy multikulturalismu a p@da zakladni a doSkolovaci kurzy pro pedagogy ardst
osoby, které aktivh zasahuji do romské oblasti. Romové se mohdaastait
kompenzanich vzdlavacich programy, které pomahaji #edchazet Skolnim

nedsgchim?,

Realizace principu rovnych Sanci ve #tayani vychazi \Ceské republice a ve
Spartlsku predevsim z usgadani vzdlavaci soustavy. Mira jeji selektivity oviiuje
vzklavaci drahu jedince, &wje zavislost vysledk Zzaka na druhu Skoly a na
socioekonomické situaci jeho rodiny. Z provedendngarace je iejmé, Zecesky
vzklavaci systém nedokédze plruspokojovat vzélavaci poteby vSech jeding
predevsim dch se zdravotningi kulturnim handicapem. Sp&sky systém se v tomto

ohledu jevi jako vice spravedlivy &zpusobivy individualnim paebam vSech Zdk

%2 ggpzejnicast rozsudku (originalni anglické verze) vidighac. 4
% Vice viz Eurybase: The Education System in Spap6207
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Zaver

Vyznam vza@lani v sodasné znalostni spd@eosti sebou {nasi rostouci naroky na
kvalitu vzdlavani a pedevSim jeho dostupnost. Pozadavek rovnétistypu ke
vzaklani pati mezi priority vzélavaci politiky kazdé vysg¢ zent. Je zaloZzen na
principu rovnych Sanci, ktery form&lrzaji¥uje kazdému dostupnost takové arévn
vzklani, ktera odpovida jeho specifickym intelektuainiloham, schopnostem, zajmu
a ambicim. Cilem vzdavaci politiky je mimo jiné vytviet takova legislativni opgni,
kterd posiluji tento princip a ukotvuji ho ve wdalaci soustaytak, aby co nejlépe
korespondoval s aktualnimi gebami spolénosti a trhu prace a efekti&rreagoval
nejen na satasny, ale také nai@dpokladany budouci vyvoj situace ve #adani.
Evropska unie fispiva ke sjednocovani zakladnich mantinekdlavacich politik
¢lenskych zemi a definuje sdilené principy a priovie vzdlavani.

Rovnost v pistupu ke vzd8ani vychézi z vSeobecnérepistavy rovnosti a
spravedinosti tak, jak je ukotvena v lidskych hadeh a v socialnim a politickém
uspdadani spolénosti. Problematika rovnosti ve wddvani se od druhé poloviny 20.
stoleti stala fedmétem mnoha vyzkumnych a teoretickych analyz, kteféndji princip
rovnosti z tiznych hledisek.

Na zaklad provedené analyzy imieme konstatovat, Ze vddvaci systémy
Ceské republiky a Spaiska vykazuji z hlediska jejich strukturygkteré odliné rysy,
jenz maji zasadni vliv na miru naplani principu rovnosti vigstupu ke vzdani v
praxi. Z provedené komparace vybranych uka#at@ zZejmé, Ze selektivita
vzklavacich soustav je zakladnim cujicim faktorem ovliviujicim vzdlanostni
nerovnosti, jenz jsou \ifpact Ceské republiky do ziaé miry posilovany a
reprodukovany a vifpadt Spariska spiSe Usgre eliminovany. Tento fakt se
projevuje pi porovnavani zavislosti dosazenych vyslkiedka socioekonomickém
postaveni rodiny zaka afipsrovnavani miry Wlenovani Zak se specialnimi
vzklavacimi potebami a zZak nadanych mimo hlavni proud v&#évani. Specificky
problém pedstavuje Ceské republice vzthvani romskych Zzak které je pouhou
soudsti interdisciplinarni  problematiky integrace tétminority do \tSinové
spolenosti. Spatiské Skolstvi se naopak ve velkéimpotyka s masivnimifivem

cizincy, jejichz vzalavani pati mezi priority tandjSi vzdilavaci politiky.
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Otazkou do budoucnaugtava, do jaké miry seéeské Skolstvi vyp@da
s rostouci vinou kritiky Zad statnich i mezinarodnich instituci a organizagiplanou
stavajicimi nerovnostmi vifstupu ke vzdani. Necha seCeska republika i
zlepSovani satasného stavu inspirovat situaci v jiném evropskéitz Spasisko je
dobrym gikladem zemny, jiz se podaélo nalézt zfisob, jak efektivé a spravedliv
poskytovat odpovidajici v&tani prakticky vSem svym obyvaiteh.

Jisté je, Ze neni mozné zkoumat problematikuekaxeni bez znalosti SirSiho
politickeho, sociologického a kulturniho kontextiery je vSak velice dynamicky a
promeénuje se rychleji nezifslusna legislativa. Ro¥d neni mozné postihnout vSechny
aspekty zkoumané problematiky v plné&.3Nékteré z nich se mohou v budoucnu stat
podrétem K realizaci podrol#Bich analyz a sociologickych vyzkuim Konkrétré
vzklavani romskych zak v souvislosti s jejich odliSnym postavenimceské a

Sparglské spolénosti se pravgpodobré stane pedmétem navazujici diplomové préace.
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Prilohaé. 1: Riizna pojeti spravedinosti ve vzélavani

Piedpokladi

T

Piipoudti

‘ Kritizuje

Doporuuje

Rovnost v pFistupu nebo rovné prileZitosti
(Equality of access or opportunity)

Existenci talentu, poten-
cial nebo vrozené nadi-
ni. Tyto uréuji aroveii i
Lhranici*, které maze
jednotlivec dosdhnout.

Rozdily ve vysledcich
24kl pod podminkou, Ze
jsou imémé jejich
schopnostem na pocatku.
Existenci riznych pro-
grami vzdélavani, kieré
nemaji stejnou hodnotu.

Fakt, Ze zasluhy (merit)
nejsou jedinym krité-
riem pro pfistup k pre-
stiznim programiim
vzdélivani. Socialné-
~kulturni faktory maji
vliv na testovani, které

Objektivni a védecky
podlozené rozpoznavani
talentll. Rovnost v pfi-
stupu ke kvalitnimu
vzdélani pro zaky srov-
natelnych schopnosti
nezavisle na jejich rodin-

(Equality of treatment)

Rozdily v kvalité posky- | je podkladem k umisténi | ném zazemi. VyviZeny
tovaného vzdélani. studenta do urditého vzdélavaci systém, ktery
programu. umoZiiuje volbu a kde je
Nedostatky v hodnoceni | vyuka pfizpiisobena
(testovani), jejich schopnostem Zaku.
disledkem dochézi Podporu nadanyeh zaka
k tomu, Ze ze dvou stu- | pochdzejicich z nepod-
denti se srovnatelnymi | nétného prostiedi (sti-
schopnostmi jeden uspé- | pendia apod.).
je, zatimeo druhy nikoliv.
Rovnost podminek

Kazdy je schopen ziskat
zdkladni kompetence
(védomosti a dovednos-
ti), co? je hlavni pfinos
zikladniho vzdélani

Existenci vrozeného
nadani, petencidlu

a schopnosti. Rozdily ve
vysledcich Zikh za
predpokladu, ze viem
bylo poskytnuto vzdéla-
ni srovnatelng kvality.

Rozdily ve vysledeich
Ziki, které jsou zpliso-
beny rozdilnou Grovni
a kvalitou vyuky. Elitni
$koly, 3koly jako ,ghet-
ta”, déleni zakd do tfid
podle schopnosti, selek-
ce, vie, co explicitmé, &
implicitné zphsobuje
rozdily v kvalité posky-
tovaného vzdélani,

Jednotnou gkolu™ &
spoleéné, nesegregova-
n¢ vzdélavani a prede-
viim spoleény zdklad
(standard) pro viechny
Zaky niZ&iho sekundar-
niho stupné vzdélavani.

Rovnost dosaZenych vysledki a $kolnich dspéchii

(Equality of achievement or academic success)

Kazdy mibze zvladnout
LnArofnéjsie uteni.
Vlastnosti jednotlivee
(kognitivni a afektivai)
mohou byt rozvijeny.
Existuji riizné ucebni
styly zak.

Rozdily ve vysledcich
zéaka, oviem kaZzdy musi
ziskat zakladni doved-
nosti (kompetence).

Ideologii talent. Nega-
tivnf diskriminaci (véet-
né déleni Zikn do tiid
podle schopriosti ¢i
vzdélavacich programd,
elitni 8koly, ,,ghetto*
gkoly apod.).

VEechny zplisoby, kdy
rozdily v kvalité viuky
zvy§uji pofatecni nerov-
nosti,

Rovnost vysledkii v pri-
padé zédkladnich doved-
nost{ a kempetenci,
Pozitivni diskriminaci,
zvladajici uéeni (maste-
1y learning), formativn{
hodnoceni a daldi pod-
plrné mechanismy,
JjeiichZ cilem je sniZovat
poéateéni rozdily mezi
Zaky.
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Piiloha ¢. 22 Organizace vzdlavaci soustavyCeské republiky a Spawiska ve

Skolnim roce 2006/07

1 2 a 4 L] L T L u w n "

REKA BROLA

" " " L] = 0 = -] F = F

TRRLACHT EROLA

GENMAZIUM
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v 0K A GROLA

WDEGHHEA SR OLA

STREDN SKOLA

KR,

T s
AT

NASTAWBGWE STUDIUM

ETREDM EXOLA

KOMIERVATOR

KONIERWATOR

[ Preprimarnivzd eélavani -ISCED 0 [1 Preprimarnivzd &lavani-ISCED 0
(mimo plsobnost ministerstva skolst) (v p Usobnost ministerstva skolstvi)
] Primarnivzd &lavani- ISCED 1 @ Jednotna struktura - [SCED 1 +ISCED 2
(meni institucionaln & Elenéno)
] Nizsi sekundérni vieohecné - ISCED 2 [0 Nizsi sekundérni odborné - ISCED 2
(wéetné predprofesniho)
[] Wyssisekundarni vieobecné - ISCED 3 [  Vyssi sekundarni odborné - ISCED 3
[ Postsekundarni neterciarni - 1ISCED 4
B Terciarnivzd é&lavani-ISCED 5A [1 Tercidrnivzd élavani-ISCED 5B
Zafazenina urovn & ISCED: = ISCED O = ISCED 1 = [ISCED 2
Povinné vzd éldvani Povinné vzd élavani
s plnou skolni dochazkou s &aste ¢nou skolni dochazkou
Jiné nez denni formy vzd &lavani, Dodate ény rok
EZ] kombinovana (alterna &ni) p fiprava ve -/n/-  Povinna praxe + jeji délka
Skole a na pracovisti - —
Studium v zahrani i
ES R PPN o supsnicn
= N
[ Pre-primary education - |SCED O [ Pre-primary - |SCED O
{fior which the Ministry of Educaiion is not responsibls) {fior which the Ministry of Educalion is responsibla)
[ Primary - ISCED 1 [ Single structune - ISCED 1+ ISCED 2
{mo Inaftulonal distinction b etween ISCED 1 and 2)
[1 Lower secondary general - ISCED 2 [] Lower secondary vocational - ISCED 2
(nchuding pre-vocatonal)
[0 Uppersecondary general - |SCED 3 O Uppersecondary vocational - ISCED 3
[0 Post-secondary non-tertiary — ISCED 4
B Tertiany education — ISCED SA [1 Teriary education - ISCED SB
Allocation to the ISCED levelss = ISCEDD = ISCED1 = |SCED 2

Compulsory full-time education

Compulsory part-time education

=

Fart-time or combined school and workplace courses

Additional year

-if-

Compulsory work experience + its duration

Fx Study abroasd
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Priloha €. 3 Mezinarodni standardni klasifikace vzdilavani — ISCED

Levels of education at a glance

How to determine the level of a

oriented content,
Submission of
thesis or
dissertation

faculty and research
posts

education (leading to an
advanced research
qualification)

programme
Proxy criteria for contents Name of the level Code | Complementary
Main criteria Subsidiary criteria dimensions
Educational Staff qualification Pre-primary education 0 None
properties,
School or centre-
based, Minimum
age
Upper age limit
Beginning of Entry into the Primary education 1 None
systematic nationally designated
apprenticeship of || primary institutions or . .
reading, writing programmes, Start of Zgjg;:ﬁ%e of basic
and mathematics || compulsory education
Subject Entry after some 6 Lower secondary 2 Type of subsequent
presentation, Full || years of primary education education or destination,
implementation education, Programme orientation
of basic skills and || End of the cycle after Second stage of basic
foundation for 9 years since the ducati 9
lifelong learning beginning of primary education

education,

End of compulsory

education,

Several teachers

conduct classes in

their field of

specialization
Typical entrance (Upper) secondary 3 Type of subsequent
qualification, education education or destination,
Minimum Programme orientation,
entrance Cumulative duration since
requirement the beginning of ISCED

level 3
Entrance Post-secondary non 4 Type of subsequent
requirement, tertiary education education or destination,
Content, Cumulative duration since
Age, the beginning of ISCED
Duration level 3,
Programme orientation

Minimum First stage of tertiary 5 Type of programmes,
entrance education (not leading Cumulative theoretical
requirement, directly to an advanced duration at tertiary,
Type of research qualification) National degree and
certification qualification structure
obtained,
Duration
Research Prepare graduates for || Second stage of tertiary 6 None
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Informativni p fehled kodového zné&eni Urovni vzdélavani podle ISCED 1997

UROVEN VZDELANI

Preprimarni vzdélavani (bez vzdlani)

Primérni vzdélavani

Niz8i sekundarni vzdlavani

2A - stupé, ze kterého je moznéggit na vyssi vzélavani
2B - @gipravny stup# pro pracovni trh

2C - stup# snetujici na pracovni trh

VySSi sekundarni vzdlavani
3A - stupé, ze kterého je moznéegit na vysSi vzélavani
3B - @ipravny stup# pro pracovni trh

3C - stup# snetujici na pracovni trh

Postsekundarni vzdlavani nizsi nez terciarni

4A - stupé, ze kterého je moznégqit na vyssSi vzélavani
4B - prakticky zaené studium

Prvni stupsi terciarniho vzdélavani

5A - stupé, ze kterého je moznéggit na vysSi vzélavani

5B - prakticky zarrené studium

12 I I I T

Druhy stupen terciarniho vzdélavani
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Priloha&. 4: Case of D.H. and others v. the Czech republic. Juégent
PROCEDURE

1. The case originated in an application (no. 5/32) against the Czech Republic lodged
with the Court on 18 April 2000 under Article 34 tife Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms (“the Coimréhtby eighteen Czech nationals
(“the applicants”), whose details are set out endhnex to this judgment (“the Annex”).

2. The applicants were represented before thet@®@guthe European Roma Rights Centre
based in Budapest, Lord Lester of Herne Hill, @ J. Goldston, of the New York Bar, and
Mr D. Strupek, a lawyer practising in the Czech Rajg. The Czech Government (“the
Government”) were represented by their Agent, Mk\&chorm.

3. The applicants allegediter alia, that they had been discriminated against in the
enjoyment of their right to education on accounthefir race or ethnic origin.

4. The application was allocated to the Secondi@eof the Court (Rule 52 § 1 of the
Rules of Court). Within that Section, the Chamlbet twould consider the case (Article 27 § 1
of the Convention) was constituted as provideduteRR6 § 1.

5. By a decision of 1 March 2005, following a hegron admissibility and the merits (Rule
54 § 3), the Chamber declared the applicationyadmissible.

6. On 7 February 2006 a Chamber of that Sectiomposed of the following judges: Mr J.-
P. CostaPresident, Mr A.B. Baka, Mr |. Cabral Barreto, Mr &ungwiert, Mr V. Butkevych,
Ms A. Mularoni and Ms D. Joere¢, judges, and also of Mrs S. Dollé, Section Registr
delivered a judgment in which it held by six votesone that there had been no violation of
Article 14 of the Convention, read in conjunctioithwArticle 2 of Protocol No. 1.

7. On 5 May 2006 the applicants requested theregfef their case to the Grand Chamber
in accordance with Article 43 of the Convention. ®duly 2006 a panel of the Grand Chamber
granted their request.

(.)

FOR THESE REASONS, THE COURT

1. Dismissesinanimously the Government's preliminary objection
2. Holds by thirteen votes to four that there has been datibn of Articlel4 read in
conjunction with Article 2 of Protocol No. 1;
3. Holdsby thirteen votes to four
(a) that the respondent State is to pay the appbc within three months, the following
amounts together with any tax that may be chargeabl
(i) to each of the eighteen applicants EUR 4,000r(thousand euros) in respect of
non-pecuniary damage, to be converted into theenay of the respondent State at the
rate applicable on the date of payment;
(ii) jointly, to all the applicants, EUR 10,00@(t thousand euros) in respect of costs
and expenses, to be converted into the currendheofrespondent State at the rate
applicable on the date of payment;
(b) that from the expiry of the above-mentionede¢h months until settlement simple
interest shall be payable on the above amountsaieaqual to the marginal lending rate of
the European Central Bank during the default peplad three percentage points;

(...)
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