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SOUHRN

Bakalafské prace ,,Uplatnéni rovné dané v dafiové soustavé CR“ je zaméfena
na problematiku rovné dané€. Nejprve je strucné€ rozebran pojem dail obecné, daitové principy
a historie dani. Poté je pozornost vénovana datiovému systému Ceské republiky se zaméfenim
na fyzické osoby. Dalsi ¢asti se vénuji jinym zpisoblim zdanéni piijmu, konkrétné rovné dani.
V této souvislosti je bakaldiska prace zaméfena na novelu zdkona o dani z pfijma platné
od 1. 1. 2004 na Slovensku a na dafiové zmény platné od 1. 1. 2008 v Ceské republice.

V zavéru jsou uvedeny dodatecné efekty zavedeni rovné dané.

KLICOVA SLOVA

rovna dan, danova soustava, danové reformy, dan z piijmu fyzickych osob, dai z pifijmu

pravnickych osob, danové principy, daii z pfidané hodnoty

TITLE
Using the flat tax in the system of the taxation in the Czech republic

ABSTRACT

The bachelor work “Using the flat tax in the system of the taxation in the Czech
republic® is focused on problems of the flat tax. First part of work presents a brief description
of a general concept of the tax, the principles of the taxation and history of the tax. Another
part of work brings closer view of a system of the taxation in the Czech republic with a focus
on natural persons. The next part concerns with an alternative taxes methods particulary
with the flat tax. In this context the work mentions a new law valid in Slovakia since
1. 1. 2004 and introduces the tax changes valid in Czech republic since 1. 1. 2008. In the last

part I pursue an impact of the flat tax on the population and on the state budget.

KEYWORDS

the flat tax, the system of the taxation, fiscal reforms, natural person incom tax, legal entity

icome tax, the principles of the taxation, value added tax
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Uvod

Tématem mé bakalaiské prace je uplatnéni rovné dané v danové soustavé Ceské

republiky.

Od 1. 1. 2008 se v Ceské republice od zakladii zménil dafiovy systém a to zvlaste
zavedenim rovné dan€. Do té doby byly piijmy zdanovany progresivni sazbou dané. Hlavnim
divodem pro¢ jsem si zvolila téma rovné dané, je hlavné potieba zjistit, co bude zavedeni
rovné dané znamenat pro ob&ana Ceské republiky. Zvlasté jestli to bude pro vétsinu lidi
pozitivni zména ¢i naopak. Zajimalo mé také, zda zavedeni rovné dané¢ bude znamenat

zjednodusSeni naseho danového systému.

Prvni kapitola se bude vénovat teoretickému vymezeni pojmi, které se tykaji danové
problematiky. Bude uvedeno co je to dan, jaké funkce by méla dan spliovat a jak se dan¢ tridi

podle riznych hledisek.

Druhé kapitola se zaméfi pfedev$im na historii dani a soucasné danové teorie a danové

principy.

vvvvvv

v platnost 1. 1. 2008, bude zde podrobné rozebrana dafiova soustava Ceské republiky a bude

zde uveden vypocet tzv. superhrubé mzdy.

Dalsi kapitoly se zaméfi na rovnou dan a to zvlasté na koncepci americkych ekonomi
Alvina Rabushky a Roberta Halla, jak ji predstavili ve svém dile Low tax, Simple Tax, Flat
tax, The Flat Tax a The Flat Tax, 2nd. Edition. Budou uvedeny pozitiva a negativa zavedeni
rovné dané a to s diirazem na objektivni posouzeni a hodnoceni vlivii zavedeni rovné dané.
Na pravou miru budou uvedena obecn¢ rozsifena a Casto nepravdiva tvrzeni o rovné dani.
A v neposledni fadé se prace zaméii na zhodnoceni piinosu rovné dané pro domacnosti v CR

porovnanim piijmu pfed zavedenim rovné dan¢ a po jejim zavedeni.

Dale se prace zaméii predev§im na Slovensko, kde je rovna dail zavedena a dlouhodobé
funguje. Bude porovnana cista mzda pied zavedenim rovné dané a po jejim zavedeni. Dale
bude zhodnocena situace po né€kolika letech fungovéni slovenského danového systému

se zavedenou rovnou dani.
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V zavéru prace budou shrnuty zjisténé poznatky o rovné dani a zejména budou

zhodnoceny dopady na ¢eskou domécnost.

1 Obecna problematika dani

Prace je vénovana predevSim obecné problematice dani se zaméfenim na rovnou da.

Mame-li ale rozumét danovym pojmim, které nas budou provazet, je tieba zacit obecnéji.

Daii je definovana jako transfer' finanénich prostfedkti od soukromého sektoru
k vefejnému sektoru. Dan charakterizujeme jako platbu nedobrovolnou, povinnou,
. , ’ . ’ ;v 2 .
vynutitelnou zakonem, nendvratnou, neekvivalentni, neticelovou” a obvykle jako opakovanou

platbu.

1.1 Funkce dani

Dané plni v ekonomice celou fadu funkci:

Alokaéni funkce se uplatiiuje v pfipadech, kdy trzni mechanismy nejsou schopny
zajistit efektivnost v alokaci zdroji. Dané mohou tento nedostatek korigovat a alokovat
prostiedky tam, kde by se jich nedostavalo. Pfi¢iny trzniho selhani jsou: existence externalit

a nedokonalé konkurence, existence statkli pod ochranou atd.

Redistribu¢ni funkce vychazi ztoho, ze rozdeleni dichodii a bohatstvi, vzniklé
fungovanim trhu, je z hlediska vetejného minéni, z hlediska ob¢ant nespravedlivé. Proto dané
zmirnuji rozdily v dichodech (pfijmech) jednotlivych subjekth tim, ze vyssi piijmy nebo vetsi

majetek je zdanén vice. Dané tak zajist'uji solidarnost ¢lent spolecnosti.

Stabiliza¢ni (ekonomickd) funkce souvisi s hospodaiskou politikou statu. Diky této
funkci dochdzi ke zmirmovani cyklickych vykyvi v ekonomice v zajmu zajisténi dostate¢né
zaméstnanosti a cenové stability. Vyuziti této funkce je zavislé na konkrétni ekonomické

politice statu.

ttech predchozich funkcich. Rozumi se ji ziskavani financnich prostiedkii do vetejnych

rozpocCtl, pro financovani vefejnych statkli ¢i vefejnych potieb. Dané jsou rozhodujicimi

! Jednostranny pohyb zbozi, penéz &i sluzby od jednoho subjektu ke druhému.
? Platce dan& nemdze ovlivnit, na co budou dané pouzity
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piijmy vefejnych rozpoéti. V CR jejich podil na pifjmech vefejnych rozpodtd trvale

prekracuje 90 %.

1.2 Zakladni pojmy danové techniky
1.2.1 Danovy subjekt

Danlovym subjektem je osoba, at’ jiz fyzicka nebo pravnicka, ktera je podle danového
zakona povinna odvadét nebo platit dan. Daflovym subjektem je vzdy pravnické nebo fyzicka
osoba, nemlze jim byt jeji organizacni slozka (zavod, odstépny zavod, provozovna apod.).
Danovymi subjekty mohou byt i organizaéni slozky statu (zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdgjsich piedpist).

Daiovy subjekt je vymezen pro kazdou daii samostatng.’

Zname dva typy daitiovych subjektl - poplatniky a platce. Danovym subjektim jsou
zachovana prava a povinnosti ohledné dafiové povinnosti po dobu, po kterou lze vymétit nebo
dodatecné vymérit dan a pokud se tyka placeni dani, po dobu do promléeni prava vymahat

danové nedoplatky, i1 v ptipadech, kdy mezitim jiz prestaly byt danovymi subjekty.

1.2.2 Poplatnik

Poplatnik je jednim ze dvou druhd danovych subjektii. Je jim fyzicka nebo pravnicka
osoba, jejiz ptijmy, majetek nebo ukony jsou pfimo podrobeny dani. Poplatnik je vzdy
vymezen piislusSnym danovym zakonem. Je tomu tak u dan¢ z piijmut fyzickych osob, dané
z ptijmil pravnickych osob a dan¢ silni¢ni, dané z nemovitosti, dané darovaci, dan¢ dédické,
dané z ptevodu nemovitosti a ve zvlaStnich pfipadech i u dani spotiebnich. U kazdé dané
existuje ve skutecnosti poplatnik, ale tam, kde je obecné povinnost vybrat a odvést dan
ulozena platci, nemusi byt poplatnik v zadkoné¢ vibec definovan (napt. v zdkoné o dani
z ptidané¢ hodnoty, kde poplatnikem je ve skutecnosti konecny spotiebitel, ale zakonem

je definovan pouze platce DPH, nikoliv poplatnik).*

1.2.3 Platce

Platcem dang’ je takové fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera pod vlastni majetkovou

odpovédnosti odvadi spravci dané dan od poplatnikli vybranou nebo poplatnikiim srazenou.

’§6 odst. 1, § 40 odst. 6 zakona o spravé dani a poplatki
* Zakon CNR ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, § 6 odst. 2
> Zakon CNR ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, § 6 odst. 3
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Samoziejmé pravo a soucasné i1 povinnost daii od poplatnikii vybrat (napf. tim zplisobem,
ze ji zahrnou do ceny prodavaného zbozi ¢i poskytovanych sluzeb) ¢i ji poplatnikiim srazit

(napf. pfi vyplaté mezd nebo dividend) je platcim dano zakonem.

Platci dané jsou vymezeni jednotlivymi dafiovymi zakony. Setkdvame se s nimi u dané
z ptidané hodnoty, spotfebnich dani a u dani z pfijma (dai z piijma fyzickych osob a dan
z pfijm0 pravnickych osob). U ostatnich dani se - vzhledem k jejich konstrukci - platce

vyskytovat nemuze.

1.24 Predmét dané

Predmétem dané se rozumi ta skute¢nost, na kterou se dan vaze, kterd je podrobena
zdanéni. Predmétem dand tak muaze byt dichod (pijem)®, majetek, spotfeba, pievod prav
apod. Pfedmét dan¢ je velmi Casto obsazen piimo v ndzvu dané (napt. dan z piijmi fyzickych
osob, dait z nemovitosti, dann dédicka aj.), popt. skupiny dani (dané ze spotieby, diichodové

dané atd.).

Nekdy se pojem ,,predmét dané” zaménuje s pojmem ,,0bjekt dan¢”, ktery je obvykle
$irsl. (Napf. objektem dané z pozemkii jsou pozemky na tizemi Ceské republiky vedené
v katastru nemovitosti, zatimco predmét dané je zuZen o pozemky zastavéné stavbami,
0 pozemky, na nichz se nachdzeji lesy ochranné a lesy zvlastniho urceni, o vodni plochy
s vyjimkou rybnika slouZzicich k intenzivnimu a pramyslovému chovu ryb a o pozemky

urcené pro obranu statu).

1.2.5 Zaklad dané

Zakladem dané se rozumi pfedmét dané vyjadieny v mérnych jednotkdch. Témito
mérnymi jednotkami mohou byt bud’ jednotky fyzické (kus, metr ¢tvereéni, litr apod.), nebo
jednotky penézni (K¢). Od zplusobu vyjadieni zakladu dané v penéznich nebo mérnych

jednotkéch se pak odviji typ pouzité daiiové sazby.

Zakladem dané miize byt veliCina stavova (napf. u dan¢ z nemovitosti), kdy je zaklad
dané zjistovan podle stavu k ur¢itému dni, nebo veli¢ina tokova, kdy se zéklad dan€ nacita
za celé zdanovaci obdobi (napt. dan z piijmu fyzickych osob, dai z ptijma pravnickych osob,

dani z ptidané hodnoty atd.).

6 Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, § 3 odst. 1
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V ptipad¢ potteby lze v ramci celkového zakladu dan¢ vymezit dil¢i zdklady dané (dilci
zéklad DPFO), popiipadé samostatné zaklady dané (v CR tomu tak je u dani z ptijmd’ -
samostatny zéklad DPFO a samostatny zaklad DPPO).

1.2.6 Zdanovaci obdobi

Zdanovacim obdobim je asové obdobi, za néz se stanovi zaklad dan¢ a vyse dan¢ (napf.
kalendaini rok, hospodaisky rok, kalendaini mésic apod.). Zdanovaci obdobi je pro kazdou

dani stanoveno piislusnym dafiovym zakonem.

U nékterych dani zdafiovaci obdobi nelze stanovit. Je to u téch dani, které se vybiraji
nepravidelng, nastane-li uréita udalost. V dafiovém systému Ceské republiky jsou danémi

bez zdanovaciho obdobi dan dédicka, dan darovaci a dan z pfevodu nemovitosti.

1.2.7 Sazba dané

Pomoci sazby dan&® se stanovi velikost konkrétni dan& konkrétniho dafiového subjektu
z jeho zékladu dané. Sazba dané je vzdy upravena piislusSnym danovym zdkonem. Sazby dané
se obvykle - podle jejich typu - d€li na procentni (relativni) a pevné. Procentni sazba

vyzaduje, aby zaklad dan¢ byl vyjadien v penézich. Procentni sazba mize byt:

- linedrni — je stale stejna bez ohledu na vysi zakladu dané (v CR u dané& z piijmi PO,

DPH, dané z pfevodu nemovitosti)

- progresivni — kdy sazba dan¢ roste s rustem zakladu dané. V praxi se pouziva sazba
klouzavé progresivni, kdy sazba neroste o jednotku (korunu), ale po urcitych pasmech s tim,
Ze vys$i sazbou je zdanéna vzdy pouze ta Cast zakladu dané, kterd presahuje hranici pasma.

(v CR u dané z ptijmi FO, dané d&dické, dané darovaci).

Pevna sazba je stanovena v penézich (v K¢) na objemovou jednotku zakladu dang, tzn.
zaklad dané neni vyjadfen v penézich, ale v objemovych jednotkach (kusech, kilogramech,
litrech, metrech apod.). Pevnad sazba je typicka pro spotfebni dang, z Casti téz pro dan

7z nemovitosti.

7 Z&kon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pijmi, § 5 odst. 1

¥ Poznatky v této kapitole jsou Gerpany z internetového portilu Nakladatelstvi sagit, a.s. dostupného na
http://www.sagit.cz/
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Vyjimecné se pouziva i sazba smiSena, kdy predmét dan¢ je z Casti zdanén sazbou
pevnou a z &asti sazbou procentni. V Ceské republice se pouziva smiSena (kombinovand)
sazba od 1. 8. 2001 u dan¢ z tabdkovych vyrobkd, kde je stanovena pevna sazba na jednotku
vyrobkl (jednu cigaretu, kg tabaku apod.) a vedle toho procentni sazba z prodejni ceny

pro konecného spotiebitele.

Sazby dané lze rozd¢lit dale na jednotné a diferencované. Jednotna sazba je takova,
kterd je stejna pro vSechny druhy pfedmétu dan¢ (u nds je pouzita napf. zcasti u dané
z nemovitosti). Diferencovana sazba se lisi podle druhu pfedmétu dané (napt. dvé sazby
dané¢ z ptfidané hodnoty), popt. podle daiiového subjektu (napt. dan dédicka a dan darovaci

podle piibuzenského vztahu).

1.3 Tridéni dani

Dang¢ lze ttidit podle fady riznych hledisek, napt. podle jejich konstrukce, podle toho,
jaké funkce plni apod. Zékladnim tfidénim dani je tfidéni podle jejich vazby na vlastni
diichod danového subjektu na:

- dan¢ pfimé

- dan¢€ neptimé

1.3.1 Primé dané

Piimymi danémi jsou takové dané, které poplatnik hradi na tkor svého piijmu, svého
majetku, a dopadaji na n¢j pfimo - formou dang. Pfitom neni mozny jejich legalni pfenos
na jiny subjekt. Ve stavajici datiové soustavé Ceské republiky jsou piimymi danémi:

- dan z piijmu fyzickych osob

- danl z pfijmu pravnickych osob

- dan z nemovitosti

- dan silni¢ni

- dan dédicka

- dan darovaci

- danl z prevodu nemovitosti
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Ve své podstaté jsou pfimymi danémi téz pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévek
na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vetejné¢ zdravotni pojisténi, nékdy jsou vsak
uvadény jako ,,ostatni dan¢”, ,,nedanové platby danového charakteru” aj.

1.3.2 Nepiimé dané

Dané nepiimé nedopadaji na jejich nositele ptimo formou dani, ale nepiimo - jsou
zahrnuty v cené¢ zbozi a sluzeb, které hradi. Subjekt, ktery nepiimé dan¢ odvadi (platce) neni
totozny se subjektem, ktery je nese (tzn. poplatnikem). Platce tak tuto dan piendsi - zcela

legalng - prostiednictvim ceny na poplatnika. V Ceské republice jsou nepfimymi danémi:
- dan z ptidané hodnoty

- spottebni dan¢ (dan zpiva, vina a meziprodukt, dan z lihu, z mineralnich olej,

z tabdkovych vyrobkil)

Neptimou dani je ve své podstate i clo.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny dané piimé a nepiimé v podrobném clenéni, je také

uvedeno kdo je poplatnikem a platcem u téchto dani.

Tabulka 1: Dané piimé a nepiimé

« vr g « v Dané, o kterych se nemluvi jako
Dané primé Dané neprimé S v
o primych nebo o neprimych
Poplatnik je plati na Platce dan sice odvadi, ale
ukor svého diichodu | nesnizuje se mu tim jeho vlastni Jedna se o dané, které jsou Casto
a nepfenasi je na jiny | dichod, dan je pfenesena na jiny oznacovany jako nedanové platby
subjekt subjekt

dan¢ z obratu, dan z ptidané

dan¢ dtichodové ptispévky na socialni pojisténi*

hodnoty
dan¢ majetkové dan€ spotiebni prispévky na zdravotni pojisténi*
(ptispévky na SP a
ZP a ptispévky na

cla (ptispévky na socialni
pojisténi a piispévky na
zdravotni pojisténi placené
zamestnavateli)*

zdravotni pojisténi
placené zameéstnanci
a osobami
samostatné
vydéleéné ¢innymi)*

Mistni poplatky v CR

dan silniéni

Pramen: Kubatova, K. Danova teorie a politika. Praha: Aspi, 2006 str. 21
* Prispévky na socialni nebo zdravotni pojisténi néktefi autofi povazuji za piimé ¢i nepfimé dané, jini
je do téchto kategorii nezahrnuji.
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1.3.3 Tridéni dani podle objektu zdanéni

Dalsi tfidéni rozliSuje dané podle objektu zdanéni. Jsou to dang¢:

- dichodové - diachodovymi danémi jsou dané placené at jiz fyzickymi,
tak i pravnickymi osobami z jejich diichodd. V dafiové soustavé Ceské republiky jsou

dichodovymi danémi dan z ptijmu fyzickych osob a dan z ptijmt pravnickych osob.

- ze spotieby - danémi ze spotieby jsou takové dané, které zatézuji spotiebu. Jde
o nepiimé dané, které¢ jsou ukladdny na obraty (prodeje) vyrobki nebo sluzeb s tim, Ze ti, kdo
obraty uskutectiuji (vyrobci, obchodnici atd.) je pfipoctou k cené, ¢imz je pienesou

na spotfebitele.

Dan¢ ze spotfeby mohou byt: VSeobecné, které¢ jsou ukladany na vSechny prodeje
vyrobkli a sluzeb (dan zptfidané hodnoty). Selektivni, uklddané na vybrané vyrobky.
V dafiové soustavé CR jsou dandmi ze spotieby spotiebni dané. (dan zpiva, vina

a meziproduktl, dan z lihu, z mineralnich oleja, z tabakovych vyrobku).

- majetkové - predmétem majetkovych dani je majetek, at’ jiz v movité nebo nemovité
podobé. V cCeské danové soustavé je typickou majetkovou dani dait z nemovitosti. Mezi
majetkové dané se zahrnuje dan dédickd, dai darovaci a dail z pfevodu nemovitosti, i kdyz
u nich neni pfedmétem dan¢ majetek jako takovy, ale jeho pievod. Nékdy se mezi majetkové
dan¢ zahrnuje i dan silni¢ni, ktera neni typickou majetkovou dani, ale pouzitou danovou

technikou se ji velmi podoba.

- dan zhlavy - (dain za fyzickou existenci jednotlivce, dnes nevyuzivana). Jedna

se o typickou staroveékou a sttedoveékou dan, kterd je v souCasnosti pouzivana zcela ojedinéle.

- dané vynosové - jedna se o typickou starovékou a stfedovékou dan, kterd

je v soucasnosti pouzivana zcela ojedinéle.

1.3.4 Tridéni podle charakteru veliciny, z niZ se dan plati

Podle charakteru veli¢iny, zniz se dan plati, tfidime dané na: kapitalové dané, kde
objektem dan¢ je velicina stavova, obvykle vyjadiujici mnozstvi a na dané bézné, ulozené

na tokovou veli€inu, zjiSténou za urcity Casovy usek (zdanovaci obdobi).
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1.3.5 Tridéni podle vztahu k platebni schopnosti poplatnika

Podle vztahu k platebni schopnosti poplatnika se dané tiidi na:

Osobni - dané¢ osobni jsou danémi zohlediujicimi platebni schopnost kazdého
jednotlivého poplatnika. Typickou osobni dani v dafiovém systému Ceské republiky je dafi

z piijmu fyzickych osob. Opakem dan¢ osobni je dan in rem.

In rem (na véc) - dan¢ in rem se plati bez ohledu na platebni schopnost poplatnika.
Takovymi danémi jsou zejména dan z pfidané hodnoty, spotiebni dan¢, dan z nemovitosti,

dan silni¢ni.

1.3.6 Tridéni podle vztahu mezi velikosti dané a velikosti danového
zakladu

Podle vztahu mezi velikosti dané a velikosti danového zékladu rozliSujeme dané:

Bud’ dané stanovené bez vztahu ke zdaniovanému zakladu (pausalni dan, dan z hlavy).
Nebo dan¢ specifické stanovené podle mnozstvi jednotek zakladu dané¢ (spottebni dan€, dané
znemovitosti) a nebo dané ad valorem, které se urCuji podle ceny zakladu danég.
(,,ad valorem” latinsky znamena ,,k hodnoté”.) Typickou dani ad valorem je dan z pridané

hodnoty. Typickym znakem dani ad valorem je, Ze sazba dané je procentni.

1.3.7 Tridéni podle dafnového urcéeni
Podle danového urcéeni, tj. podle rozpoctu, do kterého plynou, rozliSujeme dané takto:

Statni
Municipalni
VysSich tizemnéspravnich celki

Svétené (celostatné placené dan€, které sméiuji do rozpoc¢tl nizsich trovni)

1.3.8 Klasifikace dani OECD

Pro ucely statistického zpracovani je dualezita klasifikace dani OECD. Tato klasifikace
tfidi dan¢ do Sesti hlavnich skupin a dale do podrobné&jsich podskupin. Klasifikace OECD
je stale vice pouzivana i v Ceské republice. Ti¥idéni podle klasifikace OECD slouZi zejména
pro porovnani idaji mezi jednotlivymi zemémi. Nékteré podskupiny nemaji v Ceské
republice uplatnéni (napf. zdanéni kapitdlovych vynosi, tj. rozdilu mezi cenou pofizeni

a cenou prodejni - u nemovitosti, cennych papirti apod. je u nas zahrnuto v dani z ptijm).
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2 Historie dani

Soucasné politické i teoretické nazory na dan¢ jsou Uzce spjaty s historickym vyvojem.
Postupem c¢asu dochazelo k velmi rozdilnym zméndm obsahu pojmu dai, co to dan je a jaka
ma dan byt. Danova teorie se vyvijela jak v ramci filozofie, tak i v ramci teologie a to jiz
za dob Aristotela, coz je obdobi starovéku a stfedovéku (Toma§ Akvinsky, Tomas Stitny
ze Stitného). V obdobi starovéku byly dan& vybirany nepravidelng, slouzily predevsim
k zajisténi prostfedkii na kryti mimotadnych vydaji, nejcastéji valeCnych, ¢i na kryti vydaja

spojenych s chodem panovnikova dvora a domacnosti.

V Recku, a zejména pak v Rimské ¥i3i byla vypracovana soustava dani a dané zde byly
vybirdny pravidelné (tykalo se to provincii, od vlastnich ob¢anli dané¢ vybirdny zpravidla
nebyly). Byly vybirdny dané pfimé (dain z nemovitosti, daii z hlavy a rizné desatky) i dan¢
nepifimé (cla, mytné, poplatky na trzistich). Ve stfedovéku se dané postupné vice
monetizovaly a stdvaly se pravidelnou platbou, stile vSak nebyly vSeobecné. Duchovni
se Slechtou byli od dan€ osvobozeni. Pfimé dan¢ (kontribuce) mohl vybirat panovnik pouze
se souhlasem stavi. Po nastupu Habsburkt se stala otdzka dani nejdilezitéjSim vnitrostatnim

problémem, ktery byl fesen na zemském snému.

Mezi prvni myslitele, ktefi vysvétlovali jak povahu, tak i funkci dani, patfili v 18. stoleti
francouzsti fyziokraté (Francois Quesnay) a také anglicti klasicti ekonomové, kteti byli
povazovani za zakladatele ekonomie jako védy — Adam Smith a David Ricardo. Tito
ekonomové své uceni zakladali na tom, Ze vSichni jednotlivci maji svd pfirozena prava.
V 17. stoleti filozof Thomas Hobbes definoval sménnou teorii daftovou (princip prospéchu).
Podle n¢j uplatiiovani pfirozenych prav jedincti vede k nestabilité, boji vSech proti vSem a je

nutnd statni autorita, cenou za ni jsou dané. O rozvoj danové teorie se zaslouzil predev§im

zkradcené zvana Bohatstvi narodu (Wealth of Nations, plnym titulem An Inquiry into the
Nature and Causes of the Wealth of Nations, Pojednani o podstaté a puvodu bohatstvi
narodit). Byl objevitelem a zastancem teorie ,,neviditelné ruky trhu“, zalozené na svobodném
jednani jednotlivce, spontannim fadu se svobodou, konkurenci a délbou prace. Formuloval
také &tyfi znamé datiové kanony’, které vyjadiuji zasadu spravedlnosti, uréitosti, pohodlnosti

placeni a efektivnosti:

? Dostupné na http://www.econ.muni.cz/~ivan/xxx/subjects/ver _econ/prednes9.htm
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I. ,V kazdém staté by meéli poddani pfispivat na vydaje na spravu statu tak,
aby to co nejlépe odpovidalo jejich moznostem, tj. imérné dichodu, kterého pod ochranou

statu pozivaji.*

II. ,,Dan, kterou ma kazdy jednotlivec platit, by méla byt stanovena piesné, a nikoliv
libovolné. Doba splatnosti, zptisob placeni a suma, kterou méa platit, to vSechno by mélo byt

poplatnikovi a komukoliv jinému naprosto jasné.*

II. ,Kazda daii by se méla vybirat tehdy a takovym zplGsobem, kdy a jak

se to poplatnikovi asi nejlépe hodi.*

IV. ,Kazd4a dan by méla byt promyslend a propracovana tak, aby obyvatelé platili

co nejmén¢ nad to, kolik ona dail skutecné pfinasi do statni pokladny.*

Adam Smith navrhl dafovy systém obsahujici n€kolik druhtt dani — tzv. danovy

pluralismus.

Na jeho dilo navazovali a dale je rozvijeli vSichni dalsi ekonomové 19. stoleti jako napf.
John Stuart Mill (1806 — 1873), David Ricardo (1772 — 1823) a Alfred Marshall. A. Smith
ovlivnil i Karla Marxe (1818 — 1883); vraceli se k nému i mnozi vyznamni ekonomové
moderni doby jako napf. John Maynard Keynes (1883 - 1946), Ludwig von Mises
(1881 — 1973) ¢i Ronald Coase.

David Ricardo (1772 — 1823)

V roce 1817 se objevuje Ricardovo dilo "Zasady politické ekonomie a zdanéni". Toto
dilo je se Smithovym "Bohatstvim narodid" povazovano za jedno z nevyznamnéjSich dél
historie ekonomie. Ricardo se ve svém dile predevS§im snazil navazat na Smithovu
ekonomickou teorii, opravit néktera jeji sporna mista a rozsifit ji o nékolik novych poznatki.
Objevil zakon komparativnich vyhod, vénoval se teorii pozemkové renty ¢i pracovni teorii

hodnoty.
John Stuart Mill (1806 — 1873)

Uz nebyl zastancem pracovni teorie, ale zastaval teorii tfi vyrobnich Cinitela (ptda,

préce, kapital). Stal se zastdncem principu platebni schopnosti (berni zptisobilosti).
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John Maynard Keynes (1883 — 1946)

Je povazovan za nejvétSiho ekonoma 20. stoleti. Je zakladatelem keynesidnstvi —
protikladem klasické a neoklasické ekonomie. Prosazoval intervence statu do ekonomiky
podporou investic. Po dvacet let od vydani ,,Obecné teorie” byl Keynestiv vliv obrovsky.
Pozdé¢ji se vSak zaCalo ukazovat, ze Keynesova doporuceni piinaseji vysokou inflaci

a prohlubujici se stagflaci.

Reakci na krach Keynesova wucfeni je navrat kneoklasické ekonomii
tzv. neokonzervatismus. Tato ekonomie se orientuje na fungovani samoregulacnich
mechanismi trhu. Zduraziuje monetarni politiku pted politikou fiskalni. Novou daiovou
teorii je teorie strany nabidky. Tato teorie je makroekonomicky vyjadiena znadmou
,Lafferovou kiivkou* (Artur B. Laffer). Lafferova kifivka demonstruje zavislost danové sazby
a vynosu zdani. Pii nizkych danovych sazbach roste dafovy vynos sristem sazby,
ale od bodu tzv. Lafferova bodu se rostouci funkce méni v klesajici. Protoze jsou-li danové

sazby prili§ vysoké, davaji jedinci piednost volnému ¢asu, jsou odrazovani od prace.

Graf 1: Lafferova kiivka'®
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2.1 Soucasné danové teorie a daniové principy

Soucasna finan¢ni véda chape dan¢ v propojené podobé¢ s celou ekonomikou a pfipisuje
jim stejné funkce, jaké plni oblast vefejnych financi: funkci alokac¢ni, redistribuéni

a stabilizacni.'!

' Oteviena encyklopedie Wikipedie dostupné na www.wikipedia.cz
"' Kubatova, K. Datiova teorie a politika. Praha: Aspi, 2003 str. 41
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Smithovy danové kanony se staly zdkladem pro soucasné vymezeni daiovych principt

a vychézeji z nich 1 dnesni zékladni dafiové principy v podminkéch trzni ekonomiky.

Princip danové spravedlnosti: dan¢ maji zajistit rovhomérnéjsi rozdéleni diichodu.
Poplatnik pfispiva na vefejné vydaje urcitym dilem. Ten by mél odpovidat uzitku, ktery ma

z vetejného statku a také jeho platebni schopnosti.

Platebni schopnost principu ma dvé roviny: Spravedlnost vertikdlni: zdsada

progresivniho zdanéni, poplatnici s vyssi platebni kapacitou by méli platit vice. Zavislost
daflového vynosu na mife zdanéni je zndzornéna vySe uvedenou Lafferovou kiivkou.

Spravedlnost horizontdlni: poplatnici se stejnou platebni kapacitou by mély platit stejné.

Princip efektivnosti: vynos z dani by m¢l byt co nejvyssi a naklady na spravu dani

cvwr

Princip prihlednosti a pravni perfektnosti: nutné jasna formulace toho, kdo dan plati
a zceho, jasnd konstrukce dané. Dobie vytvofené danové zakony snizuji riziko jejich

legalniho obchazeni a nejasnosti vyplyvajicich z vykladu zékona.

Princip danové neutrality: dan¢ by nemély nékteré subjekty vyrazné znevyhodiovat
arovnéZ by nemély plsobit na poplatnika tak aby omezovaly jeho pracovni aktivity, snahu

spofit ¢i piijimat podnikatelské riziko.

Princip danové pruznosti: danovy systém by mél pruzné reagovat na zmény

v ekonomickych podminkéch.

Princip danové jistoty: zadkony by mély platit ur€itou delsi dobu, aby bylo mozné

planovat rozdéleni piijmu a investice.

Tyto danové principy spolu navzajem souviseji, ale nékdy mohou ptisobit i1 protichtidné.
Je velmi slozité v praxi respektovat vSechny zésady. NejvétSim problémem byva soucasné

uplatnéni principu spravedlnosti a efektivnosti. Zpravidla se uplatiiuje kompromisni feSeni.
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Graf 2: Vztah mezi efektivnosti a rovnosti

Efektivnost

Spravedlnost (rovnost)

Pramen: Vlastni zpracovani

3 Danova soustava CR

Danovy systém CR mitizeme definovat jako souhrn vSech dani, které jsou na tzemi CR

vybirany. Tyto dané miizeme rozd¢lit na dané ptimé a nepfimé.

Piimé dané:
a. dan z pfijmu
- dan z pfijmu fyzickych osob
- dan z pfijmu pravnickych osob

b. dan¢ majetkové
- dan z nemovitosti

» dail z pozemka
»dan ze staveb
- dan silniéni

c. dan¢ prevodové
- dan dédicka

- dan darovaci

- dan z pfevodu nemovitosti
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Nepiimé dané:

a. dan¢ vSeobecné
- dan z pfidané hodnoty

b. dané spotiebni
- dail z mineralnich oleja
- dan z piva
- dan z vina a meziprodukta
- dan z lihu
- dan z tabakovych vyrobkt

c. cla

Kromé vyse uvedenych dani se dlouhodobé uvazuje o zavedeni tzv. ekologickych dani.
Tyto dan€ maji mit podobu selektivnich spotfebnich dani, budou uvaleny na komodity, jejichz
spotfeba je spojena s produkci latek, které znecistuji zivotni prostfedi. Ekologické dané
se v CR zacaly uplatiiovat nové od 1. 1. 2008. Jedna se o dané ze zemniho plynu a nékterych

dalsich plynt, dan z pevnych paliv a daii z elektfiny.

Mistni poplatky maji také charakter dani. Jedna se o soustavu deviti mistnich poplatkt.
(napf. poplatek ze psd, ze vstupného, za provozovany vyherni hraci automat, poplatek

z ubytovaci kapacity, za komunalni odpad, za uzivani vefejného prostranstvi, lazenské

poplatky).

Ve fiskalni soustavé CR lze najit fadu povinnych plateb, které maji ekonomicky
charakter dané. Jsou to zdkonna pojisténi a to pojistné na socialni zabezpeceni a vSeobecné

zdravotni pojisténi.

vvvvvv

v

z majetkovych dani, tyto dan¢ nejsou fiskalné dilezité. V nasledujici tabulce jsou uvedeny

danové piijmy do statniho rozpoctu v podrobném ¢lenéni.
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Tabulka 2: PFijmy statniho rozpoctu z jednotlivych typd dani

Dan¢ z ptijmu fyzickych osob

2005
94 772 824,00

2006
91590 741,00

v tom: Dan z ptijmu fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti a funkcnich pozitkd

76 345 898,00

77 015 878,00

Dan z pfijmu fyzickych osob ze

il t . 13901 199,00 | 9336 323,00
samostatné vydélecné Cinnosti
Dan z ptijmu fyzickych osob z 4525 727.00 5238 540,00
kapitalovych vynosu
Dané z piijmu pravnickych osob 100 274 510,00 | 95 469 779,00
Dané z p¥ijmu, zisku a kapitilovych 195 047 334,00 | 187 060 520,00

vynosi

Obecné dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku

146 823 129,00

153 515 752,00

v tom: Dan z pfidané hodnoty

146 823 129,00

153 515 752,00

Zvlastni dané a poplatky ze zbozi a sluzeb
v tuzemsku

103 626 064,00

112 560 856,00

Dané ze zboZi a sluZeb v tuzemsku 250 449 193,00 | 266 076 608,00
Poplatky a odvody v oblasti zivotniho 1256 439.00 1305 526.00
prostiedi ’ ’
Spréavni poplatky 3726 958,00 3949 731,00
Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a 4 983 397.00 5255 257.00
sluZeb ’ ’

1 248 118,00 1218 119,00

Dané a cla za zbozi a sluzby ze zahranici

Dané a cla za zboZi a sluzby ze zahranici

1248 118,00

1218 119,00

Dan¢ z majetkovych a kapitalovych

L - 8 106 918,00 8516 430,00
pievodl
v tom: Dan dédicka, darovaci a z pfevodu 3 106 918.00 8516 430.00
nemovitosti ’ ’
Majetkové dang 8106 918,00 8 516 430,00

Pojistné na socialni zabezpeceni a
ptispévek na statni politiku zaméstnanosti

311183 417,97

333702 374,47

z toho: Pojistné na diichodové pojisténi

258 277 433,15

276 857 449,30

Pojistné na socialni zabezpeceni,
prispévek na statni politiku
zaméstnanosti a verejné zdravotni
pojisténi

311 183 417,97

333702 374,47

Ostatni danové piijmy

598 174,33

1 065 215,08

Ostatni danové prijmy

598 174,33

1 065 215,08

DANOVE PRIJMY CELKEM
(dané, poplatky, pojistné)

771 616 552,30

802 894 523,55

Pramen: http://www.info.mfcr.cz

Z tabulky 2 je patrné, ze danové piijmy se od roku 2005 zvysily.
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3.1 Prehled zakladnich dafiovych zmén platnych od 1. 1. 2008
3.1.1 Daii z prijmu fyzickych osob
3.1.1.1 Ro¢ni slevy na dani

V tabulce niZe jsou uvedeny ro¢ni slevy na dani za rok 2007 a 2008.

Tabulka 3: Ro¢ni slevy na dani"

Typ slevy 2007 2008
Zakladni na poplatnika 7200 | 24 840
Zakladni na diichodce 0 24 840
Na ¢aste€nou invaliditu 1500 | 2520
Na plnou invaliditu 3000 | 5040
Drzitel prukazu ZTP/P 9600 | 16140
Pro studenta 2 400 4020
Na manzela/ku 4200 | 24 840
Danové zvyhodnéni na dité 6 000 | 10 680
Ié)élzlstsl(();ly bonus maximalné do 30000 | 52200

Pramen: Hospodaiska komora CR — http://www.komora.cz//

Z tabulky 3 je jasn€ viditelné jak se zménily slevy na dani, ve vSech ptipadech se ro¢ni slevy

na dani v roce 2008 zvysily.

3.1.1.2 Algoritmus stanoveni zakladu dané, superhruba mzda, daniova povinnost

Od 1. 1. 2008 mé& zaméstnavatel povinnost stanovovat zdlohy na dan z piijma

nasledujicim zptisobem:

Hruba mzda Zuctovany hruby piijem za kalendarni mésic véetn€ nepenéznich piijmut
ponizeny o piijmy, které nejsou piedmétem nebo jsou osvobozeny od
uplatiiované dan¢ z ptijmu.

+ Dle § 6 odstavce 13 je nutné pficist socidlni a zdravotni pojisténi placené

zaméstnavatelem, tzn. 9 % zdravotni pojisténi a 26 % socialni pojisténi.

= Superhruba mzda — zaklad dané
X Sazba dané 15 %

- Slevy na dani

= Zaloha na daf/danovou povinnost

2 http://www.podnikatelskyportal.cz/kategorie/danove-zmeny-2008.html
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3.1.1.3 ZruSeni spole¢ného zdanéni manzeli § 13a

Od 1. 1. 2008 dochazi ke zruseni spoleéného zdanéni manzeld, které bude
kompenzovano zvysenim slev na manzela/ku s ptijmy do 38 040 K¢ ro¢né¢ ze 4 800 K¢

na 24 840 K¢.

3.1.14 Dalsi zmény a ustanoveni platna od 1. 1. 2008

PInéni, kterd zameéstnavatelé poskytuji svym zaméstnanciim, zastavaji zachovana.
Naklady na nepenézni plnéni poskytované zaméstnavatelem ve formé ptispévku na kulturu,
poskytnuti rekreace, dale moznost pouzivat vzdélavaci, rekreacni a zdravotnickad zatizeni
(krom¢ odborného rozvoje a rekvalifikace zaméstnancli), budou pro zaméstnavatele vzdy
daflové neuznatelnym nakladem. Zaméstnavatel jiz nebude mit moznost volby, zda naklady
na nepenézni plnéni uplatiovat jako danoveé uznatelné nebo neuznatelné a zdaiovat

je u zaméstnance.

Od 1. 1. 2008 se rusi souCasna Uprava osvobozeni prispévku zaméstnavatele
na soukromé zivotni pojisténi zaméstnance a penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem.
Od 1. 1. 2008 plati nové ustanoveni, kterym je osvobozeni pfispévku na soukromé Zivotni
pojisténi a penzijni piipojisténi se statnim prispévkem v hrnu maximélné do Castky

24 000 K¢.

Od 1. 1. 2008 dochazi k osvobozeni piechodného ubytovani mimo ubytovani

na pracovni cesté pouze do ¢astky 3 500 K&/mési¢n€, v ptivodnim znéni limit stanoven nebyl.

Soucasny Sestimésicni test pro osvobozeni ptijmil z prodeje cennych papiri plati 1 nadale
pouze pro investicni cenné papiry a cenné papiry kolektivniho investovani. Znamena to tedy,
ze osvobozeni bude moZné pouzit pouze na cenné papiry, které jsou obchodovatelné
na kapitalovém trhu. Toto osvobozeni miZe uplatnit osoba, jejiz ptfimy nebo nepiimy podil
na spolecnosti v obdobi 24 mésict pfed prodejem nepievySoval 5 %. Pfi prodeji cennych

papirt, které budou potizeny do konce roku 2007, se bude aplikovat souc¢asnd pravni Giprava.

Od 1. 1. 2008 dochazi ke zvySeni Castky obratu pro vedeni uGcetnictvi z 15 miliont

na 25 miliont K& za kalendaini rok. ">

“Hospodaiska komora CR — http://www.komora.cz//
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3.1.2 Daii z pfijmu pravnickych osob

V nasledujici tabulce jsou uvedeny sazby dané z ptijmu pravnickych osob.

Tabulka 4: Dan z pFijmu pravnickych osob

Sazba dané PO
2007 2008
24% 21%

Uplatnéni sazby dané se vaze na pocatek zdanovaciho obdobi oproti stavajici Gprave,

kdy se aplikovala sazba dan& platn k poslednimu dni zdafiovaciho obdobi."

3.1.2.1 Dlouhodoby majetek

Tabulka nize uvadi vys$i maximalniho limitu pro danové odepisovani osobniho automobilu

v letech 2007 a 2008.

Tabulka 5: Dlouhodoby majetek

2007 2008
1 500 000 K¢ Zrusuje se
Dlouhodoby majetek — limity.
2008 2007
40 000 K¢ — hmotny dl. majetek 40 000 K¢ — hmotny dl. majetek
60 000 K¢ — nehmotny dl. majetek 60 000 K¢ — nehmotny dl. majetek

Pramen: Hospodaiska komora CR — http://www.komora.cz//

Od 1. 1. 2008 se zrusuje odpisova skupina ¢. la (osobni automobily), majetek zatazeny
v této skupiné se pievadi do odpisové skupiny ¢. 2. Zména se tyka iodpisi majetku

potizeného pred 1. 1. 2008.

' Ve v této kapitole je dostupné na http://www.komora.cz// - Hospodaiska komora CR
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3.1.2.2 Finan¢ni leasing

vvvvvv

finan¢ni leasing, zvlasté je nutné upozornit, ze se zménila doba prondjmu a sazba srdzkové

dané¢ placené do zahrani¢i.

Tabulka 6: Finanéni leasing

2007 2008
Doba trvani prondjmu musi trvat déle nez 20 % Doba trvani prondjmu musi byt shodné s dobou
odpisovani dle odpisové skupiny, avSak odepisovani majetku dle odpisové skupiny. Doba
minimaln€ 3 roky u movitého majetku a 8 let prondjmu u nemovitosti musi byt minimaln¢ 30
u nemovitého majetku. let.
X Finan¢ni naklady ve vys$i 1 % z tthrnu ro¢niho

najemného jsou danové neuznatelné. Ustanoveni
se nevztahuje na finan¢ni vydaje, které¢ v thrnu
za zdanovaci obdobi nepiekroc¢i 1 000 000 K¢.

Sazba srazkové dané 1 % pfi placeného do Sazba srazkové dan€ 5 % pfi placeného do
zahranici zahranici

Pramen: Hospodaiska komora CR — http://www.komora.cz//
Pronajimatel je povinen od 1. 1. 2008 uplatiiovat odpisy podle béznych pravidel
pro odepisovani. Specidlni Casové odpisovani majetku pronajatého formou finanéniho

leasingu se zrusuje.
Na leasingové smlouvy uzaviené do konce roku 2007 se pouziji soucasnd pravidla,

a to az do doby ukonceni prondjmu.

3.1.3 Dan z pridané hodnoty
V tabulce niZe jsou uvedeny sazby dané z pfidané hodnoty v roce 2007 a 2008, je zde také

uveden zéklad pro DPH a zavazné posouzeni u DPH.

Tabulka 7: Dari z pFidané hodnoty

Sazba DPH
2007 2008
Zakladni 19 % Zakladni 19 %
SniZend 5 % Snizend 9 %
Zaklad DPH
2007 2008
X Rozsiteni zakladu dan€ o dan z elekttiny, dan ze

zemniho plynu a z pevnych paliv.

Zavazné posouzeni u DPH

2007 2008

X Zavadi se moznost pozadat MF CR o vydani
rozhodnuti o zd&vazném posouzeni, zda sazba
DPH, kterou danovy subjekt navrhl na zdanitelné
plnéni, je spravné v souladu se zakonem.

Pramen: Hospodai'ska komora CR — http://www.komora.cz//

Z tabulky 7 je podstatné, ze se zvysila snizena sazba dan¢ z ptidané hodnoty z 5 % na 9 %.
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http://www.komora.cz//

3.14 Spotiebni dané

V tabulce nize je uvedena sazba spotiebni dan¢ ztabdkovych vyrobkl a sazba dané

u odpadnich oleji.

Tabulka 8: Spotiebni dané

Zvyseni sazby spotiebni dané z tabakovych vyrobkii

2007 2008
Procentni ¢ast 27 % Procentni ¢ast 28 %
Pevna ¢ast 0,88 K¢&/kus Pevna ¢ast 1,03 Ké/kus
Minimalni sazba 1,64 K¢/kus Minimalni sazba 1,92 K¢/kus
Sazba dané u cigarillos a doutnikti 0,90 Sazba dané u cigarillos a doutnikt 1,15
K¢/kus K¢/kus
Sazba dané u ostatniho tabaku 905 K&/kg Sazba dang u ostatniho tabaku 1 280 K¢/kg
Zvyseni sazby spotiebni dané u odpadnich oleji
2007 2008
0 K¢&/1 0001 660 K¢&/1 000 1

Pramen: Hospodaisk4 komora CR — http://www.komora.cz//

Z tabulky 8 je patrné, Ze se sazby u spotfebnich dani z tabakovych vyrobkl v roce 2008 oproti
2007 podstatné zvysily. A dokonce v roce 2008 doslo k zavedeni sazby pro spotfebni dan
u odpadnich oleji ve vysi 660 K¢&/1 000 1.

3.15 Ekologické dané

Zcela nové ucinné dané platné od 1. 1. 2008. Mezi ekologické dang patii dan ze zemniho

plynu a nékterych dalSich plyni, dan z pevnych paliv, dan z elektfiny.

Tabulka 9: Ekologické dané

Dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich Pravni norma: Vybrana ustanoveni zakona €.
plynt 261/2006 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoctl

Danl z pevnych paliv

Dan z elektfiny

Spravce dané Celni ufad

Zdanovaci obdobi Kalendéini mésic

Danové piizndni 25. dne nésledujiciho mésice

Platci dané Dodavatelé, kteti dodaji energii na izemi

Ceské republiky koneénému spotiebiteli ¢i
provozovatelé distribu¢nich nebo
prenosovych soustav. Platci budou také
napiiklad osoby, které osvobozenou energii
pouziji k jinym nez osvobozenym ucelim
nebo osoby, které¢ spotiebovaly nezdanénou
energii.
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Osvobozeni Zavisi na ucelu pouziti energie. Osvobozeni
se vztahuje zejména na elektrickou energii a
pevna paliva, kterd jsou pouzita na provoz
vetejné piepravy osob ¢i pro plavby po
vodach na Gizemi CR. Toto se ov§em netyka
pevnych paliv pro soukroma rekreacni

plavidla.
Sazba dan¢ z elektrické energie 28,30 K¢/ MWh
Sazba dan¢ z plynu 0 K¢/MWh - 264,80 KE/MWh (diferenciace)
Sazba dan¢ z pevnych paliv 8,50 K¢/GJ spalného tepla

Pramen: Hospodaiska komora CR — http://www.komora.cz//

JelikoZ jsou ekologické dané v dafiové soustavé CR tplnou novinkou je v tabulce 9 podrobné
uvedeno, kdo je spravcem dané, jaké je zdanovaci obdobi, kdy se podava danové pfiznani,

kdo je platcem dan€ a co je osvobozeno od dan¢ a samoziejmé sazby dané.

3.1.6 Dan dédicka

V nasledujici tabulce 10 je podrobné vypsano, kdo patifi do I. a II. skupiny u dan¢ dédické.

V tabulce 11 je pak uvedeno, kdo je osvobozen od této dané.

Tabulka 10: Dan dédicka

1. skupina: Ptibuzni v fad¢ pfimé a manzelé

II. skupina: Ptibuzni v fad€ pobocné (tedy sourozenci,
synovci, netefe, strycové a tety) a manzelé
déti (zetové a snachy), déti manzela, rodice
manzela, manzelé rodi¢ii a osoby, které

s nabyvatelem, darcem nebo zlstavitelem
zily nejméné po dobu jednoho roku pied
pfevodem nebo smrti zistavitele ve spolecné
domacnosti a které z tohoto diivodu pecovaly
o spole¢nou domécnost nebo byly odkazany
vyzivou na nabyvatele, darce nebo
zUstavitele.

I11. skupina: Ostatni fyzické osoby a pravnické osoby.

Pramen: Hospodai'ska komora CR — http://www.komora.cz//

Tabulka 11: Osvobozeni u dané dédické

Osvobozeni u dané dédické

2007 2008

I. skupina — Gplné L., II. skupina - aplné

Pramen: Hospodaiska komora CR — http://www.komora.cz//
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3.1.7 Dan darovaci

V nasledujici tabulce je uvedeno, kdo je osvobozen od placeni dan¢ darovaci.

Tabulka 12: Dan darovaci

Osvobozeni u dané darovaci

2007 2008

I. skupina ¢astecné L., II. skupina - GpIné

Pramen: Hospodai'ska komora CR — http://www.komora.cz//

3.1.8 Dan z nemovitosti

N 24

Z nemovitosti.

Tabulka 13: Daii z nemovitosti

2007 2008

X Od 1. 1. plati osvobozeni u orné pudy,
chmelnic, vinic, ovocnych sadii a trvalych
travnich porostd, jestlize tak obec stanovi
vyhlaskou.

X Obec si mlize stanovit vlastni koeficienty
(2,3,4,5).

Pramen: Hospodaisk4 komora CR — http://www.komora.cz//

U zmény dan¢ z nemovitosti je podstatné, ze si obec noveé od roku 2008 muze stanovit vlastni

koeficienty pro vypocet dané z nemovitosti.
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4 Teorie rovné dané

Nas dailovy systém je komplikovany a pfili§ drahy, zejména protoze existuje mnoho
riznych sazeb dang, ulev a vyjimek, které jej délaji neefektivnim, nespravedlivym
a Skodlivym. Slozitost daniového systému nabizi velké Sance danovym tuniktim, poplatnici
si v ném nejsou rovni. Danovy systém nékteré ¢innosti a vyrobky zvyhodiuje a jiné naopak
znevyhodiiuje na ukor ekonomické efektivnosti a ristu zivotni Grovné. Samotné daifové
priznani je tak slozité, ze je Casto nutné si na jeho zpracovani najimat danové poradce. Sami
obc¢ané kviili komplikovanosti systému nevédi presné, jaké dané plati. Dafiova sprava je draha
jak pro poplatniky, tak pro stat. To jsou hlavni diivody, pro€ je v dnesni dob& mySlenka rovné

dané v poptedi z4jmu vétSiny stati.

4.1 Historie rovné dané

Ekonomové po celém svété uz od dob Adama Smithe doporucuji rovnou dail jako
spravedlivéjsi a méné Skodlivy zplisob zdanéni. Myslenka rovné dan€ neni novou zalezitosti,
s jejim konceptem pfisli na pocatku minulého stoleti ekonomové ze Stanfordské univerzity
Robert Hall a Alvin Rabushka. Rovna daii (flat tax) je takovy zptsob zdanéni, ve kterém jsou
vSechny subjekty zdanény vzdy stejnou relativni sazbou dané. Nejcastéji je rovna dan

spojovana s danémi z ptijmu. Teorie rovné dané je tedy velmi jednoducha a zaroven radikalni.

Navrh danové reformy USA, kdy mél byt slozity a neptehledny systém dani nahrazen
rovnou dani, byl vefejnosti predstaven profesory Stanfordské univerzity R. E. Hallem
a A. Rabushkou'” vroce 1981. Tento koncept vychazel zupravené¢ho dafiového systému,
ktery jiz fungoval v Hongkongu. Teorii rovné dané se zabyvali zejména v knihach Low tax,
Simple Tax, Flat tax (New York: McGraw-Hill, 1983), The Flat Tax (Stanford: Hoover Press,
1985) a The Flat Tax, 2nd. Edition (Stanford: Hoover Press, 1995). V téchto publikacich dale
rozpracovavali mySlenku rovné dané, uvedli zde ptiklady dopadii na jednotlivce i na statni
rozpocet, také zde odpoveédéli na Casto kladené otazky. Z jejich konceptu vychazi legislativni
navrh zmény amerického danového systému, ktery predlozil kongresman zakonodarného

sboru USA D. Armey a senator R. Shelby roku 1999.

Paradoxem je, Ze R. E. Hall a A. Rabushka myslenkou rovné dané inspirovali tfi desitky

zemi vCetné Ruska, ale ve vlastni zemi se jejich mySlenka pfili§ neujala. V pGivodnim névrhu

1% poznatky v této kapitole jsou Gerpany z publikace The flat tax od R.E.Halla a A. Rabushky dostupné na:
http://www.hoover.org/publications/books/flattax.html
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danového systému pocitali s 19% dafiovou sazbou na vesSkeré piijmy, jak spolecnosti,
tak 1 jednotlivct. Jedinou vyjimkou, kterou navrhovali, byla ¢&astka 25500 USD
pro ¢tyt¢lennou rodinu, ktera byla osvobozena od dané. Timto nezdanitelnym minimem byla
zachovana progrese celého systému, kterd byla vyrazné nizsi, nez pfi soucasné struktuie
systému. Jejich koncepce také pocitala s efektivnéjSimi odpisy. Jednotné zdanéni by také

odstranilo dvoji zdanéni dividend a kapitalovych ziskd.
Mezi nejdiilezitéjsi charakteristiky rovné dané patri:

- zmirnéni prekdzek, které jsou kladeny pracovnimu a podnikatelskému usili poplatniki

dane,
- snaha o dlouhodobé zajisténi zdroji potfebnych ke kolektivnimu pierozdélenti,

- dan¢ slouzi k financovdni vefejnych potfeb a danovy systém nema byt soucasné

nastrojem socialni politiky

Podle institutu A. de Trocquevilla je rovna dain v Gplné nebo ¢astecné podob¢ zavedena
ve 33 zemich svéta. Institut provadél porovnani rastu HDP v zemich s rovnou dani a bez

ni a zjistil, Ze v zemich s rovnou dani je rist asi dvakrat rychlejsi.

4.2 Kli¢ové aspekty rovné dané'®

»Rovna dai kompletné nahrazuje zdkon o dani zpfijmu. Zadny jednotlivec,
domdécnost ani firma nemusi pfi svém ekonomickém rozhodovani zvazovat slozitost
dani. Danovy systém rovné dané je navrzen Cist€¢ za uCelem ziskani rozpoctovych

piijmu, a nikoliv k socialni manipulaci s jednotlivei ¢i firmami.

- Rovna dan podporuje investice, protoze umoziuje 100 procentni odpis ihned v prvnim

roce pofizeni investice.

- Rovna dan nema diskrimina¢ni charakter — skazdym jednotlivcem, domacnosti
1 firmou zachazi naprosto stejné. V tomto ohledu je spravedliva. Rovna daii podporuje

individualni ekonomickou svobodu. Rovna dan netrestd tspéch.

16 Rabushka, A. Rovna dafi. In Rovnd daii. Sbornitk 7/2001. Praha: CEP, 2001. s. 81.
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- Rovna dan znamena zjednoduSeni daniového systému. Je naprosto transparentni. Vse,
co poplatnik potfebuje k pochopeni dané védét, je obsazeno ve dvou formulatich

pro osobni dan a dan z podnikani.

- Rovna dan podporuje ekonomicky rast. Védecké studie se shoduji, Ze nizka rovna dan

by v zemich, kde dnes maji progresivni daitovou stupnici, ptispéla k vy$Simu ristu.

- Rovna dan je administrativné jednoduché. Pfijmy z podnikani jsou zdanény souhrnné

u zdroje a pfijmy z mezd jsou strzeny zaméstnavatelem a odvedeny vladé ptimo.

- Rovna dai zvySuje motivaci jednotlivci k préaci, ispordm a investicim a k pfebirani
podnikatelského rizika. Sazba rovné dané je nizSi nez horni sazba v systému

progresivniho zdanéni.

- Rovna dan eliminuje politicky lobbying zajmovych skupin."

4.3 Obecné& rozsirena tvrzeni o rovné dani'’

4.3.1 Rovna dan zavadi stejnou sazbu pro dan z prijmu i pro dan
z pridané hodnoty

Toto tvrzeni muze byt pravdivé, ale pouze v nékterych modelech rovné danég.
Tzv. ,prava rovna dan* (anglicky ,,true flat tax“)opravdu znamena jednu stejnou sazbu dané
pro zdanéni ptijmu fyzickych i pravnickych osob a jednu stejné vysokou sazbu DPH. Tento
model funguje napf. na Slovensku (19 %). Jinou rozsifenéjSi moZznosti je zavedeni rovné
sazby pouze na piijmy (systém ,single-rate income tax*), zatimco DPH ma jinou hodnotu.
Ptikladem je Estonsko, které¢ v roce 1994 jako prvni evropskd zemé implementovalo rovnou
dan z ptijmu ve vysi 26 % s tim, Ze tato sazba postupné klesd. Velmi Casty je také systém
dvou rovnych sazeb, kdy je ptijem fyzickych osob (,,personal income*) zdanén jednou rovnou
sazbou a pro piijem pravnickych osob (,,corporate income*) existuje jina, vétSinou vyssi
sazba. Typickymi piiklady jsou Rusko a Ukrajina, které zdanuji piijem fyzickych osob
rovnou sazbou 13 %. Pro ptijem pravnickych osob plati vyssi sazby (v Rusku je to 24 % a na
Ukrajiné 25%). Do budoucna vlady pocitaji s postupnym snizovanim dané z piijmi
pravnickych osob, takze se da oéekavat kompletni zavedeni rovné dané. A jak je to v CR?
Dan z ptijmil fyzickych osob ¢inni 15 % a pro zdanéni piijmu pravnickych osob plati vyssi

sazba ve vysi 21 %.

'7 poznatky v této kapitole jsou Eerpany z dokumentu dostupného na http://Ivisingr.czweb.org/
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4.3.2 Rovna dari je vyhodna pouze pro bohaté a znamena zvySeni dani
pro chudé

To opét mize a nemusi byt pravda. Zalezi na nastaveni danového systému. Ten totiz
nesestava jen ze sazby dané, ale také z vySe nezdanitelného piijmu. Toto tvrzeni je oblibenym
argumentem CSSD proti rovné dani ve vy3i 15 %. Uvadi, ze 89 % poplatnikii platilo nizsi dan
nez 15 %, takZe rovna dafi je vyhodna pouze pro zbylych 11 % nejbohatsich. Oviem CSSD
pominula to, ze ODS krom¢ srovnani danovych sazeb mohutné zvysi nezdanitelny piijem
neboli zakladni odecitatelné polozky. Vysledek bude samoziejmé ten, ze lidé s nizkymi
piijmy na takové dafiové reformé vyznamné vydélaji. Lidé s nejniz§imi pfijmy nebudou platit
vibec zadné dané, ptipadné dokonce jesté od statu penize dostanou, coz ma zaridit systém

tzv. statem zaruc¢eného piijmu.

4.3.3 Rovna dan je experiment zavedeny v zaostalych a rozvojovych
zemich

Pokud predchozi dvé tvrzeni mohou a nemuseji byt pravdiva, tak toto tvrzeni je zarucené
nepravdivé. TéZko se da hovofit o experimentu, kdyz jsou rizné modely rovné dané
(viz vyse) zavedeny v piiblizné 60 statech celého svéta. V Evropé je to predevsim Slovensko,
Litva, LotySsko, Estonsko, Bulharsko, Rumunsko, Srbsko, Ukrajina a Rusko a nové také CR.
Rovnou dan ma také Lichtenstejnsko a britské ostrovy Guernsey a Jersey. Z mimoevropskych
zemi je tfeba na prvnim misté jmenovat Hongkong, ktery pouziva rovnou dan pres Sedesat let,
dale lze zminit Gruzii, Egypt, Chile a Libanon. Rovna dan je zavedena také v péti statech
USA (Illinois, Indiana, Massachusetts, Michigan a Pennsylvania) a rovnéz v kanadské
provincii Alberta. A naprosto urcité neni tématem vyhradné pravicovych stran, protoze se ji
zabyvaji napt. Spanclsti socialisté. Spor uz vlastné neni ani tak o to, jestli rovnou dan zavést,
ale spise o tom, kdy, v jaké formé a v jaké vysi ji zavést. Jisté je, ze rovna dai je na postupu

a kazdym dnem se potvrzuje, ze jde o velmi efektivni danovy systém.
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5 Pozitiva a negativa rovné dané

V nasledujicich dvou kapitolach jsou uvedeny jak nazory pfiznivcl rovné dang, tak

i odpirct rovné dané. Ke kazdému argumentu l1ze uvést podlozené ekonomické zdiivodnéni.

5.1 Argumenty pfiznivci rovné dané
5.1.1 Zjednoduseni daniového priznani, snizeni administrativy

Vétsina lidi souhlasi s tim, ze danové pfiznani je pfili§ slozité. Poplatnik ve vétSiné
pfipadii neni schopen sam danové pfiznani vyplnit a je nucen si najimat drahé danové
poradce. V grafu niZe uvadim, jak se vyvijel pocet dafiovych poradcit v Ceské republice
v letech 1993 az 2006. Z grafu je patrné, Ze se jejich pocet neustale zvySoval. To by se mélo
se zavedenim rovné dan¢ diametraln¢ zmeénit. Pro rovnou dail také hovofti to, Ze méme podle
tvrzeni ODS jednu z nejdrazsich administrativ ze zemi OECD. ODS také navrhuje vznik

jednoho ufadu pro vybér dani, cel i socialniho pojisténi. Podnikatelé by pak nemuseli obihat

nékolik mist a stat by uSetfil, protoZe se ¢innost téchto Gradi ¢asteCné prekryva.

Graf 3: Jak v Cesku p¥ibyva daiiovych poradcii

Jak v Cesku pribyva danovych poradcu
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Pramen: Komora danovych poradc, vlastni zpracovani

Z grafu 3 je velmi jasné patrné, Ze v Cesku datiovych poradcii rok od roku piibyva a to

stejnomeérnym tempem.
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Déle uvadim, jak by mélo vypadat zjednodusené danové piiznani pro rovnou dan. Misto

dnesnich obsahlych formuléit by stacilo vyplnit pouze jednu stranku, viz nize.

Tabulka 14: Podoba dafiového piiznani pro rovnou dan

DANOVE PRIZNANI — ROVNA DAN OSOBNI — ROK 2009

Jméno Prijmeni Rodné cislo

Adresa

1. hruby ptijem

2. zéklad rovné dané

3. pocet déti

4. nezdanitelné minimum
5. zdanitelny pfijem (fadek 2 minus fadek 4, pokud je rozdil kladny, jinak
nula)

6. dan (fadek 5 krat 15 procent)

7. jiz odvedena dai (na zalohach)

8. dluzna dan (fadek 6 minus fadek 5, pokud je rozdil kladny, jinak nula)

9. dan k vraceni (fadek 7 minus fadek 6, pokud je kladny, jinak nula)
Pramen: RABUSHKA, A. Rovna daf. In Rovna dan. Shornik textii ¢. 7/2001. 1. vydani
Praha: CEP, 2001. Cast B Doplitkovy text. s. 75.

5.1.2 Jednoduchost

Rovnd dan zjednodusi danové systémy opravdu neobvyklou mérou. Naptiklad danové
zédkony USA jsou velmi slozité (obsahuji v soucasnosti pres 9 milionil slov, jsou plné dér,
odpoctl a vyjimek), coz ¢ini vybér dani slozity a neefektivni. Navic platba dani se zbyte¢né
prodrazuje 1 platciim, protoZze napf. najimani danovych poradcii zvySuje jejich néklady.
To v8e spole¢né svazuje ekonomicky rast. Pfiznivei rovné dané uvadéji, ze rovna dan podpoii
ekonomicky rust (a z vyssiho HDP budou vyssi dan€). Kromé toho jednoduchost
a prihlednost rovné dan¢ donuti ¢ast firem opustit ,,Sedou zonu* a pfihlasit se k placeni dani
(za prvni rok po zavedeni true flat tax na Slovensku se zvysil pocet platch z fad firem o 15%).
The Economist poukazuje na moZnost usnadnéni ,,danového Zivota® Spojenych stati. Podle
jejich propoctl by se pocet zaslanych danovych hlaSeni a formulait snizil v USA z dnesnich

130 milionti na 8 miliont. Daniel J. Mitchell uvadi ve svém textu 4 Brief Guide to the Flat
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Tax, Ze stavajici danovy systétm v USA pracuje s 893 komplexnimi formulafi, kdezto

r e s o) ;. “ . v . 18
zavedeni rovné by znamenalo pro poplatnika praci s pouhymi dvémi hlaSenkami.

5.1.3 SpravedInost

Piijmy bohatych i chudych obc¢anti budou zdaiiovany stejnou sazbou, coz by mélo vést

k vétsi spravedlnosti ve vybéru dani.

5.1.4 Odstranéni dvojiho zdanéni

V souvislosti s rovnou dani upozoriiuji jeji obhajci na to, ze rovna dan je zaroven
nejlep$i metodou k odstranéni dvojiho zdanéni. To je vlastné dal$i podplrny argument
v uvahdch, pro¢ je rovna dan spravedlivéjsi. Odstranéni dvojiho zdanéni je dilezité
pro kazdého, kdo ma pfijmy z uspor, firemnich podilti apod. Kromé toho by zmizely v§echny

dan¢ z nemovitosti, dan¢ z prevodu nemovitosti a dédické dan¢.

5.1.5 ZrusSeni majetkovych dani

Navazuje na ptedchozi bod. ZruSeni dani z nemovitosti, dani z pfevodu nemovitosti
a dédickych dani by zabranilo dvojimu zdanéni. Majetkové dan€¢ mnoho ekonomil povazuje

za neetické, protoze zdanéni majetku neni realizovano ptimo u zdroje ptijmu.

5.1.6 Zvyseni celkovych danovych prijmi statu

Obhajci rovné dané tvrdi, Ze se po zavedeni rovné dané zvysi celkové danové piijmy
staitu, zejména v disledku zjednoduSeni danového systému. Tvrdi, Ze nejziskovéjsi
spoleCnosti a nejbohatsi jedinci vyuzivaji neptehlednosti danovych systémil ke kraceni dané
(coz je pravdépodobné). Napiiklad v Ruské federaci se zvySil vynos z dané z piijmu
fyzickych osob o 25,2 % v prvnim roce, dale o 24,6 % ve druhém roce a o dalSich 15,2 %

ve tietim roce po zavedeni rovné dang (poéet platcil ziistal pritom stejny).

5.1.7 Omezeni danovych tuniku

Cim je nepiehlednéjsi dafiovy systém, tim je jednodussi se placeni dani vyhybat.

To by mél zjednoduseny systém rovné dan¢ podstatné zmirnit ¢i uplné¢ vymytit.

'® http://www.heritage.org/
19 Zapletal, J. Ve o rovné dani (online) dostupné na http://en.wikipedia.org/wiki/Flat_tax
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5.1.8 Prilakani subjekti ke zdanéni

Ceska republika se diky mensi mife zdanéni muze stat lukrativni lokalitou pro velké
mnozstvi zahrani¢nich investort. Cizim firmam 1 bohatym jednotlivciim by se mohlo vyplacet
zdatiovani v Cesku, coz by mimo jiné mohlo pomoci vyznamné zvysit danové piijmy

do statniho rozpoctu.

5.2  Argumenty odptirci rovné dané
5.2.1 Rovna dan nebyla ve vyspélych zemich ploSné prijata

Profesor Jan Svejnar se na otazku ,,Co si myslite o rovné dani?* Vyjadtil takto: ,, Plosné
zatim nebyla skoro nikde ve vyspélych zemich prijata. Zvyhodnuje bohaté a ubira strednim
a chudsim vrstvam obyvatelstva. Jsem pro urcitou progresi, kdy lidé s vyssimi prijmy budou
statu na danich odvadet vic nez lidé s prumérnymi a nizkymi prijmy. Pokud danova progrese
neni prehnand, je to ekonomicky i eticky spravné a neni ndhodou, Ze je to evropsky

«20
standard.

5.2.2 Znevyhodnéni socialné slabSich ob¢ani

V posledni dobé se v médiich objevilo mnoho ¢lanki o rovné dani. Mnozi autoii
vyslovovali obavu, Ze rovna dan je jen pro bohaté a v neprospéch chudych. Zdena Balcerova
v HN piSe "Rovnd dan by obnasela i zruseni rady nezdanitelnych polozek, jako castka
za studujici deti nebo stavebni a penzijni sporeni. Takova opatieni by nejvice postihla lidi

s nizkymi prijmy."

Opak je pravdou - vétSinu velkych odecitatelnych polozek uplatiuji nikoliv chudi,
ale bohati. Ti o moznost velkorysych tlev pfijdou, kompenzaci jim vSak bude jednotné nizka
sazba 15 %. Ti bohati, ktefi vSak nevyuzivaji napt. moznosti odecist si z danového zakladu

objem urokt z hypotéky, na rovné dani urcité vyd¢laji.

5.2.3 Omezeni poskytovani dart na charitativni acely

Toto tvrzeni je sporné, zalezi na tom, v jaké mife byli dafovi poplatnici motivovani
k darim tim, ze si dar mohou odecist nebo zda by dar poskytli i v ptipad¢, Zze by dary

nepatfily mezi od¢itatelné polozky.

20 Dostupné na http://blog.aktualne.centrum.cz/utf/blogy/jan-svejnar.php
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5.2.4 SlozitéjSi dané pro nerezidenty

Danlovym nerezidentem nemusi byt jenom cizinec. VéEtSina z nerezidentd jsou vSak

pravé obcané jinych zemi, ktefi Ceskym danim pfili§ nerozuméji. Dané pro né tedy budou

vvvvvv

24

jimZ se zvysi poéet lidi podavajicich ptiznani k dani z piijmi fyzickych osob. '

5.2.5 MenSi uspory na hypotékach

Maximalni ro¢ni odecitatelna polozka uroki z hypotéky nebo stavebniho spofeni ziistava
300 tisic korun. Méni se jen podminky uplatnéni odpoctu pro danové nerezidenty. Vysledna
danova uspora pii uplatnéni této polozky vSak bude pfi srovnani se souasnym stavem nizsi
vzhledem ke snizeni daniové sazby. Clovék uspoii 15 %, zatimco dnes se Uispora rovna

az 32 % z &astky odegitanych tirokd. *

5.2.6 Danové priznani pro firmy bude sloZitéjsi

Reforma méla dané snizit a predevSim je zjednodusit. Jan  Fischer
z PricewaterhouseCoopers je presvédCen, Ze se podafil spis pravy opak "Darové priznani pro
firmy za rok 2008 da urcité vice prace nez za rok 2007," tika. ,,Nikoliv proto, Ze pravidla jsou
pravé o stanoveni danového zakladu. I renomovani poradci ve vykladu nékterych paragrafii
tapou a zadaji ministerstvo financi o podrobné vysvétleni. Pravé tady je sloZitost v sérii
drobnych detailti. Napriklad az dosud bylo u ndjmu z financniho leasingu mozné zapocist

do ndkladii sto procent ceny. Ted' se tam objevila povinnost pocitat jen 99 procent. >

6 Dopady zavedeni rovné dané na ob¢any
6.1  Aktualni situace v CR

Do konce minulého roku (rok 2007) byla dan z pfijmd fyzickych osob progresivni
a pohybovala se od 12 % do 32 % podle vyse ptijmi. Cim vyssiho pi{jmu &lovék dosahl, tim
platil vyssi daii. Navic pro odvody socidlniho a zdravotniho pojisténi nebyl stanoven Zadny

horni limit. Pokud tedy n€kdo vyd¢lal miliony, musel z celé ¢astky odvést pojistné na tato

*! Dostupné na http://ihned.cz/3-22952990-rovn%E 1+da%F2-000000 _d-fd
** Dostupné na http://ihned.cz/3-22952990-rovn%E 1+da%F2-000000_d-fd
* Dostupné na http://ihned.cz/3-22127790-rovn%E 1+da%F2-000000_d-2e
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pojisténi. Od roku 2008 je stanovena dan z piijmu fyzickych osob pro vSechny bez ohledu
na vysi piijmt na 15 %, od roku 2009 by méla byt dokonce 12,5 %. Diky této zméné, alespon

to tak vypada, by na tom méli byt vSichni stejné bez rozdilii pfijmu, ale je tomu skute¢né tak?

6.1.1 S novym rokem vse jinak

Zmeénou, kterou poprvé zaznamenaji zaméstnanci v unoru 2008 na vyplatni pasce
za mesic leden, bude zavedeni jednotné dan€ z piijmu ve vysi 15 procent ze superhrubé mzdy.
Dojde tedy ke snizeni sazby dang, jiz nebude uplatiiovano progresivni zdanéni, ale na druhé
stran¢ se podstatné zvysi zdklad dané. Do konce minulého roku se dai z pfijmt fyzickych
osob pocitala z hrubé mzdy snizené o odvody socialniho a zdravotniho pojisténi placeného
zaméstnancem, od roku 2008 doslo ke zvySeni zakladu dan€. K hrubé mzd¢ se jesté piipocte
socialni a zdravotni pojiSténi placené zaméstnavatelem za své zaméstnance (35 % z hrubé
mzdy), a teprve z této Castky se bude vypocitavat dan. Z toho vyplyva, ze diky této zméné
usetfi na danich ptfedevsim osoby s vysokymi ptijmy. Osobam s niz§imi piijmy ale pomohou
slevy na dani, které vyrazné¢ vzrostly. Odbornici uvadéji, ze 1 kdyz je nové dan stanovena
ve vysi 15%, tak diky zménénému zékladu dan€ odpovida vyse dané zhruba 23 % redlné¢ho

zdanéni.

6.2 Vypocet dané z prijmi fyzickych osob

Dan z piijmu fyzickych osob se vypocitava ze superhrubé mzdy. Novinkou je zavedeni
15% rovné dan¢ a zruseni dosavadnich dafiovych pasem, véetné spoleéného zdanéni manzeli.
Poplatnici ale mohou uplatnit vyssi slevy na dani. OSVC se tyka zruSeni minimalni dané

a danova neuznatelnost pojistného.

Soucasti vladniho reformniho balicku (zédkon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoc¢tl) je zasadni novela, o danich z pfijmt v platném znéni zédkona ¢. 586/1992, o danich

z ptijma. Jednou z danovych oblasti, které zakon upravuje, je dan z ptijmu fyzickych osob.

Hlavni zmény tykajici se dané z piijmi fyzickych osob

e vypocet dané z ptijmt fyzickych osob z tzv. superhrubé mzdy
e zavedeni 15% rovné dan¢

e souvisejici zruseni spole¢ného zdanéni manzel

e zvySeni slev na dani

e zavedeni ro¢niho stropu pro platbu socidlniho a zdravotniho pojiSténi
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o dafnova neuznatelnost pojistného u podnikatel (osob samostatné vydélecné ¢innych)
e zruSeni minimalni dané

e zména v danéni autorskych honorari

Dosavadni ¢tyfi danova pasma a Ctyfi progresivni sazby dané z ptijmt fyzickych osob
(12 %, 19 %, 25 % a 32 %) novela rusi a nahrazuje jedinou rovnou (tj. pro vSechny piijmové
skupiny stejnou) 15% dani (za zdanovaci obdobi 2008). S u€innosti od 1. ledna 2009 dan jesté
klesne, a to na 12,5 %. Z hlediska rovné dan¢ si tedy pohor$i nejnizsi piijmova skupina
(s dosavadnim zékladem dané€ od 0 do 121 200 K¢), u niz dan vzroste z 12 na 15 %. V lednu
2009 jiz bude zvyseni ptedstavovat pouze pll procenta. Na druhou stranu by vSak u nizsich
pfijmovych skupin mély zvySeni dané¢ z pifijmi kompenzovat zvySené slevy na dani
na poplatnika. Vyssi piijmové kategorie si z hlediska dan¢ z pfijmt pomérné vyrazné polepsi,
nejvice pak dosavadni nejvyssi piijmova skupina se zakladem dané 331200 K¢ a vice

a soucasnou danovou sazbou 32 %.

Zakladem pro vypocet dané z ptijmi bude nadale tzv. superhruba mzda, ktera v podstaté
odpovida dosavadnim mzdovym nékladiim zaméstnavatele na zaméstnance. Znamena to,
ze se dan bude vypocitavat z hrubych pfijmi zvySenych o Castku pojistného na socialni
zabezpeceni, o prispévek na statni politiku zaméstnanosti a o ¢astku pojistného na vSeobecné

zdravotni pojisténi.

Nasledujici tabulky porovnavaji situaci v roce 2007 a 2008. Nejprve uvadim piehled

socialniho a zdravotniho pojisténi nutného pro dalsi vypocty.

Tabulka 15: Socialni pojiSténi

Osoba
Socialni Organizace a 5 dobrovolné
oiitténi na: mala Zaméstnanec OSvC ucastna
poJ ) organizace dichodového
pojisténi
Nemocenské o 0 (dobrovolné
pojisteni 33 % L% 4.4 %) )
Dichodove 21,5 % 6,5 % 28 % 28 %
pojisteni
Statnf politiku 12 % 04 % 16 % :
zamestnanosti
Celkem 26 % 8 % 29,6 % 28 %

Pramen: http://www.cssz.cz/, vlastni Giprava

45




Tabulka 16: Zdravotni a socialni pojiSténi odvadéni zaméstnancem a zaméstnavatelem

Zdravotni a socialni pojiSténi odvadéné zaméstnancem a zaméstnavatelem

Pojisténi Zaméstnanec Zaméstnavatel Celkem
Zdravotni pojisténi 4,5 % 9% 13,5 %
Socialni pojisténi 8 % 26 % 34 %
Celkem 12,5 % 35% 47,5 %
Pramen: http://www.cssz.cz/, vlastni uprava

6.2.1 Vypocet Cisté mzdy zaméstnance v roce 2007

V nasledujici tabulce uvadim vypocet ¢isté mzdy zaméstnance za jeden mésic v roce 2007.
Predpokladejme, Ze zaméstnanec uplatituje pouze zakladni slevu na dani na poplatnika, ktera

¢inila v roce 2007 600 K¢ za mésic (ro¢n¢ 7200 K¢). Hruba mzda zaméstnance ¢ini 20 000

K.

Tabulka 17: Vypocet ¢isté mzdy zaméstnance v roce 2007

Vypocet ¢isté mzdy zaméstnance v roce 2007

Hrubd mésicni mzda 20 000 K¢
Zdravotni pojisténi zaméstnanec 900 K¢
Sociélni pojisténi zaméstnanec 1 600 K¢
Zdravotni pojiSténi zaméstnavatel 1 800 K¢
Sociélni pojisténi zaméstnavatel 5200 K¢
Zaklad dané 17 500 K¢
Sleva na dani 600 K¢
Dan z pfijml 2 018 K¢
Cista mzda 15 482 K&
Mzdov¢ ndklady zaméstnavatele 27 000 K¢
Statu odvedeno celkem 11 518 K¢

Pramen: Vlastni vypocty a zpracovani

V ptipadé, ze by zaméstnanec s hrubou mzdou 20 000 K¢ uplatnil v roce 2007 naptiklad jesté
slevu na jedno dité, bude jeho Cista mzda 15 982 K¢.

6.2.2 Vypocet Cisté mzdy zaméstnance v roce 2008

V tabulce nize uvadim vypocet Cisté mzdy zaméstnance za jeden mésic vroce 2008.
Predpokladejme, ze zaméstnanec uplatiiuje pouze zékladni slevu na dani na poplatnika, ktera
¢ini v roce 2008 2070 K¢ za mésic (rocn¢ 24 840 K¢). Hruba mzda zaméstnance ¢ini 20 000

K¢.
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Tabulka 18: Vypocet ¢isté mzdy zaméstnance v roce 2008

Vypocet ¢isté mzdy zaméstnance v roce 2008

Hruba mési¢ni mzda 20 000 K¢
Superhruba mzda 27 000 K¢
Céstka na socidlni a zdravotni pojisténi 9500 K¢
Sleva na dani 2070 K¢
Dan z pfijmu 1 980 K¢
Cista mzda 15 520 K&
Statu odvedeno celkem 11480 K¢

Pramen: Vlastni vypocty a zpracovani

V ptipadé, Zze by zaméstnanec s hrubou mzdou 20 000 K¢ uplatnil v roce 2008 jesté

naptiklad slevu na jedno dité, bude jeho ¢istd mzda 16 410 K¢.

Z porovnani tabulek 16 a 17 vyplyva, Ze zavedeni rovné dan¢ pro zaméstnance s hrubym
piijmem 20 000 K¢ bude znamenat usetifeni 38 K¢&. Z tohoto prikladu je patrné, Ze zména
u poplatnika dan¢ z ptijmi fyzickych osob neni pfili§ patrnd. Ale kdyby poplatnik uplatnil
v obou ptipadech napf. slevu na jedno dité¢, bude rozdil rokit 2007 a 2008 uz vétsi

a to usetienych 428 K¢.

Soucasti reformniho balicku je vSak také zavedeni ro¢niho stropu pro platbu socialniho
a zdravotniho pojisténi, a to jak pro zaméstnance, tak pro osobu samostatné¢ vydélecné ¢innou.

Nové nebude platb€ podléhat ¢astka presahujici 48 nasobek priimérné mzdy.

7 Rovna dan na Slovensku a jinych zemich

Rovna dan je dnes pomérné rozsifend v mnoha statech. V dneSni dobé zaziva velky
navrat, je to zasluhou pfedev§im zemi vychodni Evropy, kde se systém rovné dané podatilo
velmi Usp&iné aplikovat. Castym argumentem zavedeni rovné dané v Ceské republice,
je prave jeji uspéch ve stfedni a vychodni Evropé. OvSem musime mit na zfeteli, ze danové
systémy téchto zemi se velmi 1isi, stejné tak jako ekonomicka situace a politické souvislosti

r . , r 24
v dané zemi, nelze tedy srovnavat nesrovnatelné.

Zemé se zavedenou rovnou dani: Albanie, Bulharsko, Estonsko, Georgie, Gruzie,
Guernsey, Irdk, Persey, Kazachstan, Kyrgistan, Litva, LotySsko, Makedonie, Mauritius,

Mongolsko, Montenegro, Novy Z¢land, Rumunsko, Rusko, Slovensko, Srbsko, Ukrajina.

% Zapletal, I. Historie a soucasnost myslenky rovné dané dostupné na http://en.wikipedia.org/wiki/Flat_tax
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Obrazek 1: Zemé se zavedenou rovnou dani
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Pramen:http://en.wikipedia.org/wiki/Flat tax
Tabulka 19: Vybrané staty se zavedenou rovnou dani
stat Sazba DPFO Sazba DPFO |Zavedeni| DPH
Ukrajina 13 % 25% 2004 20%
Rusko 13 % 24 % 2001 18%
Slovensko 19 % 19 % 2004 19%
Estonsko 22 % 24 % 2007 18%
Litva 24 % 15 % 2005 18%
Albéanie 10 % 10 % 2008 20%
LotyS$sko 25% 15% 1995 18%
Rumunsko 16 % 16 % 2005 19%
Srbsko 14 % 10 % 2003 18%
Gruzie 12 % 20 % 2005 18%

Pramen: http://cs.wikipedia.org/wiki/, vlastni zpracovani

V tabulce ¢islo 21 je uvedeno né¢kolik stath se zavedenou rovnou osobni dani, dale

se podrobnou analyzou jejich daniového systému zabyvat nebudeme.

7.1 Rovna dan na Slovensku

Zastanci zavedeni rovné dané v Ceské republice davaji obvykle za vzor Slovensko.
Ze vsech zemi, kde je rovnd dan zpiijmu fyzickych osob zavedena, poskytuje jediné
Slovensko piiklad, jenz je relevantni pro zavedeni rovné dané u nas. Nejen z historickych
divodu, ale predevsim pro to, Ze jediné¢ Slovensko po paddu komunismu proslo delSim

obdobim ekonomického rozvoje pii planosti standardni progresivni dané, podobné té nasi.
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V grafu niZe je vynesen realny rist HDP od roku 1993. Cisla do roku 2004 jsou skute¢né
ptiriistky, tfi idaje po€inaje rokem 2005 ptredstavuji ptedpovédi. Z grafu vyplyva nékolik
zajimavych skutecnosti. Predné je vidét, ze az dosud nejvétsi riist 6.2%, byl v roce 1994
za vlady Vladimira Meciara, jenz urcit€¢ nebyl ekonomickym liberdlem. Ve volbach v zafi
1998 byl porazen a nastoupila vladda MikuldSe Dzurindy. Déle je patrné, Ze po vyrazném
zpomaleni v letech 1999-2000 se podafilo vratit rist na sluSnou uroven 4.5% a to jesté pred
ekonomickou reformou, jejiz soucasti bylo zavedeni rovné dané. Ivan Miklos, architekt
slovenskych ekonomickych reforem, v rozhovoru pro HN 27. 4. 2005 na otazku, jaky vliv
mélo zavedeni rovné dané na hospodaisky rust, odpovédel ,, Myslim, ze efekt rovné dané
na hospodarsky rust se neprojevuje hned. Je rozloZen v case.” a ptipomnél, ze za dalSim
zvySenim rastu ,,jsou i jiné reformy, nynéjsi i drivejsi. Pomohlo i celkové zlepSeni

podnikatelského prostredi a vstup do EU. “

Graf 4: Rist realného HDP na Slovensku %

Rust realného HDP na Slovensku %

-6 T T T
1993 1894 1995 1996 1997 1993 1933 2000 2001 2002 2003 2004 2005 P 2006 P 2007 P

Pramen: http://www.euroekonom.cz

Rovna dai byla na Slovensku zavedena 1. 1. 2004.

V soucasné dob¢ se na Slovensku uplatiiuji néasledujici dané: dané z pfijmd, z piidané
hodnoty, z motorovych vozidel, dain z nemovitosti a ostatni mistni dan¢ a daii spotiebni.
Sazby dané z pfijmt 1 zdkladni sazba dané z ptfidané hodnoty jsou nastaveny na 19 %.

Snizend sazba ve vysi 10 % se v ramci dané z pfidané hodnoty uplatiiuje na farmaceutické
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vyrobky, knihy, n¢které hygienické vyrobky a zdravotni pomucky. Pfed dvéma lety (2006)
byla zcela zruSena dan dédicka, dan darovaci a od roku 2005 i1 dan z pfevodu nemovitosti.
Zdanovacim obdobim je na Slovensku kalendaini rok nebo hospodarsky rok. U fyzické
osoby, kterd ma piijmy z podnikéni, je zdafovacim obdobim kalendaini rok. U vybranych

druhil pfijmt se uplatituje 1 19% srazkova dan.
Co vse je osvobozeno

Stejné jako u nas se nemusi platit danl z prodeje bytli, pokud v ném osoba trvale Zije dva
roky pted prodejem, ani z prodeje ostatnich nemovitosti po splnéni Casové lhiity péti let.
Osvobozeny jsou i pfijmy z prodeje movitych véci a socialni davky a prispévky. Predmétem
dan¢ nejsou ani podily na zisku vyplacené obchodni spole¢nosti nebo druzstvem ze zisku
po zdanéni. Na Slovensku tedy nepodléhaji zdanéni vyplacené dividendy. Z hlediska
pravnickych osob to je vyhodné tfeba u holdingovych spole¢nosti nebo u firem, které
disponuji velkym mnozstvim obchodnich podilii ve spole¢nostech vyplacejicich dividendy.
Z hlediska fyzickych osob jde o odstranéni dvojiho zdanéni ziski na cesté¢ k vlastnikiim

spole¢nosti. V Cesku jsou dividendy zdanény 15 % srazkovou dani.
Dan z pridané hodnoty

Principy dan¢ z ptidané hodnoty jsou na Slovensku obdobné jako v ostatnich evropskych
statech. Pfedmétem dané neni prodej podniku nebo jeho ¢asti a vklad podniku platci, dale
emise cennych papiri emitentem, postoupeni pohledavky a dosazeni tiroku z bankovniho tcétu
u nebankovniho subjektu. Registra¢ni povinnost k DPH vznika osobé, kterd v predchazejicich
maximalné dvanacti po sobé jdoucich kalendainich meésicich dosahla obratu 1,5 mil. Sk.
U sluzeb reverse-charge, tedy u poskytovani ¢i prevodu raznych sluzeb pies hranice,
naptiklad autorskych prav, primyslovych prav, reklamnich sluzeb nebo najmu movité véci
bez pouziti dopravniho prostfedku, nevéaze slovensky zdkon o DPH piesun mista plnéni na
skuteCnost, zda je pfijemce sluzby registrovan k DPH v jiné ¢lenské zemi. Staci, ze pfijemce

v jiné zemi podnika.
Ostatni dané

Mezi dal$i dané, které jsou na Slovensku vybirany, patii spotiebni dané, dan
z motorovych vozidel (dfive silni¢ni dan) a mistni dané. Dan z nemovitosti se od roku 2004

fadi mezi mistni dan¢ a zahrnuje dan z pozemkd, staveb a z bytii. Obce tak ziskaly moznost
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ovlivilovat vys§i dan¢ z nemovitosti na svém uzemi, coz v praxi mize vést ke konkurenci mezi

obcemi ve snaze pfilakat do regionu podnikatele.

7.2 Vyhody Slovenska

Danovy systém Slovenské republiky nefadi tento stdt pifimo mezi dafové raje,
s ostatnimi evropskymi staty presto nabizi nékolik zajimavych vyhod. Mezi zakladni vyhodu
patii skutecnost, ze slovenska danova legislativa je o poznéani jednodussi nez v okolnich
statech. Sazba dané¢ z pfijml ve vysi 19 % je konkurenceschopnd s ostatnimi zemémi stfedni
a vychodni Evropy a niz8§i nez v zdpadni Evropé. Navic Slovensko nezdanuje vyplacené
podily na zisku a dividendy jak pravnickym osobam, tak i pro osoby fyzické. Mezi vyhody
v oblasti dan¢ z pfijmu lze zatfadit moznost vyuzit ivérové financovani bez nutnosti sledovat
kritéria nizké kapitalizace. Slovensko nezdanuje dédictvi, darovani ani pfevod nemovitosti.
Zvlasté neexistence této posledni dané je v Evropé vyjimeénd. Naopak Cesko ma oproti
Slovensku vyhodu napiiklad v zavedeni osvobozeni ziskli z prodeje majetkovych ucasti
pro pravnické osoby. Podnikani v Cesku mize byt zajimavé i pro slovenské obchodniky
s uménim. V tuzemsku totiz obchod s uménim podléha snizené sazbé dané€ z ptidané hodnoty,

, . v I r 26
zatimco na Slovensku je zatazen do sazby zakladni.

7.3  Dan z prijmu fyzickych osob

Cistou mzdu po¢itame v letech 2003 a 2005 u primérné mzdy, ktera na Slovensku &inila
mésicné piiblizné 15 000 SK, u podprimérné mzdy ve vysi 11 000 SK a u nadprimérné mzdy

ve vys§1 27 000 SK.

7.3.1 Vypocdet Cisté mzdy v roce 2003
Tabulka 20: Vypocet ¢isté mzdy v roce 2003

Sazby dané z prijmu fyzickych osob na Slovensku
Piijem Mezni sazba dané*
Do 90 000 SK 10 %
90 000 - 180 000 SK 20 %
180 000 - 396 000 SK 28 %
396 000 - 564 000 SK 35%
564 000 SK a vice 38 %

* Sazba dan¢ pro ptijmy prevysujici spodni hranici pasma.
Pramen: vlastni zpracovani, Danové zakony 2007 - uplné znenia (slovenska verze)

* Poznatky v této kapitole Gerpané z ¢lanku Ingeduld, J. R4j mozné ne, odza jisté. Ekonom. 2008, &. 11,'s. 70
*% Poznatky v této kapitole Gerpané z ¢lanku Ingeduld, J. R4j mozna ne, oaza jisté. Ekonom. 2008, . 11,s. 71
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Pojistné celkem - 12,8 %
Z toho:

e Ditchodové pojisténi - 6,4 %

e Nemocenské pojisténi - 1,4 %

o PojiSténi nezaméstnanosti - 1,0 %
e Zdravotni pojisténi - 4,0 %

Nezdanitelné polozky
o Zakladni nezdanitelna polozka na poplatnika - 38 760 SK

e Na nepracujici manzelku (manzela) - 12 000 SK
e Nakazdé dité¢ - 16 800 SK

Tabulka 21: Priklad zdanéni pFijmi pied zavedenim rovné dané na Slovensku

Priklad zdanéni piijmu pred zavedenim rovné dané na Slovensku

, v nepracujici manzelka
svobodny, bezdétny a2 dve deti
L8 L1 I0RAiE) 132000 SK | 180000 SK | 324 000 SK 180 000 SK
(ro¢ni)
Pojistné 16 896 SK 23040 SK | 41472 SK 23 040 SK
Daii z pFijmi 7635 SK 14 840 SK | 44 855 SK 7260 SK
Cista mzda 107469 SK | 142 120SK | 237 673 SK 149 700 SK
Cista mzda 81,40% 79,00% 73,40% 83.20%
(v %)

Pramen: http://www.mesec.cz/clanky/rovna-dan-slovenska-praxe/

7.3.2 Vypocet Cisté mzdy v roce 2005

Sazba dané z ptijmu fyzickych osob - 19,0 %

Pojistné celkem - 13,4 %
Z toho:

e Ditchodové pojisténi - 7,0 %

e Nemocenské pojisténi - 1,4 %

o PojiSténi nezaméstnanosti - 1,0 %
e Zdravotni pojisténi - 4,0 %

Nezdanitelné polozky

o Zakladni nezdanitelna polozka na poplatnika - 87 936 SK
e Na nepracujici manzZelku (manzela) - 87 936 SK
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Danovy bonus

Od vysledné dané se odecita Castka zavislé dle poctu déti

o Danovy bonus na jedno dité - 4 800 SK
e Danovy bonus na dvé déti - 9 600 SK
o Danovy bonus na tii déti - 14 400 SK
o Danovy bonus na ¢tyfi déti - 19 200 SK

Tabulka 22: Priklad zdanéni pFijmi po zavedeni rovné dané na Slovensku

Priklad zdanéni pFijmi po zavedeni rovné dané na Slovensku

. v nepracujici manzelka

svobodny, bezdétny a dve deti
Hruba mzda 132000 SK | 180000 SK | 324 000 SK 180 000 SK
(rocni)
Pojistné 17 688 SK 24 120 SK | 42395SK 24 120 SK
Daii z pFijma 5011 SK 12909 SK | 36797 SK -9 600 5K

(danovy bonus)
Cista mzda 109301 SK | 142971 SK | 244 808 SK 165 480 SK
Cista mzda 82,80% 79,40% 75,60% 91,90%
(v %)

Pramen: http://www.mesec.cz/clanky/rovna-dan-slovenska-praxe/

Z tabulky 23 a 24 vyplyva, ze na danové reformé na Slovensku vydé¢laly vSechny
piijmové skupiny obyvatelstva. Nejvice potom viceclenné rodiny (diky danovym bonusim
na déti) a obcané s vysoce nadprimérnymi piijmy. Obcan s podprimérnym mési¢nim
pfijmem ve vysi 11 000 SK (jehoZz cely piijem byl v roce 2003 zdanén 10% sazbou dané
z piijmi) ma Cistou mzdou za cely rok o 1 832 SK vyssi po zavedeni rovné dané ve vysi

19 %. Je to zpusobeno zavedenim vyssi zakladni nezdanitelné polozky na poplatnika.

7.4 Dan z prijmia pravnickych osob

Sazba dan¢ z pifijmu pravnickych osob na Slovensku klesa od roku 2000, kdy c¢inila
29 %. V roce 2002 byla sniZena na 25 % a od zavedeni rovné dané v roce 2004 Cini sazba

dané z ptijmi pravnickych osob 19 %.

Z clenskych zemi OECD je nizsi sazba pro pravnické osoby pouze v Irsku (12,5 %),

Madarsku (16 %) a na Islandu (18 %). Niz8i sazba dané z piijml pravnickych osob
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se na Slovensku projevila v pfilivu zahrani¢nich investic a vytvofenim novych pracovnich

mist, o ¢emz svédc¢i postupné snizovani nezaméstnanosti.

7.5 Dan z pridané hodnoty

Zavedeni rovné dané¢ u DPH zvysilo ceny zbozi a sluzeb, zvySeni vSak nakonec nebylo
tak vyrazné, jak ncktefi ekonomové ocekavali. Sazba dané¢ z pfidané hodnoty, na rozdil

od sazby dané z p¥ijmi pravnickych osob, byla na Slovensku vzdy vyssi nez v Cesku.

V roce 2000 ¢&inila zakladni sazba DPH v Cesku 22 %, na Slovensku 23 %, snizena
sazba dané ¢&inila v Cesku 5 %, na Slovensku 10 %. V roce 2003 se zvysila na Slovensku

snizena sazba dané na 14 % (v Cesku ziistaly sazby beze zmény).

Rovna dai ve vysi 19 % tedy znamenala sniZzeni cen u zbozi podléhajiciho zakladni
sazb¢ pred reformou (23 %) a zdrazeni zbozi a sluzeb podléhajicich snizené sazbé pred

reformou (14 %). Zavedeni rovné dané v priméru znamenalo zvySeni cen zbozi a sluZeb.

Rok 2004 byl pro Slovensko dle vykazanych makroekonomickych tdaji uspésny.
Podatilo se snizit nezaméstnanost, redlna mzda vzrostla a hruby doméci produkt vzrostl
0 10 % oproti roku 2003. Dle Svétové banky Slovensko v roce 2005 nabizelo 18. nejlepsi

podminky k podnikéni na svété (z lenskych zemi EU devaté nejlepsi).
8 Dodate¢né efekty zavedeni rovné dané
Lze do budoucna oéekévat, Ze zavedeni rovné dané v Ceské republice piinese dodatecné
pozitivni efekty jak pro statni rozpocet, tak pro obcany.
Mezi pozitivni efekty pro statni rozpocet lze fadit:
— Vys$i vynosy dani diky vys$§imu ekonomickému riistu
— Dodate¢ny piijem z omezeni daitovych unika
— Pfimé administrativni Gspory danové spravy

Navic lze oc¢ekavat dalsi efekty, které se neprojevi pfimo ve statnim rozpoctu, ale které

pozitivné dopadnou na poplatniky samotné:

- VysSsi piijmy poplatnikti diky vysSimu ekonomickému riistu

- Administrativni a ¢asova uspora pro poplatniky
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Nomindlni snizeni danovych sazeb bohatSim se neprojevi plné na jejich Cistém piijmu.
Dnesni vysoké dané se ¢aste¢né promitaji do cen produkce a vysoké hrubé mzdy do jisté miry
kompenzuji vysoké zdanéni. Lze oCekavat, ze se ustali nova rovnovaha na trhu, kde nejvyssi

hrubé mzdy a cenové hladina budou mit tendenci klesat.

Studie, které byly provedeny ve Spojenych statech a kterymi se zabyvaly parlamentni
vybory, vpriméru kalkuluji, Ze zavedeni rovné dané¢ by pfispélo 0,7 % k ro€nimu
ekonomickému ristu. V grafu niZze uvadim vyvoj deficitu stdtniho rozpoctu dle metodiky

fiskalniho cileni.

Graf 5: Vyvoj deficitu statniho rozpoctu 2002 az 2010

.schv navrh navrh navrh
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Pramen: Prezentace reforma vetejnych financi 2007 - 2010

Z grafu 5 je patrné, Ze by se po reformnich krocich v roce 2008 mél deficit statniho rozpoctu
postupné snizovat.
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9 Zavér

Danova politika je klicovou soucasti fiskalni politiky, jejimZz prostiednictvim stat
ovliviiuje vyvoj ekonomiky, predev§im dynamiku jejiho rdstu a vyvoj inflace. Nespravnou
danovou politikou mtize stat napachat spoustu Skod, naptiklad deformovat trzni prostiedi

¢1 utlumit podnikatelskou aktivitu.

Jednou ze zakladnich politickych vyzev nasi soucasnosti je zvySit divéru obcand
v danovy systém. Soucasny danovy systém je komplikovany, nepiehledny, nejednoznacny
a velmi slozity. Vefejné finance jsou kritizovany ze vSech stran. Zmény, které piinesl rok
2008, by mély neuspokojivou situaci naSich vetejnych financi podstatné zlepsit. To slySime

z médii velmi Casto, ale otdzkou je, bude-li tomu skute¢né tak.

Tématem, kterym se ma bakalafska prace zabyvala, je velice diskutovand rovna dan.
Rovna dan neni zddnou novinkou, jeji myslenka pochazi jiz z 80 let 20 stoleti. Rovna dan je
koncept danového systému s jedinou procentudlni sazbou, ktera se vztahuje na vSechny

poplatniky bez ohledu na zdroj a velikost ptijmu.

Cilem mé prace bylo zjistit, zda danova reforma vefejnych financi, ktera zacala platit
od 1. 1. 2008 bude pro Ceskou republiku piinosem. Byla provedena metoda srovnavaci
analyzy, kdy byly porovnany udaje daniového systému pied reformou a tdaje po zavedeni
rovné dané. Nejvice jsem se zabyvala dani z ptijma fyzickych osob, protoze pro celou fadu
osob je pravé tato dan synonymem pojmu dai. Z porovnani vyplynulo, ze zavedeni rovné
dané je vcelku pozitivni pro vétSinu obc¢anti. Zejména pak pro ty, kteti vyuzivaji celou fadu
danovych slev a vyjimek. AvSak tento stav je velmi piechodny, uz dnes se debatuje o druhém

kole reformy vetejnych financi.

A jak by podle ptedstav Ministerstva financi mél od roku 2010 vypadat systém vypoctu
a vybirdni dané z pfijma? Klicova slova jsou: pevné nastavend konstrukce pro vypocet
zakladu dané, vybirani vSech dani od jedné osoby na jednom mist¢, daflova sazba jednotna
pro firmy i fyzické osoby. Teze nového zakona o dani z pfijmt — kli¢ového prvku druhého
kola reformy vetejnych financi — stale nejsou na svéte. Na MF zatim zvazuji dvé varianty.
Jedna ponechava dnesni 15 procentni sazbu dané€ z pfijmu a zérovein snizuje socialni pojisténi

z 12,5 % na 11,5 %. Druha pocita se sniZzenim sazby na 12,5 procenta a zvySuje bonus na dite.
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vvvvv

systému, podle vSeho danové pfiznani na jeden list A4 bude jesté n¢kolik let velkou utopii.

Uvidime, co nového pfinese reformni balicek danovych zékond, ktery chysta

Ministerstvo financi. Novy zdkon o danich z ptijmt by mél platit od roku 2010.
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