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SOUHRN

Tato bakalaiska prace se vénuje analyze vybranych strategickych cili mésta Chrudim a dale
opatfenim a rozvojovym aktivitdm, jejichz realizaci ma byt strategickych cili dosazeno.
Teoreticka C¢ast definuje zakladni pojmy a souvislosti procesu strategick¢ho planovani
a procesu stanovovani strategickych cild. Prakticka ¢ast je pak zamétena na konkrétni postup
stanoveni strategickych cili a na zhodnoceni realizace jednotlivych aktivit vedoucich

k naplnéni strategickych cilti.
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TITLE

The Analysis of selected strategical objectives of the town Chrudim

ABSTRACT

This bachelor work is focused on analysis of selected strategical objectives of the town
Chrudim and also the measures and the developing activities, of which implementation leads
to achievement of the objectives. Theoretical part defines basic ideas and connections of
strategical planning and assignment of strategical objectives. Practical part is focused on
concrete procedure of assignment of strategical objectives and evaluation of realization of

individual activities head to fulfilment of strategical objectives.
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Uvod

Ekonomicky rozvoj je vSeobecné povazovéan za dulezity pro vSechny obce a je pfedmétem
vzristajictho z4jmu volenych pfedstavitelll obci. Proto je zapotiebi vytvaret predpoklady
pro tvorbu rozvojovych aktivit podnikatelskych subjekt, které tvofi v obci potiebné
ekonomické oziveni. Systematicka ptiprava vhodnych podminek ekonomického rozvoje vSak
vyzaduje cilevédomy a systematicky pristup k realizaci sméru, ktery je zaloZen na konsensu

mistnich pfedstavitelll i ob¢antll a vychazi ze spole¢né piedstavy o budoucnosti ptislusné obce.

Jedna se tudiz o tvofivy proces charakteru strategického planovani, které obcim umoziuje
uskutecnovat ekonomické zmény zlepsenim schopnosti obstdt v konkurenci. V rdmci
strategického planu jsou identifikovany rozhodujici oblasti a stanoveny realistické cile,
zaméry a postupy, jejichz skloubeni umozni vytvofit potfebnou strategii obce a jeji vhodna

implementace pfispéje k zlepSeni potfebného podnikatelského klimatu.

Cilem mé bakalarské prace je analyza vybranych strategickych cilii mésta Chrudim
a zhodnoceni jejich realizace v praxi. Konkrétné ptijde o zjisténi postupu, jak byly vytyéené
cile stanoveny, zda byly definovany optimaln¢, a dale zda mésto Chrudim plni ¢i neplni
jednotliva opatieni, ke kterym se zavazala ve svém strategickém planu (pfesnéji feceno
v jednotlivych akénich planech sestavovanych pro kratSi ¢asové obdobi), do jaké miry tato
opatfeni plni ¢ineplni, poptipadé, co brani v jejich plnéni. Dil¢im cilem je zhodnoceni

a definovani doporuceni.

Prvni ¢ast této prace bude vénovéana definovani zakladnich pojmi a souvislosti uizemniho
strategického planovani. Druha ¢ast se bude zabyvat procesem strategického planovani. Treti
¢ast prace pojednd o volb¢ strategickych cilti a procesu jejich stanoveni. Nasledovat bude
analyza vybranych strategickych cili mésta Chrudim a stav jejich plnéni. Soucasti této
kapitoly budou také socio-ekonomické charakteristiky meésta. Zavér bude obsahovat

zhodnoceni plnéni strategickych cilli a nasledné doporuceni.

Informace vazici se k teoretické Casti této prace budou Cerpany predevSim z literatury
V. Lednického (Tvorba strategického uzemniho celku), S. Adamcika (Regionélni politika

a management regiond, obci a mést) a N. Bermana, P. Addmka, D. Kulky, T. Vlasika



(Strategické planovani a ekonomicky rozvoj). Hlavnim zdrojem informaci pro praktickou cast
prace bude Strategicky plan rozvoje mésta Chrudim a jeho jednotlivé akéni plany. Dalsi
potfebné informace budou =ziskdvany od pracovniki Méstského urfadu Chrudim

a to ptedevsim od pracovniki odboru izemniho planu a regionalniho rozvoje.



1. Charakteristika strategického planovani

Obsahem prvni kapitoly této prace bude definovani zékladnich pojmu strategického planovani

a dale pak teorie tykajici se strategie uzemi.

1.1 Definice zakladnich pojmu

Strategie je slovo feckého plvodu a nasSlo S$irSi uplatnéni nejdiive ve vojenstvi, nebot’

puvodné toto slovo oznafovalo ,uméni vést valku“, ,valecné uméni“ a ,,zplisob vedeni

valky“. Postupné toto slovo nasSlo SirS§i uplatnéni v dalSich oborech lidské <¢innosti
y

a zdomacnélo zejména v oblasti fizeni, nebot’ patii k zdkladnim pojmim této oblasti.

Podle LEDNICKEHO (2003) lze obecné Fici, Ze strategie je vymysleni vSech rozsahlych
velkolepych kombinaci, které ptipravuji co nejvyhodnéjsi pozici pro uplatnéni konkrétni
potfebné taktiky. Jinak feceno, lze strategii chapat jako vysledek cilevédomého procesu
rozhodovani o budoucim vyvoji. Vtomto sméru je strategie vyrazem piipravenosti
na budoucnost. Proto strategie musi vychazet z urcitych predstav o budoucnosti a je nutno
na zéklad¢ znalosti vychodisek ur€it jak zdroje, tak postupy jak dosédhnout stanovené cile.
Strategie orientované na uzemi Ize ¢lenit podle tohoto autora v obecné poloze nasledovné:
e strategie setrvacne,

e astrategie rozvojové.

Dalsi mozné ¢lenéni se dle tohoto autora odvozuje od hledani zdroji. Jedna se o tyto typy:
e strategie endogenni (zalozena na mobilizaci vlastnich zdrojt),
e strategie exogenni ( zalozend primarn¢ na mobilizaci zvenci, tj. hledani cizich,
externich zdrojl),

e kombinace obou pfedchozich strategii, coz je pripad necastéjsi.

HVEZDA (2004) uvadi ve své diplomové praci mimo jiné i dvé nasledujici definice strategie

(strategii dle Chandlera a Steinera, Minera).

Strategie dle CHANDLERA (1962) je vymezeni =zakladnich dlouhodobych cili

a rozpracovani postupu jejich dosazeni vcetné piifazeni zdroja.

Dle STEINERA, MINERA (1977) je strategie posloupnost vymezeni poslani, stanoveni cilt

z hlediska vnitinich a vnéj$ich faktorii v€etné zabezpecfeni spravné implementace strategie.



Strategie dle REKTORIKA, SELESOVSKEHO (1999) je jednim zklicovych pojmi
strategického pldnovani a predstavuje alternativni cestu k dosazeni urCitého cile ¢i zdméru.
Muze jit naptiklad o cilené spojeni obci, které jsou zainteresovany na strategickém zameéru,

ptipadné se chtéji k jeho realizaci pfipojit.

Vize podle LEDNICKEHO (2003) jako prvopocatek strategie musi vyjadiit pokud mozno
co nejlépe urcity obraz pozornosti s pokud mozno vhodnym komentéatem, ktery by vysvétlil,
pro¢ se maji lidé snazit tuto budoucnost vytvofit. Podle KOTTERA (2000) musi byt vize
vzdy:

e obrazna — dobry popis budoucnosti,

e adresna — oslovuje zajmy rozhodujicich zdjmovych skupin,

e uskutecnitelnd — redlnad v danych podminkach,

e jednoznacnd — jasna pro rozhodovaci proces,

o flexibilni — pruzna, aby nebranila vhodnym reakcim na zmény podminek,

srozumitelné — dobfe projednana, kratka.

Dale dle LEDNICKEHO (2003) se nosné myslenky vize musi pfeménit v poslani strategie,
jez ptiblizi celé vetejnosti daného regionu hlavni zdméry budouci strategie. Pfitom je dilezité
si uvédomit nutnost hledani obecné platnych vyhod pro zajmové skupiny puasobici v dané
oblasti. Soucasn€ se musi piemeénit vize do konkrétni podoby strategie cilti, které jsou vSak
podfizeny platnosti téchto zasad:

e vytvofeni nebo udrzeni podminek obyvatelnosti uzemi,

e 7ajiSténi pfiméiené a potiebné zaméestnanosti,

e konkurenceschopnost a ptitazlivost uzemniho celku.

Strategie je pojem, ktery se dostal do rliznych oblasti lidskych aktivit a v sou€asnosti se stal
velmi frekventovanym, nebot’ je jednim z klicovych pojmi strategického planovani, jez lze

pojmovée chapat jako pojem nadfazeny.

Zakladnim spojenim mezi minulosti, pfitomnosti a budoucnosti je planovani. Pfitom vlastni
proces planovani Ize obecné ¢lenit:

e na planovani kratkodobé (operativni),

¢ na planovani stfednédobé (taktické),

e na planovani dlouhodobé (strategické).
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Strategické planovani je podle spolecnosti BERMANGROUP systematicky zptsob, jak
organizovat zmény a vytvaret v celé spolecnosti Siroky konsensus na spolecné vizi pro lepsi
ekonomickou budoucnost. Jedna se o tvofivy proces, ktery ur¢i kritické oblasti a nalezne
shodu na divéryhodnych zamérech, cilech a strategiich, které, pokud budou naplnény,

pomohou fesit situaci v téchto kritickych oblastech.

Strategické planovani predstavuje dle LEDNICKEHO (2003) tvorbu strategie, kdy
se formuluji a tvoii strategické zdméry a strategické postupy, jez zajisti dosaZeni strategickych

cilti s vyuzitim uré¢enych zdroji.

Podle KOVARIKA, TOUSOVE (1991) slouzi strategické planovani k tomu, aby bylo
zvazeno nasledujici:

e hlavni smér budouciho rozvoje,

e cile odpovidajici tomuto sméru,

e moznosti, které poskytuje soucasna pozice,

e apotiebné akce, které zajisti dosazeni stanovenych cilu.

Podle LEDNICKEHO (2003) je k tomu nutno jesté dodat, Ze strategické planovani musi
soucasné zvazit:
o rizika, ktera mohou mit vliv na dosazeni strategickych cila,

e azdroje a postupy, které jsou k tspéchu planu potiebné.

Spolecnost DHV CR strategické planovani obecn¢ definuje jako proces identifikace
a dosahovani dlouhodobych cila. Strategické planovani je podle DHV CR rovnéz nastrojem
vytvafeni shody mistni komunity o budoucnosti mésta. Podle této spolecnosti se jedna
o kreativni a interaktivni proces, do kterého jsou zapojeni nejen zastupci radnice, ale také

podnikatel¢é a neziskovy sektor.

Strategické planovani dle REKTORIKA, SELESOVSKEHO (1999) je proces, béhem néhoz
vznika (ve spolupréci zastupitelstva a rady obce, vybranych odbornikii a dalSich skupin, které
maji k obci vyznamny vztah) piedstava o tom, ¢im by se obec predevsim chtéla zabyvat,
co by chtéla rozvijet, jaké programy a sluzby by mély byt pfedev§im nabizeny a jakou cestou

by musela obec projit, aby mohla své zdméry uskutecnit. Béhem strategického planovani
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se budou uskuteciiovat strategickd rozhodnuti, budou vznikat strategické zdméry a budou

se formulovat a vybirat vhodné strategie k jejich dosazeni.

Témer kazdy, kdo se zabyva teorii strategického planovani vidi jeho cil pon¢kud odlisné.
Ekonomové podle LEDNICKEHO (2003) vidi cil v ekonomickém rozvoji. Oproti tomu
socialni geografové vidi strategické planovani ,,jako soubor postupnych a zcela konkrétnich
krokd, které povedou ke zlepSeni socidlné ekonomického prostiedi v celém feSeném uzemi®.
Ekologové potom chapou strategické planovani naSich obci, mést a regiond jako nastroj
procesu, ktery vede k zajisténi dobré a udrzitelné kvality zivota a zivotniho prostiedi

v uréitém uzemi.

Pfitom podle tohoto autora spolecné pro smysl tvorby strategie je vytvareni shody
ve spolec¢nou predstavu uspésného uzemi a v hledani postupii (néstrojit), jak tuto vizi naplnit.
Strategie uzemi se tak stava pfedmétem cileného dlouhodobého pusobeni vedeni izemniho
celku (zastupitelstvo obce) vytyCenym smérem. ProtoZe postup pii tvorbé strategie neni
stanoven zakonem, lze vyuzivat rGzného pfistupu, ktery se od sebe lisi predevSim mirou
zapojeni mistnich predstavitelti a experti. Expertni postup prace je charakterizovan vysokou
mirou odborného pfistupu externiho zpracovatele a malou mirou zapojeni (participace)
mistnich odbornikdi a zadavatele. Druhy komunitni postup prace je naopak zalozen
na opakovanych diskusich s mistnimi odborniky, ktefi pod vedenim zpracovatele sami
zpracovavaji nebo se podileji na zpracovani vlastniho strategického planu. V konkrétni praxi
neexistuji dokumenty, které by byly vypracovany diisledné pouze pomoci jedné nebo druhé

metody.

Strategické mysleni je podle LEDNICKEHO (2003) postup tvofeny intenzivnim usilim
vyuziti v§ech dostupnych informaci, které mohou vytvofit obraz povzbuzujicich i omezujicich
faktord pfi dosahovéani stanovenych dlouhodobych cild, které byly stanoveny na zaklade

znalosti vyvojovych trendi a pfedstav (vizi) tvlrct strategie.

Principy strategického mysleni byly stanoveny SOUCKEM (1991) a predstavuji nasledujici
systém vzajemn¢ propojenych principi:

e princip mysleni ve variantach,

e princip permanentnosti,

e princip systémového pfistupu,
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e princip interdisciplindrniho myslent,
e princip tviré¢iho mysleni,
e princip syntézy exaktniho a intuitivniho mysleni,
e princip mysleni v Case,
e princip zpétnovazebniho mysleni,
e princip agregované¢ho mysleni,
e princip orientace na Spickové vystupy,
e princip koncentrace,
e princip védomi prace s rizikem,
e princip etiky mysleni.
Dodrzovani uvedenych tfinacti principt pii tvorb€ strategie je predpokladem uspésné tvorby

strategie.

Strategické rozhodnuti je podle LEDNICKEHO (2003) piedmétem strategického zaméru
avysledkem dikladného a zodpovédného posouzeni pfedstavy o budoucnosti

a realizovatelnosti stanovenych dlouhodobych cilt pti vyuziti uréenych postupti.

Strategické rozhodnuti ovliviiuje dle REKTORIKA, SELESOVSKEHO (1999) &innost obce
v dlouhodobém horizontu a nez se stane predmétem strategického zaméru, musi byt dikladné
a zodpovédné posouzeno. Ne vSechna na pohled dobra strategickd rozhodnuti jsou
realizovatelna v podminkach dané obce a jejich dal$i rozpracovani az do podoby schvalené
strategie miize vycCerpat jak finan¢ni prostiedky, tak sily tvlir¢iho kolektivu a muaze pfinést

zklamani, které bude v dalSich aktivitach svazovat invenci tvirca.

Strategicky zamér je dle REKTORIKA, SELESOVSKEHO (1999) dlouhodoby zamér obce
a predstavuje vzdy vysledek pfijatého strategického rozhodnuti. M¢l by byt vetejné
prezentovan a diskutovdn, nez bude definitivné schvalen s rozpracovavan v procesu

planovani. Je to dlouhodobé ptedstava potfebného vyvoje.

Strategickda zména ma dle REKTORIKA, SELESOVSKEHO (1999) dlouhodoby dopad
na ¢innost obce a podporuje dosazeni strategickych zaméri. V podstaté je dasledkem
dokoncovaného schvalovaciho procesu strategického zaméru, je vyvolanou zménou

v planovani, organizovéani a fizeni obce. Musi byt realizovéana citlivé tak, aby podstatné
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neovlivnila jiz dfive realizované strategické zameéry, které jsou piedmétem planovaciho

procesu.

Strategické cile predstavuji podle LEDNICKEHO (2003) konkrétni stav, naplnéni Zadoucich
piedstav za urcité ¢asové obdobi. Jsou to konkrétni zavazky, které je nutno splnit za urcity Cas

pti vyuziti schvaleného postupu a metod.

Strategicky plan je podle LEDNICKEHO (2003) dokument zachycujici vysledky procesu
strategického planovani. Tento dokument je po svém projednani a pfijeti zasadnim podkladem

pro strategické fizeni obce.

Strategické Fizeni je dle REKTORIKA, SELESOVSKEHO (1999) procesem napliiovéani
predstav popsanych ve strategickém planu a obnasi predevsim implementaci, vyhodnocovani
a pripadnou upravu akci a ¢innosti smétujicich k dosazeni vizi, cili a zdméra formulovanych

ve strategickém planu.

1.2 Strategie uzemi

V tizemni strategii se podle LEDNICKEHO (2003) jedna predev§im o systematicky zpisob,
jak organizovat zmény a vytvafet v dané uzemni komunité Siroky konsensus vychazejici
ze spolecné vize, jez sméfuje k tvorbé lepSi ekonomické budoucnosti. Jinak feceno,
je to soubor postupnych a zcela konkrétnich krokii, které povedou ke zlepSeni socialné
ekonomického prosttedi v celém feSeném Uzemi. Vhodné volend strategie se tak stava
zakladnim a zcela nezastupitelnym dokumentem pii spoluvytvéafeni budoucnosti uzemi obce,
nebot’ slouzi k tomu, aby dany subjekt pii jeho tvorbe uvazil:

e hlavni smér budouciho vyvoje ve forme vize, poslani a cila,

e moznosti, které mu poskytuje soucasnd pozice, ptipadné¢ hrozby, které se mohou

vyskytnout,

e apotiebné akce, které zajisti dosazeni stanovenych cilu.

Chce-li obec napliovat urcitou vizi, musi podle tohoto autora zvolit priority a cile svého
snazeni a vybrat si strategii, se kterou vytyCené cile dokaze realizovat. Méla by védét,
co ud¢lat hned a pro¢, co miize odlozit, na co ma, na co muze prostiedky ziskat z riznych

grantli a rozvojovych programi, kdy se bude muset obratit na sponzory ztad mistnich
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podnikatelii, co jim za jejich podporu nabidne apod. Musi sledovat pfiiny a nasledky svych

rozhodnuti v $ir§im kontextu.

Obecné ptitom, jak uvadi LEDNICKY (2003), strategicky plan konkrétniho tzemniho celku
tvoti obvykle nasledujici systém:

e obecna cilova vize a uréeni hlavnich cild,

e dil¢i cile socialniho, ekonomického, ekologického a kulturniho charakteru,

e podrobnd analyza lokality a jeho okoli realizovana do strategického profilu,

e mistni politiky v jednotlivych klicovych smérech,

e rozvojové programy a soubory opatieni.

V ramci strategie ma podle LEDNICKEHO (2003) analyza uzemi veliky vliv pro posuzovéni
podnikatelskych moznosti v prostoru a ma proto své opravnéné misto pii tvorbé vychoziho
zaméru strategického uvazovani. Stava se spolu s izemnim pldnem dominantni sloZkou
strategického tizeni, nebot’ podava objektivni vyklad ménicich se podminek a zajistuje tak
potifebny soulad vSech pfirodnich i socioekonomickych (civiliza¢nich) prvki slozitého
systému. Tento uzemni systém prvki Ize ¢lenit na tii zékladni skupiny, jez tvori:

e Prirodni slozka izemi, kam lze zatradit nerostné bohatstvi, klimatické a hydrologické
pomeéry, vodni zdroje, ptidni podminky, geomorfologii, floru a faunu.

e Ekonomicka slozka uzemi, jez tvofi aktivity vyrobniho i nevyrobniho charakteru,
technicka a obCanska infrastruktura, sidelni uspotadani tizemi, podminky zivotniho
prostfedi a obyvatelstvo v produktivnim veku.

e Socialni slozka vizemi je ptfedstavovana kulturni a historickou tradici, vSeobecnym
vzdélanim, ndrodnostnim sloZzenim 1 naboZenskym zaméfenim obyvatelstva

a zdravotné hygienickym zabezpecenim.

Strategie izemniho celku podle tohoto autora piedstavuje zcela konkrétni formu participace
statni spravy, samospravy, podnikatelskych subjekti, nejriznéjSich obcanskych iniciativ
aobyvatel na formulovani vizi, smérii a cili rozvoje socio-ekonomické struktury
v konkrétnim uzemi. V rdmci uzemni strategie je nutno pocitat se skuteCnosti, ze podle
Prazské deklarace o zdsadach Cinnosti mistnich samosprav ve stiedni a vychodni Evropé
(1991) nese vefejnd sprava odpovédnost za rozvoj sveéfeného uzemi v téchto hlavnich,
rozhodujicich oblastech:

e v rozvoji mistni ekonomiky,
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e v ochrané zivotniho prostiedi,

e v pamatkové péci a v bytové politice.

Pii tvorbé strategie tzemi se podle LEDNICKEHO (2003) vyuzivaji takové zptsoby
planovani, které zahrnuji postupy, jez musi zajistit:
e vyvazenost prav a zajmi jak jednotlivct, tak vetejnosti,
e vyjasnéni konfliktli a navrhy na jejich feSeni,
e otevieny a pruzraény rozhodovaci proces s poskytovanim informaci, které umozni
obcanlim Ucastnit se tohoto procesu informovanym zptisobem,
e urceni predpokladu rozvoje, slabin, moznosti i nebezpeci, jimiz by se m¢li zabyvat
mistni odpovédni Cinitelé,

e ataké dosazeni rovnovahy mezi dlouhodobymi a kratkodobymi zaméry.

Zakonnd opatieni, kterd umoziuji dlouhodobé planovéani vyuziti uzemi, je nutno plné
respektovat v ramci danych moZznosti Usneseni evropského parlamentu ze dne 26.10. 1990
o prostorovém planovani. V tomto dokumentu je pozadovano postupovat pii planovani
vyuziti uzemi tak, aby byla zachovédna rovnovaha mezi méstem a venkovem, aby doslo
k harmonizaci prostorového fizeni, aby byl prostor povazovan za omezeny zdroj, ktery musi
byt vyuzivan Usporné, a aby byla také zabezpeCena biologickd, architektonickd, kulturni i

krajinatska hodnota dot¢eného tizemi.

Pii tvorbé strategie je nutno si uvédomit, jak uvadi LEDNICKY (2003), Ze dominantni tilohu
v téchto planovacich aktivitich musi sehrat aktivity v oblasti tvorby strategie hospodatského
rozvoje dan¢ho uzemi. V trzné orientovaném systému zodpovidd za hospodarsky rozvoj
predevS§im soukromy sektor. Mistni sprava ma vSak klicovou tulohu pfi jeho podpoie
na ptislusné trovni. Doty¢nou ulohu plni podporou partnerskych vztahii mezi vefejnym
a soukromym sektorem, zajistovanim vhodné infrastruktury i lidského potencidlu a zdkladni
kontrolou vyuzivani tzemi. V procesu mistniho hospodatiského rozvoje je nutné klast diraz
na rozvoj mistnich podnikti malé a stfedni velikosti, které mohou uspésné vyuzivat lokalnich
zdrojii, schopnosti lidi zde Zijicich 1 pfislusného vybaveni tizemniho celku. Pfitom nelze

opomenout i moznosti ziskdvat investice zvenci, které vSak mnohdy nejsou hlavnim

prostfedkem mistniho hospodatského rozvoje.
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Tuto skute¢nost predevsim zdiraziiuje LEDNICKY (2001), nebot’ si uvédomuje vyznam
konkurenceschopnosti izemi. Konkurenceschopnost tizemi je podle tohoto autora schopnost
uzemniho celku poskytovat trvale bydlicimu obyvatelstvu zaruku standardni zivotni urovné
ajeji postupny rast. Zakladnimi ukazateli konkurenceschopnosti tizemi je produktivita
a zaméstnanost. Produktivita prace zabezpecCuje pfijem pracovniki, coz se odrazi v ristu
kupni sily obyvatelstva a tim 1 v udrzeni a zvySovéani Zivotni Urovné. Zaméstnanost
je ptedpokladem obyvatelnosti uzemi, nebot’ poskytuje zékladni prostredky k Zivotu lidi.
Za hlavni faktory, které mohou konkurenceschopnost ovlivnit, jsou pokladany:

e vyzkum a technicky rozvoj,

e malé a stfedni podniky,

e piimé zahranicni investice,

e infrastruktura a lidsky kapital,

e instituce a tzv. spoleCensky (socialni) kapital.

1.3 Rozdilnost mezi strategii uzemi a strategii organizace

Strategie organizace se podle LEDNICKEHO (2003) vyznamnym zptisobem lisi od strategie
uzemi a odliSnosti lze nalézt vtad€ oblasti. Jednd se zejména o tyto oblasti:
Cil strategie:

Podnik — zisk (u neziskovych organizaci zajisténi maximalniho mnozstvi prosttedki)

Uzemi — prospéch a blaho ob&ant

Sestaveni a zpracovani strategie:

Podnik — vlastnik podniku, top management

Uzemi — zastupitelé, aktivni ob&ané (Glenové dobrovolnych komisi), podnikatelé, externi
pomocnici (experti)

Platba:

Podnik — vlastni prostfedky

Uzemi — rozpodet obce, dotace statu

Opora:

Podnik — dosavadni vyvoj podniku

Uzemi — izemni plan, analyza Gizemi

Rozsah vyznamu strategie:

Podnik — vybrana skupina pracovnikl (z4jmové skupiny)

Uzemi — obyvatelé uzemi, podnikatelé v uzemi, navstévnici
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PInéni strategie kontrola pInéni:

Podnik — vlastnik podniku, top management

Uzemi — predstavitelé obci, zastupitelstvo, vefejnost

Clenéni strategie:

Podnik — funk¢ni (dil¢i) strategie

Uzemi — konkrétné zaméfené programy v jednotlivych oblastech (akéni plany)

Postup tvorby:

Podnik — utajené, skryté, zapojeni izkého okruhu pracovnikii

Uzemi — pruhledné, otevieng, trvalé projednavani, Siroké zapojeni zajemcti

1.4 Vztah strategie uzemi a uzemniho planu

Uzemni planovani si za vice neZ stoletou nepfetrZitou existenci vydobylo své pevné postaveni

v zivoté obci 1 vétSich uzemnich celkil. UZ téméf pul stoleti ma planovani svij zékon (zékon

(@]

[@X3

. 50/1967 Sb. o uzemnim planovani a stavebnim fadu — Stavebni zdkon— ve znéni zdkona

. 283/1998 Sb., ktery nejen definuje presné ukoly zdkona, ale i podrobné popisuje postup

jeho tvorby a nutné podklady (vychodiska)).

Strategie izemnich celkt, at’ se jedna o obec, region rizné velikosti a zaméteni, se zacala u

nas objevovat v devadesatych letech uplynulého stoleti. Protoze se jedna o nastroj v nasich

podminkach zcela novy, neni dosud vytvofeny obecné uzniavany model, jak ma strategie

vypadat a jakym zplsobem ma byt pofizovdna. Existuje cela ftada definic, co si

pod strategickym planem piedstavovat, ale zadna z nich se zatim nezda v nasich podminkach

,,obecné uznavanou“.

Modely vztahu mezi Uzemnim planem a vytvofenou strategii uzemniho celku podle

SILHANKOVE (2002) jsou v zasadé nasledujici:

14.1

Strategicky a izemni plan vii¢i sobé nemaji zddnou vazbu.

Strategicky plan pfedchdzi zpracovani uzemniho planu.

Strategicky plan nasleduje po zpracovani tzemniho planu.

Strategicky a uzemni plan jsou zpracovavany soucasné a jejich jednotlivé kroky

se vzajemné¢ prolinaji.

Strategicky a izemni plin vii¢i sobé nemaji Zadnou vazbu

Jedna se o nejhorsi, ale bohuZel pro naSi praxi nejcastéjsi ptipad vazby, resp. neexistence

vazby mezi témito stéZejnimi prvky planovani rozvoje, zejména na trovni menSich mést
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a obci. Tato varianta vznikd zejména diky Spatné informovanosti predstaviteli mést a obci,
ktefi nevédi, co by méli od obou dokumentl a jejich pfipadné vazby ocekavat, ptipadné
1 od manazerského selhdvani, kdy neni koordinovana prace jednotlivych odborti tfadu.

Oba plany se tak stavaji pouhou ¢arkou do ptiloh v Zadostech po dotaci.

1.4.2 Strategicky plan predchazi zpracovani izemniho planu

Skutecnost, ze strategicky plan ptfedchazi zpracovani uzemniho plédnu, posouva tento
dokument do polohy obecnéji formulovanych vizi a zamért, které slouzi zejména jako
»spolecenska objednavka® pro zadani izemniho planu. V této podobé vazby ma strategicky
plan moznost vyjadfit se ke v§em vyznamnym prvkiim rozvoje, a to nejen k prvkiim vazanych
prostorové. Nevyhodou ovsem je pomérné mald akcénost strategického planu a velmi tézko
proveditelné sledovani jeho naplnovani. Rizikem tohoto typu vazby miize byt skutecnost,
ze strategicky plan klade na uzemni plan poZzadavky, které jsou uzemné nesplnitelné

(napt. vyhledani pfili$ rozsédhlych rozvojovych uzemi ve stisnénych tzemnich podminkéch).

1.4.3 Strategicky plan nasleduje po zpracovani izemniho plinu

Velmi akéni podoba strategického planu, kdy je tento dokument chépan zejména
jako dokument realizacni. Nabyva pak podobu relativné kratkodobého planu, ktery je zaméten
pfimo na realizaci jednotlivych dil¢ich cili, a ktery kombinuje jasné vymezené lidské
1 finan¢ni zdroje. Strategicky plan se tak soustfed’uje na Uzce vymezenou lokalitu a feSeni
jejiho konkrétné¢ definovaného dil¢itho problému. Nevyhodou takto koncipované vazby
mezi jednotlivymi dokumenty miize byt ztrata globalniho pohledu na problémy mésta ¢i obce,
zejména na ty problémy, které nejsou uzemné vztdhnutelné a vyjadfitelné v uzemnim planu

(problematika socialni ¢i zdravotni péce, prace s mladezi apod.).

1.4.4 Strategie a izemni plan jsou zpracovavany soucastné

Posledni moznosti, u nas v praxi naprostou vyjimecnou, je pak skutecnost, kdy uzemni
a strategicky plan vznikaji soucastné, jejich jednotlivé kroky s prolinaji, ovliviiuji a dopliuji.
Oba dokumenty se tak stavaji partnery pii harmonizaci rozvoje obce €i mésta. Strategicky
plan v Gvodnich fazich nabyva podoby ,vize* tj. zdméri a cilli, jichz ma byt dosazeno,
je onou ,.,spole¢enskou objednavkou* pro zadani tizemniho planu. V dalsi fazi, po ovéteni
uzemnich moznosti a souvislosti v izemnim planu, mize byt strategicky plan podrobnéji
rozpracovan do dil¢ich strategii ¢i ak¢nich plani, které maji za cil sméfovat k realizaci
jednotlivych dil¢ich ukoll. V této podobé strategicky plan neztraci nic ze svych prednosti

je zaroven nadcasovou vizi, ke které spoleCenstvi obce ¢i mésta spéje, a zaroven je dobie
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kontrolovatelnym ndastrojem kazdodennich ukolii politiki 1 ufednikli na cesté k této vizi.
I kdyz podle SILHANKOVE (2002) jen jedna z moznosti vazby strategie a tizemniho planu
je vyslovené Spatnd, a to tehdy, kdyz spolu tyto dokumenty nekomunikuji viibec (varianta 1.
v kapitole 1.4), Ize doporucit tvlircim Uzemni strategie zpracovani rozvojovych dokumentd

tohoto typu provadét soucasné (varianta 4. v kapitole 1.4).
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2. Proces strategického planovani

V potadi druha kapitola se bude zabyvat procesem strategické¢ho pldnovani a to predevSim

jeho zavaznosti a dlouhodobosti.

2.1 ZavazZnost a dlouhodobost strategického procesu

Slovo ,,strategicky* v sob¢ skute¢né skryva pfinejmensim dva rozméry:
e rozmeér zavaznosti,

e rozmér dlouhodobosti.

Zavainost strategickych rozhodnuti (a tedy strategického planovani) je dle REKTORIKA,
SELESOVSKEHO (1999) déna tim, Ze kli¢ovym zptsobem ovliviiuji nasmérovani obce
do budoucnosti. Strategické planovani neni vlastné ni¢im jinym nez prostorem k tomu,
aby si vSichni, jimZ na obci zalezi, uvédomili, v jakém stavu se nachazi, v jakém prostiedi
bude muset obstat v budoucnosti, jakou by ji radi vidéli za par let a jak toho chtéji
dosahnout. Zavaznost strategickych rozhodnuti tak spocivd v tom, ze z moznosti cest, které
pfed sebou obec vidi, vybird jednu a po té se vydava. Zaroven s tim pfichazi o moznost
vydat se po jinych cestich — nutn¢ tak pfijima riziko, Ze se pozd¢ji ukaze, ze vybrana cesta
nebyla tou nejlepsi. Kazdy navrat, je-1i jesté vilbbec mozny, je pak spojen s ur¢itymi naklady-
ztratou Casu, penéz, prilezitosti, zajmu lidi, prestize. Tim je dana zdvaznost strategickych

rozhodnuti.

Dlouhodobost je charakteristikou, kterou se strategické plany lisi od jinych zpracovavanych
planl. BéZné se strategie zpracovavaji na dobu tfi aZz péti let. Jednoznacné tedy spadaji
do skupiny dlouhodobych planti. Casovy vyhled, pro ktery je strategicky plan zpracovavan
zavisi na povaze Cinnosti té které organizace, na prostiedi, ve kterém se obec pravé nachazi

(napt. zména zastupiteltl po volbach atd.). Cim stabilngjsi je vnéjsi prostiedi, tim delsi mize

byt obdobi pokryté strategickym planem.

Protipdlem dlouhodobych plant jsou kratkodobé plany s asovym pokrytim maximalné jeden
rok. Pifikladem takovych plant miize byt napt. rozpocCet obce, finan¢ni plan, plan sluzeb
dilezita charakteristika strategickych plant a tou je komplexnost. Strategické plany
se narozdil od kratkodobych plani zabyvaji vSemi podstatnymi oblastmi chodu obce

a organizace v jejich vzajemné provazanosti.
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Na schématu 1 jsou uvedeny ve zjednodusené formé vztahy mezi kliCovymi pojmy procesu
strategického fizeni, kterymi jsou strategické pldnovani, strategicky plan, jeho implementace

a nasledujici vyhodnoceni tispésnosti do planu zahrnutych akci.

Schéma 1: Proces strategického fizeni

Vyhodnocovani
Implementace .
implementace
strategického
planu . .
- monitorovanit
Strategické Strategicky - vstupii
(s . - stanov. kratk. cila
planovani .| plan o o - procestl
- vedeni a org. lidi . .
. . - vystupu
- ptidélovani zdroji o
- vyhodnocovani
- Uprava implement.
/'y
akci
A

Zdroj: Rektotik, Selesovsky (1999)

2.2 Strategické planovani

Béhem strategického planovani vznika pfedstava o tom, ¢im by se obec chtéla zabyvat
v budoucnosti, uspokojovani které potfeby obcanti by méla obec upiednostiiovat. Je vytvarena

vize a zdroven je mapovana cesta, kterou musi obec projit, aby svou vizi uskute¢nila.

K tomu, aby mohla byt vize Gspésn¢ formulovana a zaroven nalezeny schiidné cesty k jejimu
uskuteénéni, musi byt dle REKTORIKA, SELESOVSKEHO (1999) navzijem sladény
nasledujici tfi faktory:

e poslani,

e silné a slabé stranky, neboli to, co obec d¢la dobfe a s ¢im ma problémy,

e hrozby a prilezitosti, neboli to, co pfichazi z vnéjSiho prostiedi a na jedné strané obec

ohroZzuje a na stran¢ druhé ji to poskytuje moznosti k dalSimu rozvoji.

Postup strategického planovani respektuje pozadavky na sladéni t¥i vySe uvedenych faktort

s vyuzitim ostatnich ¢innosti, které vétSinou v ramci béznych pracovnich procest a ndvaznosti
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obec a organizace realizuji. Jaky je =zakladni vztah mezi strategickym planovanim

a zminénymi ostatnimi ¢innostmi je zndzornéno na schématu 2.

Schéma 2: Strategické planovani v kontextu ostatnich ¢innosti obce

Vedeni a
Strateg. org. lidi
> planov.
Fin. plan, -
P 5 Fin.
rozpocet
fizeni
\ 4
Kratk., Plan Monitorovani
Marketing
Strateg. 5| resp. program. a vyhodnoc.
" L > a PR . )
plan operacni a sluzeb ¢innosti org. a
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plénovani planovani obce

Zdroj: Rektotik, Selesovsky (1999)

Ze schématu 2 je patrné, ze strategické planovani je jakousi zastieSujici Cinnosti, od niz
se odvijeji vSechny ostatni aktivity obce. Navazuje na n¢j vytvarenim kratkodobych, ro¢nich
planti a vlastni konkrétni ¢innosti. Ve schématu jsou pro ilustraci (viceméné symbolicky)
znazornény piiklady bézné zpracovavanych kratkodobych plani, které se odvijeji od prave
platného strategického planu. Pravée strategicky plan vytvari prostor pro sladéni jednotlivych

planii obce a organizace tak, aby mohly dobfe napliiovat sva poslani.
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Podle spole¢nosti BERMANGROUP je strategické planovani U¢innym ndastrojem, jak spojit
za spole¢nym cilem rozhodujici piedstavitele podnikli a vefejné spravy k vytvofeni vetejné
soukromého partnerstvi, které¢ zlepsi mistni podnikatelské prostfedi a konkurenceschopnost

meésta.

Proces strategického pldnovani se podle spole¢nosti skldda z osmi zékladnich krokt:
1. Priprava — verejné soukromé partnerstvi
- méla by vzniknout Komise pro strategicky rozvoj
- na praci komise by se méli podilet reprezentanti vSech rozhodujicich oblasti
(napf. voleni vefejni Cinitelé, feditelé a pracovnici velkych podnik,
podnikatelé, feditelé mistnich bank, feditelé stfednich Skol, feditel mistniho
uradu prace, atd.)
- predsednictvi by se m¢l ujmout vSeobecné uznavany zastupce soukromého
sektoru
2. Zkoumani prostiredi — profil a prizkum prFistupu podniki
- analyza predevSim demografické a ekonomické struktury obce a priprava
Profilu mésta
- vyhodnoceni stdvajiciho podnikatelského klimatu prostfednictvim Prizkumu
ptistupu podnikil
3. Identifikace kritickych oblasti a poslani projektu

4. Vnéjsi a vnitini analyza
- SWOT analyza
5. Stanoveni zaméri, cili a strategii — ak¢ni plany
6. Sestaveni strategického planu
7. Realizace strategického planu — vlastni provedeni prace
8. Monitorovani a aktualizace planu

- méla by vzniknout Komise pro fizeni realizace

Vyznam strategického planovani a koncepéniho pfistupu k fizeni mistniho rozvoje byl podle
spolecnosti DHV CR posilen moznosti ¢erpat podporu ze strukturdlnich fondi EU, protoze
usnadiiuje identifikaci klicovych projektovych zdméri ve vazbé na dlouhodobé cile rozvoje

mésta.
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3. Strategické cile obce a proces jejich stanoveni

Tato kapitola pojednd o strategickych cilech obce, o pozadavcich na né kladené a v ramci

procesu jejich stanoveni bude zminéna SWOT analyza.

3.1 Strategické cile obce

V ramci jednotlivych kroki strategického planovani je dle REKTORIKA, SELESOVSKEHO
(1999) diilezita faze, kdy prostiednictvim dlouhodobych cili se formuluje to, ceho obec chce
doséhnout v obdobi nékolika nasledujicich let. Casovy horizont, pro ktery se formuluji
dlouhodobé cile, se shoduje s casovym obdobim, pro ktery se vypracovava strategicky plan.
Uobci by mély dlouhodobé cile ptesahovat dané volebni obdobi, aby nové volené
zastupitelstvo mélo na co navazovat. Vzhledem k tomu, ze dlouhodobé cile jsou jednim
ze zékladnich nastrojii strategického fizeni obce, je nutné vénovat jejich formulaci patfiénou

pozornost a snazit se, aby mély alesponl nize uvedené parametry.

Dobte formulovany cil je:
e m¢fitelny,
e realny,
e narocny, ale dosazitelny,
e srozumitelny,
e hierarchicky,

e kvantitativni tam, kde je to mozné.

3.1.1 Meéritelny cil
Jestlize stanovené cile nejsou dost specifické a nelze je ovéfit, tj. n€jakym zpisobem méfit

jejich dosazeni, jedna se spiSe o proklamaci dobrych zdmérii nez o skute¢ny cil.

3.1.2 Realny cil

Pokud dosazeni cile neni realné, nemotivuje nikoho a nelze ocekévat, ze by se vibec nékdo
vazné snazil jakkoliv ptispét k jeho dosazeni. Kromé toho, vétSina z aktérii strategie potiebuje
alesponi jednou za Cas zazit pocit, Ze néco dobie udélali, Ze se néco povedlo diky jejich
pficinéni. Jestlize by se dlouhodobé stanovovali nerealné cile, vedlo by to k tomu, Ze po Case
jim vétSina pracovnikl a obCantl obce nebude vénovat zddnou pozornost. U nekterych z nich

muze dokonce prevladnout pocit marnosti a rezignace.
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3.1.3 Narocny, ale dosazitelny cil

Tak jako nemotivuji cil nerealny a zjevné nedosazitelny, nepfinese mnoho uzitku ani cil pfilis
snadno dosazitelny. Nenadro¢ny cil dostatecn¢ nemotivuje pracovniky a zastupitele obce.
Pokud by dlouhodobé byly cile mélo narocné, mize se obec brzy dostat do situace, kdy je
zdanlivé vSe v poradku: dosahuje toho, co si piedsevzala a tedy pravdépodobné kazdy d¢la

dobfe to, co ma délat, ale fakticky se nic nezlepsuje.

3.1.4 Srozumitelny cil

Vzhledem k tomu, Ze cile by mély slouzit jako voditko vSem pracovnikiim a zastupitelim
obce pfi jejich kazdodennich Cinnostech, je naprosto nezbytné, aby kazdy piesné¢ rozumél
tomu, co se pod uréitym cilem skryva. Je proto nutné vénovat ¢as komunikaci a vyjasiovani
se vSemi, kterych se cile dotykaji (pfedevSim s obCany). Aby mohlo byt cile dosazeno,
je naprosto nezbytné si vyjasnit, co se pod nim vlastné skryva a jak bude vyhodnocovano

jeho napliiovani.

3.1.5 Hierarchicky cil

Stanovuji-li se na zaklad¢ dlouhodobych cilli obce i cile pro jednotlivé organizacni jednotky
a komise rady obce (nebo pro uréité programy), mélo by se vzdy vzit v uvahu, jakym
zpisobem prispivaji cile na nizsi hierarchické urovni k dosazeni celkovych cilii. Neboli,
vSechny cile by mély v obci vytvaret dobfe provazanou soustavu, kterd se ubird jednim
smérem. Splnéni cild na niz8i urovni by tak mélo automaticky pfispét k dosazeni cili

hierarchicky vyssich.

3.1.6 Kvantitativni tam, kde je to mozné

Ve fazi implementace strategického planu bude obec vyuzivat stanovené cile pro kazdodenni
rozhodovani o svych ¢innostech a pro vyhodnocovani uspéSnosti implementace. Je ziejmé,
Ze nejlépe méfitelné jsou cile kvantitativni. Je proto nutné kvantifikovat cil, kdykoliv je to
alespont trochu mozné. VSichni zastupitel¢ (i obCané) a pracovnici tak ziskdvaji jasny
zachytny bod, ke kterému se budou moci vzdy obracet pifi posuzovani svych vlastnich
¢innosti. Ne vzdy vSak povaha ¢innosti umozni, aby mohly byt kvantifikovany vSechny cile.
V takovém ptipad¢ je dobré, alesponi vyjasnit, jakd kvalitativni kritéria se budou pouzivat

pro jejich vyhodnocovani.
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Schéma 3: Stanoveni dlouhodobych cili a jeho zaclenéni do procesu strategického planovani

Analyza
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Proces strategického planovani

Zdroj: Rektotik, Selesovsky (1999)

3.2 SWOT analyza

Existuje fada technik, pomoci kterych se dd zmapovat pozice obce zpohledu vnéjsSich
a vnitinich sil, které ji ovliviuji. Zatim nejzndméji, a i v Ceské republice jiz velmi uzivanou,
je technika tak zvané SWOT analyzy. Pravé tato technika obci slouzi k vytyceni a stanoveni
cili v ramci jejiho strategického planu. Vychozim principem je analyza konkurenéni pozice
sledovaného objektu a druhym principem je podle LEDNICKEHO (2002) jednoduchost,
avSak pfi dodrzeni urCité objektivity se ziskd vystizna a vycerpavajici charakteristika
pfednosti a slabin zkoumaného objektu a znich vyplyvajicich pfilezitosti k rozvoji,
jakoz i moznosti jejich ohrozeni a ztraty. Jde o zkratku anglickych slov:

S — Strenghts — silné stranky (hodnoceno zevnitt)

W — Weaknesses — slabé stranky (hodnoceno zevnitt)

O — Opportunities — ptilezitosti (hodnoceno z vnéjsku)

T — Threats - hrozby (hodnoceno z vnéjsku)

Silné a slabé stranky jsou vnitini faktory efektivnosti obce. PtileZitosti a hrozby vymezuji

vngjsi prostiedi, vnéjsi faktory efektivnosti obce.
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Seznam prilezitosti vétSinou obsahuje dostupné finan¢ni zdroje, zdjem podnikatelii, obant
a vymezeného segmentu spolecnosti a s tim souvisejici naptiklad podnéty ke zlepSeni kvality
vefejné spravy, sluzeb a také podnéty k mezinarodni spolupraci. Seznam hrozeb obsahuje
napiiklad vysledky prizkumu v obci, mésté ¢i regionu, hrozby omezenosti financovani
pripravovanych strategickych zamérti, nedostatek invenci a s tim spojeny nedostatek

inovacnich programi a negativni rozvojové procesy narodni ekonomiky.
Obce, které nejsou schopny vyuzit metody SWOT analyzy pro tvorbu svych strategickych

zaméra a plant a z nich dale vyplyvajicich strategickych cili, maji velmi ztizené podminky

pro rozvoj.
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4. Analyza strategickych cili mésta Chrudim v oblasti
Ekonomika a cestovni ruch

Posledni kapitola této prace se bude nejprve vénovat Strategickému plénu rozvoje mésta

Chrudim a druhou ¢ast bude tvofit hodnoceni realizace vybranych strategickych cila.

4.1 Strategicky plan rozvoje mésta Chrudim

V této podkapitole piijde jak o obecné seznameni s vySe uvedenym strategickym planem, tak

s m&stem Chrudim jako takovym. V celé této podkapitole bude cerpano ze samotného planu.

4.1.1 Uvod

Strategicky plan rozvoje mésta Chrudim je strategicky dokument, ktery orientuje dalsi rozvoj
meésta do roku 2015. Vznikl jako potfeba mésta, kterou vedeni mésta vyjadiilo vypsanim
vefejné soutéZze na zpracovatele strategického dokumentu, scilem vytvofit si zakladni

ptedstavu dlouhodobého rozvoje mésta a jeho nejbliz§iho spadového okoli.

Pro vypracovani Strategického planu rozvoje mésta Chrudim byla starostou mésta vytvoiena
Ridici skupina (piiloha ¢&. 1), jejimz tikolem bylo ve spolupraci s konzultanty p¥ipravit tento
dokument. V roli konzultantdi ptisobila konzultaéni firma DHV CR (piiloha ¢&. 3). Ridici
skupina si pro vymezené problémové okruhy vytvofila tfi pracovni skupiny ( pfiloha €. 2)
slozené¢ z cClend fidici skupiny, reprezentanti vyznamnych sfér zivota mésta a dalSich
odbornikti. Tyto pracovni skupiny zahdjily ¢innost v zaii 2003. V prubéhu zpracovani byla
v dosazitelné mife uplatiovdna snaha o naplnéni principu partnerstvi oslovenim obyvatel

mésta ke zjisténi jejich ndzorl a zastupci vybranych zaméstnavatelskych subjektti ve méste.

Prvnim ukolem celého pracovniho postupu bylo shromazdéni informaci o mésté a jeho okoli.
Zakladnimi informaénimi zdroji byly rizné odbory Méstského Gifadu v Chrudimi, Ukad prace,
Informacni centrum a dals$i instituce. Na zdkladé SWOT analyzy a deklarované strategické
vize rozvoje mésta byly identifikovany tfi problémové okruhy strategického planu rozvoj
mésta, v ramci nichZ jsou uspofddany rozvojové aktivity (projekty), jimiz je strategie
realizovana. Jsou to:

A — Ekonomika a cestovni ruch

B — Infrastruktura a Zivotni prostfedi

C — Socialni prostiedi a lidské zdroje
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Analytické¢ faze praci byly zavrSeny piijetim jiz vySe zminéné strategické vize. Vize
v celostnim pohledu na mésto a jeho nejblizsi spadové okoli charakterizuje vychozi pozici
mésta a kam by meésto chtélo v horizontu "Strategie" dospét. Cely proces byl zavrSen
rozpracovanim globalniho cile do strategickych cilii podle problémovych okruhti a na jejich
zéklad¢ byla navrzena opatreni a rozvojové aktivity, jejichz realizaci ma byt strategickych
cilti dosaZeno. Strategické cile, priority, opatieni a rozvojové aktivity tvoii vlastni strategicky

plan.

4.1.2 Socio-ekonomické charakteristiky mésta Chrudim

Socio-ekonomické charakteristiky mésta jsou obsahem Profilu mésta Chrudim, coz je
souhrnny analyticky dokument charakterizujici socialné ekonomickou situaci mésta v rozsahu
nezbytném pro vytvoieni vychozi poznatkové zakladny, z niz by mohla vychazet strategie

dalsiho rozvoje mésta.

4.1.2.1 Vyvoj mésta
Osidleni Chrudimé je potvrzeno jiZ od davnych dob, kdy na jejim Uzemi Zily keltské
a germanské kmeny. Prvni historicky podlozenou zminku o Chrudimi lze nalézt v Kosmové

kronice z roku 1055, kdyz referuje o smrti knizete Bfetislava I.

V obdobi panovani Pfemysla Otakara II. se Chrudim méni na pevné hrazené mésto, v jehoz
centru stoji hrad a kostel. Ve 14. stol. se Chrudim stava jednim z vénnych meést ¢eskych
kraloven, mésto vzkvéta a prosperuje a stava se vrchnosti nékterych okolnich vesnic. Boutlivé
Casy proziva Chrudim béhem husitskych valek. Obcané mésta ptistoupili k novému uceni,
a ti ktefi nesouhlasili (z velké ¢asti némecti obyvatel¢), museli mésto opustit. Mésto se téz
ucastni v r. 1547 protihabsburského odboje proti Ferdinandovi I. Revoluce kon¢i nezdarem

a mesto je za to potrestano konfiskaci statkil a ztratou nabytych privilegii.

Tticetileta valka se do d¢jin mésta zapsala trpce, nebot’ pies mésto nékolikrat tahly armady,
které po sobé zanechaly rozvaliny a vydrancované domy. Narodni obrozeni je v Chrudimi
doprovazeno mohutnym rozvojem spolkové ¢innosti (spolky Beseda, Ceska Lipa, pévecky
spolek Slavoj), obyvatelé mésta sportuji v Sokole a vzdé€lavaji se. Pro kulturni vyziti slouzi
obyvateliim nové postavené muzeum, v jehoz representativnim sale se konaji spolecenské

akce a oblibené ,,Chrudimské hudebni patky*.
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Druhé polovina 19. stoleti je ve znameni pramyslového podnikani. Obec dostala Zeleznicni
spojeni. Mésto se tak profiluje jako regionalni primyslové centrum. Mésto dalo svétu mnohé
vyznacné osobnosti. Narodil se zde veliky humanista a pravnik Viktorin Kornel ze Vsehrd,
vynalezce lodniho Sroubu Josef Ressel, zakladatel ceského dramatického uméni Jan Nepomuk

Stépanek a dalsi.

4.1.2.2 Charakteristika mésta

Chrudim je mésto stfedni velikosti, leZici ve vychodnich Cechach v Pardubickém kraji.
Bohata historie a primyslové zazemi jsou hlavnimi atributy tohoto piijemného mésta, které

lezi jen 10 km jizn€ od krajského mésta Pardubic a 33 km od Hradce Kralové.

Geomorfologicky lezi mésto ve Svitavské tabuli, ktera je souc¢asti rovinaté Ceské tabule. Jizné
od Chrudimé se zvedaji Zelezné hory s nadmoiskou vyskou téméf 700 m. Podnebi
v Chrudimi lze v ramci Ceska charakterizovat jako nadprimémé teplé s primérnymi

srazkovymi uhrny. Vyhodna je poloha také z hlediska dopravnich siti, zejména Zelezni¢ni.

Do konce roku 2002 byla Chrudim sidlem okresniho ufadu. Po jejich zruSeni, v souladu
s reformou vefejné spravy, je Chrudim od roku 2003 obci s rozsifenou plsobnosti 3. stupné,
jejiz spravni obvod zahrnuje 86 obci. Chrudim je zaklddajicim clenem dobrovolného svazku
obci Mikroregion Chrudimsko, ktery vznikl v roce 2001 a v soucasnosti sdruzuje 33 obci.
Ke sté¢zejnim problémim, které svazek fteSi, patii zejména snizovani nezameéstnanosti,
zlepSovani zZivotniho prostfedi, rozvoj ekonomiky, infrastruktury, cestovniho ruchu, a dalSich

oblasti, jez koresponduji s cili a poslanim svazku.

M¢ésto Chrudim je administrativné ¢lenéno na 8 casti (Chrudim I-IV, Topol, MedleSice,
Vestec, VIcnov), a déli se na 5 katastri (Chrudim I - IV tvoii jeden katastr). Chrudim se
rozklada na 3 320 ha plochy. Z toho je 28 ha vodni plocha, 2 429 ha zeméd¢lska ptada, 160 ha
lesni pida, 221 ha zastavéna plocha a 482 ha ostatni plochy.

Naprosta vétSina obyvatel (96,1 %) Zije na uzemi Chrudimé. V samotném centru mésta
a historickém jadru trvale Zije pouze 377 obyvatel. Nejlidnatéjsi je naopak ¢ast Chrudim IV
s 9 485 obyvateli, dale Chrudim III (7 688 obyvatel) a Chrudim II (5 460 obyvatel). Vestec,

VI¢nov a Topol jsou nejmensi ¢asti mésta (do 300 obyvatel) s venkovskym charakterem
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osidleni. MedleSice naopak jako nejvétsi z prilehlych Casti obyvatelstvo neztraceji, trvale

v nich piebyva okolo 500 lidi.

4.1.2.3 Obyvatelstvo a bydleni

Me¢ésto Chrudim patfilo v druhé poloviné minulého stoleti k regiondlnim centrim s vyraznym
ristem poctu obyvatel. V obdobi transformace se populacni vyvoj mésta stabilizoval.
Vysledkem piiznivého popula¢niho vyvoje je pomérné mladd veékova struktura obyvatel,
1 kdyz v poslednich 10 letech vykazuje demografické starnuti pomérné vysokou dynamiku.
Vyznamnym rozvojovym faktorem mésta je pomérné vysoka troven vzdélanosti obyvatel,

coz je patrné zejména ze srovnani s republikovym primérem.

Mésto ma vysoky podil nové postavenych bytl, zejména v 70. a 80. letech, které maji
nadstandardni technické vybaveni. Problémem je nicméné fakt, ze se jednd piedevsim o byty
v panelové zastavbé s niz§im komfortem bydleni a potencidlné znacnymi problémy s jejich
udrzbou v budoucnosti. Specifickym znakem mésta byla rozsahlé privatizace bytového fondu.
Ve srovnani s republikovym primérem je v Chrudimi podil bytti v osobnim vlastnictvi témét

trikrat vyssi.

4.1.2.4 Technicka infrastruktura

V oblasti silni¢ni dopravy nadale ziistava prioritou zkapacitnéni a zklidnéni dopravy ve mésté
formou postupné rekonstrukce dopravné pretizenych a technicky nevyhovujicich kiizovatek,
vystavby zachytnych parkovist, parkovacich a odstavnych stani na sidlistich a v centru mésta.
V pésim provozu nelze opomenout mnohdy kolizni vztah, ktery vznikd mezi chodci a osobni

automobilovou dopravou v centru mésta, sidlistich a mistnich castech.

Co se tyCe komplexniho pohledu na dopravni dostupnost Chrudimé, ta je hodnocena jako
velmi vyhodnd, prezentovand Casové nendro¢nym napojenim silni¢ni, Zeleznicni, letecké
apfipadn¢ vodni dopravy na hlavni dopravni spoje a trasy celorepublikového

a mezinarodniho vyznamu.

V oblasti vodniho hospodaistvi je stav dodavek pitné vody vyvazeny, zdrojové dostatecny.
Ptipadny rozvoj (v mistnich ¢astech) a rekonstrukce vodovodnich siti probihd v potiebném
rozsahu a intenzité dle aktudlnich poZadavki na dodavku pitné vody. U zasobovani mésta

elektrickou energii, zemnim plynem a teplem z CZT lze rovnéz konstatovat vyvazeny stav.
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Az na vyjimky (mistni ¢asti a rozvojové plochy pro podnikani a bydleni) nelze ocekavat
vyrazny nartst mistni spotfeby téchto energii. Jina situace vSak nastava u rozvojovych ploch
pro podnikani, kde se pfi vyraznéjSim pozadavku (10 MW) na dodavku elektrické energie jevi

soucasna kapacita jako nedostate¢na.

Problematika uzemniho pldnovani spojend s potiebou zakladani rozvojovych ploch
(podnikéani a bydleni) je dostatecné feSena s ohledem na uspokojeni aktuélnich i budoucich
potieb mésta. K dispozici je pomérné Siroka nabidka pozemkii pro podnikdni, ktera se sklada
jak z nabidky ,,zainvestovanych“ pozemki (vybudovana technickd infrastruktura, vlastnictvi

pudy méstem), tak nabidky ,,zelenych* ploch.

4.1.2.5 Ekonomika

Se zménami trzniho prostfedi po roce 1990 doSlo ve struktufe ekonomiky na tizemi meésta
ijeho zdzemi k podstatnym zméndm. Dosud tradi¢ni dominantni a rozhodujici vyrobci
v primyslu zanikli, nebo byla jejich produkce utlumena. Vyznamnym faktorem je to,
ze rozsahly aredl byvalého podniku Transporta, jeho nemovitosti a zafizeni nepodlehl zkaze,
ale je vyuzivan pro vyrobni ucely a sluzby. Ptesto lze fici, Ze ekonomicka zakladna, zejména
primyslova, hleda stdle vhodnou orientaci, ktera by zajistila pracovni mista pro mistni zdroje
pracovnich sil. Ekonomicka situace vétSich podnikti neni stabilni a zejména nejsou dostatecné
jasné vyvojové perspektivy. Malé a stfedni podnikdni se rozvinulo spise zivelné
jako nezbytnost po upadku velkych statnich podnikti, mistni vefejna sprdva do procesu
rozvoje MSP pfili§ aktivné nezasahovala. Neni rozvinuta institucionalni podpora pro malé
a stfedni podnikatele. Nejvét§imi zaméstnavateli ve mesté v podnikatelské sféte jsou podniky
z oboru strojirenstvi, stavebnictvi a dopravy. Celkové jsou vSak nejvétSimi zaméstnavateli
rozpocCtové a prispévkové organizace. Ve struktufe drobnych podnikatell jsou nejvétsi podily
podle poc¢tu zaméstnanci v odvétvich pohostinstvi (31,3 %) a obchodu (26,5 %), dale
v prumyslu potravin a jiném zpracovatelském primyslu. Pomérné malo je rozvinut terciarni
sektor, zejména ve sféfe sluzeb podporujicich cestovni ruch jako odvétvi perspektivni
pro mésto s turistickym potencidlem. Citeln¢ chybi vyzkumna a vyvojova zakladna, ktera

se rozpadla s Gtlumem stéZejnich primyslovych podnikd.

Pro rozvoj ekonomické zakladny a zvySeni zaméstnanosti ve mésté a jeho okoli je zapotiebi

vytvatret nové pracovni prilezitosti. Méstské organy podporuji tento rozvoj pripravou dvou
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prumyslovych zon (z nichz jedna je v pokrocilém stadiu piipravy infrastruktury),

financovanych méstem a s potencidlnimi investory.

4.1.2.6 Trh prace

Na urovni Pardubického kraje patii Chrudimsko mezi spiSe problémové oblasti (zejména
se to tyka jeho zapadni ¢asti - Hefmanoméstecko a Tremosnicko). Pozitivnim faktem na trhu
prace je v delSim horizontu trend mirného snizovani nezaméstnanosti a poc¢tu uchazect
na 1 pracovni misto. Zastoupeni ,,problémovych skupin®“, predev§sim dlouhodobé¢
nezaméstnanych, je ve struktufe nezaméstnanych relativné nizké, avSak trend je pomérné

neptiznivy.

4.1.2.7 Socialni a kulturni infrastruktura

Ve mésté existuje dostatecna sit’, dobra dostupnost a uroven predSkolnich zatizeni, zdkladnich
a stfednich Skol. Velmi vyznamna je existence zdkladni umélecké skoly s fadou uméleckych
obori a rovnéz Domu déti a mladeze, jehoz kapacita a technické zazemi jsou vSak

nedostate¢né. Mésto plni funkci sttedoskolského centra regionu.

Nemocnice Chrudim je patefi v oblasti zdravotnictvi, jejimz zfizovatelem je Pardubicky kraj.
Cinnost nemocnice je doplnéna pomérné hustou a pestrou siti soukromych ambulanci
jednotlivych specialisti a Cinnosti praktickych lékait pro déti a dospélé. Socidlni péce
je ve meésté zajiStovana velice rozvinutym systémem pecovatelské sluzby a domadci péce

prostiednictvim Centra socialnich sluzeb a pomoci.

M¢ésto Chrudim je vyznamnym centrem kulturniho Zzivota regionu s pestrou nabidkou
kulturnich a kulturné vzdélavacich akci ve mésté a okoli. Mnohé z téchto akci vSak nejsou
dostate¢né vyuzity pro propagaci mésta a cestovni ruch. Mésto disponuje znaénym poctem

kulturnich zatizeni s dobrou odbornou urovni, avsak néktera jsou nedostate¢né vyuzivana.

Pro oblast sportovnich a volnocasovych aktivit existuje ve mésté pozoruhodnad zakladna
organizaci. Jde zejména o télovychovné jednoty, sportovni kluby a zafizeni pro traveni
volného casu déti a mladeze. Kapacita a rozmanitost sportovnich zafizeni je dostacujici
aumoznuje sportovni vyziti ve velkém poctu sporti. Na druhé strané¢ je na sidlistich

nedostatek a Spatny stav sportovist’ a détskych hiist’.
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BezpeCnost obyvatel a prevence kriminality je predmétem soustiedéného zdjmu mnoha
subjektii, mezi nimiz dominuji aktivity Policie CR, Méstské policie a manaZera prevence

kriminality. Aktivit se t¢astni i mnozstvi neziskovych organizaci.

4.1.2.8 Cestovni ruch

Cestovni ruch by se mohl stat nezanedbatelnym prvkem ekonomické struktury mésta.
Chrudim ma k tomu vynikajici pfedpoklady v podobé unikatniho historického centra, které je
prohlaSeno za méstskou pamatkovou zonu. Zachovalé sakralni pamatky, representované
gotickym kostelem Nanebevzeti Panny Marie, 1 pamatky svétské, jako napi. Mydlarovsky
diim ¢i budova Staré radnice pfitahuji turisty. Poloha mésta v blizkosti velkych regionéalnich
center Pardubic a Hradce Kralové, stejné jako poloha v geografickém stfedu republiky,
je ptizniva pro rozvoj cestovniho ruchu. Z tohoto pohledu se jevi jako perspektivni aktivni
participace mésta v marketingovém projektu Kréalovska vénna meésta, kde je spolecné

propagovano viech devét vénnych mést CR.

Mezi zakladni turistickou infrastrukturu patii ubytovaci kapacity. V tomto sméru existuje
v Chrudimi malad nabidka ltizek. Ve mésté ¢i v jeho blizkém okoli chybi ubytovaci zatizeni
s nejvysSim standardem ubytovani a sluzeb, ale také cenové pfizniva ubytovaci zatizeni

pro turisty s niz§imi pozadavky na standard ubytovani.

V Chrudimi mohou navstévnici posedét a pojist v cukrarnach, kavarnach, hostincich
¢irestauracich, Skdla stravovacich zafizeni je zde Sirokd, od nejlevnéjSich podnikil

aZ po restaurace pro gurmany.

Sportovni aredl u Chrudimky se soustavou bazénii a hii$t’ a sportovni letist¢ nabizeji moznost
aktivng stravit volny cas nejen pro obyvatele mésta, ale 1 pro navstévniky. Sportovni zatizeni
jsou provozovéna celoro¢né. Turisticky atraktivni oblast CHKO Zeleznych hor a piirodni
pamatky mensiho vyznamu zajistuji Chrudimi pozici vychoziho mista turistiky. Tato pozice
je ovSem sekundéarni. Chrudim sama o sobé ma vynikajici podminky pro cykloturistiku.
Kulturni akce ve formé ptehlidek, festivalll a setkani i s mezinarodni Ucasti propaguji mésto
a lakaji mnozstvi turistli. StéZzejnim kulturnim atributem mésta je vyuziti loutkarské tradice,

ktera na sebe vaze vice aktivit — muzeum, piehlidky a setkani loutkaia a dalsi.
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Potencidl Chrudimé v oblasti cestovniho ruchu je velice silny. Navstévnost mésta se zvysuje
v letni sezong, protoze tehdy je pozndvaci turistika nejintensivnéj$i. To je nasobeno
charakterem podplrné turistické infrastruktury, kterd ma v zimnich mésicich viceméné
omezeny provoz (venkovni koupaliste, letist¢, cyklotrasy apod.). Dosud neni plné vyuzit
potencial mésta v oblasti kongresové turistiky v ndvaznosti na vyuziti reprezentacnich prostor

v budové muzea.

4.1.2.9 Zivotni prostiedi

Zivotni prostiedi je ob&any v rAmci ankety hodnoceno pievazné jako dobré (19 % odpovédi
»dobré®, 53 % ,spiSe dobré®). Jako hlavni problémy v oblasti zivotniho prostiedi byly
identifikovany negativni vlivy dopravy, nakladani s odpady a stav zelené. Z pohledu mésta je,
krom¢ vySe uvedenych problémt, zdvazna piedevsim kontaminace horninového prostiedi
apodzemni vody na nékolika lokalitdich, pfedevSim ploSn€¢ rozsahlda a potencidlné
nejrizikovéj§i kontaminace ohrozujici zdroje podzemni vody (aredl byv. Transporty)

vyzadujici vysoké naklady na jeji sanaci.

4.1.3 SWOT analyza mésta Chrudim

Silné stranky
e Vyhodna poloha mésta na uzemi CR v blizkosti kraj. centra s primyslovou zakladnou
e Podnikatelské vyuzivani nemovitosti a zatizeni v aredlu byvalé Transporty
e Existence diverzifikované struktury MSP s moznostmi jejich dal$iho rozvoje
e Pokracujici ptiprava pozemku pro primyslové zony
e Dobré podminky pro rozvoj cykloturistiky
e Existence méstem pruchozich cyklistickych tras
e Atraktivni turistické a rekreacni cile ve mésté a okoli (méstska pamatkova zéna, silna
kulturni tradice mésta se specifickym zaméfenim)
e Mssto je jednim z nastupist do turistickych oblasti Seéska, Zeleznych hor, popf.
Zd’arskych vrchi
e Relativné dobry stav zivotniho prostiedi ve srovnani s nejvice zatizenymi oblastmi
Ceské republiky, véetnd piilehlé Pardubické aglomerace
Slabé stranky

e Zénik dominantniho primyslového zaméstnavatele

e Maly zajem kapitalove silnych investortii o investice ve mésté
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Chybéjici instituciondlni podpora zacinajicich podnikateli (dim sdilenych sluzeb,
technologicky park)

Nizké komerc¢ni vyuziti méstského centra, zejména historického jadra

Dlouhodobé ptetrvavajici existenéni ohrozeni malych podnikatelil

Nedostatecna propagace mésta a nevyuzité moznosti pobytové turistiky

Nedostatecné ubytovaci kapacity, zejména turistické trovné (kemp, ubytovny)
Nevyuzity potencial atraktivnich prostor mésta (sal muzea,kostel.sv. Josefa)
Nedostatek parkovacich (kratkodobych) stani v centru mésta a odstavnych
(dlouhodobych) stani zejména v blizkosti sidliStni obytné zastavby

Nizké zastoupeni obnovitelnych a druhotnych zdroji pii vyrobé tepla a elektrické
energie

Nedostatecné vyuziti nékterych kulturnich zafizeni (letni amfiteatr, kino Svét,
kapucinské zahrada, byvaly kostel sv. Josefa) a také sportovnich zatizeni

Nevyuzity potencial n¢kterych festivala a tradicnich kulturnich akci

Nedostatecna mira separace a vyuziti komunalnich odpadi

Nedostatecné vyuzivani obnovitelnych zdroju energie a recyklace surovin

Absence informacniho systému o stavu ZP

Prilezitosti

Zapojeni do projektli podpory podnikani ze strukturdlnich fondi EU, narodnich
a krajskych zdroju a sdruzeni Zdrava mésta

Rozsiteni turistickych produktii zvysSujicich podil cestovniho ruchu na pfijmech mésta
Zaclenéni mésta do turistickych destinaci celostatniho vyznamu

Propojeni turistickych regionti Chrudim, Zelezné hory, Seésko, Toulovcovy Mastale
Rozvoj cykloturistiky v regionu a spojeni s Pardubicemi a kongresové turistiky
Vyuziti vyznamnych krajskych akei pro rozvoj cestovniho ruchu v Chrudimi

Vyuziti vazeb se zahrani¢nimi partnerskymi mésty

Prosazeni a realizace navrhi doprav. generelu centralni zoény spocivajici ve zvyseni
kapacity a bezpec¢nosti kiizovatek a ve vybud. navrh. po¢tu odstavnych a park. stani
Potencial dalSiho rozsitfeni ploch pro rozvoj podnikani ve sméru k planované trase
vychodniho obchvatu s pfedpokladem vzniku administrativniho a komeréniho centra
v prostoru nového vjezdu do mésta ve smeru od Pardubic

Vyuziti vybudované technické infrastruktury byvalého arealu Transporty
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Vyssi vyuziti kulturnich a sportovnich zafizeni pro kulturni akce nadregionalniho
vyznamu

Likvidace ¢asti odpadii ve spolupraci s dalSimi mésty a subjekty kraje v ramci
doporuceni Programu odpadového hospodaistvi Pardubického kraje

Vyuziti existujictho Skolského potencidlu pro nabidku dalsitho vzdélavani
a celozivotnitho uceni a rozSifeni vyuky cizich jazykii a prace s modernimi
informac¢nimi technologiemi

Vyuziti ochranné a liniové zelené ke snizeni vlivli emisi a hluku z dopravy

Vyuziti kvalitniho Zivotniho prostiedi jako zakladny pro strategii rozvoje mésta
Vyuziti primyslovych zon pro rozvoj ¢innosti, zaméfenych na vyrobky ¢i sluzby

pro oblast zivotniho prostiedi

Ohrozeni

Pokles zajmu silnych investort o podnikani ve mésté

ZhorSeni podminek pro podnikatele v aredlu Transporta (zdrazeni sluzeb
pronajimatele)

Nizka statni ochrana vnitiniho podnikatelského prostredi

Zruseni vojenské posadky ve mésté s dopadem na zaméstnanost a odbyt dodavateli
Odliv vyznamnych danovych poplatnikii vlivem pfesunu sidel podnikii a instituci
mimo meésto

Nedostatek prostredkti na udrzbu pamatek a upadek spec. kulturniho charakteru mésta
Znehodnoceni historicky cenného méstského centra neregulovanym naporem
motorismu

Pokles délky ubytovani hosti vlivem okolnich atraktivit

Demografické starnuti populace

Snizovani podilu ekonomicky aktivniho obyvatelstva po r. 2005

Nedostatecny piikon elektrické energie jako limitujici faktor pro oZziveni primyslu
a podnikani ve mésté

Nevybudovani zdlozniho zdroje pro systém centralniho zdsobovani teplem

Nevyuziti resp. ,,neobsazeni* zainvestovanych rozvojovych ploch

V dutsledku regionalni segmentace bank. trhu nizka dostupnost bank. tvérti pro MSP
Nedostatecné zmapovani a neznalost rizik v oblasti zivotniho prostfedi, jejich

monitoring a prubézné feseni na zéklad¢ formulovanych priorit
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4.1.4 Strategicka vize rozvoje mésta

Strategicka vize je politickym konsensem (vSeobecnou dohodou) a souhrnnym strategickym
pohledem na dal§i rozvoj meésta, urcujicim zakladni ramec a globalni cile jeho rozvoje
do roku 2015 a zni takto:

.,V horizontu Strategického planu, tj. okolo roku 2015, chce byt Chrudim dynamickym
stredoevropskym méstem, s modernim Zivotnim stylem kombinujicim vyhody méstské komunity
s kvalitnim a zdravym Zivotnim prostiedim, s bohatou nabidkou sluzeb, kulturnim

a sportovnim zazemim, vytvarejicim dobré podminky pro Zivot vsech obyvatel.

Svou polohu vuci krajskému méstu Pardubicim a hlavnimu méstu Praze vyuzije jako
vyznamnou komparativni vyhodu umoznujici Chrudimi v ramci rozumné (efektivné
realizovatelné) spadovosti za praci, sluzbami, kulturou a spolecenskym Zivotem orientovat
své rozvojove aktivity selektivné a tak koncentrovat své vnitini faktory a financni zdroje

na rozhodujici rozvojové priority.

K tomu vyuzije sviij rozvojovy potencidl, v ekonomické sfére dale rozvijeny zejména podporou
vzniku malych a strednich podniku, tradicnich Zivnosti zamérenych na obory vyrob a sluzeb

nezatézujici Zivotni prostredi a podporou zZivotaschopnych aktivit cestovniho ruchu.

Tradice a dobra uroven stredniho skolstvi budou vyuzity jako vychozi zakladna pro rozvijeni
celozivotniho uceni, osobnostniho rozvoje a vzdélavani dospélych v oborech perspektivnich

pro rozvoj mésta.

Rozvoj vzdeélavacich, zdravotnickych, socialnich, sportovnich a kulturnich sluzeb pro mésto
a jeho okoli a rozvoj bydleni bude dlouhodobé orientovan tak, aby prispél k prosperité mésta
a spokojenosti obcanii i celého spadového vizemi (mikroregionu Chrudimsko) a vyvolal priliv
novych obcanit mésta motivovany dostupnosti a kvalitou bydleni a dobrymi Zivotnimi

podminkami v Chrudimi.

Meésto Chrudim bude intenzivne spolupracovat s okolnimi obcemi pri uskutecinovani
rozvojovych zamérii mikroregionu Chrudimsko, i s okolnimi mésty v ramci Pardubického

‘

kraje a v nekterych pripadech i s presahem za hranice kraje. *

39



4.1.5 Globalni cil rozvoje mésta

Pro naplnéni strategické vize svého rozvoje do roku 2015 si mésto Chrudim stanovuje tento
globalni cil:

, Vyvazené rozvijet a dlouhodobé stabilizovat vSechny hlavni slozky predstavujici kvalitu
Zivota mésta — ekonomiku, socialni sferu, infrastrukturu a Zivotni prostredi. Tim vytvorit

podminky, aby se Chrudim stala modernim méstem se spokojenymi obcany. *

4.1.6 Problémové okruhy strategie

Z vychozi analyzy, Profilu mésta a pfijaté vize dlouhodobého rozvoje mésta vyplyva,
ze zakladni mnozinu problémi, na které strategicky plan musi byt zaméten, se jevi ucelné
roz€lenit do tfi problémovych okruht (kritickych oblasti). Zékladni problémové okruhy
Strategického planu rozvoje mésta Chrudimé do roku 2015 jsou vymezeny takto:

e Ekonomika a cestovni ruch

e Infrastruktura a zivotni prostiedi

e Socialni prostiedi a lidské zdroje

Dale se tato prace bude vénovat vyhradn¢ prvnimu problémovému okruhu a tim je
Ekonomika a cestovni ruch. V této kritické oblasti byly vymezeny tfi zakladni priority,
kterymi jsou:

e Priorita E1: Podpora mistnich podnikatelskych aktivit

e Priorita E2: Stabilizace ekonomické zakladny mésta

e Priorita E3: Podpora rozvoje sluzeb cestovniho ruchu

V ramci téchto tii priorit byly dale stanoveny strategické cile a na jejich zdkladé byla
navrzena opatieni a rozvojové aktivity, jejichz realizaci ma byt strategickych cilt dosazeno.
Jednotliva opatieni a rozvojové aktivity strategického planu pro oblast Ekonomika a cestovni
ruch nam detailnéji ukazuje schéma 4 a také nasledujici tabulky, ze kterych je patrné, jakym
zpisobem byl strategicky plan implementovan, do jaké miry byla jednotlivd opatfeni

a rozvojové aktivity realizovany a zda k realizaci viibec doslo.
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Schéma 4: Priority a opatfeni strategického planu v oblasti Ekonomika a cestovni ruch

Strategicky cil

Vytvorit priznivé podnikatelské prostredi podnécujici vSestranny

rozvoj mésta a jeho dlouhodobou hospodarskou stabilitu.

E1l
Podpora mistnich
podnikatelskych aktivit
SC 1

Vytvorit system efektivni

podpory mistnich podnikii od

zacinajicich a malych, az po

stiedné velke a vetsi firmy.

E2
Stabilizace ekonomické
zakladny mésta
SC?2

Stabilizovat ekonomickou

zakladnu umisténim nékolika

stredne velkych investic, které

podniti rozvoj navazujicich

vyrob a sluzeb.

E3
Podpora rozvoje sluzeb
cestovniho ruchu
SC 3
Posilit podil cestovniho ruchu
na ekonomice mésta,
odpovidajici predpokladiim a

prednostem mésta a regionu.

E1l.1

Podpora mistnich podnikt

E1.2
Podpora zacinajicich
podnikateld

(,,start-up* firem)

E2.1
Dokonceni vybaveni
primyslovych zo6n

potiebnou infrastrukturou

E 3.1
Rozvoj turisticky
zajimavych aktivit a sluzeb

pro cestovni ruch

E13
Systematicka nabidka
pozemk a objektl pro
podnikatelské ucely

E2.2
Organizace marketingu
chrudimskych zon, tvorba
programu aktivni nabidky
investi¢nich pfilezitosti

zahrani¢nim investorum

E3.2
Rozvoj cykloturistickych

tras

E33
Rozvoj zvlastnich druhti

cestovniho ruchu

El14
Podpora sdruzovani
podnikateld

(,,Business coalition®)

E23
Tvorba a zavedeni systému

podpory investorQ

Zdroj: Strategicky plan rozvoje mésta Chrudim (2003)
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Tabulka 1: Opatieni E 1.1

Priorita E1: Podpora mistnich podnikatelskych aktivit

Opatieni E 1.1: Podpora mistnich podnikii

Nazev aktivity Realiza¢ni vystup Cilové skupiny | Termin Realizace Body
E 1.1.1 Informovanost o vefejnych zakazkach Pravidelné informace o Podnikatelé, 2004 - 2010 | - podle Smérnice ¢. 4/2007 o 5
zadavanych méstem a jeho organizacemi. vetejnych zakazkach — s obcané vefejnych zakazkach pro projekty

Utelem je vytvoieni véasnych, rovnych a prithlednych vyuzitim v8ech vhodnych mésta Chrudim uvefejiiovani VZ na
podminek informovanosti o vefejnych zakazkach, usnadnéni | dostupnych médii — Zpravodaj internetovych strankach mésta

pfistupu k informacim i mimo oficialni zdroje meésta Chrudim Chrudim a ve Zpravodaji

E 1.1.2 Informaéni recepce na M&U. Recepce — pfijimaci kancelar — | Podnikatelé a 0Od 2005 - ve fazi realizace 2
Jasna demonstrace z4jmu mésta o usnadnéni vyfizovani informacni pult ve vestibulu obcané - tiCastnici

mnoha zédkony predepsanych postupti, pocatek Mg&U, proskoleni tiednici fizeni na M&U

koncentrovaného obstaravani potfebnych dokladd.

E 1.1.3 Porizeni informa¢nich kioski s posilenou sekci Informacni kiosky ve Podnikatelé, 0d 2006 - informa¢ni kiosek ve vestibulu M&U 2
zaméfenou na podnikatele (propojeni na internetovy IS). | frekventovanych lokalitach obcané, a v Informa¢nim centru na Resselové
Rozsiteni aktivity 2 na dal$i mista mimo budovy tfadu s (radnice, utady, kulturni navstévnici meésta namésti

elektronickym propojenim na ptislusné odbory. zafizeni, areal Transporta)

E 1.1.4 Podnikatelsky adresar elektronickych kontakti v | Aktualizovany a rostouci Podnikatelé 0d 2004 - k realizaci dosud nedoslo 0

Chrudimi.
Sestaveni elektronického adresare podnikatelti a méstskych

instituci pro rychlou vzajemnou komunikaci.

e-mailovy adresar v§ech

podnikateld ve mésté

Zdroj: Upraveno podle Strategického planu rozvoje mésta Chrudim (2003)

42




Tabulka 2: Opatieni E 1.2 a E 1.3

Opatieni E 1.2: Podpora zacdinajicich podnikatela ( ,,start-up* firem)

Néazev aktivity Realizacni vystup Cilové skupiny Termin Realizace Body
E 1.2.1 Komplexni oZiveni centra mésta s eSenim Podpora umisténi atraktivnich Obcané mésta, turisté 2005 - 2010 - Program revitalizace 5
podnikani, dopravy a Zivotniho prostiedi. obchodt a sluzeb historického centra mésta

Zpracovani studie oZiveni centra a na zéklad¢ jejich Chrudim — pribézné plnéno

vysledkt podpora Zadoucich aktivit (vécna a

administrativni podpora, informaéni kampan¢ apod.)

E 1.2.2 ,,ZFizeni domu sdilenych sluZeb*. Objekt vybaveny sitémi a Zacinajici podnikatelé 2005 - k realizaci dosud nedoslo 0
Vybér, stavebni tpravy a vybaveni objektu s dilnami, zakladnimi potiebami pro

pujcovnou stroju, poradenskou sluzbou a servisem pro nastartovani podnikatelské ¢innosti
podnikatele do doby zajiSténi jejich provozoven

vlastnimi silami.

Opatieni E 1.3: Systematicka nabidka pozemki a objekt pro podnikatelské ucely

E 1.3.1 Nabidka pozemkii a budov ve spolupraci s Pravidelné aktualizovany katalog Podnikatelé prubézné - k realizaci dosud nedoslo 0
firmami. volnych nemovitosti
Ucelem aktivity je zintenzivnit vyuziti nemovitosti,
zejména uvoliovanych z majetku mésta nebo
mestskymi organizacemi (pro prodej nebo najem),

aktivita navazuje na Opatieni 1.1

Zdroj: Upraveno podle Strategického planu rozvoje mésta Chrudim (2003)
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Tabulka 3: Opati‘eni E 1.4 a E 2.1

Opatieni E 1.4: Podpora sdruZovani podnikateli (,,Business coalition)

U této aktivity se naklady tykaji podpory pfipadnych
dopliujicich a kompleta¢nich investic v PZ podle

specifickych potieb investort.

-PZ Zipad - ziskéani 2 novych

investoru

Nézev aktivity Realiza¢ni vystup Cilové skupiny | Termin | Realizace Body
E 1.4.1 Podpora spolecné sdilenych sluzeb. Spole¢né stanky na veletrzich apod., Podnikatelé, 0od 2005 | - k realizaci dosud nedoslo 0
Efektivni spoluprace na propagac¢ni a marketingové ¢innosti, | informacni a poradenské sluzby hlavné | hlavné MSP

pravidelné seminafe o aktualnich problémech podnikani, pro MSP, podnikatelsky klub

zalozeni podnikatelského klubu vymény zkuSenosti.

Priorita E2: Stabilizace ekonomické zakladny mésta

Opatieni E 2.1: Dokon¢eni vybaveni priimyslovych zén potiebnou infrastrukturou

E 2.1.1 Dobudovani PZ vcetné dopravniho napojeni + Investi¢né piipravené plochy Podnikatelé 0d 2004 | -PZ S - kompletné vyieSené IS 4
aktivni spoluprace s investory i po jejich prichodu do -PZ Z -probiha investi¢ni akce
Chrudimé. Zpiistupnéni PZ - rekonstrukce
Dobudovani PZ je predpokladem pro ziskani stfedné velkych a rozsifeni pFijezdové

podnikd, soubézné budou rozvinuty propagacni a komunikace v arealu byvalé
marketingové ¢innosti s pomoci hospodarskych komor, Transporty a.s., planovana
Czechinvestu, bank. organizace personalnich kontaktti. kolaudace — ¢erven 2008

E 2.1.2 Realizace primyslové zony — piichod novych Umisténi stiednich podnikd v Produktivni 0d 2004 | -PZ Sever - ziskani 7 novych 4
investori. primyslové zoné obyvatelstvo investori

Zdroj: Upraveno podle Strategického planu rozvoje mésta Chrudim (2003)
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Tabulka 4: Opatieni E 2.2 a E 2.3

Opatieni E 2.2: Organizace marketingu chrudimskych zén, tvorba programu aktivni nabidky investi¢nich prileZitosti zahrani¢nim investorim

Systematické poradani akvizi¢nich akci, Gcast na
mezinarodnich propagacnich akcich, dvoustranna jednani

s potencialnimi investory.

oslovovani a ziskavani
investorl; moznost méfit jejich

uspesnost

Nazev aktivity Realiza¢ni vystup Cilové skupiny Termin Realizace Body
E 2.2.1 PFiprava akvizi¢niho materialu ,,JAK A PROC | Jednoduché propagaéni Podnikatelé, obcané 0d 2004 - k realizaci dosud nedoslo 0
INVESTOVAT NA CHRUDIMSKU*. materialy v ¢eské a anglické

Atraktivni material (v tisténé a elektronické formeé) o mutaci pro okamzité pouziti

moznostech Chrudimského regionu

E 2.2.2 Program nabidky investi¢nich prileZitosti na Vsestranné podklady pro Zahrani¢ni podnikatelé, | 2005- 2006 | - nabidky u Czechinvestu a MPO 3
veletrzich (MIPIM Cannes), v ¢eskych obchodnich obchodni jednani, zafazeni do banky

zastoupenich v zahranici. investi¢nich adresait

Opati‘eni E 2.3: Tvorba a zavedeni systému podpory investori

E 2.3.1 Zpracovat postupové schéma ¢innosti Itineraf investovani Podnikatelé, 0d 2004 - k realizaci dosud nedoslo 0
investora, prislu$nych odbori M&U, organii statni Czechinvest, organy

spravy, financnich instituci. statni spravy

Prvni aktivita ptedstavuje prakticky manudl s konkrétnimi

kontakty, postupy a ¢innostmi a organizace systému

spoluprace vefejnych organt.

E 2.3.2 Aktivni kontakt s investory. Konkrétni aktivity, postupy pii | Investofi 0d 2004 - prubézné plnéno 3

Zdroj: Upraveno podle Strategického planu rozvoje mésta Chrudim (2003)
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Tabulka 5: Opatieni E 3.1

Priorita E3: Podpora rozvoje sluzeb cestovniho ruchu

Opatieni E 3.1: Rozvoj turisticky zajimavych aktivit a sluZeb pro cestovni ruch

Néazev aktivity Realizacni vystup Cilové skupiny Termin Realizace Body
E 3.1.1 Program regenerace Méstské pamatkové Zlepseni stavu pamatek Obyvatelé mésta, 2004-2015 - Program regenerace Méstské 5
zony. turisté pamatkové zony - pribézné plnéno

E 3.1.2 Zpracovani Programu podpory veiejnych Detailn¢ zaméfeny dokument | Mésto, podnikatelé, 0d 2004 - projekt Marketingové a koordinacni 3
investic do komunalni technické infrastruktury navstévnici mésta aktivity v oblasti cestovniho ruchu
cestovniho ruchu. mésta Chrudim na obdobi 2008 — 2010
Dokument na podkladé podrobné analyzy vytipuje - piiprava dalSich projekti — Muzeum
konkrétni aktivity, které je mésto pfipraveno podpofit na baroknich soch — rekonstrukce kostela
zakladé¢ zpracovanych podnikatelskych projekti. sv. Josefa v Chrudimi

E 3.1.3 Podporovat rozsifeni standardnich Projekty novych ubytovacich | Podnikatelé 2005 - 2009 | - rekonstrukce turistické ubytovny 3
ubytovacich kapacit a penzioni. kapacit Klobasov

E 3.1.4 Vypracovat komplexni sportovné turistické ,Balicky* produktt Podnikatelé, turisté 0d 2005 - projekty Sportovni a volnoc¢asové 5

produkty, profilujici regionalni vyznam a
atraktivnost mésta a regionu.

Pobytovou turistiku a vyssi vyuziti vSech ptilezitosti
mohou podpofit speciadlné vypracované produkty, které
pro dobu pobytu zajemce ptivedou k riiznym sportovnim

a turistickym aktivitdm v Chrudimi a okoli.

cestovniho ruchu

centrum Rohlik, Rekreacni lesy
Podhiira, Rekonstrukce Klasternich

zahrad a Zlaté stezky v Chrudimi

Zdroj: Upraveno podle Strategického planu rozvoje mésta Chrudim (2003)
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Tabulka 6: Opatieni E 3.2 a E 3.3

Opatieni E 3.2: Rozvoj cykloturistickych tras

nejsirsi skaly jeho atraktivit k motivovani turistt k

vicedennimu pobytu.

Nézev aktivity Realizacni vystup Cilové skupiny Termin Realizace Body
E 3.2.1 Vybudovani cyklostezek. Cyklostezky Turisté,obyvatelé 2004 - 2005 | - cyklostezka Chrudim — Slatifiany 3
Vyuziti cyklostezek zvysi cestovni ruch a bezpecnost - pFiprava cyklostezky Chrudim —

cyklistti. Pardubice na izemi mésta Chrudim

E 3.2.2. Rozvoj podnikatelskych aktivit ve sluzbach pro Sluzby cest. ruchu Podnikatelé, 2005 - 2009 | - vybudovani odpocivadel okolo 2
cestovni ruch ve mésté, v okoli turistickych tras (péSich, navstévnici cyklostezek

cyklotras).

Kvalitu cestovniho ruchu zvysi vhodna zafizeni kolem tras —

odpocivky, obcerstveni, sluzby pro cyklisty apod.

Opatieni E 3.3: Rozvoj zvlastnich druhi cestovniho ruchu

E 3.3.1 Vyutziti pfileZitosti pro rozvoj kongresové Konference a kongresy Vysoké skoly, pribézné - rekonstrukce hotelu Bohemia — 2
turistiky. vzdélavaci strediska, vznik kongresovych sala

Vytvofit technické podminky pro vyuZiti prostorti — podnikatelé

akustické studie a Upravy, ozvuceni, piekladatelské zazemi

atd.

E 3.3.2. Vyuziti mozZnosti Mikroregionu Chrudimsko. Koncepc¢ni studie, Obyvatelé, prubézné - projekt Rekreacni lesy Podhitira 3
Vypracovani studie moznosti mikroregionu pfi vytvareni pfipadové studie moznych podnikatelé v CR, - priprava projektu rozhledny Bara
turistickych koridorti na celém jeho tizemi s vyuzitim co turistickych koridorti navstévnici

Zdroj: Upraveno podle Strategického planu rozvoje mésta Chrudim (2003)
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4.2 Hodnoceni realizace jednotlivych opatieni v ramci problémového
okruhu Ekonomika a cestovni ruch

Tato podkapitola se bude vénovat slovnimu a zarovenn bodovému (resp. procentudlnimu)
hodnoceni jednotlivych opatfeni v ramci problémového okruhu Ekonomika a cestovni ruch.
Bodové hodnoceni vychazi ze zjisténych udaji tykajicich se realizace dil¢ich vyty€enych cila
a aktivit a odpovida Grovni skute¢né realizace. Jde samoziejmé do urcité miry o subjektivni
hodnoceni, ale vychazi zobjektivnich skutecnosti. Bodovaci stupnice byla stanovena

v rozmezi 0-5 bodi a je s ni pracovano jako se stupnici maximalizacéni.
4.2.1 Priorita E1: Podpora mistnich podnikatelskych aktivit

4.2.1.1 Opatieni E 1.1: Podpora mistnich podniki

Prvni aktivita Informovanost o verejnych zakdazkdach zadavanych méstem a jeho organizacemi
je prubézné¢ plnéna. Informace o vefejnych zakazkach jsou pravidelné zvefejiiovany
ve Zpravodaji a na internetovych strankiach mésta. Ugel, vytvofeni véasnych, rovnych
a prithlednych podminek informovanosti o veifejnych zakazkdch a usnadnéni pfistupu
k informacim, je podle mého ndzoru zcela napliiovan. Druhd aktivita Informacni recepce
na MéU je teprve ve fazi realizace. Divodem je nedodrzeni terminu stanoveného
strategickym planem. Tteti aktivita Porizeni informacnich kioskii s posilenou sekci zamérenou
na podnikatele je splnéna jen z ¢asti. Doposud byly vybudovany dva informacni kiosky
atove vestibulu M&U a v Informaénim centru. Informacéni kiosky chybi jak v PZ Sever
tak v PZ Zéapad. Posledni aktivita tohoto opatieni Podnikatelsky adresar elektronickych
kontaktii v Chrudimi, jejiz pocatek realizace byl naplanovan na rok 2004, zistava zatim
nesplnéna. Diky tomu, nemlZze fungovat rychla vzajemnd komunikace mezi podnikateli
a méstskymi institucemi. Z celkového pohledu na toto opatfeni vyplyva, ze druhd a ctvrta
aktivita byla napldnovana neredln¢ a jedind podpora pro mistni podniky spociva

v pravidelnych informacich o vefejnych zakazkach a vybudovani dvou informacnich kiosku.

4.2.1.2 Opatieni E 1.2: Podpora zacinajicich podnikateli ( ,,start-up* firem)

Pro realizaci aktivity Komplexni oziveni centra mésta s reSenim podnikani, dopravy
a zivotniho prostredi byl zpracovan Program revitalizace historického centra mésta Chrudim.
Po zpracovani doSlo k jeho implementaci, a tak napomaha Zadoucim aktivitdm jako napf.
umisténi atraktivnich obchodd a sluzeb. Druhym cilem tohoto opatfeni bylo Zrizeni domu

sdilenych sluzeb jako objektu vybaveného sitémi a zdkladnimi potfebami pro nastartovani
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podnikatelské ¢innosti. To znamena vybaveni objektu dilnami, pijcovnou strojli, poradenskou
sluZzbou a servisem pro podnikatele do doby zajisténi jejich provozoven vlastnimi silami.
Tato aktivita byla opét naplanovana nerealné vzhledem k moznostem mésta Chrudim, takze
k realizaci planované na rok 2005 nedoslo a jeji realizace neni ani soucasti navazujiciho

ak¢niho planu pro roky 2008 — 2009. Toto opatieni je tedy splnéno jen z jedné poloviny.

4.2.1.3 Opatreni E 1.3: Systematicka nabidka pozemkii a objektii pro podnikatelské
ucely

Hlavnim a jedinym cilem tohoto opatfeni byla Nabidka pozemkit a budov ve spoluprdci

s firmami. Zintenzivnéni vyuziti nemovitosti, zejména uvoliiovanych z majetku mésta nebo

méstskymi organizacemi, ale nefunguje. Uvédomuje si to i mésto Chrudim, a proto tento cil

zustava nadale soucasti navazujiciho akéniho planu pro roky 2008 — 2009.

4.2.1.4 Opatreni E 1.4: Podpora sdruZovani podnikateli (,,Business coalition)

Toto opatieni mélo také jen jeden cil a to Podporu spolecné sdilenych sluzeb jako napf.
efektivni spolupraci na propagacni a marketingové Cinnosti, pravidelné seminare o aktudlnich
problémech podnikani, zaloZeni podnikatelského klubu vymény zkuSenosti atd. Tento cil byl

stanoven neredln¢ a nedosaziteln¢, proto k jeho realizaci nedoslo.

Jak jiz bylo avizovdno na =zacatku této podkapitoly, nyni bude nasledovat bodové
(procentudlni) hodnoceni prvni priority Podpora mistnich podnikatelskych aktivit.
Ze ziskanych udaji je patrné, Ze cile a aktivity vazici se k této priorité byly jiz pfi tvorbé
strategického planu nastaveny nerealn¢ a tomu odpovida i jejich nizka GspéSnost realizace.
Ze viech planovanych aktivit této priority bylo zrealizovano pouze 35 %. Uspé$nost realizace

prvniho opatfeni odpovida 45 %, druhého opatieni 50 % a ttetiho a ¢tvrtého 0 %.

Graf 1: Hodnoceni priority E1: Podpora mistnich podnikatelskych aktivit

Body
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E1211 E1.22
E12 E13

Opatreni

Zdroj: vlastni
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4.2.2 Priorita E2: Stabilizace ekonomické zakladny mésta

4.2.2.1 Opatreni E 2.1: Dokon¢eni vybaveni priamyslovych zén potirebnou

infrastrukturou

Aktivita Dobudovani PZ vcetné dopravniho napojeni + aktivni spoluprdace s investory
i po jejich prichodu do Chrudimé je témér splnéna. V PZ Sever jsou kompletné vytesené IS
av PZ Zapad dosud probihd investi¢ni akce Zpftistupnéni PZ — rekonstrukce a rozsifeni
piijezdové komunikace v aredlu byvalé Transporty a.s. Kolaudace této investicni akce
je planovéna na cerven 2008. V ramci druhé aktivity Realizace priimyslové zony — prichod
novych investorti se méstu Chrudim podafilo ziskat pro PZ Sever sedm novych investorii
a pro PZ Zapad dva nové investory. Celkové lze fici, Ze u tohoto opatieni byly cile nastaveny

v souladu s pozadavky na cile kladené, a tak doslo 1 k jejich tispéSné realizaci.

4.2.2.2 Opatieni E 2.2: Organizace marketingu chrudimskych zén, tvorba programu
aktivni nabidky investi¢nich prileZitosti zahrani¢nim investorim

Toto opatieni obsahuje dva zakladni zdméry. Prvni z nich Priprava akvizicniho materialu
., JAK A PROC INVESTOVAT NA CHRUDIMSKU* jako atraktivniho materialu (v ti§téné
a elektronické form¢) o moznostech Chrudimského regionu, nebyl dosud zpracovan. Druhy
zamér Program nabidky investicnich prileZitosti na veletrzich a v ceskych obchodnich
zastoupenich v zahranici je realizovan ve spolupréaci s Ministerstvem pramyslu a obchodu
a se statni agenturou Czechinvest. Zavérem nutno fici, Ze absence planovaného propagacniho
materialu je zna¢nou mezerou v marketingovych ¢innostech mésta, ale na druhou stranu cast
téchto Cinnosti zajistuje ptfi nabidkach investi¢nich pfilezitosti zahrani¢nim investoriim jiz

zminénd agentura Czechinvest.

4.2.2.3 Opatieni E 2.3: Tvorba a zavedeni systému podpory investori

Prvni aktivita Zpracovat postupové schéma cinnosti investora, piislusnych odborii MéU,
organii statni spravy a financnich instituci méla predstavovat prakticky manual s konkrétnimi
kontakty, postupy a Cinnostmi a organizaci systému spoluprace vefejnych organt. Timto
manualem mésto dosud nedisponuje. Druhd aktivita Aktivni kontakt s investory je podle
ziskanych informaci od pracovnikiit M&U priibézné plnéna. Uréité mezery v poslednich dvou
opatfenich citi ale i samo mésto Chrudim, a proto jeden z cilt téchto opatfeni planovanych
na roky 2008 — 2009 je Aktivni nabidka PZ a souvisejici propagacni a marketingové cinnosti.
Uspé$nost realizace v potadi druhé priority Stabilizace ekonomické zdkladny mésta je uz

onéco malo vyssi, ale bohuZel ani tady se nepodafilo piekrocit 50% hranici UspéSnosti.
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V tomto piipadé €ini nejvetsi podil prvni opatieni, které bylo splnéno z 80 %, druhé a treti ale
uz jen z 30 %. Celkovou UspéSnost této priority reprezentuje 14 bodi ze 30 moznych, coz je

46,6 %.

Graf 2: Hodnoceni priority E2: Stabilizace ekonomické zakladny mésta

Body

© BN W A A

Opatreni

Zdroj: vlastni

4.2.3 Priorita E3: Podpora rozvoje sluzeb cestovniho ruchu

4.2.3.1 Opatieni E 3.1: Rozvoj turisticky zajimavych aktivit a sluZzeb pro cestovni ruch

Jedno z poslednich opatieni problémového okruhu Ekonomika cestovni ruch si na pocatku
kladlo ¢tyfi zékladni cile a mohu fici, Ze cile redlné, protoze se tyto cile jako jedny z mala
z velké vétsiny podaftilo naplnit. Prvnim cilem bylo zpracovani Programu regenerace Méstské
pamdtkové zony. Tento program byl opravdu vypracovan, implementovan a je pribézné
plnén. Druhy cil Zpracovani Programu podpory verejnych investic do komunalni technické
infrastruktury cestovniho ruchu nebyl splnén ve stanoveném terminu, ktery mu uklada
strategicky plan, ale v lofiském roce vznikl projekt Marketingové a koordinacni aktivity
v oblasti cestovniho ruchu mésta Chrudim na obdobi 2008 — 2010 a pfipravuji se 1 dalsi
projekty ke splnéni tohoto cile. K naplnéni tietiho cile Podporovat rozsireni standardnich
ubytovacich kapacit a penzioni byla zrekonstruovéna turistickd ubytovna Klobasov.
A ke splnéni posledniho cile tohoto opatfeni Vypracovat komplexni sportovné turistickée
produkty, profilujici regiondlni vyznam a atraktivnost mesta a regionu vznikly projekty
Sportovni a volnocasové centrum Rohlik, Rekreacni lesy Podhtira, Rekonstrukce Klasternich

zahrad a dalsi.
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4.2.3.2 Opatreni E 3.2: Rozvoj cykloturistickych tras

Diky aktivit¢ Vybudovani cyklostezek dnes funguje cyklostezka Chrudim — Slatinany
a pripravuje se cyklostezka Chrudim — Pardubice na tizemi mésta Chrudimé. A v ramci
aktivity Rozvoj podnikatelskych aktivit ve sluzbdach pro cestovni ruch ve mésté a v okoli
turistickych tras (pésich, cyklotras) zatim vznikla jen odpocivadla okolo cyklostezek.
V navazujicim akénim planu je cilem Budovani, udrzba, znaceni a propagace cyklotras

a cyklostezek.

4.2.3.3 Opatreni E 3.3: Rozvoj zvlastnich druhi cestovniho ruchu

Posledni opatieni mélo dva zaméry. Prvni zamér Vyuziti prileZitosti pro rozvoj kongresové
turistiky byl naplnén diky vzniku kongresovych sal pti rekonstrukci hotelu Bohemia. Druhy
zaméer Vyuziti moznosti Mikroregionu Chrudimsko dal vzniknout projektu Rekrea¢ni lesy
Podhiira a ptfipravuje se také projekt rozhledny Bara. Mésto Chrudim si uvédomuje dileZitost
tohoto opatieni, a tak i na dal$i roky zlstava aktivni v této oblasti. Mezi planované cile patfi
napt. Nabidka vyuziti prostor Muzea pro odpovidajici spolecenské akce ve vazbé

na kongresovou turistiku nebo Rozvoj priméstské turistiky v lokalité lesii Podhiira.

Nejlepsi hodnoceni ziskala posledni priorita a to Podpora rozvoje sluzeb cestovniho ruchu.
Jednim z hlavnich divoda je spravné nastaveni cili a zdméra, jak jiz bylo zminéno vyse.
Jeji prvni opatfeni bylo ohodnoceno 16 body z 20 (80 %), druhé a tfeti 5 body z 10 (50 %).

Celkové tato priorita dosdhla 65 % uspésnosti realizace svych vyty€enych cila.

Graf 3: Hodnocen priority E3: Podpora rozvoje sluZeb cestovniho ruchu

Body

Opatreni

Zdroj: vlastni
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Zaveérem nutno jesté zminit celkové hodnoceni problémového okruhu Ekonomika a cestovni
ruch, které ¢ini 54 bodl ze 110 moZnych, coz je 49 %. Toto Cislo je ale do urcité miry
zkreslené vysokym hodnocenim tfeti priority oproti dvéma ptedeslym, a proto stoji za zminku

i celkové hodnoceni pouze prvnich dvou priorit, které¢ dosahlo pouze 40% uspésnosti.

Graf 4: Souhrnné hodnoceni priority E1 az E3
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Z.avér

Hlavni cil na poc¢atku této prace byl vymezen jako analyza vybranych strategickych cilli mésta
Chrudim a zhodnoceni realizace téchto cili v praxi. Dil¢imi cili pak bylo zjisténi postupu, jak
byly vyty¢ené cile stanoveny, zda byly definovany optimalné, zda Chrudim plni ¢i neplni
jednotliva opatifeni, ke kterym se zavdzala ve svém strategickém planu a déle pak také

zhodnoceni a definovani doporuceni.

Nez vSak bylo pfistoupeno k napliovani téchto cilli, byly definovany zakladni pojmy jako
strategie, strategické planovani, strategie Uizemi, rozdilnost mezi strategii Uzemi a strategii
organizace a dalsi. Dale bylo pojednéno o procesu strategického planovani a to ptredevsim
o jeho zavaznosti a dlouhodobosti a také o strategickych cilech obce a procesu jejich
stanoveni. VSe vySe uvedené bylo obsahem teoretické Casti prace a také podkladem

pro napliiovani jiz avizovanych cilii této prace.

Po teoretické €asti ndsledovalo sezndmeni se Strategickym planem rozvoje mésta Chrudim
a naplnéni tak prvniho dil¢iho cile, coz bylo zjisténi postupu, jak byly vytycené strategické
cile stanoveny. Proces stanoveni strategickych cili zacal shromazd’'ovanim informaci o mésté
a jeho okoli (socio-ekonomické charakteristiky mésta) a naslednou SWOT analyzou.
Vysledkem byla formulace strategické vize a globalniho cile rozvoje mésta. Na zdkladé
SWOT analyzy a deklarované strategické vize rozvoje mésta byly dale identifikovany tii
problémové okruhy strategického planu. Cely proces byl zavrSen rozpracovanim globalniho
cile do strategickych cili podle problémovych okruhii a na jejich zéklad¢ byla navrzena

opatieni a rozvojové aktivity, jejichz realizaci ma byt strategickych cili dosazeno.

Driive nez dojde na hodnoceni optimalnosti definovani strategickych cild a k nim se pojicich
opatfeni a aktivit, nutno fici, ze dale byla tato prace zasvécena vyhradn¢ jednomu
problémovému okruhu a to problémovému okruhu Ekonomika a cestovni ruch. Ten je dale
specifikovan tfemi prioritami a jednotliva opatfeni kazdé priority maji nasledné své konkrétni
dil¢i cile a aktivity. Strategické cile byly definovany v rozporu s pozadavky na né kladenymi,
o kterych se hovoii v teoretické Casti prace, coz se preneslo i na jednotlivé dil¢i cile a tomu
odpovidéa také velice nizkd urovenn uspéSnosti realizace planovanych rozvojovych aktivit.

Problém je pfedev§im v méfitelnosti, realnosti a naroc¢nosti (dosazitelnosti) stanovenych cila.
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Pro zhodnoceni naplanovanych rozvojovych aktivit, jejichz realizaci ma byt strategickych cilt
dosazeno, byla sesbirana odpovidajici data (dotazovanim odpovédnych osob na MEU
Chrudim) a Groven realizace kazdé¢ aktivity jednotlivych opatieni v ramci tfech definovanych
priorit byla obodovéna. Pouzita byla bodovaci stupnice 0-5 bodl a bylo s ni pracovano jako se
stupnici maximalizacni. Jde do urCité miry o subjektivni hodnoceni, ale vychazi

z objektivnich skutecnosti.

Aktivity vazici se k prvni priorit¢ Podpora mistnich podnikatelskych aktivit byly jiz pii tvorbé
strategického planu nastaveny nerealné¢ a nedosazitelné a tomu odpovida i jejich nizka
uspésnost realizace. Ze vSech planovanych aktivit této priority bylo zrealizovano pouze 35 %.
Uspé&snost realizace prvniho opatieni odpovidd 45 %, druhého opatfeni 50 % a tietiho
a &tvrtého 0 %. Uspé$nost realizace v pofadi druhé priority Stabilizace ekonomické zdkladny
mésta je uz o néco vyssi, ale ani tady se nepodafilo prekrocit 50% hranici uspésnosti. V tomto
ptipad¢ €ini nejveétsi podil prvni opatieni, které bylo splnéno z 80 %, druhé a tfeti ale uz jen
z 30 %. Celkovou uspésnost této priority reprezentuje 14 bodl ze 30 moZnych, coz je 46,6 %.
Nejlepsi hodnoceni ziskala posledni priorita a to Podpora rozvoje sluzeb cestovniho ruchu.
Dtivodem jsou Iépe formulované cile, nez je tomu v prvnich dvou ptipadech. Celkové tato
priorita dosahla 65% uspésnosti realizace svych vyty€enych cili. Jeji prvni opatieni bylo

splnéno z 80 %, druhé a tieti z 50 %.

Celkové hodnoceni problémového okruhu Ekonomika a cestovni ruch ¢ini 54 bodi ze 110
moznych, coz je 49% uspé&Snost realizace vSech zamysSlenych aktivit. Toto ¢&islo je ale
do ur¢ité miry zkreslené vysokym hodnocenim tfeti priority oproti dvéma piedeslym, a proto
stoji za zminku i celkové hodnoceni pouze prvnich dvou priorit, které dosdhlo pouze 40%

uspesnosti.

Je vSeobecné znamo, ze planovani piedstavuje 80 % vysledku. Proto mé prvni doporuceni
sméfuje k formulaci cili jako nedilné soucasti planovani. Mésto Chrudim si vétSinu svych
cilti stanovilo nerealné a nedosazitelné, coz vedlo k jejich nesplnéni. M¢lo by se na to tedy
vice zaméftit pii formulaci novych cilit do dalSich navazujicich akénich plani a mélo by mit
na mysli pozadavky na cile kladené, jako je jejich meéfitelnost, redlnost, naroc¢nost,
ale dosazitelnost, srozumitelnost, hierarchicnost a kvantitativnost tam, kde je to mozné.

Chybna formulace strategickych cila je zcela nepochybné také jednim z divoda problémové
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implementace strategického planu. Dalsi doporuceni uz se tedy vztahuji k samotné
implementaci a realizaci strategického planu. Mésto by podle mého nazoru mélo:

e pribézné monitorovat a kontrolovat prib¢h realizace jednotlivych opattenich a aktivit,
jez maji vést k naplnéni definovanych cild,

e k tomu by mésto mélo ziidit uréitou kontrolni skupinu, kterd by plnila vyse uvedené
ukoly,

e tato skupina by méla mésto informovat o prubchu realizace a piedkladat navrhy
na opatieni, které by pfispély k uspéSné realizaci pii problémech napf. s terminem
plnéni urcité aktivity apod.,

e a mésto Chrudim by také nemélo zapominat na to, Ze jestlize chce, aby strategicky

plan ziistaval zivym dokumentem, je potfebné provadét jeho aktualizace.
Véfim, ze poznatky plynouci z této prace pomohou méstu Chrudim v jeho dal§im pozitivnim

ekonomickém 1 socidlnim rozvoji, a Ze vySe zminéné zavéry a doporuceni pfisp&ji

k uspé$nému naplilovani cili a zdmért, jez si mésto predsevzalo.
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Piiloha &. 1: Ridici skupina

¢. Jméno Firma/Instituce

1. Beranek Eduard feditel Gymndazia Josefa Ressela, zastupitel
2. Burdych Bohumil Ing. Krajsky urad Pardubického kraje, odbor

3. Cechlovsky Jan, Be. obcanské sdruZeni Sance pro tebe, zastupitel
4. Hrochové Ivana, PhDr. zastupitelka

5. Jelinek Lubos zastupitel

6. Jozefy Vaclav, Ing., CSc. | zastupitel Pardubického kraje

7. Kopecky Tomas, Mgr. zastupitel

8. Kudrna¢ Ondfej, Ing. radni Pardubického kraje, zastupitel

9. Liby Ladislav, Ing. starosta, zastupitel

10. Macela Miloslav, Be. radni Pardubického kraje, zastupitel

11. Marencak Milan, Ing. Cesky svaz ochranci ptirody

12. Moucka Jaroslav, Ing. zastupitel mésta a Pardubického kraje, ¢len
13. Musil Ales feditel firmy Kovintrade s.r.o.

14. Rezni¢ek Petr, Mgr. mistostarosta, zastupitel

15. Travnicek Jaroslav, Ing. | mistostarosta, zastupitel

16. Tuha Helena, PhDr. teditelka Utadu prace v Chrudimi

17. Vojtéchovsky Petr zastupitel
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¢. Jméno Firma/Instituce
. Krajsky urad Pardubického kraje, odbor

L Burdych Bohumil, Ing. strategického rozvoje kraje, ¢len stavebni

5 Tilek Petr redl.te! SI?SS (Stfedni pramyslova skola
strojnickd)

3. Jozefy Vaclav, Ing., CSc. | zastupitel Pardubického kraje

4 Kopecky Petr, Ing. MeU C;hr}ldlm, odl?or uzemniho planu a
regionalniho rozvoje

5. Kudrna¢ Ondtej, Ing. radni Pardubického kraje, zastupitel

6. Kusta Milan, Ing. podmkatel, ¢len komise pro hospodarsky
r0ZV0j

7. Liby Ladislav, Ing. starosta, ¢len komise pro hospodaisky

2. Musil Ales red1§e1 firmy Kovm:cfade’: S.I.0., .prvedseda
komise pro hospodaisky rozvoj, ¢len

9. Ing. Martin Nepovim podnikatel

10. Novy Jifi, Ing. byvaly starosta

11. Sevéik Ondiej, Mgr. Stavebni bytové druzstvo

12. Tuhé Helena, PhDr. teditelka Utadu prace v Chrudimi

13. Uchytilova Dana, Mgr. Me&U Chrudim, odbor spravy majetku,

14. Vépenik Tomas ¢len komise pro hospodaisky rozvoj




Piiloha ¢. 3: Seznam zpracovateli- konzultanti DHV CR, spol. s.r.o.

¢. Jméno

1 Doc. Ing. Alois Kutscherauer, CSc. — vedouci
) projektu

2. Ing. Petra Filipcova — koordinatorka projektu

3. Prof. Ing. Miroslav Hucka, CSc.

4. Ing. Vladimir Koudela, CSC.

5. RNDr. Radim Misiacek

6. Ing. Jiti Kiupka

7. Ing. Kamil Dorfler

8. RNDr. Jan Srb
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