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SOUHRN

Bakalatska prace se zabyva ptidélovanim dotaci obcim se zaméfenim na Pardubicky kraj
v roce 2006. Je vénovana dotaénimu systému obci, kritériim ptidélovani dotaci a analyze

pfidélovani dotaci pravé v Pardubickém kraji.
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TITLE

Analysis of current level of allocation grants to municipalities

ABSTRACT

Bachelor thesis is about allocation grants to municipalities with a view to the Pardubice
region in the year 2006. It is devoting to the system of grants, criteria of allocation and

analysis of grants allocation in Pardubice region.
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1. Uvod

Obce nejsou finanéné sobéstacné, proto vyznamnym piijmem jejich rozpocth jsou dotace
a to formou jak ucelovych, tak neucelovych dotaci zrozpoctové soustavy, zvIaste
ze statniho rozpoctu. Obce mohou zadat o dotace z Evropské unie, od statu, z kraja,
riznych nadaci a nebo i o dotace z jednotlivych mést v rdmci svého kraje. Pozadat o dotaci
ovSem znamend spoustu papirovani, dodrzeni vSech pozadavka a kritérii a trpélivost pfi

vyckéavani na vytizeni zaddosti o dotaci.

V soucasné dob¢ je vice ucelovych dotaci nez netcelovych. A to i piesto, ze ucelové
dotace jsou piisn¢ zuctovatelné¢ a jsou poskytovany na predem dany ucel. Obec musi
zodpovidat za jejich vyuziti. Neucelové dotace jsou obcim poskytovany na zakladé danych

kritérii, ale jejich vyuziti je zcela v kompetenci obci.
Tato préace, zabyvajici se ptidélovanim dotaci obcim, bude rozdé€lena do dvou casti.

Prvni cast se bude zabyvat ptredevSim vysvétlenim pojmill v této problematice. Budou
objasnény pojmy jako je dotace, grant a co je podstatou penéznich dotaci. Dale v praci
bude popsédna typologie dotaci a jakd jsou kritéria pro jejich ud€lovani. Snahou bude
vysvétleni dotacniho systému obci, ve kterém bude obecné zachycen postup pii zddani
o dotaci. Prace se bude také vénovat zdrojim dotaci pro obce a dotacemi a regiondlni

politikou.

Druhd c¢ast prace bude zaméfena na piidélovani dotaci obcim v Pardubickém kraji
z rozpoctu Pardubického kraje v roce 2006. Analyza téchto dotaci bude provedena za rok
2006, protoze sbér dat neprob&hl dotaznikovym Setfenim, ale pfimo z konkrétnich hodnot
ziskanych z krajského tradu, a v dob¢ psani bakalarské prace nebyl hotovy zavéreny ucet

Pardubického kraje za rok 2007, tudiz nebylo mozné data za rok 2007 ziskat.

Cilem prace je tedy objasnéni pojmil této problematiky, hlavné dotacniho systému obci
(popisu soucasného stavu ptidélovani dotaci obcim), dale sbér dat pro analyzu, a nasledné
zanalyzovani dotaci, které byly obcim Pardubického kraje poskytnuty vroce 2006

z rozpoctu Pardubického kraje.



2. Dotace a granty

Pojmy dotace a grant byvaji ¢asto vyznamové zaménovany, protoZze mezi nimi neexistuje

presna vyznamova hranice. Oproti dotaci ma grant presnéjsi ucelovost a specifiku.

Dotace

Dotace [2],[19] je urcitd forma poskytnuti penéZznich prostfedkii, které jsou nejcastéji
poskytovany ze statniho rozpoctu (SR) nebo z izemniho rozpoctu. Mohou i nemuseji byt
stanoveny na konkrétni ucel. Dotaci je také nazyvan nenarokovy transfer, ktery vlada
poskytne vybranym podnikiim nebo dobrovolny transfer, ktery je poskytnut ve prospéch

soukromého sektoru nebo soukromé osoby.

Obecn¢ program nazyvame dotaci, pokud spolufinancuje podil 80 a vice procent

investi¢nich nakladt projektu.

V $irSim pojeti je za dotaci povazovana jakakoliv platba nebo danova vyhoda poskytnuta
lidem v zavislosti na jejich individudlni situaci. Poskytuje se za podminek vymezenych

v zdkoné& nebo nafizeni, napt. pro postizené nebo nezaméstnané.

Grant

Granty jsou urcité finan¢ni prosttedky, které se poskytuji organizaci na podporu projekti.

Tyto finan¢ni prostiedky se nemuseji vracet, avSak nejsou poskytovany automaticky [2].

2.1. Podstata penéznich dotaci

Podstatou penéznich dotaci je snaha o zmirnéni vertikdlni fiskalni nerovnovahy,
zabezpeceni horizontalni fiskalni rovnovahy, existence a internalizace externalit mezi

jednotlivymi samospravnimi jednotkami a kompenzace specidlniho bfemene.

2.1.1. Zmirnéni vertikalni fiskalni nerovnovahy

Dan¢ s velkou danovou zdkladnou, velkym vynosem a elasticitou si vétSinou ponechava
stat. Uzemnim samospravam pienechavad nedostateéné dafiové piijmy. Tyto piijmy
ale vétSinou nevytvareji dostatecné zdroje na pokryti vydaji, coz je tzv. staticka
nerovnovaha. Kromé toho v poslednich desetiletich vznika i tzv. dynamickéa nerovnovaha,
protoze vydaje izemnich samosprav rostou rychleji nez jejich danové ptijmy. Proto je tedy

potieba prostfednictvim dotaci zabezpecit rovnovahu uzemnich rozpocta [13].



2.1.2. Zabezpec€eni horizontalni fiskalni rovhovahy

Dotace jsou poskytovany proto, aby obyvatelstvu v rtznych obcich, které plati dané
se stejnymi sazbami, byly obce schopny poskytovat podobnou skladbu statki a sluzeb
ur¢ité urovné. Rozdé€leni je zalozeno na rovnosti vystupti — tj. stejné vysi vydaji
na obyvatele. Obdobn¢ jsou na tom obce s rozdilnou danovou kapacitou ale se stejnymi
dafiovymi sazbami, ty by mély mit stejné pfijmy na obyvatele aby mohly zabezpecit
stejnou miru sluzeb.Rozdéleni je zde zaloZeno na rovnosti vstupli — napf. pfi rozdilné

fiskalni kapacité [13].

2.1.3. Existence a internalizace externalit mezi jednotlivymi
samospravnimi jednotkami

Jestlize dochazi k prelévani uzitku z poskytovani lokalniho statku mimo obec tak, Ze z n¢j

maji prospéch i obc¢ané jiné obce aniz by pfispéli k uhradé nakladii na statek, maji obce

poskytujici statek tendenci vynaklddat na tyto statky méné finanCnich prostredki.

Prostiednictvim dotaci je mozné tyto problémy omezit [13].

2.1.4. Kompenzace specialniho bremene

Dalsim diivodem poskytovani dotaci je kompenzace specialniho biemene, kterym je urcita
oblast zatizena nebo Ucel vyrovnani nerovnomérného rozvoje mezi regiony a oblastmi
v zemi, tak aby byl zaji$tén stabilni rozvoj z makroekonomického hlediska. Piikladem toho

mohou byt rozdily v ekonomickych podminkéch [13].

Cim je vétsi podil zejména ucelovych dotaci na celkovych ptijmech tizemnich rozpoctu,

tim se zvySuje kontrola ze strany ustedni vlady.

Kombinace uvedenych divodi pro poskytovani dotaci je mozno vyjadfit ohodnocenim
mistnich a regionalnich vydajovych potfeb pomoci urcitych kritérii nebo jednotného
vzorce, ktery vyjadiuje hledisko potiebnosti a vysi finan¢nich prostredkil. Jsou-li ukazatelé
a kritéria spravné stanovena, je mozné jimi docilit vyrovnani nerovnosti v uzemnim

profilu.



2.2. Kritéria

Kritéria rozd€lovani nejsou jednotnd, proto se zpravidla uzivaji kombinace nékolika.
Vyuziva se kritérii, kterda mohou posoudit zvlaStnosti potieb jednotlivych municipalit jako
napt. pocet obydli, rozloha obce, primérna vyska budov ¢i délka silni¢ni sité, pocet deti

Skolniho véku, zadluzenost obce apod..

Pozadavky na kritéria jsou [13]:
= [ehce zjistitelna v daném case v jednotlivych obcich;
= objektivné vyjadfitelna v lehce métitelnych jednotkach bez jakéhokoli dalsiho
upravovani;
= citliva na vliv municipélni nebo regionalni politiky;
= e piili$ zavisla na hospodaiském cyklu;
= zohlednovat objektivni zmény v Case;
= v urcitém ¢asovém obdobi neménna pii respektovani predchoziho pozadavku;
» ne pfili$ detailni, aby soubor kritérii nebyl moc rozsahly;
= ne obtizné kontrolovatelna (kritéria by méla byt spojena s co nejmensimi

administrativnimi néklady).

2.3. Typologie dotaci

Dotace lze délit podle riznych specifik, a to naptf. podle ucelovosti, investi¢nosti
a spolutiCasti na financovani vydaji. Dale Ize dotace délit podle narokovosti. Typologii

dotaci [2],[4],[12],[13] znazoriuje obrazek 1.

Zékladni déleni je podle ucelovosti, a to jsou dotace ucelové neboli specifické a dotace

neucelové (vSeobecné):
= q1celové dotace (specifické)

Tyto dotace jsou poskytovany na predem dany ucel a obec zodpovida za jejich vyuziti

k danému ucelu.



= neucelové dotace (vSeobecné)

Uziti téchto dotaci je zcela v kompetenci obci. Obce neucelové dotace obdrzi na zakladeé

stanovenych kritérii.

Ugelové i netidelové dotace mohou byt pouzity jak na financovani b&znych vydajd, tak

1 na financovani kapitalovych vydajt.
Ucelové dotace Ize dale délit podle investi¢nosti a spolutiéasti na financovani vydaji:
Podle investi¢nosti 1ze d¢lit dotace na investi¢ni a neinvesticni:

* Dotace investi¢ni

Tyto dotace jsou také nazyvany jako dotace kapitalové. V praxi jsou Casto nazyvany jako
»tvrdé projekty*. Jednd se o stavbu nového objektu nebo rekonstrukci starého. Navysuje

se hodnota objektu a v G€etnictvi dochazi k zhodnoceni.
* Dotace neinvesti¢ni

Dotace neinvesti¢ni neboli bézné se uzivaji na opravy a udrzovani objekt. Nenavysuje

se jejich hodnota a v praxi se jim fika ,,mékké projekty*.

Podle spoluticasti na financovani vydaji jsou dotace bez spolutcasti nebo dotace

podminéné se spolutcasti:
= dotace bez spoluuéasti

Tyto dotace ptedstavuji urCitou pevnou castku, kterd je obci poskytnuta na predem
stanovené¢ ucely, ale bez ohledu na to, zda obec sama poskytne finan¢ni prostfedky na dany

ucel. Takto lze poskytovat i vSeobecné netcelové dotace.
* dotace podminéné se spoluticasti

U téchto dotaci musi obec sama poskytnout urcité financni prostiedky na celkovou

vynaloZenou castku.

Dotace podminéné se spolutiCasti 1ze dale délit podle rovnocennosti na rovnocenné

podminéné ucelové dotace a nerovnocenné podminéné ucelové dotace:

10
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* rovnocennia podminéna ucelova dotace

O rovnocennou podminénou ucelovou dotaci se jednd, pokud se obec z vlastnich piijmu
a stat z dotaci podili na financovani sluzby procentuelnim stanovenym rovnocennym
podilem. Tato dotace je také nazyvana dotaci s otevienym koncem, kdy vyska dotace

zavisi pouze na ¢innosti obce. Tyto dotace jsou vhodné pro redukci externalit.

%%

* nperovnocenna podminéna ticelova dotace

Nerovnocennd podminéna Ucelova dotace je v pripadé, ze Castka, kterou poskytne stat
v ramci dotace a pokud tato ¢astka je stanovena fixn€ bez ohledu na to, kolik obec na dané
sluzby pouzije vlastnich zdroji. Tato dotace je také nazyvana jako dotace s uzavienym

koncem, coz znamena, ze je stanovena maximalni ¢astka prispévku.

Jiné déleni dotaci lze chapat jako d¢leni podle narokovosti a to na dotace narokoveé

a nenarokove:
= nparokova dotace

O narokovou dotaci se jednd, pokud je svdzana s urcitou vetfejnou sluzbou, kterou dana
obec vykonava. Tyto dotace jsou poskytované obecnim rozpoctim a plni funkci nékolika
skupin vetejnych sluzeb (pfeneseny vykon statni zpravy, financovani zakladniho Skolstvi,
dotace na tustavy socidlni péce, na domovy dichodcti, na vybrand zdravotnicka zaftizeni,

dotace na socialni davky).
* nenarokova dotace

Nenarokové dotace jsou dotace, o které se musi obec uchdzet u orgéni statu. Ziskani téchto
dotaci zavisi na fad¢ okolnosti a to napf. na objemu prostiedki statu, na vlastnich zdrojich
obci, zadluzenosti obci, regionalni politice statu aj. Tyto dotace maji pievazné investicni

charakter a znamenaji podporované aktivity obci statem.

11



Typologie dotaci

Investi¢ni
[ (kapitalove)
Ucelové :
(specifické) Neinvesti¢ni
(b&zné)

Bez

DOTACE spoluucasti Roviocenné
(s otevienym

koncem)

Podminéné ~—
se spolutcasti

(vSeobecné) .
Nerovnocenné
(s uzavfenym

koncem)

Narokové

(DOTACE }—

Obrizek 1 - Typologie dotaci; upraveno podle [13]

Nenarokové

Je mozné se setkat s rliznymi nazory, co je mozné povazovat za dotace a co za danové
piijmy mezi jednotlivymi vladnimi Grovnémi. V ramci dotaci je to jasné, dotace obcim

vvvvvv

samospravy mohou ovlivilovat daitové sazby nebo danovou zakladnu, jde o danovy pfijem.
Pokud je ale danova sazba nebo danova zdkladna ovlivnéna a kontrolovana vyssi vladni

urovni a dané pfijmy jsem nizSim Grovnim piidéleny, jde o dotaci.

Vyse uvedeny problém fesi ve své typologii systému transferi autofi R. Bahl a J. Linn.
Tuto typologii zpracovali do tabulky, kde sloupce tab.1 zohlediuji velikost celkové ¢astky,

ktera ma byt v daném roce rozdélena. V praxi lze rozlisit tii pristupy [13]:
= gspecifikované neboli predem urcené podily na statnich (narodnich) danovych
prijmech;
* ad hoc pfidélené transfery (napf. kazdoro¢n¢ o nich rozhoduje parlament);

= {hrada schvélenych vydaji.

12



Tab. 1 - Alternativni formy transferovych systémii [13]

Zpisoby alokace Zpisoby rozdélovani celkové ¢astky urcené na dotace
ridélené ¢astky mezi | Stanovené podily na 2

?ednotlivé samo);prévné ustiednich l()ianiz,h Ad hoc , Uhra’da , o

jednotky (GilsnelTane) rozhodnuti |schvalenych vydaju

Podle mista vzniku dani | A L neaplikovdno

Podle vzorce B F neaplikovano

Celkova, nebo ¢aste¢na

uhrada naklada C G K

Ad hoc rozhodnuti D H neaplikovano

Pokud je urcen objem rozdélitelné ¢astky, tak pak rozdéleni mezi jednotlivé samospravni
celky se provadi pomoci Ctyt zptisobu [13]:
= vracenim podilu zpét do tizemi, kde byly dan¢ generovany, coz je tzv. derivacni
princip,
= podle vzorce,
= na zaklad¢ ad hoc rozhodnuti,
* na zéklad¢€ vzniklych nékladi.

Vice o typech dotaci viz ptiloha 1 - Alternativni formy transferovych systémd.

Systém transferti je dulezitou slozkou stupné decentralizace v zemi. Aby byl systém
efektivni, mél by spliovat nésledujici kritéria [13]:
= adekvatnost pfijmi — uzemni samosprdvy by meély mit prostfednictvim dotaci
dostatek zdrojii, aby mohly vykonavat kompetence, které jim byly svéfeny;
= regulace zdanéni a vydaji — efektivni dotace by neméli podceniovat nadmérné
vydaje nebo omezovat zdanéni,
= spravedlnost — dotace by se mély ménit v souvislosti s mistnimi potfebami a mély
by byt nepfimo umérné fiskalni kapacité;
= transparentnost a stabilita — metody stanoveni vysky dotace by mély byt znamy,
aby kazdé samospravni jednotka méla moZznost planovat svoje piijmy vcetné dotaci
pti piipravé rozpoctu. Metody pfidélovani by mély byt stabilni po delsi dobu,

aby 1 bylo umoznéno dlouhodobé planovéani.

13



24.

Zdroje dotaci pro obce

Mezi zdroje dotaci pro obce patii:

Evropskd unie — tématické operani programy, evropskd Uzemni spoluprace,
regionalni operacni program;

stat — ministerstva, statni fondy a vladni programy;

kraj;

nadace — zejména pro neziskové organizace (podpora déti a mladeze);

banky — vyhodné uvéry, podpora pro vypisované programy;

dotace mést.

V soucasné dob¢ jsou obcim piidélovany tyto typy dotaci [12],[13],[19]:

Na zéklad¢ definovani a schvaleni dotaci vzakoné o statnim rozpoctu
na pfislusny rok. Pokud nedojde k rozpoctové zméné SR, tak maji obce na tyto
dotace narok a jsou jim automaticky poskytnuty (i v pfipadé, Ze neplni SR). Jsou

tedy stabilnim a pfedvidatelnym piijmem obci na dany rozpoctovy rok.

Z kapitoly vSeobecna pokladni sprava (VPS) SR. VPS spravuje Ministerstvo
financi a prostfednictvim ni jsou rozpoctovany zejména piijmy a vydaje, které neni
mozné sledovat podle jejich odvétvového urceni neboli kapitolniho ¢lenéni. Nelze
je predem zahrnout do urcité kapitoly SR. Jde napf. o dotace na protiradonova
opatieni, dotace na prevenci drogovych zavislosti a podpora rozvoje a obnovy

regiondlni infrastruktury apod.

Z kapitoly VPS je mozné Uzemnim rozpoc¢tim poskytovat i mimoradné dotace
ze statniho rozpoctu podle vyvoje jeho plnéni a podle vzniku potieby. Tyto dotace
jsou uvoliovany v prubéhu roku, maji neinvesticni 1 investi¢ni charakter
a predstavuji pouziti rezerv statniho rozpoc¢tu podle rozhodnuti vlady na zakladé

zmocneéni.

Dale mohou byt z kapitoly VPS poskytovany obcim navratné finanéni vypomoci
(napt. do fondl rozvoje bydleni vybranych obci v souvislosti s feSenim nasledkt

zivelnych pohrom).

Nenarokové dotace zrozpoétovych kapitol nékterych ministerstev (napf.

Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva prace a socialnich véci, apod.). Na tyto
14



dotace nemaji obce narok, museji o né¢ zadat a piidéleni je v kompetenci
pfislusného ministerstva. Jednd se jak o bézné, tak o kapitdlové dotace.
Kapitalovych je vétSina a jsou obcim vyplaceny v ramci grantovych programd,

které vyhlasuji ministerstva.

» Dotace ze statnich mimorozpoc¢tovych fondi. Tyto dotace jsou vétSinou tcelové
a kapitalové. Predevsim jde o dotace ze Statniho fondu zivotniho prostiedi, které
jsou zavislé na poskytnuti vlastnich finan¢nich prostiedki obci na investice

s ekologickym aspektem.

* Obce mohou ziskéavat i dotace od Kkraji. Jak v ramci samostatné piisobnosti kraje,
coZ jsou programy vyhlaSované jednotlivymi kraji — napf. na podporu rozvoje
cestovniho ruchu, tak i pterozdélenim nékterych typii dotaci, které kraje ziskaly
ze statniho rozpoctu (napf. na jednotky dobrovolnych hasi¢skych pozarnich sbori

a na socialni sluzby).

= Dotace z Evropské unie, které jsou vyplaceny ze strukturalnich fond a Kohezniho
fondu prostfednictvim Narodniho fondu. Tyto dotace nabyvaji na vyznamu
u izemnich samosprav se vstupem CR do EU. Vétsinou jsou vyplaceny po realizaci
projektu, ¢i stavby. Mohou mit charakter jak kapitalovych tak béznych dotaci,
ale obvykle jsou piisn¢ ucelové. Jsou urCeny na podporu staveb s ekologickou
problematikou (napt. budovani kanalizaci), na budovani cyklotras, na podporu

cestovniho ruchu, pteshrani¢ni spolupraci apod.

Objemove nejveétsi skupinou jsou dotace poskytované v ramcei zédkona o statnim rozpoctu
a dotace poskytované z kapitoly VPS, z nich je vétSina narokovych dotaci. Ostatni bézné
dotace jsou poskytovany dle uvahy jednotlivych ministerstev, stejné jako vétSina
kapitalovych dotaci. Piehled o pfijatych dotacich a pidjckadch v roce 2006 znazoriuje

tab. 2 [13].
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Tab. 2 - Pirehled o prijatych dotacich a ptjc¢kach v roce 2006 (v mil. K¢) [8]

Kapitola Celkem | Neinvesti¢ni | Investi¢ni | Pljcky
Poslanecka snémovna Parlamentu 0,3 0,3

Utad vlady CR 19,9 19,9

Ministerstvo obrany 18,1 14,4 3,7

Ministerstvo prace a socialnich véci 1416,3 |1116,6 299,7
Ministerstvo vnitra 280,7 18,2 262,5
Ministerstvo zivotniho prostiedi 2796,5 |78.9 2717,6
Ministerstvo pro mistni rozvoj 5733,5 |726,0 5007,5
Ministerstvo pramyslu a obchodu 231,1 40,0 191,1
Ministerstvo zemédélstvi 1060,1 |161,5 898.6
l\fhms’terstvo Skolstvi, mladeze a 77650 |7672.2 02,8

té¢lovychovy

Ministerstvo kultury 4629 |288,2 174,7
Ministerstvo zdravotnictvi 126,6 1,5 125,1
Ministerstvo informatiky 5,8 0,5 5,3

Akademie veéd 0,1 0,1

Narodni fond 1554,5 |58,5 1496,0

Operace st. finan¢nich aktiv 53,6 279 25,7

MF - VPS 33850,027429,4 6414,1 6,5
Statni zemede€lsky intervenéni fond 9,9 9,9

Statni fond Zivotniho prostredi 1849,9 |88,7 1516,9 2443
Statni fond dopravni infrastruktury 1159,8 |182,0 977.,8

Statni fond rozvoje bydleni 1448,2 92,6 1304,7 50,9
Statni fond pro podporu a rozvoj €.

kinematografie L1 L1

Statni fond kultury 0,1 0,1

Celkem 59844,0 | 38027.,4 215149 |301,7

2.4.1. Metodika financovani obci a hl. m. Prahy pro rok 2006

Nejvyznamnéjsi skupinou dotaci jsou dotace vyplacené v ramci souhrnného vztahu SR
obcim. Z 90% je tvoii dotace béZné (ty jsou urceny na zohlednéni lokalnich specifik
pii zajiStovani vetfejné-prospéSnych sluzeb a statki na mistni urovni). Dotace a kritéria
pro piidélovani jsou definovany v zakonu o statnim rozpoétu CR na dany rok. V roce 2006

se ale u obci nastaly dvé metodické zmény [20]:

= Bylo zohlednéno zvlastni postaveni hl. m. Prahy. Praha totiz vykonéava jak statni
spravu (ta vSak podle zdkona piislusi obcim), tak i statni spravu, jejiz vykon
zajistuje kraj. Byl tedy vytvoien samostatny financni vztah SR k rozpoctu hl. m.
Prahy v ptiloze ¢. 8 zdkona o statnim rozpoctu na rok 2006. Soucasti tohoto
finan¢niho vztahu jsou dotace a ptispévky, které byly diive rozpoctovany jako
soucast souhrnného finan¢niho vztahu SR k rozpoctim krajli, tak i jako soucést

finan¢niho vztahu k rozpoc¢tim obci.
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= Nova metodika vypocCtu velikosti piispévku na vykon statni spravy vychazi
ze souctu dvou kritérii (P1 a P2) [20], kde P1 a P, je mozné zapsat pomoci vzorct 1

a?2.

R (D)

B
= /o ) -SO;
kde  Pi ... prvni kritérium pro vypocet piispévku na vykon statni spravy;
A ... konstanta (koeficient);
B ... konstanta (koeficient);

SO ... velikost spravniho obvodu;
SC
P,=C:[1-—|-SO 2
’ ( soj ()

kde P ... druhé¢ kritérium pro vypocet piispévku na vykon statni spravy;
C ... konstanta (koeficient);
SC ... pocet obyvatel spravniho centra;

SO ... velikost spravniho obvodu.

Hodnoty konstant (koeficientil) A, B, C zndzortuje tab. 3, ktera je rozdélena podle rozsahu
pusobnosti obci na obce s plisobnosti matricniho ufadu, obce s plsobnosti stavebniho
uradu, obce s povéfenym obecnim ufadem, obce s rozsifenou pusobnosti a na vSechny

obce.

Druhé kritérium bylo zavedeno proto, aby alespon ¢aste¢né vyrovnalo finanéni naklady
na vykon pfenesené¢ pisobnosti obci, na které obec, kterd vykonava tuto plsobnost
nedostavd podil na danovych vynosech (napf. pokud je mala velikost centra, bude

prispévek vétsi a naopak) [20].

Vyse piispevku je zavisla na [20]:
= rozsahu pienesené plisobnosti k vykonu statni spravy;
= velikosti spravniho obvodu vyjadieného poctem obyvatel;

= podilu velikosti spravniho centra a velikosti spravniho obvodu, kde velikost

spravniho centra je vyjadiena poctem trvale bydlicich obyvatel obce.
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Tab. 3 - Hodnoty koeficientii pro stanoveni vySe piispévki na vykon statni spravy pro rok

2007 [20]
Rozsah piisobnosti A B C
Vsechny obce 51,61623651 |1209803,434 |0
Obce s ptisobnosti matri¢niho
uradu 188,1550315 | 7111407,495 |4966,297328
Obce s ptisobnosti stavebniho
uradu 52,36425042 | 5552016,681 |9156,306432
Obce s povefenym obecnim
uradem 62,8394353 10101030,22 | 1615,94054
Obce s rozsifenou plisobnosti 3,256188813 |4606707,284 | 28644,37609

Obce a hl. m. Praha obdrZi ze SR tyto druhy dotaci nebo prispévku [21]:

= prvni skupinu tvofi dotace nebo prispévky poskytované v ramci finan¢niho vztahu
SR k rozpoc¢tiim obci v jednotlivych tthrnech po jednotlivych krajich a hl. m. Prahy
— jsou uréeny na ¢astecnou thradu neinvesti¢nich vydaji ve zdravotnictvi, Skolstvi
v ustavech socidlni péfe a domovech dachodci (pouze pro piispévkoveé
organizace). Dale to jsou dotace na vykon zfizovatelskych funkci a na davky

socialni péce, prispeévek na vykon statni spravy v pirenesené ptisobnosti obci;

= druhou skupinou jsou dotace v kapitole VPS — jednd se o dotace investi¢ni
a neinvesti¢ni, které nelze predem rozdélit do ptislusnych tzemi (napf. dotace

na strategii prevence kriminality na mistni urovni);

= tfeti skupinu tvoii dotace z ostatnich kapitol SR — do rozpocti obci jsou poskytnuty
1 dalsi dotace ze SR, a to z jednotlivych kapitol. Tyto dotace se uvoliuji na zakladé

splnéni pfedem stanovenych podminek.

Dotace na vykon statni zpravy v ptisobnosti obci

Tyto dotace jsou urCeny na CasteCnou uthradu osobnich a konkrétnich vydaji spojenych
s vykonem statni spravy. Od roku 2006 plati jiz vySe uvedena nova metodika vypoctd,
kterd je obsazena v pfiloze ¢. 9 k zdkonu o statnim rozpoctu na rok 2006. Tato nova
metodika postupné odstranuje financni nepoméry vzniklé v souvislosti s ukon¢enim
¢innosti okresnich urada. Malé obce, které nemély pisobnost obci s rozSifenou plisobnosti
byly podhodnoceny, jejich primérna thrada cCinila 24% nékladd, oproti tomu velké obce

nadhodnoceny, jejich priimérna uhrada ¢inila 90% naklada [13],[21].
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Prispévek na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu

Tento prispévek je vypocitan jako soucet prispévka vypocteného pouzitim pevné sazby
na 100 obyvatel, coz vroce 2006 bylo 38 427 K& (obecni plsobnosti) a piispévku
odvozeného od poctu funkénich mist pfevedenych na hl. m. Prahu v pribéhu reformy
vetejné spravy, ktery vroce 2006 cinil 351223 K¢ a 269451 K¢ na funkéni mista
z Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy (krajské pisobnosti) [13],[21].

Dotace na vykon zrizovatelskych funkei

Ve spojitosti se zanikem okresnich ufadi pteSly do samostatné puasobnosti obci
ziizovatelské funkce k vybranym organizacim. Jsou to organizace pusobici predevSim
v odvétvi kultury (napt. knihovny, divadla aj.). Dotace jsou uréeny na uhradu provoznich
vydajl téchto zatizeni. Pro rok 2008 byla navySena o 3%. Celkova dotace pro vSechny

obce v roce 2006 ¢inila 238 321 tis. K¢ [13],[21].

Tyto dotace nepodléhaji financnimu vypofadéani, je proto diskutabilni, zda se jedna

o ucelovou dotaci.(zde uvést rizné zdroje)

Dotace na misto vdomovech duchodcu

Jde o domovy diichodct, jejichZ zfizovateli jsou obce. Dotace je urcena na financovani
provoznich vydaji v domovech diichodct. Jednd se ale o pfispévek, protoze dotace zcela
nepokryva vSechny provozni vydaje. Velikost pfispévku vroce 2006 na jedno misto

celoro¢niho pobytu byla 70 050 K¢[13],[21].

Dotace je zuctovatelnd a podléhd finanénimu vypotfadani (nevyuzitd Cast se vraci
do statniho rozpoctu).

Dotace na misto v ustavech socialni péce

Dotace je urCena na provozovani ustavl socidlni péce. Ztizovateli té€chto ustavii museji byt
obce. Vyse dotace ¢inila 85 335 K¢ na jedno misto s celorocnim a tydennim pobytem, resp.

45 920 K¢ v dennim rezimu pro rok 2006 [13],[21].

Dotace je zuctovatelnd a podléha finanénimu vypotadani (nevyuzitd ¢ast se vraci

do statniho rozpoctu).

19



Piispévek na Skolstvi

Ptispévek je stanoven na financovani provoznich vydaji na zdka matetskych, zakladnich
a specialnich skol a viceletych gymndzii, které jsou zfizovany obcemi. Velikost ptispévku

v roce 2006 byla 1 282 K¢ na jednoho zaka [13],[21].
Dotace nepodléha finanénimu vyporadani.

Dotace na lizko ve zdravotnickych zarizenich

Jde zvlasté o détska zdravotnickd zafizeni jako jsou kojenecké ustavy a détské domovy,
jejichz ziizovateli jsou obce, a ktera nejsou piijmoveé napojena na soustavu zdravotnich

pojistoven. Vyse dotace Cinila v roce 2006 na jedno misto 85 335 K¢[13],[21].

Dotace je zuctovatelnd a podléhd finanénimu vypotfadani (nevyuzitd Cast se vraci

do SR).

Dotace na davky socialni péce

Tyto dotace maji charakter mandatornich vydaji' statniho rozpo&tu a jsou prib&znou
polozkou v rozpoctech obci, které jsou kontaktnim mistem pro vyplatu statni socidlni
podpory. Jsou urceny na davky pro obcany télesné a zdravotné postizené a socialné
potiebné. S rostouci mirou nezaméstnanosti a s prubéznym zvySovanim zivotniho minima
se vyvoj Cerpani davek neustdle zvySuje. VySe dotace pro vSechny obce celkem v roce
2006 ¢inila 15 297 mld. K& (rozpis podle jednotlivych krajl je soucasti ptilohy ¢. 7 zdkona
¢. 543/205 Sb.) [13],[21].

Vsechny tyto uvedené dotace jsou dotace narokové. Jsou vyplaceny vétSinou krajim a ty je

pak rozd¢€luji jednotlivym obcim.

Mezi nenarokové dotace ze statniho rozpoctu patii kapitdlové dotace tak kolem 10 %
z objemu dotaci. Kapitdlové dotace jsou oproti béznym dotacim nepldnované a jmenovité
schvalované v rdmci zdkona o SR. Jsou poskytovany jednotlivym obcim na financovani
zejména téch investic, které svou vyznamnosti pfesahuji danou lokalitu, na financovani
zaméru statni politiky a na vydajové programy. Obvykle je jejich poskytnuti vézéno

1 na splnéni ukazatele dluhové sluzby obce (dluhovéa sluzba/ptijmy obce), kde nesmi

! Mandatorni vydaje — jedna se o vydaje, které musi vlada investovat ze zakona. NemiiZe je neinvestovat. Jsou to
napiiklad: davky socialniho zabezpecCeni, statni ptispévek na penzijni ptipojisténi a stavebni spofeni, davky statni
socialni podpory, davky v nezaméstnanosti ad. [7],[15]
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pfesahnout 30 %. Jednd se napf. o dotace na vystavbu a obnovu zdravotnickych

a Skolskych zatizeni.

Podil dotaci na celkovych piijmech obci predstavuje zhruba ctvrtinu celkovych piijmt
obci, jejich vyvoj je nerovnomérny, coz je vidét na grafu 1. Od roku 2001 se podil dotaci
zvySuje a to diky pfevodu fady kompetenci na obce v ramci reformy uzemni vefejné
spravy. Dal§im divodem riistu jsou mimofadné dotace obci, které jim byly vyplaceny
na likvidaci povodnovych Skod. Velky pokles podilu dotaci nastal v roce 2005. Pti¢inou
toho zména pierozdélovani financnich prostiedkli na platy pracovnikli ve Skolstvi (tyto

prostfedky uz neprochazeji rozpocty obcei) [12],[13].

41.6
- . 30,3

35 33,6332 N
30 1285 .o

o5 | 234 22,1221 21,9 21.4 23,3 \
20 \0\’_._.*1*9,4/ \fuy
15
10
5

0 T T T T T T T T ! ! ! !

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005
Roky

Podil dotaci (v %

Graf 1 - Vyvoj podilu dotaci na celkovych piijmech obci v letech 1993 — 2005 [13]

V CR tvofi zhruba 2/3 dotace b& né a jedna tietina piislusi dotacim kapitalovym.
Konkrétni podily téchto dotaci v jednotlivych obcich jsou vSak rozdilné, a to z divodu
nenarokovatelnosti vétSiny kapitalovych dotaci. Podily béznych a kapitadlovych dotaci

plynouci do rozpoctu obci v letech 2001 -2005 ukazuje tab. 4.

Nevyhodou soucasného systému poskytovani dotaci obcim je hlavné jeho slozitost.
Podminky pro poskytovani dotaci jsou netransparentni, predevSim pii piidélovani
nenarokovych a kapitdlovych dotaci. Ke zvySeni transparentnosti by pomohlo
zevSeobecnéni kritérii pro bézné dotace nebo piijeti jednoznaénych pravidel pro vybér

investi¢nich projekta.
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Tab. 4 - Podily béZnych a kapitalovych dotaci obcim v letech 2001 — 2005 [13]

2001 2002 2003 2004 2005
Ukazatel mld. | , mld. |, mld. |, mld. |, mld. |,
ke |* ke | ke |” ke |* ke |7

Dotace bézné 472 176,4 559 (76,3 |81,3 |80,0 |78,279,96|45,3 |71,7
Dotace
kapitalové 14,6 |23,6 |17,4 23,7 (20,3 [20,0 [19,6 |20,04]|17,9 |28,3
Dotace celkem [61,8 |100,0|73,3 |100,0{101,6|100,0{97,8 |100,0{63,2 |100,0

Dalsi nevyhodou je velky podil tcelovych dotaci a jejich pfisnd zuctovatelnost. A dale
propadavani nevyuzit¢ ¢asti dotace. Proto v zemich EU uz pfevlada trend k piechodu
na neucelové dotace, kde se vSak klade vétsi diraz na vymezeni standardii a vykonnostnich
ukazateld vefejnych sluzeb, déle na jejich prubézné hodnoceni, které slouzi jako podklad

pro poskytovani téchto dotaci [12],[13].

2.5. Dotacni systém obci

Systémem se obecné rozumi soubor prvkl, mezi nimiz existuji vzajemné vztahy. Jako

celek ma urcité vztahy ke svému okoli [5],[6],[17],[18].

Existuje spousta definic systému, z ditvodu formalniho zéapisu je vybrana definice [16] —
systém S je mnozinou S = {P, R}, kde P je neprdzdnd mnoZina prvkd a R je neprazdna

mnozina vSech vztahi (relaci, vazeb) mezi nimi.
Systém je tvoreny [5],[6],[17],[18]:
= prvky;
= vazbami (vstupy a vystupy prvki, vazby mezi prvky);

= okolim (od okolniho prostiedi je systém odd¢len hranici);

= gstrukturou a chovanim.

Formalni vyjadieni systému S lze chapat jako mnozinu (¢tvetici) [1]:

S={AW, K, Q};

kde A je mnozina prvki a; systému S, kdei=1,2, ...,p; tj. A= {a;, as, ..., ap};
W je mnoZina vstupnich veli¢in wy, systému, W = {w1, wa, ..., Wn};
Q je mnozina vystupnich veli€in g, systému, Q = {qi, Q2, ..., qn};

K je mnozina vazebnich zavislosti kg vystupnich a vstupnich veli¢in prvki systému.

Indexem s je znacen vystupni prvek a indexem r vstupni prvek vazebni zavislosti.
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Pokud jsou W 1 Q prazdné mnoziny (tj. vSechny vstupni a vystupni veliiny jsou rovny
nule), jde o uzavieny systém. Jestlize jde o opacny pifipad, jde o relativn€ uzavieny systém,
coz znamena, ze systém komunikuje jako celek se svym okolim prostfednictvim vstupt

a vystupu.

Systém lze délit na jednorozmérny a vicerozmérny systém [6],[17],[18]:
» jednorozmérny systém je charakterizovan jednim vstupem w a jednim vystupem g,
pouziva se oznaceni SISO (Single Input Single Output) systém;
= vicerozmérny systém je charakterizovan vice vstupy wi, ..., Wy a vice vystupy

qi, ---» qn, pouziva se oznaceni MIMO (Multiple Inputs Multiple Outputs) systém.

Jsou mozné 1 dalsi kombinace jako je MISO a SIMO systémy.

Dotacéni systém obci

Schéma dota¢niho systému znazoriiuje obrazek 2, kde na zacatku je poskytovatel obce,
kterym muize byt EU, stat, kraj, nadace, banky nebo 1 dotace z jednotlivych mést.
Poskytovatel dotace poskytne dotaci obci, kterd ji vyuZzije na dané ucely. Obec ma rizné
plany, napt. plan rozvoje, plan investic nebo karty projekta (to je rizné podle jednotlivych
obci), tyto plany schvaluje zastupitelstvo obce a to na dobu urcitou. Pokud spliiuje obec
vSechna kritéria, aby ji mohla byt dotace poskytnuta, pak mezi poskytovatelem dotace
aobci vznikd vazba — nejprve musi obec vyplnit zadost a pfilozit vSechny potiebné
prilohy, potom probihd fizeni o vybéru (dotace, grant). Dale se sepisuje smlouva mezi
poskytovatelem dotace a obci, ktera obsahuje smluvni strany, piedmét a ucel smlouvy,
zakladni zavazky a dalSi povinnosti piijemce podpory, ¢erpani podpory, ale také disledky
neplnéni zavazkd piijemce podpory a zavéreéné ustanoveni. Po sepsani a podepsani
smlouvy nésleduje vlastni cerpani dotace a realizace akce, kdy probihaji platby mezi obci

a poskytovatelem. Na zavér uz jen zavérecné hodnoceni akce a celkové vyuctovani.
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Dotaéni systém obci

Poskytovatel dotace |::> Obec

Plan rozvoje )
Schvaleno

, . . zastupitelstvem
Plan investic p
obce na urcitou

Karty projektt dobu

<:> Zadost, povinné piilohy
<:> Rizeni o vybéru — grant, dotace

<:> Smlouva (obec X poskytovatel dotace)
= smluvni strany;

LU

= predmét a Gicel smlouvy;

= zikladni svazky a  dalsi
povinnosti pfijemce podpory;

= Cerpani podpory;

= dasledky neplnéni  zévazkl

piijemce podpory

Vlastni Cerpani a realizace (probihaji platby mezi

obci a poskytovatelem)

<:> Zavérecné hodnoceni akce a vyuctovani

Obrazek 2 - Dota¢ni systém obci [vlastni]

Obrazek 2 byl vytvoren na zéklad¢ konzultace na ufadé, formalnéjsi zapis tohoto obrazku
podle [1] je vidét na obrazku 3, kde je zobrazen systém v ramci obce a obrazku 4, kde je

podrobnéji rozebran podsystém obce.
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Systém v ramci obce

A 4

a

Obrazek 3 - Systém v ramci obce [vlastni]
A ... mnozina prvkil systému v ramci obce; A = {a;, a,}
a; ... poskytovatel dotace
a, ... obec
ki ... nabidka dotace
ko ... poptavka po dotaci

Podsystém v ramci obce

|
I Az
I a3
|
1 e 1
1 k3,4 | |
| v 1 | :
| a4 Rt :
1 1
1 1 1
1 | |
| kas : :
I | |
1 1
I Y ks ! !
! as W Q2 |
! el |
1 1 1
I 1 1

Obrazek 4 - Podsystém v ramci dotace
A; ... mnozina prvkl systému v ramci obce; A, = {as, as, as}
a3 ... zadost o dotaci
as ... Fizeni
as ... smlouva

Q ... mnozina vystupnich veli¢in; Q = {qi, q2};



q1 ... neptidéleni dotace

gz ... ptideleni dotace

K ... mnozina vazebnich zavislosti

ks 4 ... zadost o dotaci podana, zacind probihat fizeni

ks ... Zadost o dotaci zamitnuta, nebude pfidélena dotace
k45 ... zadost o dotaci uzndna, uzavira se smlouva

ks, ... smlouva uzaviena, dotace bude pfidé€lena a zacina vlastni ¢erpani dotace a realizace

2.6. Dotace a regionalni politika

Ministerstvo pro mistni rozvoj v oblasti regiondlni politiky vypracovava koncepcni
dokumenty a strategie, poskytuje prostiednictvim pomocnych programi pomoc
a po zivelnich a jinych pohromach neobvyklého rozsahu ptipravuje obnovy postizenych
uzemi. Zakladnim cilem regiondlni politiky je rozvoj regionii zaméfeny na jejich

solidarnost a zvySovani konkurenceschopnosti [14].

Kazdy krajsky ufad poskytuje celou fadu dotaci na riizné typy aktivit. Tyto dotace jsou
nazyvany jako regiondalni dotace a jsou od investi¢nich projekti az po projekty v oblasti
kultury, sportu, vzdélavani apod. Podminkou je vSak vzdy plsobnost projektu v ramci

ptislusného kraje [3].

Vramci regiondlni politiky pro udélovani dotaci v jednotlivych programech je 16

zékladnich kritérii (K1 — K16) [14]:

K1 - Utastnik programu musi pii Gerpani dotace postupovat v souladu s piislugnymi
pravnimi predpisy, tj. zejména se zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
aozméné nekterych souvisejicich zdkonll (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich
predpistt as vyhlaskou ¢&. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpo¢tu na financovani
programii reprodukce majetku (dale jen ,,vyhlaska®) a s Pokynem ¢. R 2-07 Ministerstva
financi CR k¥izeni program@i a provozovani informadniho systému programového
financovani. Vybér dodavatele musi byt proveden podle zdkona ¢. 137/2006 Sb.,

o vetfejnych zakéazkach.
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K2 — Utastnik programu je povinen prokézat splnéni terminu realizace akce uvedeného
v Rozhodnuti o poskytnuti dotace protokolem o piedani a ptfevzeti akce (dila, stavby,

stroje, demolice atp.) mezi dodavatelem a i¢astnikem programu a dale podle druhu stavby:

* ozndmenim zadméru stavebnimu ufadu zapocit s uZivanim stavby (podle § 120

odst. 1 stavebniho zédkona) nebo

* podanim z&dosti o vydani kolaudac¢niho souhlasu (podle § 122 stavebniho zdkona)
nebo
» podanim zadosti o pfedCasné cCasové omezené uzivani stavby podle § 123

stavebniho zakona nebo

» podéanim zadosti o povoleni zkusebniho provozu (podle § 124 stavebniho zakona).

K3 - Poskytnuti dotace je vdzano na realizaci schvalené akce, jejiz zadvazné parametry,
terminy a podminky Cerpani ucelové vazanych financnich prosttedkl stdtniho rozpoctu
jsou nedilnou soucasti vydaného Rozhodnuti o poskytnuti dotace a ucastnik programu je
povinen je dodrzovat. Vyjimkou je mozné navyseni souhrnu finan¢nich potieb akce oproti
hodnoté uvadéné v Rozhodnuti o poskytnuti dotace, pokud nebude mit toto navyseni vliv

na Cerpani dotace z rozpoctu kapitoly spravce programu.

K4 - Majetek, ktery bude financovan s prispénim dotace poskytnuté z tohoto programu,
nesmi ucastnik  programu po dobu 5 let od ukonceni realizace akce pfevést na jinou
pravnickou nebo fyzickou osobu nebo jinym zplsobem omezit volné nakladéni s nim
a musi zabezpecit podminky, které jsou nezbytné pro tfaddné uzivani a provozovani

investice potfizené s piispénim dotace z tohoto programu.

KS - Obec musi mit nemovitost, k niz se vaze zadost o dotaci, v plném rozsahu ve svém
vlastnictvi bez omezeni vlastnického prava (napi. predmétem zéstavy, zatizenim vécnym

bfemenem apod.).

K6 - Necerpani celkové vySe finan¢nich prostiedkli uvedené v Rozhodnuti o poskytnuti
dotace se nepovazuje za neplnéni stanovenych podminek a soucasné nezakladd préavo
pfijemce dotace na docerpéni financnich prostiedki ze statniho rozpoctu v nasledujicim

roce.

K7 - Finan¢ni prostiedky poskytnuté dotace musi byt evidovany v prislusném roce

oddé€len€, pod tcelovym znakem (UZ) pro investicni dotace 17789 a neinvesti¢ni dotace
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17466. Evidence musi byt uchovavana po dobu 10 let od vydani Rozhodnuti o poskytnuti

dotace.

K8 - Na poskytnuti dotace (z daného programu) neni pravni narok (§ 14 zékona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni

/rozpoctova pravidla/, ve znéni pozdéjsich predpist).

K9 - Pouziti poskytnuté dotace podléhd kontrole Ministerstva pro mistni rozvoj CR
a dal$ich kontrolnich orgént podle obecné platnych piedpisti. Nevyhoveéni pozadavkim
spojenych s touto kontrolou, bude povazovano za nesplnéni podminky, postizitelné

odvodem za poruseni rozpoc¢tové kazn¢.

K10 - Pfedmétem kontroly mohou byt také skute¢nosti uvadéné v zaddosti o poskytnuti
dotace; v takovém piipadé¢ mlze byt kontrola provddéna pocinaje dnem podéani této

zadosti.

K11 - Ucastnik programu souhlasi se zvefejnénim nazvu obce, adresy, vécného zaméfeni

akce a vySe poskytnuté dotace.

K12 - Poskytnuta dotace nebude navysena, pokud dojde k navyseni celkovych skute¢né
vynaloZenych pfimych nakladi akce na zaklad€ skutecnosti obsazenych ve smlouvé o dilo

uzaviené na realizaci akce s dodavatelem.

K13 - Ucastnik programu musi po dobu 5 let o ukonceni akce zabezpecovat podminky,
které jsou nezbytné pro fadné uzivani a provozovani investice pofizené s piispénim dotace

z tohoto programu

K14 - Obec nebo jeji mistni cast, ve které je akce realizovana, musi mit schvalenou

uzemn¢ planovaci dokumentaci a piislusnd akce musi byt v souladu s touto dokumentaci.

K15 - Dotace nemuze byt Cerpana na provedeni stavby jiz uzivané na zakladé¢ oznameni
podaného stavebnimu ufadu nebo vydaného kolauda¢niho souhlasu (viz § 120 a 122

stavebniho zakona).

K16 - Dotace se poskytuje na investicni akce, jejichz investorem nebo spoluinvestorem je

obec.

Jednotlivé programy v ramci regiondlni politiky pro rok 2008, 2007 a 2006 jsou uvedeny
v ptiloze 2 — Programy v ramci regionalni politiky.
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3. Analyza stavu pridélovani dotaci obcim

v Pardubickém kraiji v roce 2006 podle sledovanych
faktort

Pardubicky kraj ma rozlohu 4 519 km?, Zije v ném pies 505 tisic obyvatel. V kraji je 451
obci, z toho 15 obci s rozsifenou plsobnosti a 26 obci s povéfenym obecnim uUfadem.
Z celkového poctu obci je 34 mést. Sidelnim méstem kraje je statutarni mésto Pardubice.

Jednotlivé uzemni celky Pardubického kraje jsou vyobrazeny na obrazku 5 a okresy

Pardubického kraje na obrazku 6 [10].
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Obrizek 5 - Uzemni celky Pardubického kraje [9]

Tab. 5 - Rozloha a pocet obyvatel v okresech Pardubického kraje (stav k 31.12.2007) [vlastni]

OKkres Rozloha (v km?) Pocet obyvatel

Pardubice 889 163 926
Chrudim 992,62 103 860
Svitavy 1378,56 104 756
Usti nad Orlici 1258,31 138 858
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okres Pardubice

okres Usti nad Orlici

okres Chrudim

Obrazek 6 - Okresy Pardubického kraje [9]

Obce v Pardubickém kraji ziskavaji dotace od kraje jak investi¢ni (s granty a bez granti),
tak neinvesti¢ni (s granty a bez grantli). Analyza pridélovani dotaci je provedena pomoci
Ctyt sledovanych faktorti (SF), které jsou vypsany v tab. 6. Data pro tuto analyzu jsou

ziskana z internetovych stranek Pardubického kraje [11].

Tab. 6 - Sledované faktory pro pridélovani dotaci [vlastni]

Cislo faktoru | N4zev sledovaného faktoru

SF1 Ptidéleni finan¢nich prostiedkil podle okresti

SF2 Ptid¢€leni finan¢nich prostiedki podle odbort

SF3 Ptid¢leni finan¢nich prostiedkll podle vracenych dotaci v rdmci okresil
SF4 Pridéleni finan¢nich prostiedkiti podle ucelu pouziti
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SF1 — pridéleni finan¢nich prostredkii podle okresii

Pardubicky kraj poskytuje ze svého rozpoctu dotace obcim v tomto kraji a to jak dotace
investicni, tak i dotace neinvesti¢ni. Vysi téchto dotaci rozdélenou do jednotlivych okresii
Pardubického kraje v roce 2006 ukazuje graf 2 (investi¢ni dotace) a graf 3 (neinvesti¢ni

dotace).
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Pardubice Svitavy Chrudim Usti nad Orlici
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Graf 2 - Poskytnuté investi¢ni dotace podle okresi [vlastni]

Nejvice investicnich dotaci bylo poskytnuto v okrese Pardubice, naopak nejméné
investi¢nich dotaci v okrese Usti nad Orlici. VySe pfidéleni dotaci neni zavisld na poctu
obyvatel, coz je vidét v tab. 5 (neznamena to tedy, Zze ¢im méné lidi v daném okrese, tim

mén¢ pfidélenych dotaci).
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Graf 3 - Poskytnuté neinvesti¢ni dotace podle okresii [vlastni]
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Stejné jako u investi¢nich dotaci bylo v okrese Pardubice pfid€leno i nejvice neinvesti¢nich
dotaci, nejméné v okrese Usti nad Orlici, a 1 u téchto dotaci se nejednd o zavislost

v poméru obyvatel v okrese a vyse pridéleni dotaci.

SF2 — pridéleni finanénich prostiedkii podle odbort

Druhym SF je ptidéleni dotaci v Pardubickém kraji podle jednotlivych odborii v roce 2006.
Odbortim jsou poskytnuty jak investicni dotace a to s granty a nebo bez granti, tak
1 neinvesti¢ni dotace s granty a bez grantll. Vysi téchto dotaci ukazuje graf 4 (investi¢ni
dotace s granty), graf 5 (investi¢ni dotace bez grantl), graf 6 (neinvesti¢ni dotace s granty)

a graf 7 (investi¢ni dotace bez granti).
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Graf 4 - Poskytnuté investi¢ni dotace podle odbori — GRANTY [vlastni]

Investi¢ni dotace s granty byly pfidéleny jen do dvou odborti a to odbor strategického
rozvoje kraje a odbor oddéleni mladeze a sportu. Do odboru strategického kraje bylo
poskytnuto 7 640900 K¢ investi¢nich dotaci (grantl), do odboru odd€leni mladeze
a sportu 1 685 000 K¢ investi¢nich dotaci (grantit).
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Graf 5 - Poskytnuté investi¢ni dotace podle odbori - BEZ GRANTU [vlastni]

Investicni dotace bez grantli byly pfidéleny také do dvou odbort a to obor Zivotni prostiedi
a zeméedé@lstvi, ktery dostal 84 413 000 K& a druhym odborem je zdravotnictvi, které
dostalo 5 000 000 K¢&.
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Graf 6 - Poskytnuté neinvesti¢ni dotace podle odbori — GRANTY |[vlastni]

Neinvesticni dotace s granty byly poskytnuty v Pardubickém kraji Sesti odborim. Kancelaf
hejtmana ziskala 140 000 K¢, odbor zivotniho prostfedi a zemédé€lstvi 312 000 K&,
oddéleni mladeze a sportu 667 000 K&, nevice dotaci ziskal odbor kultury a paméatkové
péce a to 3 073 000 K¢, strategicky rozvoj kraje 79 760 K¢ a odbor zdravotnictvi
216 000 K¢.
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Odbory

Graf 7 - Poskytnuté neinvesti¢ni dotace podle odbori - BEZ GRANTU [vlastni]

Neinvesticni dotace bez granti podle odbori byly poskytnuty Sesti odborim
v Pardubickém kraji. Do kancelafe hejtmana bylo poskytnuto 840 000 K¢, odbor
vypocetni techniky ziskal 3200000 K¢, odbor zivotniho prostiedi a zemédélstvi
35 750 733 K¢, odbor doprava a silni¢ni hospodatstvi 353 000,00 K¢, odbor kultury
a pamatkové péce 14 643 000 K¢ a odbor strategického rozvoje kraje 1 170 000 K¢.

SF3 — pridéleni finan¢nich prostredki podle vracenych dotaci v ramci
okrest

Ttetim SF jsou dotace vracené v ramci jednotlivych okresti Pardubického kraje v roce
2006. Jednd se o dotace, které obec ziskala, ale nevyuzila. Vraceny byly jak dotace
investi¢ni, tak 1 dotace neinvesticni. VysSi téchto vracenych dotaci ukazuje graf 8

(investicni dotace) a graf 9 (neinvesti¢ni dotace).
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Graf 8 - Vracené investi¢ni dotace v ramci okresii [vlastni]
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Nejvice investicnich dotaci bylo vraceno v okrese Chrudim, a to 100 000 K¢ a dale

v okrese Pardubice 42 249,80 K¢.
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Graf 9 - Vracené investi¢ni dotace v ramci okrest [vlastni]

Neinvestiéni dotace byly vraceny v kazdém okrese. Nejvice v okrese Usti nad Orlici

130 000 K¢, nejméné v okrese Chrudim 8616 K¢.

SF4 — Pridéleni finan¢nich prostiedkii podle ucelu pouziti

Ctvrtym SF jsou piidélené dotace obcim z rozpoétu Pardubického kraje podle Géelu pouziti
v roce 2006. V tomto piipadé grafy nezahrnuji vSechny programy, na které¢ byly dotace
poskytnuty, ale pouze ty programy, které byly stejné u vice neZ péti mést. Opét jsou
v tomto pfipadé poskytnuty dotace jak investini, tak neinvesticni. Vysi téchto dotaci

znazornuje graf 10 (investi¢ni dotace) a graf 11 (neinvesti¢ni dotace).
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Graf 10 - Poskytnuté investi¢ni dotace podle ucelu pouziti [vlastni]
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Nejvice investi¢nich dotaci podle uéelu pouziti bylo ddno na program s nazvem Uzemni
plan obce — koncept a to 1872 000 K&, na program Uzemni plan obce — navrh bylo
poskytnuto 1 856 000 K¢&, na Vystavbu, rekonstrukci a opravy sportovnich zatfizeni jinych
vlastnikii bylo poskytnuto 1 685000 K¢ a nejméné dotaci a to 1671900 K¢ bylo
poskytnuto na Podporu budovani infrastruktury CR V Pardubickém kraji.

V grafu 10 jsou uvedeny programy pouze pod pofadovymi Cisly (1. — 4. program), nazvy
téchto programil uvadi tab. 7.

Tab. 7 - Nazvy programu k grafu 10 [vlastni]

Cislo programu | Nazev programu

1. program Podpora budovani infrastruktury CR v Pardubickém kraji

2. program Uzemni plan obce - koncept

3. program Uzemni plan obce - navrh

4. program Vystavba, rekonstrukce a opravy sport. zafizeni jinych vlast.
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Graf 11 - Poskytnuté neinvesti¢ni dotace podle ucelu pouZiti [vlastni]

Nejvice neinvesti¢nich dotaci podle ucelu pouziti bylo poskytnuto na program v ramci
Programu obnovy venkova s nazvem Oprava mistnich komunikaci a to 6 700 000 K¢, dale
4331870 K¢ na Lesni hospodéfstvi — obnovu a vychovu prostoru, 1500000 K¢
na Vypocetni techniku, 1359000 K¢ bylo poskytnuto na Program na podporu
internetizace knihoven, 1 039 000 K¢ na Program podpory kulturnich aktivit, 982 972 K¢
na Lesni hospodarstvi — ekologické technologie, 800 000 K¢ na Dotace na ¢innost a provoz
TIC na uzemi Pardubického kraje a nejméné dotaci bylo poskytnuto na Sportovni

a volnogasovou &innost S/SZ jinych ziizovateld a to 339 000 K¢&.
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V grafu 11 jsou uvedeny programy pouze pod pofadovymi Cisly (1. — 8. program), nazvy
téchto programil uvadi tab. 8.

Tab. 8 - Nazvy programi k grafu 11 [vlastni]

Cislo programu |Nazev programu

1. program Lesni hospodafstvi - obnova a vychova prostoru

2. program Dotace na ¢innost a provoz TIC na Gizemi Pardubického kraje
3. program Lesni hospodarstvi - ekologické technologie

4. program POV - oprava mistnich komunikaci

5. program Program na podporu internetizace knihoven

6. program Program podpory kulturnich aktivit

7. program Sportovni a volno&asové ¢innost S/SZ jinych ziizovateli

8. program Vypocetni technika
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4. Zaveér

Cilem prace byla analyza soucasného stavu ptidélovani dotaci obcim. Praci jsem rozdélila
do dvou kapitol, kdy v prvni kapitole jsem se vénovala teoretické ¢asti, jako je vysvétleni
jednotlivych pojmt a v druhé jsem se zaméfila na prid€lené dotace obcim Pardubického

kraje z rozpoctu Pardubického kraje v roce 2006.

Prvni kapitolu jsem rozdélila do Sesti podkapitol. V prvni podkapitole je vysvétlen pojem
dotace, grant, a Ze podstatou dotaci je zmirnéni vertikdlni fiskadlni nerovnovahy,
zabezpeceni horizontalni fiskalni nerovnovahy, existence a internalizace externalit mezi
jednotlivymi samospravnimi jednotkami a kompenzace specidlniho bfemene. Druha se
zabyva kritérii pro udélovani dotaci, tfeti je vénovana typologii dotaci a vysvétlenim
jednotlivych druhii dotaci. Ve ctvrté podkapitole jsou popsany zdroje dotaci pro obce
a metodika financovani obci a hl. m. Prahy. Dotacni systém obci je vysvétlen v paté
podkapitole a Sesta je zaméfena na dotace a regionalni politiku. Informace k této ¢asti jsem
si nasla prostudovanim zakoni, kniZek, internetovych stranek, tyto jednotlivé zdroje jsou
uvedeny v pouzité literatuie, a konzultacemi s pracovniky finan¢niho oddéleni Krajského

ufadu v Pardubicich.

V druhé kapitole jsem se vénovala analyze dotaci, které byly obcim Pardubického kraje
poskytnuty vroce 2006 zrozpoctu Pardubického kraje. Data k této analyze mi byly
poskytnuty  pracovniky Krajského urfadu v Pardubicich, ale jsou k sehnani
i na internetovych strankach Pardubického kraje. Musela jsem se zaméfit na rok 2006,
protoze v dobé psani této prace jest¢ nebyl hotovy zavérecny ucet Pardubického kraje pro
rok 2007, tudiz data k analyze nebyla k sehnani. Ze studia této problematiky jsem
si vytvofila ¢tyfi sledované faktory, na kterych jsem celou analyzu zalozila. Faktory jsem
vybrala tak, aby bylo mozné zanalyzovat finan¢ni prostiedky podle okrest, odbort, tcelu
pouziti, ale také podle vracenych dotaci v ramci okresu. Jednotlivé faktory jsou jesté
rozdéleny na investi¢ni a neinvesti¢ni dotace. Prvnim sledovanym faktorem bylo ptidéleni
finan¢nich prostfedkii podle okrest. Zde jsem zjistila, Ze pfidé€leni investi¢nich dotaci bylo
v roce 2006 soumérné s pridélenim neinvesti¢nich dotaci v jednotlivych okresech. Nejvice
dotaci bylo v roce 2006 prid€leno okresu Pardubice. Druhym sledovanym faktorem bylo
ptfidéleni financnich prostfedkli podle odborG. Tady jsem jeSt€ rozdé¢lila investicni
1 neinvesti¢ni dotace na datace s granty a bez grant. Tfetim sledovanym faktorem byly

vracené dotace v ramci okrestl. Timto sledovanim jsem zjistila, ze ¢ast investi¢nich dotaci
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vratily pouze dva okresy a to Pardubice a Chrudim, zatimco ¢ast neinvesticnich dotaci
vratily vSechny C&tyfi okresy Pardubického kraje. Poslednim, ctvrtym, sledovanym
faktorem bylo pfid€leni finan¢nich prosttedkll podle ucelu pouziti. V tomto piipadé jsem
se zam¢tila jen na programy, které byly stejné u vice nez péti mést, protoze Pardubicky

kraj podporuje mnoho programti a cela analyza by byla nepiehledna.

Vytycené cile se podatilo naplnit.
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PRILOHA 1 — Alternativni formy transferovych systémi

Dvourozmérna klasifikace ptredpokladd 12 moznych typu dotaci, znichZ asi osm je

obvykle pouzivano.
Podle prvniho sloupce v tabulce ¢€.1, coz je déleni dle sdilenych dani, dostavame tyto typy:

Typ A — dotace je piidélovana podle deriva¢niho principu — niz§i vladni uroven dostava
urcity podil, ktery je generovan v rdmci jejiho uzemi. Tento zplsob je uzivan pomérné

casto.

Typ B — je zaloZzen na sdileni ustiednich dani, ale rozd€leni mezi jednotlivé Uzemni
samospravy je provadéno podle vzorce (napt. 40% centraln¢ vybranych danovych piijmui

je rozdéleno na zéklad€ poctu obyvatel, rozlohy, rovnocennych podila atd.).

Typ C — dotace je rozdélena na zaklad€ predpokladanych nékladd projektt, ¢i sluzeb (napt.
pevné procento Ustfednich dani mize byt rozdéleno mezi jednotlivé samospravné jednotky
na zaklad¢ schvalenych nakladd stavebnich praci vetejného projektu, naklady na platy

uciteli atd.).

Typ D — podil, ktery je uren niz§im vlddnim Urovnim je rozdélovan mezi jednotlivé

samospravy ustfedni vladou na zakladé jejiho (politického) rozhodnuti.

Ve druhém sloupci tabulky ¢.1 jsou dotace pridélené ad hoc, kde ustedni vlada rozhoduje

o celé Castce rok od roku (napft. pii schvalovani statniho rozpoctu).

Typ H — dotace jsou zcela centralizovany, tstfedni vlada provadi vS§echna rozhodnuti o tom

kdo obdrzi penize a v jaké vysi pro kazdého piijemce.

Typ L, F a G — dotace jsou rozd€leny ustfedni vladou na zékladé€ kazdoro¢niho politického
rozhodnuti o celkové distribuci, ale existuje urCitd objektivita mezi jednotkami tzemni

samospravy.

Typ G — je ucelova (specifickd) dotace, zatimco ostatni tfi typy dotaci by mohly byt
i vSeobecné. Obecné plati, ¢im vétsi je objem penéz, tim vétsi je kontrola za strany vyssi

vladni urovné.

Ve tfetim sloupci tabulky €.1 jsou dotace uhrazujici naklady, kde ptislusné ministerstvo

rozhoduje jak o ¢astce nutné k provedeni praci nebo sluzby, tak i o projektech, ¢i sluzbach,
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které¢ vyhovuji centralné stanovenym standardiim. Tento typ dotaci ma vétSinou charakter
ucelovych dotaci, a jsou to napf. dotace na infrastrukturu, kde jsou dané technické

standardy nebo platy uciteld, kdy je jejich objem pfedem znam.

Z hlediska respektovani prvki fiskalni decentralizace jsou nejvice decentralizovany
transfery typu A a B. Zarucuji Gizemnim samospravam urcenou castku z celostatnich
pfijmi, obvykle nejsou vazany ucelové. Avsak i tyto dotace maji rozdilné dopady. Dotace
typu A plisobi proti vyrovnani, spiSe zvyhodiluji samospravy se silnou danovou zakladnou,
zatimco dotace typu B budou vyhovovat tém, které maji daflovou zékladnu slabsi. Sloupec
ad hoc je nejvice centralizovany. Umoznuje centralni vladé maximalni flexibilitu
v rozhodovani, kolik penéz kazdorocné distribuovat uzemnim samospravnym celkim.

Centralizacni jsou také typy dotaci C, G a K.

Pfestoze jsou dotace vyuzivany ve velkém méfitku, jejich nevyhodou je omezovani
autonomie uzemni samospravy (zejména u ucelovych dotaci). Mohou vést k neefektivnim
vydajim (v ptfipad¢ netcelovych dotaci) a zkresleni skutecnych ndkladi na sluzby.
Ucelové dotace jsou vétsinou vyuzivany na podporu financovani socialnich, kulturnich
sluzeb, vzdélavacich aktivit, dopravy a udrzby silnic. Ve vétSin€ zemi prevazuje tendence
k pouzivani neucelovych dotaci, které vice respektuji prvky decentralizace
a demokratizace. To vSak klade dlraz na systém prerozdélovani na zéklad¢ efektivnich
kritérii ekvivalence. Ale neni tomu tak vzdy, ucelové dotace pfevazuji napiiklad v Belgii
(tykéd se pouze provincii), na Kypru (tykd se venkovskych obci), v Mad’arsku, v Irsku,

v Loty$sku, v Litvé a v Ceské Republice (u krajt).
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PRILOHA 2 — Programy v ramci regionalni politiky

Programy na rok 2008

Podpora uprav byvalvch vojenskvch areala k obecnimu vyuziti (P1/2008)

Cil programu: ve formé¢ dotace pfispét na upravy budov a ploch k novému vyuziti pro
poskytovani sluzeb ve vefejném zajmu nebo k dal§imu podnikatelskému vyuziti (DT1) a
na aktualizaci nebo pofizeni zmén izemné planovaci dokumentace (DT2)

Prijemci dotace: obec, u DT1 P1/2008 1 svazek obci

Forma podpory:

- u DTI1 PI1/2008 je statni podpora poskytovdna jako systémova investicni a
neinvesti¢ni dotace az do vyse 75 % skute¢n¢ vynalozenych nakladt akce v daném
roce

- u DT2 P1/2008 je podpora poskytovana az do vyse 75 % skute¢né¢ vynalozenych
nakladl v daném roce

Dota¢ni tituly (DT):
- DTI1 P1/2008 — Infrastruktura a rekonstrukce
- DT2 P1/2008 — Aktualizace izemn¢ planovaci dokumentace obci

Kritéria: K1, K2, K3, K4, K5, K6, K7, K8, K9, K10, K11, K12, K13, K14, K15, K16

Podpora obnovy venkova (P2/2008)

Cil programu: podpora obnovy a rozvoje venkova v souladu s usnesenim vlady CR ze
dne 11. listopadu 1998 ¢.730

Piijemci dotace:

- u DTI1 P2/2008 je pfijemcem obec, kterd ziskala ocenéni modrou, zelenou, bilou,
oranzovou nebo zlatou stuhou v krajském kole soutéze Vesnice roku 2007 nebo se
umistila na 1. - 3. mist¢ v celostdtnim kole této soutéze. Na zakladé vyjimky
ministra mize byt Gcastnikem programu i obec ocenénd v piedchozich ro¢nicich
soutéze, pokud dotace nebyla v minulosti poskytnuta.

- u DT2 P2/2008 je piijemcem obec do 3000 obyvatel a svazek obci, ktery je
registrovan v souladu se zakonem o obcich, a to pouze v pripad¢, Zze akce zasahuje
do katastralniho izemi vice obci.

- u DT3 P2/2008 je ptijemcem obec do 3000 obyvatel a svazek obci, ktery je
registrovan v souladu se zakonem o obcich.

Forma podpory:

- u DT1 P2/2008 je dotace poskytovana az do vySe 80 % celkové vyse skutecné
vynalozenych pfimych ndklada akce

- u DT2 P2/2008 je dotace poskytovana az do vySe 70 % celkové vyse skutecné
vynalozenych pfimych nakladl akce. Dolni limit dotace na jednu akci €ini 50 tis.
K¢&. Horni limit dotace na jednu akcei ¢ini 300 tis. K¢.

- u DT3 P2/2008 je dotace poskytovana az do vySe 70 % celkové vyse skutecné
vynaloZenych piimych nékladt akce. Horni limit dotace na jednu akei ¢ini 200 tis.
K¢.

Dotaéni tituly:
- DT1 P2/2008 — Podpora vitézii soutéze Vesnice roku
- DT2 P2/2008 — Podpora zapojeni déti a mladeze do komunitniho Zivota v obci
- DT3 P2/2008 — Podpora spoluprdce obci na obnové a rozvoji venkova

Kritéria: K1, K2, K3, K4, K5, K6, K7, K8, K9, K10, K11, K12, K13, K14, K15, K16
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Obnova obecniho a krajského majetku postiZzeného Zivelni nebo jinou pohromou
(P3/2008)

Cil programu: piispét prostfednictvim dotace zrozpoctové kapitoly Ministerstva pro
mistni rozvoj CR k obnové obecniho majetku postizeného zivelni nebo jinou pohromou
v roce 2008

Piijemci dotace:
- u DT1 P3/2008 to jsou obce a svazky obci, pokud byl pro jejich uzemi v dusledku
zivelné pohromy vyhlasen stav nebezpeci nebo nouzovy stav
- u DT2 P3/2008 to jsou obce a svazky obci postizené zivelni nebo jinou pohromou,
pokud nebyl pro jejich uzemi v jejim disledku vyhlasen stav nebezpeci nebo
nouzovy stav

Forma podpory:
- DT1 P3/2008 — obcim a svazkim obci bude statni podpora poskytovana jako
systémova investi¢ni 1 neinvesticni dotace na realizaci vybranych akci az do vySe
100 % skutecné vynalozenych piimych nakladt akce
- DT2 P3/2008 — obcim a svazkim obci bude statni podpora poskytovana jako
systémova investi¢ni 1 neinvesti¢ni dotace na realizaci vybranych akci az do vyse
80 % skutecné vynaloZenych pfimych nakladi akce

Dota¢ni tituly:
- DT1 P3/2008
- DT2 P3/2008

Kritéria: K1, K2, K3, K4, K5, K6, K7, K8, K9, K10, K11

Programy za rok 2007

Podpora rozvoje severozapadnich Cech a Moravskoslezského regionu (P1/2007)

Cil programu: rozvoj infrastruktury podporujici podnikani, sniZeni nezaméstnanosti,
rozvoj v oblasti cestovniho ruchu v oblastech se soustiedénou podporou statu na tizemi
severozapadnich Cech a Moravskoslezského regionu a podpora obnovy rozvoje mésta
Terezina v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ¢.129 ze dne 8. Ginora 2006

Piijemci dotace: obec, jejiz katastralni uzemi lezi v regionu NUTS 2 Moravskoslezsko
v okresech Bruntdl, Frydek-Mistek, Novy Ji¢in, Karvina, Opava a Ostrava-mésto
a v regionu NUTS 2 Severozédpad v okresech Dé¢in, Chomutov, Litoméfice, Louny, Most,
Teplice, Usti nad Labem a Sokolov a ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti
Ostrov

Forma podpory:

- u DTI1 P1/2007 a DT2 P1/2007 je podpora obcim poskytovana jako systémova
investi¢ni dotace na realizaci vybranych akci, a to az do vySe 70 % celkové vyse
skutecné vynaloZenych ptimych nakladt akce

- uDT3 P1/2007 je méstu Terezinu poskytovana jako systémova neinvesticni dotace
na realizaci vybrané akce, ato az do vySe 70 % celkové vySe skute¢né
vynalozenych pfimych ndklada akce

Dotaéni tituly:

- DT1 P1/2007 — Investi¢ni piiprava prumyslovych ploch a objektli pro podnikani,
revitalizace a oziveni zastaralych a nevyuzivanych primyslovych areald, vystavba,
rozsifeni a rekonstrukce souvisejici obecni infrastruktury

- DT2 P1/2007 — Podpora investic pro rozvoj cestovniho ruchu

- DT3 P1/2007 — Podpora obnovy a rozvoje mésta Terezina

Kritéria: K1, K2, K3, K4, K5, K6, K8, K9, K10, K11, K12, K13, K14, K15, K16
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Podpora rozvoje prumyslovvch podnikatelskych subjektid na izemi NUTS 2
Severozapad a Moravskoslezsko a dalSich regionech se soustiredénou podporou statu
(P2/2007)

Cil programu: vytvoienim podminek pro zfizeni novych pracovnich mist snizit
nezaméstnanost v regionech se soustfedénou podporou statu azvySit tak jejich
hospodaiskou vykonnost

Prijemci dotace:

- Ucastnikem programu miize byt pouze fyzicka nebo pravnické osoba s dolozitelnou
minimalné tfiletou aktivni podnikatelskou historii v oboru, na ktery je predlozeny
podnikatelsky zamér zaméten

- ucastnik programu musi prokéazat kladny hospodarsky vysledek pied zdanénim
v kazdém z let 2004, 2005 a 2006

Forma podpory: podpora bude poskytnuta formou systémové investicni dotace na
realizaci investi¢niho podnikatelského zdméru (PZ), vySe dotace je omezena:
- maximalni vysi pfipustné miry vetejné podpory, kterd je dana dle mista realizace
PZ v jednotlivych regionech natizenim vlady €. 596/2006 Sb. ze dne 12. prosince
2006
a zaroven
- maximalni vysi dotace 300 tis. K¢ na jedno nové vytvoiené a obsazené pracovni
misto (stanovena usnesenim vlady ¢. 383 ze dne 19. dubna 2000), v piipade
inovativnich projekti mtze byt tato ¢astka na navrh hodnotitelské komise zvysena
az na 400 tis. K¢
a zaroven
- maximalni vy$i dotace 20 mil. K¢, udélené v rdmci tohoto programu na jeden PZ
(stanovena usnesenim vlady €. 383 ze dne 19. dubna 2000)

Kritéria: K2,

- dotace musi byt vyCerpana v roce piidéleni dotace

- Ucastnik programu nesmi vytvaret nova pracovni mista pfesunem zaméstnanct
z ¢innosti, které vykonava v rdmci svého podnikani, popf. piesunem zaméstnanct
z pravnickych osob, v niz vlastni majetkovou tcast. Je-li Gcastnikem programu
pravnickd osoba, plati toto ustanoveni pro vSechny jeji vlastniky, ¢leny statutarniho
organu nebo zastupce

- konecny stav pracovnikli (nové vytvofend pracovni mista + pocCatecni stav
pracovnich mist) je ucastnik programu povinen udrzovat po dobu 3 let

- lhtta 3 let, po kterou je ucCastnik programu povinen udrZzovat konetny stav
pracovnikill, zacind plynout od 31. 12. roku, ve kterém byl naplnén konecny stav
pracovnikil, neni-li v Rozhodnuti stanoveno jinak

Podpora uprav byvalvch vojenskvch arealu k obecnimu vyuziti (P3/2007)

Cil programu: ve form¢ dotace pfispét na Upravy budov a ploch k novému vyuziti pro
poskytovani sluzeb ve vetfejném zajmu nebo k dalSimu podnikatelskému vyuziti (DT1
P3/2007) a na pofizeni izemné planovaci dokumentace nebo aktualizaci rozpracované
uzemn¢ planovaci dokumentace (DT2 P3/2007)

Prijemci dotace: obce, v jejichz tzemnim obvodu doslo v obdobi od ustaveni obecnich
zastupitelstev v roce 1990 k ruseni vojenskych posddek nebo zafizeni, a které prevzaly
ptislusny vojensky majetek do svého vlastnictvi. DT1 P3/2007 je pfistupny i svazku obci.

Forma podpory:
- u DT1 P3/2007 je statni podpora poskytovana jako systémova investicni
aneinvesticni dotace az do vySe 75% skute¢né vynalozenych nédkladii akce
v daném roce
- u DT2 P3/2007 je podpora poskytovéna az do vySe 70 % skutecné vynaloZenych
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nakladi. Dotace ve vysi 71 % az 100 % skute€né vynalozenych nékladii se
poskytne pouze ve zvlast odlivodnénych piipadech obcim vyrazné postizenym
ruSenim vojenskych posadek na zdkladé¢ vyjimky udélené ministrem pro mistni
rozvoj

Dotacni tituly:
- DT1 P3/2007 — Infrastruktura a rekonstrukce
- DT2 P3/2007 — Aktualizace izemné planovaci dokumentace obci

Kritéria: K1, K2, K3, K4, K5, K6, K7, K8, K9, K10, K11, K12, K13, K14, K15, K16

Podpora rozvoje hospodarsky slabvch a strukturalné postiZzenych regionu (P4/2007)

Cil programu: rozvoj infrastruktury podporujici podnikani, snizeni nezaméstnanosti,
rozvoj v oblasti cestovniho ruchu v oblastech se soustfedénou podporou statu

Prijemci dotace: obec, jejiz katastralni uzemi lezi v regionech NUTS 2 v okresech nebo
v obvodu obce s roz§ifenou piisobnosti

Forma podpory:

- podpora obcim je poskytovana jako systémova investicni dotace na realizaci
vybranych akci, a to aZ do vySe 70 % celkové vyse skute¢né vynaloZenych piimych
nakladi akce

- dolni limit mozné dotace ze zdroji programu ¢ini 100 000 K¢

Dota¢ni tituly:

- DTI1 P4/2007 — Investi¢ni pfiprava primyslovych ploch a objektii pro podnikani,
revitalizace a oziveni zastaralych a nevyuZzivanych primyslovych areél, vystavba,
roz$ifeni a rekonstrukce souvisejici obecni infrastruktury

- DT2 P4/2007 — Podpora investic pro rozvoj cestovniho ruchu

Kritéria: K1, K2, K3, K4, K5, K6, K7, K8, K9, K10, K11, K12, K13, K14, K15, K16

Podpora obnovy venkova (P5/2007)

Cil programu: podpora obnovy venkova v souladu s usnesenim vlady CR ze dne 11.
listopadu 1998 ¢. 730.

Prijemci dotace:

- u DTI P5/2007 je ptijemcem obec, kterd ziskala ocenéni modrou, zelenou, bilou
nebo zlatou stuhou v krajském kole soutéze Vesnice roku 2006 nebo se umistila na
1. - 3. misté v celostatnim kole této soutéze

- u DT2 P5/2007 je ptijemcem obec do 3000 obyvatel a svazek obci, ktery je
registrovan v souladu se zakonem o obcich, a to pouze v ptipad¢, ze akce zasahuje
do katastralniho iizemi vice obci

- u DT3 P5/2007 je ptijemcem obec do 3000 obyvatel a svazek obci, ktery je
registrovan v souladu se zdkonem o obcich

Forma podpory:

- u DT1 P5/2007 je dotace poskytovana az do vySe 80 % celkové vyse skutecné
vynalozenych pfimych ndklada akce

- u DT2 P5/2007 je dotace poskytovana az do vySe 70 % celkové vyse skutecné
vynalozenych pfimych ndklad akce. Dolni limit moZzné dotace na jednu akci Cini
50 tis. K¢. Horni limit moZné dotace na jednu akei €ini 500 tis. K¢

- u DT3 P5/2007 je dotace poskytovana az do vySe 70 % celkové vyse skutecné
vynalozenych ptimych ndklad akce. Horni limit mozné dotace na jednu akci ¢ini
200 tis. K¢.

Dotaéni tituly:
- DT1 P5/2007 — Podpora vitézi soutéze Vesnice roku 2006
- DT2 P5/2007 — Podpora zapojeni déti a mladeze do komunitniho Zivota v obci
- DT3 P5/2007 — Podpora spoluprace obci na obnové a rozvoji venkova
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Kritéria: K1, K2, K3, K4, K5, K6, K7, K8, K9, K10, K11, K12, K13, K14, K15, K16

Obnova obecniho majetku postiZzeného Zivelni nebo jinou pohromou (P6/2007)

Cil programu: piispét prostfednictvim dotace zrozpoctové kapitoly Ministerstva pro
mistni rozvoj CR k obnové obecniho majetku postizeného zivelni nebo jinou pohromou
v roce 2008

Piijemci dotace:
- u DT1 P6/2007 jsou obce a svazky obci, pokud byl pro jejich tzemi v disledku
zivelné pohromy vyhlasen stav nebezpeci nebo nouzovy stav
- u DT2 P6/2007 jsou obce a svazky obci postizené zivelni nebo jinou pohromou,
pokud nebyl pro jejich Gizemi v jejim disledku vyhlaSen stav nebezpe¢i nebo
nouzovy stav

Forma podpory:
- u DT1 P6/2007 bude obcim asvazklim obci statni podpora poskytovéna jako
systémova investi¢ni 1 neinvesti¢ni dotace na realizaci vybranych akci az do vyse
100 % skutecné vynalozenych piimych nakladl akce
- u DT2 P6/2007 bude obcim a svazklim obci statni podpora poskytovana jako
systémova investicni 1 neinvesticni dotace na realizaci vybranych akci az do vyse
80 % skute¢né vynalozenych piimych nakladi akce.

Dota¢ni tituly:
- DT1 P6/2007
- DT2 P6/2007

Kritéria: K1, K2, K3, K4, K5, K6, K7, K8, K9, K10, K11

Programy za rok 2006

Regionalni program podpory rozvoje severozapadnich Cech a Moravskoslezského
regionu (P1/2006)

Cil programu: ckonomicky rozvoj a snizeni nezaméstnanosti na vybranych uzemich
regionech NUTS 2 Severozépad a Moravskoslezsko

Prijemci dotace: obec, jejiz katastralni tzemi lezi v okresech vymezenych usnesenim
vlady na uzemi regionu NUTS 2 Severozépad

Forma podpory:

- uDTI P1/2006 bude obcim podpora poskytovana jako systémova investi¢ni dotace
na realizaci vybranych akci, a to aZ do vySe 70 % skutecné vynalozenych nakladi
akce

- uDT2 P1/2006 bude obcim podpora poskytovéana jako systémova investi¢ni dotace
na realizaci vybranych akci, a to az do vyse 70 % skute¢né vynalozenych nakladt
akce

- u DT3 P1/2006 bude podpora obcim poskytovana jako systémova investi¢ni nebo
neinvesti¢ni dotace na realizaci vybranych projekti, a to az do vyse 70 % skutecné
vynalozenych naklada projektu

- u DT4 P1/2006 bude podpora poskytovdna na realizaci projektl pro revitalizaci
regionu NUTS 2 Severozapad obci jako systémova investi¢ni dotace az do vyse 70
% skutecné vynaloZenych nakladt akce

- u DTS5 P1/2006 bude podpora poskytovana na realizaci investi¢nich akci na obnovu
a rozvo] meésta Terezina jako systémova investini dotace az do vySe 100 %
celkovych rozpoctovych ndkladi akce
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Dota¢ni tituly:

- DT1 P1/2006 — Investi¢ni ptiprava prumyslovych ploch a objektti pro podnikani,
revitalizace a oziveni zastaralych a nevyuzivanych primyslovych aredll ve
vymezenych okresech na tizemi regiont NUTS 2 Severozapad a Moravskoslezsko

- DT2 P1/2006 — Podpora investic pro rozvoj cestovniho ruchu ve vymezenych
okresech na uzemi regionit NUTS 2 Severozapad a Moravskoslezsko

- DT3 P1/2006 — Ptiprava projekti pro programy EU vyhlaSené v letech 2007 az
2013 v ramci strukturdlnich intervenci (operacni programy, iniciativy Spolecenstvi)

- DT4 P1/2006 — Podporu realizace akci a ptipravy projektii pro revitalizaci regionu
NUTS 2 Severozapad

- DTS5 P1/2006 — Podporu realizace akci a pfipravy projektd na obnovu a rozvoj
mésta Terezina

Kritéria: K1, K2, K3, K4, K5, K6, K8, K9, K10, K11, K12, K13, K14, K15, K16

Regionalni program podpory rozvoje prumyslovvch podnikatelskvch subjekti na
uzemi NUTS 2 Severozapad a Moravskoslezsko a dalSich regionech se soustiedénou
podporou statu (P2/2006)

Cil program: vytvofit podminky pro vznik novych pracovnich mist prostfednictvim
podpory podnikatelskych zdméra ve vybranych regionech se soustfedénou podporou statu,
pfi dodrzeni maximalni efektivity a hospoddrnosti vynalozenych financnich prostredkii

Prijemci dotace: podpora je urcena vyhradné pro PZ, které budou realizovany v danych
okresech

Forma podpory: podpora bude poskytnuta formou systémové investicni dotace na
realizaci investi¢niho PZ

Kritéria: K2,

- dotace musi byt vyCerpdna v roce pridéleni dotace

- Ucastnik programu nesmi vytvaret nova pracovni mista pfesunem zameéstnancii
z ¢innosti, které vykonava v ramci svého podnikani, popf. pfesunem zaméstnanct
z pravnickych osob, v niz vlastni majetkovou ucast. Je-li ucastnikem programu
pravnicka osoba, plati toto ustanoveni pro vSechny jeji vlastniky, ¢leny statutarniho
organu nebo zastupce

- kone¢ny stav pracovnikii (nov€ vytvofend pracovni mista + pocatecni stav
pracovnich mist) je u€astnik programu povinen udrzovat po dobu 3 let

- lhata 3 let, po kterou je ucastnik programu povinen udrzovat kone¢ny stav
pracovnikt, za¢ina plynout od 31. 12. roku, ve kterém byl naplnén kone¢ny stav
pracovniki, neni-li v Rozhodnuti stanoveno jinak

Regionalni program podpory obnovy a vystavby technické infrastruktury v byvalvch
vojenskvch ujezdech Ralsko a Mlada (P3/2006)

Cil programu: podpora vystavby a obnovy technické infrastruktury a tim umoZnéni
zprovoznéni privatizovanych objektd a rozSifeni nabidky vhodnych zainvestovanych
pozemkil, umoziiujicich vstup dalSich investorti do tzemi, ¢imz bude dosaZeno sniZeni
nezaméstnanosti

Prijemci dotace: obec, jejiz katastralni izemi nebo jeho ¢ast lezi na uzemi byvalych
vojenskych jezdi Ralsko a Mlada; investice musi byt realizovana na tomto Gizemi

Forma podpory: podpora obcim je poskytovana jako systémova investicni dotace na
realizaci vybranych akci, a to az do vySe 85 % skute¢né vynaloZenych nédklada akce.

Dota¢ni tituly:
- DT P3/2006 — Vystavba nebo obnova technické infrastruktury

Kritéria: K1, K2, K3, K4, K5, K6, K8, K9, K10, K11, K12, K13, K14, K15, K16
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Regionalni program podpory rozvoje hospodarsky slabvch a strukturalné
postiZenvch regionu (P4/2006)

Cil programu: podpora rozvoje infrastruktury podporujici malé¢ a stiedni podnikani,
snizeni nezaméstnanosti, podpora zamérti na useku cestovniho ruchu v hospodaisky
slabych a strukturalné postizenych regionech a obnova tzemi postizenych zivelni nebo
jinou pohromou

Prijemci dotace: obec, jejiz katastralni uzemi lezi v danych okresech

Forma podpory:

- podpora obcim je poskytovéna jako systémova investicni dotace na realizaci
vybranych akei, a to az do vyse 50 % celkovych rozpoc¢tovych nakladl akce

- u DT3 P4/2006 je podpora obcim poskytovana jako systémova investicni nebo
neinvesticni dotace az do vySe 80 %, ve zvlaste odivodnénych piipadech
potvrzenych ptislusSnym krajskym ufadem i v plné vysi skutecné vynalozenych
nakladl. V ptipadé, ze se na financovani podili vice subjektti, mize obec pozadat o
dotaci jen na podil nakladd, které sama financuje

Dota¢ni tituly:
- DT1 P4/2006 — Investi¢ni ptiprava primyslovych ploch a objektli pro podnikani,
revitalizace a oziveni zastaralych a nevyuzivanych primyslovych arealt
- DT2 P4/2006 — Podpora investic pro rozvoj cestovniho ruchu
- DT3 P4/2006 — Obnova a rekonstrukce uzemi postizenych Zivelni nebo jinou
pohromou

Kritéria: K1, K2, K3, K4, K5, K6, K7, K8, K9, K10, K11, K12, K13, K14, K15, K16

Podprogram Podpora obnovy venkova (P5/2006)

Cil programu: POV vécné navazuje na Program obnovy vesnice projednany vladou
Ceské republiky dne 29. kvétna 1991 a usneseni vlady Ceské republiky ze dne 11.
listopadu 1998 €. 730, kterym byl novelizovadn Program obnovy venkova

Prijemci dotace: je obec i svazek obci

Forma podpory:

- DTI1 P5/2006 — lze poskytnout dotaci ve vySi: maximalné 60 % naklad akce v
b&Zném roce; v piipadé obnovy objektd zapsanych v Ustfednim seznamu
nemovitych kulturnich pamatek maximalné 70 % nakladd akce v bézném roce

- DT2 P5/2006 — lze poskytnout dotaci ve vySi: maximalné 40 % naklada akce v
bézném roce; v piipadé vesnickych pamatkovych rezervaci a zon maximalné 60 %
nakladl akce v bézném roce

- DT3 P5/2006 — 1ze poskytnout dotaci ve vySi: maximalné 60 % naklad akce v
béZzném roce

- DT4 P5/2006 — Ize poskytnout dotace ve vysi: az 40 % nakladl akce v bézném roce

- DT6 P5/2006 — 1ze poskytnout dotaci ve vysi: maximaln€ 70% nakladi projektu v
bézném roce

- DT7 P5/2006 — 1ze poskytnout dotaci ve vysi: maximaln€ 70% ndkladi projektu v
bézném roce

Dota¢ni tituly:

- DT1 P5/2006 — Obnova a udrzba venkovské zastavby a obanské vybavenosti

- DT2 P5/2006 — Komplexni Gprava vetejnych prostranstvi

- DT3 P5/2006 — Obnova a ziizovani veiejné zelené

- DT4 P5/2006 — Rekonstrukce mistnich komunikaci, vystavba cyklistickych a
pesich stezek, rekonstrukce a vystavba vetejného osvétleni

- DT6 P5/2006 — Projekty obci na vzdélavani a poradenstvi v oblasti rozvoje
venkova a obnovy vesnice

- DT7 P5/2006 — Integrované projekty venkovskych mikroregionii
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Kritéria: K1, K2, K3, K4, K5, K6, K7, K8, K9, K10, K11, K12, K13, K14, K15, K16

Obnova obecniho majetku postiZzeného Zivelni nebo jinou pohromou (P6/2006)

Cil programu: Cilem podpory ve formé& dotace je pfispét prostfednictvim dotace
z rozpoctoveé kapitoly MMR k obnové obecniho majetku postizeného zivelni nebo jinou
pohromou zpiisobenou lidskym ¢initelem

Piijemci dotace:
- u DT1 P6/2006 to jsou obce a svazky obci, pokud byl pro jejich uzemi v dusledku
pohromy vyhlaSen stav nebezpeci nebo nouzovy stav
- uDT2 P6/2006 to jsou obce a svazky obci postizené zivelni nebo jinou pohromou,
pokud nebyl pro jejich Gizemi v jejim disledku vyhlaSen stav nebezpe¢i nebo
nouzovy stav

Forma podpory:
- u DT1 P6/2006 bude obcim a svazkim obci statni podpora poskytovana jako
systémova investi¢ni 1 neinvesti¢ni dotace na realizaci vybranych akci az do vyse
100 % podilu statniho rozpoctu na celkové vysi skuteéné vynalozenych naklada
- u DT2 P6/2006 bude obcim a svazkim obci statni podpora poskytovana jako
systémova investicni 1 neinvesti¢ni dotace na realizaci vybranych akci az do vyse
80 % podilu statniho rozpoctu na celkové vysi skutecné vynalozenych nakladi

Dota¢ni tituly:
- DT1 P6/2006
- DT2 P6/2006

Kritéria: K1, K2, K3, K4, K5, K6, K7, K8, K9, K10, K11
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