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Souhrn: Tato bakaléska prace pojednava o problematice &gmtich dani a vyiu spotebni
dart v obdobi let 2004 aZ 2007, kdy je spravcemed@rlni spravaCeské republiky. Prace je

zantfena pedevsim na sezndmeni s timto tématem, ale obstdkgevlastni poznatky autora
z praxe a vykonu sluzby. Pdesteni této prace by &h ¢ten& pochopit hlavni smysl, principy a
fungovani spravy spiebnich dani ¥ eské republice a jeji vyznam ve &b téchto dani.

Prvni ¢ast seznamujetende s problematickou néjnych dani, vymezuje zakladni
terminologii a popisuje historii a vyvoj sgebnich dani do séasné doby. Je zde popséan take
vyvoj zakona o speéebnich danich a souvisejici legislativy.

Druhd cast je zamiena na porovnani vg¢hu spotebni da® v konkrétnich
obdobich. V téta@asti jsou dale popsany s@sné trendy kraceni spebnich dani vychazejici z
poznatki autora z praxe a navrhy na zefekéinhspravy spdebnich dani a Gpravu legislativy.

Zawrecna ¢ast obsahuje zhodnoceni ¥y spotebni dag celnimi organy a zaobira se

otazkou fungovani vydsu spotebni dag v budoucnosti.

Summary: This bachelor work discuss about problems of gongion taxes and collecting

consumption taxes from 2004 to 2007, when the odlatris Board of Customs of Czech
republic. The work is especially focusing to id&nétion with this theme, but contains author’s
own knowledge of praxis and services too. Aftedneg this work the reader have should see the
main sense, principles and system functioning @frébaf custom and its sense to collection of

consumption taxes.

The first part meets the reader with the probleenafi indirect taxation, limits basic
terminology and describes history and progresoasemption taxes to present day. Progress of
the law of consumption taxes and related legistagadescribed here too.

Second part is focusing on confrontation of drawcanpsumption taxes in concrete
periods. In this part are described present trexiddegal reduction consumption taxes results
from author’s profession and suggestions to mak&@mf consumption taxes more efficient.

The final part contains analysis of progress ofscomption taxes by Board of Customs of

Czech republic and asks a question about the fumcfi selection taxes in future.

Kli ¢ové slova:spotebni dag, analyza, celni sprava,iga/é tniky
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UvoD

Hlavnim cilem této bakaigké prace je seznamekitend&e se spravou a vglem
spotebnich dani eské republice Celni spravaleské republiky v obdobi let 2004 az 2007, a
to na zaklad zpracované analyzy vyt spotebni das doplrené o vlastni poznatky autora
z praxe a vykonu sluzby. VedlejSim cilem je podéniormaci ¢ten& o zpisobech kraceni
spotebnich dani a {sobnosti celni spravy v této oblasGiast prace je také zaiena na
moznosti zefektivéni vybéru spotebni dag celnimi organy formou Upravy legislativy a

transformaci vninich zdroji celni spravy.

Prvni kapitola podrokinpopisuje spdtbni dag z globalniho hlediska, jejich vyznam,
déleni a historicky vyvoj. Dale seznamuj¢ende se zakladnimi pojmy, které s& gprav
spotebnich dani pouZivaji, vybranyniinnostmi a vyvojem legislativy, zejména zakonem o
spotebnich danich. Zéma legislativy ve velké ne ovliviiuje inkaso spdebnich dani, proto je

tomuto tématu &novand SirSi pozornost.

Druhé kapitola obsahuje v prvnich dvou podkapdolgopis, funkci a ukoly celni spravy
jako sowasného spravce dan Zbyvajici de podkapitoly tvéi detailni analyza #jmu
spotebnich dani do statniho rozjw, porovnani s rokem 2006 a celkové zhodnocenéruyb
spotebnich dani v poslednictyiech letech. Saiast této kapitoly tvid omezené mnoZstvi glaf
a tabulek.

Treti kapitolacerpa z poznatk autora z praxe a zabyva se aktualnim tématem rirace
spotebnich dani - s@asnymi trendy, zfsoby a pi¢cinami krdceni dani a kontrolniminnostmi

a opatenimi celni spravy, ktera se snaghto nelegalnintinnostem zamezit.

Zawrecna kapitola obsahuje autorovy navrhy na zvySeriktiefeosti vyléru spotebni
dart spojené zejména se &nou legislativy a satasré popisuje dalsi faktory, kter&imo i

ne@imo ovliviwji spravu spdgebnich dani.



|. TEORETICKA CAST

1. ZAKON O SPOTREBNICH DANICH

1.1. NERRIME DAN E

1.1.1. FUNKCE DANI

Uloha dani v ekonomice je v nejuzsim pohledu jasndji zajistit gijmy do statniho
rozpaitu a gispét k provaéni zamyslené fiskalni politiky. Pokud bude existopskykoliv stét,

bude patebovat ke svému fungovaniité finaréni prostedky!

Stat potebuje pijmy i pro prerozctlovaci procesy. Prosgdnictvim dani a transferovych
plateb zajisuje zmifovani ugitych socialnich nerovnosti, které by vznikly vevith kdy by
majetrejSi obyvatelé nefspivali svym més majetnym spoluatanim. Cilem zésah statu ma
byt i spravedli¥jSi rozctleni dichodi a bohatstvi. kkteri ekonomové se domnivaji, Ze pomoci
dani lze pispst i kvysSi zamistnanosti, ekonomické rovnovaze &npgienému stabilnimu

ekonomickémurrstu.

K naplréni zakladnich uloh statu, mezém zaazujeme Skolstvi, zdravotnictvi, socialni
sféru a vnitni i vrejSi obranu, pdebuje stat finaini prostedky. Existence dani je z tohoto
pohledu uité pozitivem, se z&tSujicim se stupim statnich zasdhdo ekonomiky vsak fre
vysoka Uroveé zdargni podvazovat ekonomickou aktivitu a naruSovat awdmpi trzniho
mechanismu. ZatimcatipnizSim stupni zatiZzeni ide @i dalSim zvySeni dani vliadda poskytovat
vétSi mnoZstvi zasluznych statki socialre potrebnych programin a tim zvySovat celkovy
blahobyt zem, pfi prekrateni ugité drovreé daiovée zatZe odnima prostdky soukromému

sektoru a celkovy uZitek z dani klesa, marginaitelk se niZe dostat do zapornych hodrot.

Ukolem vladni politiky by nilo byt, aby snahy obyvatelstva v tomto&mpodporovala a
aby nikdy nezavada takové da& které neodvrathdopadnou na kapital; nebgestlize tocini,

zasahuje fond deni k vydrzivani préace, a tim zmen3uje budouci mjrpens.?

! SIROKY, JanDasiové teorie s praktickou aplikads.l.] : C. H. Beck, 2003, s. 13-249.
2 RICARDO, David.Zasady politické ekonomie a zd@an [s.l.] : SNPL, 1957.



1.1.2. CHARAKTERISTIKA A ROZD ELENIi DANI

NefastjSi definice dad ozn&uje da jako povinnou, zakonemi@dem stanovenou
castku, kterou se @drpava na nenavratném princigpast nominalniho @chodu ekonomickému
subjektu. Dadmi se odnimaji jmy soukromému sektoru, aby se jejich vynosy mostigt

piijmem veejnych rozpota. Na rozdil od pjcek vliada nemusi odejmuté priestky splacet.

Dainovou politiku mizeme charakterizovat jako praktické vyuZivanhalgch nastraj
k ovliviiovani ekonomickych a socialnich protese spolénosti. Dag pati do skupiny
ne@imych nastraj hospodéské politiky, jsou progedkem perozdlovani now vytvoreného
produktu®

Dare by meély v ekonomice napomahatiegnym financim plnitii funkce:
» alokani
» (re)distribwni
» stabiliz&ni

Alokacni funkce daniteSi problematiku investovani (undsani) vliadnich vydd a
optimalniho rozdleni mezi véejnou a soukromou sgebou. VIadda sice ptgbuje k naplani
svych citi disponovat ufitymi prostedky a zasahovat do ekonomiky, atdig rozsahly véejny
sektor by vedl k alokovani ith prostedki, které je mozno efektiwi a méré nakladwji

umig’ovat prostednictvim trhu.

Prostednictvim dani a transferovych plateb vidda owdje (re)distribuci dchodi.
V ekonomice bez existence vlady by vlastnictvi gddovednosti, zrenosti a ugitych dispozic
vedlo k nezvratnému rozkbni bohatstvi atithodi, které by nilo za nasledek drastické zvySeni
rozdili mezi obyvatelstvem, Zivot we@pychu jedsch a obrovskou bidu druhych. Celkova
arovei blahobytu by byla nizka. VIada odniménéasti dichodi poplatniki a poskytovanim
transferovych plateb modifikuje prvotni distribdci.

PIreéni alok&ni a (re)distribani tlohy dani neni zavislé na &nach v poriru piijma a
vydaji vefejnych rozpéti, za optimalni se povazuje vyrovnany roggo Vyuziti stabiliz&ni

funkce naopak iedpoklada v zavislosti na hospésiém cyklu sestaveniigbytkoveého,

3 SIROKY, JanDaiiové teorie s praktickou aplikads.l.] : C. H. Beck, 2003, s. 15-249.



vyrovnanéhasi deficitniho rozpetu.*

Pravd&podobré nejznandjSi typologizaci je¢lenéni dani podle jejich vazby naichod
poplatnika (pimé a nefimé), které je &kdy negesré zantnovano zaiidéni dle dopadu dan
Nepimé daw jsou placeny a vybirany v cenach zboZzi, sluzgdyqrh a pronajni; rozhodujicim
momentem zdami je WtSinou samotny akt nakupti spoteby gislusné komodity. Dan
nerespektuji tichodovou ani majetkovou situaci osoby, protoZe jppuéreny ve stejné vysi pro
osoby s vysokymi i nizkymi ffjmy ¢i bohatstvim. Da# jsou neadresné, a tak si jejich vysSi
mnohdy ani Bzny ol&an neu¢domi (nap. pii ndkupu potravin). Bkdy se pi tomto ¢lenéni dani
pouziva i kritérium shody osoby platce a poplatnii&emz za platce d&ne povazovan ten,
ktery je ze zakona povinenidapditat, vybrat a odvést; poplatnikem dga ten subjekt, ktery
nese daové remeno. Z viSiho pohledu by se mohlo zdat, Ze zatimco u damhygh je
poplatnik a platce da&nosoba totozna, pro ndmé dag je typickym oddleni osoby platce od
osoby poplatnika. Podle dalSikterneni podle pijmovych pongra poplatnika mzeme oznéit
spotebni dag jako in rem da#& kdy poplatnik odvadi z titulu vlastnict¢i nabyti utitého

majetku, nakupui spoteby zboZi a sluzeb, jejich vySe neni zavisla na Ehmech?
Neprimé dag mizeme jednoduSe ro&it na:

» dai z pridané hodnoty

» spotebni dag

> cla

Mezi spotebni das, které vSak nejsou upraveny zakonem oigotich danich a které
ma ve své kompetenci od 1. ledna 2008 Celni spié@ské republikyjadime i dat k ochrar
Zivotniho progiedi, tzv. ekologické da&nz plynu, elekiiny a tuhych paliv), stanovené na zakiad
zakonac. 261/2007 Sb., o stabilizaci iegnych rozpéti. Ve své praci se dale budu zabyvat
pouze spdebnimi dasmi, jelikoZ celni sprava a autor této prace nempodod praktické
informace z vykonu sluzby souvisejicich s Wovanim a vybrem ekologickych dani ani

potiebné informace a data pelbna pro analyzu.

4 SIROKY, JanDasiové teorie s praktickou aplikads.l.] : C. H. Beck, 2003, s. 16-249.
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1.2. HISTORICKY VYVOJ SPOT REBNICH DANI

Historie nepimych dani sah& az do obdobi feudalismu. Akcizgrékiredstavuji prvni
formu negimych dani, jsou modegj$i verzi regél (poplatki za projceni prav, nap tezby,
lovu nebo véeni piva). Trzni regdl, ktery znamenal krélovskéawopini zakladat trzni mista, tak
vyugtuje do poplatku ze zboZi prodavanéhd’ ma trzisti, nebo na cestach &mu. Akcizy maji
v podstat dw podoby. Akciz jako da z obthu zboZi vystupuje ve funkci spebni dag a
postihuje jednotlivé druhy komodit v &, jeho vySe sé&idi mnozstvim nebo stanovenou
uzitnou hodnotou (tj. spi@bni dag z ndpoji, dobytka, sukna, soli, viny, mydla, vina, piva,
svicek apod.). Podstatou akcizu ve férmbchodové dahje zaplaceni poplatku z pravniho
pievodu zbozi podle jeho cenyj picenasobném prodejitime byt jedno zboZzi podrobeno dani i

opakovasg.”

V tomto obdobi vznika také profesendaého pachtie, ktery ziskava za uplatu od
panovnika licenci na vy dani. Ta se fize vztahovat bdi na jednu d& (daiovy pacht), nebo na
pravo vykEru vSech dani (generdlni pacht). JelikoZz v mnoltesh je stanoveno, Ze jedinym
piijmem daoveého pachtie je pra¢ prijem odvozeny z velikosti vgiu dani, je #ejme, ze

majitel licence se snazil omezovat jd&é nedoplatky a tniky®.

V pozdnim feudalismu vznikéd ,akcizové hnuti*, je¥ klade za cil odstr&ni vSech
ostatnich dani kro#n akcizi. ,Akcizova kontroverze® je termin, kterym se oZmjg velka
polemika mezi zastanci akéizako jediné da# a stoupenci davych systérma zaloZzenych na
vice danich. Ti argumentujitgdevsSim velkou zékladnou ak&izza netnosnym zd&nim
zékladnich pdatb obyvatel. V 18. stoleti z kontribuci a akcizznikaji prvé ucelené davé

soustavy fimych a nefimych danf

Daiovymi reformami v 19. stoleti stoupl v Eviopodil gfimych dani, spaégbni das jiz
nejsou vybirdny u nezbytnych zboZzi, akSinou pouze u lihu, piva, vina, cigaret, petrgleje
cukru, ¢aje a kakaa. Vesta se tedy nefmé dag tykaji predntt, u nichz lze d& snadno
vybirat a kontrolovat. V Rakousko-Uherskiistala vynoso¥ dulezitou vSeobecné dagpotravni.

Z ni jsou postuphinekteré vyrobky vyjmuty a podrobeny samostatné diimj pivo, vino a olej).
Znand je cukerni dg jejiz sazby jsou v té délnejvyssi v Evrop. Daleko nejvysSi vynos ze

spotebnich dani & tabadkovy monopol. Bylo to dokonce vice, nez ka&vybralo z ostatnich

® SIROKY, JanDasiové teorie s praktickou aplikads.l.] : C. H. Beck, 2003, s. 28-249.
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negimych dani dohromady. Jako nd&nyznamné éstavaji i monopol solni, loterijni, vybusnin a
unklych sladidel. @lezitym finartnim zdrojem #stavaji cla, ktera jsou vyznamnym nastrojem
obchodni politiky. Porer primych a nefimych dani na celkovych davych vynosech byl v roce
1913 40 : 60 ve progph negimych dani. Znény vyvoj prodlaly negimeé dag, kdy v obdobi
let 1920-1927 byly nav zavedeny vSeobecndrdaapojova, d& z masa, da z drozdi, da

z pripravka ke kypgeeni €sta, da z kyseliny octove, daz uhli, da& z vodni sily, da z limonéad,

mineralnich a sodovych vod aia motorovych vozidel.

V ¢eskych zemich ve 40. az 60. letech 20. stoletigdek diraz na stabilizéni funkci
dani (pod vlivem J. M. Keynese a jeho poptawkstimulani teorie). V trznich ekonomikach
roste déové zatizeni, vékterych statech jsou nejvyssi mezni progresivribygaz 90 % (USA,
severni Evropa). Celkova tlavd kvéta v mnoha zemich jetsi nez 50 % hrubého doméciho
produktu. VCeskoslovenské republice doslo v roce 1948 k zasafofme daiové soustavy,
kdy byla zavedena zefklska da a misto da#iz obratu a vSech sgebnich dani vSeobecnanda
(po novelizaci nazyvana vSeobecna nakupni).d&e swté se v 70. az 80. letech &na
projevovat tendence zvySovani podilu fiefych dani na celkovych davych vynosech, nikoli
v3ak v Ceskoslovensku. Daldim znakem tohoto obdobi je eahgprocesu zavédi daré
z pridané hodnoty do davych systém nejprve ve statech Evropského hosgellého
spolg&enstvi (u nas daz obratu). Po listopadu 1989 bylo rozhodnuto gtévaoustavu dani
nereformovat, ale k1. 1. 1993 vytitodanovou soustavu zcela novou; v meziobdobi (1990-
1992) vsak doslo k&kolika zmsnam. Rozhodnou z&nou byl rozpadCeské a Slovenské
Federativni republiky k 1. lednu 1983.

Dne 1. 1. 1993 nabyl¢innosti zakon¢. 212/1992 Sb. Federalniho shromé&ido
sousta¥ dani. V § 1 odst. 1 tohoto zakona je uvedeno,cisstavu dani Ceské a Slovenské
Federativni republice t¥omj. darg¢ spotebni, a to d&a z: uhlovodikovych paliv a maziv, lihu a
destilafi, piva, vina, tabaku a tabakovych vyrdbRento zakon byl zakonem obecnym a pozbyl
platnosti az dne 1. 1. 2004. Specialnim zakonenawypici spotebni dag se stal zakort.
587/1992 ShCeské narodni rady o spebnich danich,dinny od 1. 1. 1993. Tento zakon byl po
dobu své platnostigkolikrat novelizovan az do doby, kdy byl nahrazékanem¢. 353/2003
Sh., o spdebnich danich (dale jen ,zakon o gebhich danich®), ktery je platny od 1. 1. 2004.

Autor se déle za#tuje na obdobi platnosti tohoto zakona a bliZze teatmn specifikuje.

® SIROKY, JanDasiové teorie s praktickou aplikads.l.] : C. H. Beck, 2003, s. 34-249.
12



1.3. ZAKLADNI POJMY

1.3.1. VYMEZENIi ZAKLADNICH POJM U

Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spetnich danich, ve #ni pozajSich gedpis (déle jen
,2akon o spadebnich danich®) se v séasné dob déli na sedm zakladnichasti. Prvnicast
definuje zakladni pojmy a zékladni ustanoveni. [pésreé urcuje subjekty, kterych se sgebni
dare tykaji, jejich vztahy k danim, vy#éhovani a osvobozeni od dardovoz a vyvoz vybranych
vyrobki, atd. Druh&cast, ktera je nejobsahlejsi, je rélmha na pt hlav a obsahuje zvlastni
ustanoveni tykajici se sgebnich dani, definovanirgdneétu darg, vznik daové povinnosti,
vraceni spdtbni dag a dalSi specialni ustanoveni vztahujici se k jgggon prednetam dare.
Treti, nejmensi¢ast jecasti zabyvajici se kontrolami lihovin a tabakovygiobki na trZznicich a
trzistich. Ctvrta ¢ast popisuje zvlastniinnosti vztahujici se k barveni a zkavani mineralnich
oleji, prava a povinnosti davych subjeki. Patacast nepimo navazuje naastétvrtou a zabyva
se zndkovanim ostatnich mineralnich alejPredposledni Sest&ast upravuje spravni delikty
vztahujici se k tabakovym vyrobin a lihovindm a sedmad, z&ecna ¢ast, obsahuje spaied,
prechodna a zruSovaci ustanoveni. JelikoZz se v tat pudeme déle setkavat azmymi

specifickymi pojmy, rad bych tyto pojmy blize dediral a giblizil.
Na za&atku prvnicasti je v obecnych ustanovenich popsano dend spotebnich dani.
Spotebnimi dagmi jsou:
0 dai z mineralnich oldj
o daizlihu
0 daiz piva
o dai z vina a meziproduikt

0 dai z tabakovych vyrohk

Jakych konkrétnich vyrolikse tyto da# tykaji, si popiSeme v druh#sti, zabyvajici se
predmétem dag. Komodity, které jsou zatizeny spebnimi dasmi, se dale ozraji jako
»vybrané vyrobky“. Dale se v § 1 zakona o spelbnich danich uvadi, Ze spravu $ebhich
dani vykonavaji celnirady a celnieditelstvi, ktera jsou mistrpiislusné sidlu spoteosti nebo
mistu pobytu fyzické osoby. V § 3 nazvaném vymepajini jsou popsany zakladni pojmy, se

kterymi se budeme v zakonu o gftinich danich aftpspra¥ dani zabyvat. Autor prace
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piedpoklada, Ze pojmy dovoz a vyvoz neni nutné dakxrifkovat. AvSak pojem, ktery je
zajimavy, je tzv. podminéné osvobozeni od da#f. Znamena to, Ze dava povinnost je
odloZzena do doby, kdy bude vybrany vyrobek prapusto rezimu volného @hbu. Volnym
obéhem se rozumi prodaniiedani nebo dalSi distribuce tohoto vybraneého vyupklkly je d&
vyméiena a vybrana. DalSi pojem, ktery je vhodné bliggecidikovat, je gdanovy sklad'.
Danovym skladem je misto, zpravidla tovarna nebo pzowe kterém provozovatel slavého
skladu vyrabi, skladuje fiima nebo odesila vybrané vyrobky. Provozovateteiie byt pouze
fyzicka nebo pravnicka osoba, které byloiledo celnimieditelstvim povoleni k provozovani
daiového skladu. Druhym a poslednim subjektem, kterjZzpra rezim podmimého osvobozeni
od dar, je tzv. ,opravnény piijemce’. Tento subjekt mze vybrané vyrobky jednorazéwebo
opakovag dovazet z jinéhalenského statu, nesmi je vSak skladovat ani odealaraxi to
znamena, Ze oprawny prijemce po pevzeti vybranych vyrohkmusi vybrané vyrobky propustit
do volného obhu a ghiznat vypa@itanou spaebni da. UzZivatelemvybranych vyrobk je, jak jiz
vypovida nazev, osoba, kterdijjma a uzivd vybrané vyrobky osvobozené od édahito
uzZivatelé nemaji povinnost registrace ke sgmim danim. Kazdy vyrobek ma podleiidani
Rady¢. 2658/87 o celni a statistické nomenkiata o spoléném celnim sazebnikuigéleny
kod nomenklatury. Je to osmimistnéiselné ozn&ni (desetimistné s dailovym kdédem),
které gesré urcuje, o jaké zboZi se jedna. Celni sprava vydav&aldad Narizeni Rady
Evropské unieCesky integrovany tarif, ktery slouzi jako seznareohs komodit a vyrobk se
kterymi se BZné obchoduje nebo se kterymi by se obchodovat mabésky integrovany tarif
slouzi zejména jako painka @i vypoctu cla a DPH, $ plnéni obchods politickych opateni
nebo @i naphovani kvot. Kod nomenklatury jeitbzity také pi identifikaci neznamé komodity
v celr-technickych laboratich. Uvel’'me si giklad, kdy z nadrze s pohonnymi hmotami
odeberou pracovnici Celni spravy vzorek, ktery marakteristické znaky topného oleje, jak je
uvedeno na gvodnich dokladech. Analyzou se vSak prokaze, Zgdmd o motorovou naftu,
kterd ma jiné sazebniizeni a je zatizena vy3sSi sazbou igtwti dag. JelikoZ jsou si gkteré
vybrané vyrobky podobné, ba&imo zangnitelné, z daového (a celniho) hlediska je zafsdi
znat jejich kody nomenklatury. DalSim pojmem gagjovy zastupcé. Je to v podstétsubjekt,
ktery je povren daiovym subjektem z jinéhdlenského statu k odebirani vybranych vyriobk
v rezimu podmi#ného osvobozeni od dam jejich uvadnim do volného o¥hu. Poslednim
zakladnim pojmem, ktery stoji za zminku je pojemryrpba“. Tento pojem je zde blize

definovan, jelikoZz v minulosti dochéazelo k obchédzéwhoto ustanoveni. K dalSimildZitym
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pojmim pati také platce darg“. Platcem da# je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera je
registrovana ke spibnim danim a vznika ji povinnostidatiznat a zaplatit. Vznik deoveé

povinnosti vymezuje ustanoveni § 9 zakona oigfoiich danich.

Vybrané vyrobky mizeme z hlediska vy#tieni a vybrani spt¢ébni da® rozclit na
vybrané vyroby uvedené do volnéhaideeho olkshu, vybrané vyrobky osvobozené od dan
vybrané vyrobky v reZimu podniného osvobozeni od danJ vybranych vyrobk uvedenych
do volného daového olhu byla jiz da vyméfena a odvedena. DalSi dva rezimy bych rad dale
dukladrgji popsal, jelikoz pro jednotlivé vybrané vyrobkyhou platit specifické podminky.

Vybrané vyrobky, které podléhaji spethni dani, avSak nejsou touto dani zatizeny, jsou
od spotebni dag osvobozenéS vyjimkou zvlastnich ffipadi uvedenych v § 11 se jedna o ty
vybrané vyrobky, které byly vyrobeny vidavém skladu a jsou pouzivany pro stanovetgl,u
ktery je zakonem definovan. Tyto vybrané vyrobkyrjezné uzivat pouze na zakiadydaného
povoleni. V gipad, Ze vybrané vyrobky nebudou pouZzity pro zakonenydael, vznika u nich
daiova povinnost, jako kdyby nebyly osvobozeny. Oswealmy od da&é mohou byt vybrané
mineralni oleje pouzivané pro jinéaly nez je pohon motémebo vyroba tepla. Tyto mineralni
oleje jsou zejména pouzivanyi pyrob¢ vyrobki, které nejsou fgdnetem spotebni dag. Od
dare jsou také osvobozeny mineralni oleje pouzivané jahonna hmota pro leteckou dopravu
a letecké prace a pro plavby po vodach nsodém tuzemCeské republiky do jinéhslenského
statu a z@t. 1 k ttmto vyjimkdm vSak existuji dita specifika a podminky stanovené zédkonem.
Danovymi subjekty je¢asto nakupovan a uzivan také lih osvobozeny od. deento lih vSak
musi byt pouzivan procély uvedené v § 71. Pojem ,zvlaStni denaturacehm@ra pimichavani
specifické chemické latky, ktera lihu umozni jehmupiti pro stanovenydgl, avSak sotasré
zamezi moznosti jehotipadné konzumace. K laboratornirdeliim Ize napiklad pouzit pouze
lih denaturovany hexanem, jelikoZ ostatni den&hirprostedky by mohly mit vliv na pouZiti
lihu a vysledky laboratornich téstPivo, vino a meziprodukty mohou byt osvobozenydack,
jsou-li pouzity pro vyrobu octa, d&, napoj, jejichz obsah alkoholu n&gsahuje 1,2 %
objemovych nebo potravifekych vyrobk s nizkym obsahem alkoholu. Osvobozeny jsou také
vzorky tchto vybranych vyrobk nezbytné pro vyrobni zkousky, rozbory nebo vzaskigbrané

celnim @dadem. To plati také pro tabakové vyrobky.

Druhym pojmem je rezinpodminéného osvobozeni od dan Termin ,podmigné“

znamena, Ze vybrany vyrobek jecderé nebo pi splreéni zakonem stanovenych podminek
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osvobozen od d@vé povinnosti. Obecné podnifré osvobozeni se vztahuje na vybrané
vyrobky, které jsou umishé v d@iovéem skladu nebo dopravované vtomto rezimu,t.nap
opravrenym grijemcem nebo mezi davymi sklady umistnymi na Gzemiclenskych stét
Vybrané vyrobky lze vyvazet z tlavych sklad v rezimu podmi&ného osvobozeni od dan

z daiového Uzemi Evropského sp&dastvi. Ustanoveni § 59 vSak upravuje, u jakych
mineralnich olaj vSak tento rezim Ize pouzit, pro ostatni minerdldje nelze podmimeée
osvobozeni od d&npouzit (nap. odpadni oleje). U lihu, piva, vina a meziprodukixistuji
zvlastni omezeni rezimu podmiitého osvobozeni od dgnvztahujici se zejména kittavému

skladu.

1.3.2. VYBRANE CINNOSTI

Jak jiz bylo vySe uvedeno, itlavy subjekt je povinen vifpad pouZiti rezimu
podmiréného osvobozeni od dapiipadré vzniklou a uslou dazajistit a poskytnout tim zaruky
celnim orgadnm. ZajiSténi dané miZze byt poskytnuto devym subjektemtrznymi formami.
Nejcastji je pouzivano sloZenim hotovosti n&eti celnich orgaih nebo rdenim, pokud osobu
rucitele povoli celnireditelstvi nebo celnifad. Méré ¢astou formou réeni mize byt bankovni
zarukou. Tento zsob neni d@ovymi subjekty obvykle vyuzivan, jelikoZ jsou s torepisobem
ru¢eni spojené zriaé naklady finatnimu Ustavu. Zajighi darg poskytnuté réienim pouZzivaji
zejména daové sklady nebo opragni prijemci v @ipads, Ze nemaji dostatek volnych
finan¢nich prostedkii potrebnych k zaji&ni daré. Zajis€ni daré prevodem na &et spravce dan
se pouziva zejménatipzajisS€ni daré béhem dopravy. Silné a ekonomicky stabilninoaé
subjekty mohou pozadat o snizeni nebo WmistajiSeni darg. Toto dilezité rozhodnuti ma
v kompetenci celnteditelstvi, které na zakladdostupnych ekonomickych Udap informaci
provede analyzu davého subjektu a vifpact, Ze subjekt je shledan fina® zdravym a
schopnym dostat svym zavark, rozhodne o upuditi zajiSéni darg. V praxi to znamena, Ze
daiové subjekty, které prosperuji, nemusi celnim akgémposkytovat zajighi daré a volné

financni prostedky mohou dale investovat.

Dainovy subjekt, ktery hodla s vybranymi vyrobky obchedt nebo vybrané vyrobky
spotebovavat, musi mit celnimi organy vydapévoleni Typ povoleni zalezi na druhu

vybraného vyrobku nebo podnikatelskinnosti daéoveého subjektu. Povoleni k provozovani

vis
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jeden nebo vice z vybranych vyrdbkzZvlastni povoleni naipimani a uzivani vybranych
vyrobkli osvobozenych od darpodle 8 13 se pouziva u mineralnich blgj lihu. K nakupu
zkapalrgnych ropnych plya (LPG) je zapdebi poZzadat o povoleni podle § 60a. VySe uvedena
povoleni vydava celnireditelstvi, které také rozhoduje o navrhu na opakev gijimani
vybranych vyrobk osvobozenych od danpodle § 22 a povoleni ke zikmvani rekterych
mineralnich olgj podle § 134g zakona o speinich danich. Naopak celnfady rozhoduji o
vydani jednordzového povoleni profijgti vybranych vyrobk osvobozenych od dan

Rozhodnuti vydava spravce druhého stufreni zejména ziddodu nestrannosti a nezaujatosti.

Se spravou spi@bnich dani Uzce souvisi kompetence sgralart v oblasti kontrolni
¢innosti. Prava a povinnosttigorovadni kontrolni ¢innost upravuji obect 8§ 41 a § 42 zakona
0 spotebnich danich. Vifpad zjiSteni skladovani, dopravy nebo prodeje jsou kontrohgény
opravrény kontrolovat, zda byla u vybranych vyrdgbkdvedena sptgbni da, pripadreé zda je
zboZi umistno v rezimu podmimného osvobozeni od damebo je zcela osvobozeno od &an
Kontrolovana osoba musi na zaladaiovych nebo prodejnich dokladi dokladi o dopra
prokazat, ze vybrané vyrobky byly zaday nebo Ze dabude vyngiena a odvedena dodame.

V piipadt neprokdzani jsou kontrolni organy opréwn vybrané vyrobky zajistit. Pokud tlavy
subjekt ani dodate¢ neprokaze, ze z vybranych vyrdbkebyla odvedena sgebni da&, ulozi
celni organy propadnutédhto vyrobki. Propadlé vyrobky se stavaji majetkem statu aiceln
sprava je oprawma tyto vybrané vyrobky prodat ve dréztebo zndit. Zvlastni postaveni maji
kontroly prodeje lihovin a tabakovych vyrabkna trznicich a trziStich nebai pstankovém
prodeji. Touto problematikou se podr@bmabyvacéast teti zdkona o sptgbnich danich, na
kterou navazuje&ast Sestd, ktera pojednava o spravnich deliktetdhufcich se k tabakovym
vyrobkim, lihovinam a zn&nym mineralnim olém. Pokuty, propadnuti nebo zabrani
vybranych vyrobk jsou formy sankci, kterymi mohou byt postizenylms@dnajici v rozporu se
zédkonem. R kontrole se zejména vychazi z Glajvedenych na nabyvacich nebdvmdnich
dokladech. zZdaimi vybranych vyrobk uvedenych do volného tlavého olhu se prokazuje
daiovym dokladem, dokladem o prodeji nebo doklademopraw vybranych vyrobi. Déle
existuji jes¢ doklady, které musi byt pouzitgllem dopravy v rezimu podnt@imého osvobozeni
od dar. Tyto doklady musi obsahovat zakonem stanovere?idsti, jako mnozstvi vybranych
vyrobki, vySi spotebni dag celkem nebo misto &eni. V rekterych gipadech mize spravce
dart odebrat vzorky, které zasilaji do cebechnickych laborat® na analyzu. Na zaklad

vysledki analyzy potom mohou vybrané vyrobky ztotoZnit nepochybnit.
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1.4. LEGISLATIVA SPOT REBNICH DANi

1.4.1. ZAKON A JEHO NOVELIZACE

Zakon¢. 353/2003 Sb., o sp@tbnich danich byl schvélen dne 26. 9. 2003 a jémmadst
byla stanovena od 1. 1. 2004. Timto zakonem séasotimj. zrusil zakon¢. 212/1992 Sb., o
sousta¥ dani a zakow. 587/1992 Sh., o spebnich danich. Do konce roku 2007 byl @adky
zakon patnactkrat novelizovan. Tento jewZ® nazn&ovat, Ze se zakonodarci snazi pruznym
zpasobem reagovat na aktualni jmity statu, zejména v oblastindaych reforem, fpadré
reaguji na Sedou ekonomiku aid&é Uniky s ni souvisejici. Kazda novelizace k¥adstragni
formélnich chyb upravuje neba'gsrEji specifikuje oblasti, ve kterych dochazelo v ném
obdobi ke spdm ¢i nejasnostem nebo tytodité oblasti éni (aktualizuje). Novelizaci zakona
se roviéz mohou pidavat nebo nahrazovat s@sna ustanoveni. ¢které novelizace sy vliv
na vyker spotebni dag celni spravou. Fiskalniho hlediska se tykaji zejmgéngény sazby da#
nebo pedmétu darg. Na rekteré z nich bych se dale zafih a tyto zneny identifikoval, jelikoz
zmeénou vySe sazby damebo stanovenim nového vybraného vyrobku jalenlimét dargé, maze

zékonodarce ovlivnitifiem statniho rozpau (viz. ekologické da¥).

1.4.2. ZMENA PREDMETU A SAZBY DANE

Zména predmétu a sazby da® z mineralnich oleji

Od 1. 5. 2004 byly novelizaci zakona o $pbhich danich zakone#n 237/2004 Sb. pod
bodem 3 meziigdnet daré z mineralnich ol€j doplrény ostatni oleje wené pro pohon motor
nebo vyrobu tepla. Uzakeénim tohoto pedmétu daré bylo zabragno machinacim s ostatnimi
oleji, které mohly byt pouzivany pro uvederi@lyy bez odvedeni dénZakonem:. 217/2005 Sb.
doslo k apraw zréni § 49 odst. 10., kdy od 1. 7. 2005 jsou odédasvobozeny pouze mineralni
oleje pouzivané jako pohonna hmota pro plavbyidého GzemiCeské republiky na daveé
Gzemi jinéhoclenského statu a #p Od da® byly osvobozeny ostatni benziny, pokud jsou
pouzivany za &elem vyroby vyrobk, které nejsou igdnetem spatebni dag. Od 1. 1. 2007
doslo touto novelou k dopini prednetu daré o dalSi smssi benzinu s etyl-tercial-butyl-éterem
nebo kyslikatymi slozkami biologickéhdiyodu, sndsi mineralnich oldj s metylesterem a sisi

tézkych plynovych oldj s vodou. Dnemdinnosti zakon&. 575/2006 Sb. doSlo ke 2Zm sazby
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darg u snesi mineralnich ol& uvedenych v 8 45 odst. 2 pism. c) ze 6 866/1800 | na 9 950,-
K¢/1000 |. Sodasreé dosSlo ke sniZzeni s¢asné sazby dérz uhlovodikovych ply@a pouzivanych
pro pohon motar ze 3 355,- K/t na 0,- K/t. Novelizaci zakona o spgebnich dani zdkoneth
261/2007 Sb. doslo ke zruSerfegnetu darg z uhlovodikovych ply@h. Od 1. 7. 2005 byly od
dart osvobozeny také odpadni oleje, avSak zakoren261/2007 Sb. byla tato vyjimka
piehodnocena a odpadni oleje se staly osvobozenyuzieppa pedpokladu, Ze budou pouzity
v metalurgickych procesech nebo k mineralogickynstpdm. Sowasré byla na tyto oleje
zavedena dave vysi 660,- K/1000 .

Zména predmétu a sazby dar z tabakovych vyrobki

NejvyznamgjSimi zmenami, které ovliviuji piijmy ze spatebni dag do statniho
rozpaitu, jsou beze sporu zmy sazeb danu tabakovych vyrobhk Sazby spdebni das u
cigaret jsou navySovany tak, aby bylo dosazenomémich sazeb dérstanovenych prélenské
staty Evropské unie. Vyvoj sazeb dge uveden v filoze ¢. 1. Novelou zdkona o sgebnich
dani zakonend. 217/2005 Sb. doslo k Uprapredn®tu dare z tabakovych vyrohk a to zejména
zmenou rekterych definic pedmeétu darg z divodu jednodusSsi pravni aplikace. Sasié byl

zmenén zpisob vypd@tu darg, procentni a minimalni sazba daztistala pouze u cigaret.

Zakonems. 575/2006 Sb. bylo do zakona o spbhich danich zapracovano ustanoveni §
118a, tykajici se odibu a distribuce tabakovych nalepek. Dodrzovani tmlustanoveni zakona
ma plnit zabezp#t fadné a pibézné odvadni spotebni dan z tabdku bez enormnich vykyv
V minulych obdobich totiz dochazelormtevymi subjekty k pedzasobeni tabakovymi nalepkami,
které mohly byt v fechodném obdobi pouzity ke zeai a prodeji tabdkovych vyrobka ceny
véetn® spotebni dan platné pro minulé obdobi. Timto jednanim stéthpzel ocast odvadné
spotebni da® v dalSim obdobi. S@asnym pohledem na situaci lze zjistit, Ze vyrobci
tabakovych vyrobk vyuZivaji moznost se tabakovymi nalepkarfedzésobit, nicmé&npouze v

zakonem stanovené vysi.

Zména predmétu a sazby dai z ostatnich vybranych vyrobki

K vyznamné zrné predn®tu nebo sazby d&nu lihu, piva nebo vina a meziprodtkt

v prabéhu platnosti zakona o sgebnich danich nedoSlofifatymi zakony¢. 693/2004 Sb. a
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179/2005 Sb. se v zakonu o sdinich danich pouze zvysSilo mnozstvi tichého vitergé nize
vyrobce vyrobit pro viastni sp@bu z 500 lith na 1000 lith a nasled&é na 2000 litéh vina.
Podminka spaeby v domacnosti vyrobce byla vypést, taktéZz byl vypush zakaz prodeje
vyrobeného vina. Vijpac vyroby wtSiho mnozstvi nez 2000 litr se vyrobce stava platcem
spotebni dan. Pro ticha vina je vSak v stasné dob sazba dahve vysi 0,- K coz znamena de

facto pouze povinnost registrace vyrobce a podayaioivych @iznani ve vysi 0,- K.

1.4.3. OSTATNI ZMENY

Do zédkona o sptgbnich danich byla také vloZzena v ramci novelizagkonem¢.
575/2006 Sh.¢tvrta cast zakona, kterd pojednava o &mvani a barveni vybranych minerélnich
oleju, které jsou pouZzivany pro vyrobu tepla nebo jseuwobozeny p plavbach na vodach na
daitovém GzemiCeské republiky do jinéhdlenského statu a p Toto opateni je v souladu se
smeérnici ¢. 95/60/EHS, ktera uklada povinnosti barvit a &awat vSechny mineralni oleje, u
kterych se uplaje daiové zvyhodsni. Kontrolni ¢innost spravce d&nby tim nela byt
usnadgina — Ize jednozria¢ prokazat, Ze mineralni oleje jsou pouzivany kastanému &elu a

nikoliv k pouZiti pro pohon motér

Se spravou spigbnich dani fimo souvisi i pmichavani biopaliv do pohonnych hmot.
Novela zékona o spi@bnich danich zdkonetn 180/2007 Sb., kterou se¢mi zakon¢. 86/2002
Sh., o ovzduSi stanovuje, Ze osoba éjiadmotorové benziny nebo motorovou naftu do vbmé
daiového oBhu je povinna zajistit, aby v pohonnych hmotachobgbsazeno i minimalni
mnozstvi biopaliv. Od 1. 9. 2007 musi byt do mot@rmafty gimichavany 2 % metylesteru
tepkového oleje (MEO) a od 1. 1. 2008 minimain2% biolihu do motorovych benzin
Davodem gidavani biopaliv do pohonnych hmot je mimo jiné lsmasnizit zavislost eské
republiky na dodavkach ropy, omezeni emisi sklanj&b plyni z automobilové dopravy a lepsi
uplatréni zengdglské produkce na trhUV disledku to znamena nigst kontrolni ¢innosti u
vyrobce biopaliv, ktd jsou povinni biosloZzky v @itém procentnim mnoZstvi do paliva

piimichat.

" http://www.petrol.cz/noviny/clanek.asp?id=8907
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1.4.4. SMERNICE A VNITROSTATNI LEGISLATIVA

Pravni pedpisy Evropského spdenstvi, které upravuji legislativu spebnich dani, se
nazyvaji smirnice. Rada Evropské unie vydava kazdogonckolik smernic, které upravuji
stavajici nebo nahrazuiji jiz neplatnéésnice Rady. Jednou z néjézit¢jSich je snirnice Rady
92/12/EHS ze dne 25. Unora 1992, o obecné dprdizeni, pohybu a sledovani vyrdbk
podléhajicich speeébni dani. Zdkonodarné orgadignskych stat maji povinnost obsah smic
radre transponovat do vnitrostatniho prava. To v praxamend obecnéfifeti stanovenych
podminek. V pipad novelizace dkteré ze srrnic, musi piibézn¢ dojit také k Upray zakori

¢lenskych zemi.

Se zakonem o spebnich danich souvigiada dalSich zakaén které se spéebnimi
daremi primo ¢i negimo souvisi. Procesniigdpisy, které upravuji jednani spravce &ama
straré jedné a digovych subjeki, na strat druhé, jsou zakon. 337/1992 Sb., o spréddani a
poplatki a zakor¢. 500/2004 Sb., spravishd. Hmot®-pravnimi gredpisy jsou krom zakona o
spotebnich danich zdkah 61/1997 Sb., o lihu, zdkan 676/2004 Sb., o povinném zw®ai lihu
a 0 zmn¢ zakona o danich Zjpmu a zakon¢. 136/1994 Sb., o barveni a Zkavani rékterych
uhlovodikovych paliv a maziv. Dale jsou k jednogliv' komoditam nebo vybranym oblastem
vydavany vyhlasky nebo tiaeni viady, které podrobji popisuji problematiku, prava a

povinnosti déovych subjeki nebo postupy spravce dan

Generalnireditelstvi cel pibézné reaguje na poznatky z praxe a na za&klpddreta
sprava@ dart nebo daovych subjeki vydava vnitni aktytizeni. Tyto vnitni akty nejsou weny
pro veejnost, jsou pro pracovniky spravce &ardvazné a nedodrzovani postup nich
uvedenych rize byt ze strany zatstnavatele postihovano. Tyto sluzebredpisy, vnitni
pokyny nebo metodické pokyny se z#unji na fzné oblasti zakona o spebnich danich a
popisuji metodiku jednotlivycliinnosti. Pracovnikm spravce dahjednozn&né uréuji, co a jak
ma spravce danvykonat. Existuji izné vnitni predpisy k zajisovani dasi, kontrolni¢innosti
v lihovarech, postupechripdaiiové kontrole nebo uplabvani naroku na vraceni speihni dag.
Generalniteditelstvi cel také ve spornychipadech vydava stanoviska tkenym vykladim
ustanoveni fedpisi nebo zodpovida dotazy globalniho charakteru. iddéini aktytizeni jsou
rozkazy nebo fikazy rediteli celnichreditelstvi nebo celnichradi, kteri témito akty ukladaji
povinnosti nebo ukoly svymifmnym podizenym.
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Pfi dodrZzovani veSkerych zakidnvyhlasek, vninich aki fizeni, stanovisek, apod. by
meél pracovnik spravce danvykonavat ¢innost bezchybh a fadre. V praxi vSak dochazi
k individualnim situacim, které nejsou legislativapraveny a $ rozhodovani zalezifpmo na
spravci dap, jakym zmisobem se v dané chvili rozhodne. Jedinec tak&ennespravh
rozhodnout zdvodu legislativni negramotnost&imz se rozumi, Ze neibe znat vSechny
piedpisy takovym zfsobem, aby j@deSel omyim a nespravnostem. | takové situace mohou
nastat a proto je v zdjmu kazdého pracovnika spréast, aby se pibézne¢ vzdlaval v pravni

oblasti, ve které sobi.
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Il. PRAKTICKA CAST

2. VYBER SPOTREBNI DANE CELNIMI ORGANY

2.1. UKOLY CELNI SPRAVY

»Z hlediska zajmu statu na kvalitni a efektivrgrd& spotebni dag je prvaadym
Ukolem Celni spravylCR zajistit maximalni vynos této d&mpii minimalizaci rizik mozného
porusovani dgovych redpisi a kraceni digové povinnosti.®

Zakonem o spitgbnich danichigsla s tinnosti od 1. 1. 2004 sprava sfgdtnich dani
z finartnich &adi na celni éady, resp. z daoveé spravy na spravu celni. Dne 1. 5. 2004 vstoupil
v platnost zakowr. 185/2004 Sb. o Celni spaeské republiky, ze kterého mimo jiné vyplyva:
Celni spravuCeské republiky tvid Generalnireditelstvi cel (spravniiad pro oblast celnictvi s
celostatni fpisobnosti), celnifeditelstvi (8 spravnich radi pro oblast celnictvi s Uzemim
pusobnosti stanovenourifphou tohoto zakona) a celntagly (54 spravnichidi pro oblast
celnictvi s Gzemni gsobnosti stanovenou rosin prilohou tohoto zékona). Celni spradaské
republiky je podiizena Ministerstvu financi. Generaliditelstvi celtidi celnifeditelstvi a celni
feditelstvitidi celni @ady ve svém obvodu. Ve zvlastnicipadech mze Generalnfeditelstvi
cel tfidit ptimo celni dad. Celni sprava je tedy vyhradnim spravcemispaoich dani. Tim se
rozumi vyngrovani a vybirani sptgbnich dani z vybranych vyrobkpodléhajicich spégbni
dani bez ohledu na skdteost, zda jsou fiedmétem dovozu nebo vyvozu v ramci obchodu se
zenemi mimo EU nebo v ramci obchodwkenskymi staty EU, nebo jsouqumétem tuzemskeé
vyroby nebo spaeby. Sodasti obecné spravy spebnich dani je také dozor nad dodrZzovanim
piredpigi o nakladani s vybranymi vyrobkyigejich vyrobs, skladovani a doprévOrgany celni
spravy maji postaveni policejniho organu, tedy woganného v trestnintizeni, a to pokud se

prednetneé trestntizeni tyka mj. vybranych trestny¢mu v oblasti cel a dani.

Spravu spdebnich dani tedyipmo vykonava 54 spravucdare. Celnifeditelstvi maji ve
spra¥ dani také nezanedbatelnou ulohu, jelikoz jako mrdeuhého stupniidi a koordinuji
vybér spotebni dal podizenymi Gady. Generalnieditelstvi cel zaujima ve sprégpotebnich

danitidici, legislativni, metodickou, analytickou a infeeni pozici.

® DANIELOVA, Jitka. Vybsr spotebni das. CLO-DOUANE 2007.&. 12, s. 42-54.
23



2.2. SPOTREBNI DAN A SPRAVCE DANE

V avodu prace bylo jiz uvedeno Ze, spravu sgmtich dani vykonavaji celnirady.
Spravou nizeme rozurét souhrn¢innosti, které pracovnici spravce darykonavaji za éelem
spravného aiesného vykru spotebni dad. Jedna se zejména o administrativni Ukony, jako
nag. registrace desového subjektu, vydavaniianych druli povoleni, zpracovani davych
piiznani nebo vyp&tem, kontrolou a vyérem spotebni dag. Déle spravce d&npasobi i v
JLerénu”, a to zejménaipdopraw vybranych vyrobk nebo kontrolami u devych subjeki.

Nedilnou soudasti gisobeni spravce dafe informativni¢innost \i¢i verejnosti.

Celni sprava vyuZziva ke spgaspotebnich dani vlastni informiai systém, ktery sestava
ze i moduli — Registr daovych subjeki (dale jen ,databanka RSSD*), V&b daiovych
ptiznani (dale jen ,aplikace ME-SpD*) ardprava vybranych vyrolikv rezimu podmigného

osvobozeni od d&n(dale jen ,evidence EVV").

K evidenci vydanych povoleni k nakladani s vybranyyrobky souzi databanka RSSD,
kterd umo#uje celnim orgaim kontrolovat, zda s vybranymi vyrobky nakladajblog tomu
opravrené, a na zakladinformaci ziskanych z databanky zahajiti@4 fizeni v gipadech, kdy
byly spireny podminky pro vznik daové povinnosti. Vybrané Udaje z databanky RSSDjityika
se provozovatél daiovych sklad a opravinych gijemax pro opakovanéifjimani vybranych
vyrobki jsou automaticky fgnaseny do databaze ,System for Exchange of Exiasa” (dale
jen ,SEED"), ktera umaiuje spravém darg v jednotlivych zemich Evropské unie zkontrolovat,

zda s vybranymi vyrobky obchoduje osoba k tomu amfida.

Veskeré dopravy zahajené a ukené na UzemiCeské republiky jsou evidovany
v evidenci EVV. Prosednictvim ji provadi celni &rady kontrolu dopravy vybranych vyroik
v rezimu podmisného osvobozeni od daa vedou evidenci zajiti darg. VSechny éady maji
do systému on-line ifstup, coZz umatuje v pipadt doprav realizovanych na Uzer@eské
republiky uvolnit zaji&ni darg jiz na zaklad elektronického potvrzeni ukéeni dopravy
celniho dadu mistg prislusnému fijemci. V ramci Evropské unie neni dosud zaveddngény
elektronicky systém pro sledovani dopravy vybramjjtobki. Celni Gad mize uvolnit zajiSni
dare teprve po fedlozZeni piivodniho dokladu potvrzenéhdijemcem, pipadré spravcem dan
¢lenského statu, ve kterém byla doprava wkoa. Kontrolu pohybu nezd&mych vybranych
vyrobkl zt¢Zuje skuténost, Ze v rdmci Evropské unie neexistuje jednat@ktronicky systém

pro p'epravu a sledovani vybranych vyrdabgodléhajicich spéebni dani. Generalieditelstvi
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cel za @elem sniZeni rizika davych Gniki na spatebni dani zasila od ledna 2006 ostatnim
¢lenskym statm mesiéni piehledy o dopravach vybranych vyrdbk rezimu podmiéného
osvobozeni od da&nzahajenych v jinémslenském sté& a ukorenych vCeské republice.
Obdobné informace z jinyctlenskych stat vSak Generalnimieditelstvi poskytovany nejsou.
V souladu s rozhodnutim Evropského parlamentu ayRa@l152/2003/ES ze dne 16. 6. 2003, o
zavedeni elektronického systému pii@gravu a sledovani vyrobkpodléhajicich spégbnim
danim, ma byt tento systém (projekt EMCS — Excisv@&ment and Control System) zaveden od
1.7.2009.

Pracovnici spravce daredy Uzce spolupracuji sitdavym subjektem zadglem gesného
a Wasného vyréieni a vybrani spégbni dag. Daiovy subjekt piznava spdebni da nebo
narok na vraceni spebni dag na jednom zé&kolika druhi formuldt, které navrhuje a
distribuuje Ministerstvo financi. Spravce darasleds toto daiove @iznani zkontroluje a zapise
Gdaje do aplikace ME-SpD a Aktualizovanéhai@eho informaniho systému (ADIS), ktery
eviduje vySi a Uhradu spebni das u daiového subjektu. Od poloviny roku 2007 majhdee
subjekty moznost podat tiavé @iznani i v elektronické podeéb Friznani se podava i wipack

uplatréni naroku na vraceni sgebni das.

Druhou formou vymsfovani a vykru spotebni dag nastava v fipact zjisténi, Ze daovy
subjekt daové giznani nepodal, podal v nespravné vysi nebo netlyb@en prokazat zdami
vybranych vyrobl, které u & byly celnimi organy nalezeny. \Ekterych gipadech mze
daiovy subjekt podat dodateé da@ove @iznani, v ostatnichifpadech mu je davymeiena

platebnim vynrem.

Veskeré pijmy odvadi pravidel& spravce dahna (et Generalnihdeditelstvi cel, které
za ukité obdobi tento ifljem prevede na &et Ministerstva financi. Vynos ze speibnich dani je
dulezitym daovym pijmem. Celkové odhadovandijny statniho rozp&u byly Ministerstvem
financi pro rok 2007 odhadovany na 949 477 42@,° kodhadovany vynos ze spelbnich dani
¢inil 138 700 000,- K, coz tvdi cca 15 % z celkovychipmu statniho rozpétu.

® z&kong. 622/2006 Sb., o statnim rozpe Ceské republiky na rok 2007
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2.3. POROVNANI PRiIJM U SR S ROKEM 2006

Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rétgp2007
Rozdil proti skuténosti roku 2006

Celkovy skutény vynos spdebnich dani za rok 2006
Celkovy vynos spaebnich dani za rok 2007

Rozdil oproti srovnatelnému obdobi roku 2006

Rozdil oproti srovnatelnému obdobi roku 2006

PIréni odhadu statniho roz{gm 2007

Rozdil oproti odhadu

138,70 mld. K
+ 19,16 mld¢K
119,54 mid. K
138,95 midl. K
941 mid. K
624 %
100,18 %

+ 0,25 mld. K

Celkovy @ijem statniho rozpau (dale jen ,SR") ze spt#bnich dani za rok 20Ginil

138,95 mid. K, coz je v porovnani se stejnym obdobim roku 208x6st 0 19,41 mid. K

vyjadieno procentueth o 16,24 %. Pleni k odhadu statniho rozggo dosahlo 100,18 %
celkového pedpokladaného ®miho vynosu a v absolutnim vyja@hi Fedstavuje jeho
piekraieni o 0,25 mid. K Udaje a porovnani vyou spotebni da® v letech 2006 a 2007

obsahuje tabulka.

Tabulka €. 1: Piehled celkovych ijma spotitebni darg v letech 2004 aZ 2007 (Gdaje jsou v tis.€K

Rozdil 2007 a
2004 2005 2006 2007 2006
SPD z minerélnich oleju 67 191 416 K& 77 676 252 K& 78 839 626 K& 82 904 402 K¢ 4064 776 K&
SPD z tabakovych vyrobki 21 524 553 K¢ 25 427 904 K& 32 241 537 K& 46 997 607 K& 14 756 070 K&
SPD z lihu a lihovin 5305 371 K¢ 5811 519 K¢& 6 798 511 K¢& 7124 462 K¢ 325 951 Ké&
SPD z piva 3613 484 K& 3520217 K& 3550272 K& 3659 332 K& 109 060 K&
SPD z vina a meziproduktu 235 500 K¢é 310 609 K& 319 504 K¢& 336 694 K& 17 190 K&
SPD:CELKEM : (hruba) 97 870324 KC | 112 746 501 KC | 1121749450 KC | 141 022 497 K¢ 19 273 047 K&
Rozdil 2007 a
2004 2005 2006 2007 2006
Vracena spotiebni dan z MO 2 030 132 K¢ 2 255 624 K¢ 2 214 314 K¢ 2 075 065 K¢ -139 249 K&
SPD z MO bez vratek 65 161 284 K& 75 420 628 K& 76 625 312 K¢ 80 829 337 K¢ 4204 025 K&

SPD CELKEM (bez vratek) |

95 840 192 Ké

110 490 877 Ké

119 535 136 Ké

138 947 432 Ké

19412 296 K¢
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ANALYZA K JEDNOTLIVYM KOMODITAM VYBRANYCH VYROBK U

Mineralni oleje

Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim réizp2007 81,10 mid. K
Celkovy skutény vynos spdebni das z min. olefi za rok 2006 76,63 mld.&K
Vynos spatebni dag za rok 2007 80,83 nild.
Rozdil oproti roku 2006 + 4,20 mld.cK
Rozdil oproti roku 2006 +5,48 %
PIréni odhadu statniho rozgm 2007 99,67 %
Rozdil oproti odhadu - 0,27 mid. K

Rijem SR ze spéeébni das z mineralnich olgj ¢inil za rok 2007 80,83 mid. &
coZ je v porovnani s rokem 2006 o 4,20 mld.\Hce, vyjadeno procentuethse jedna o nést
05,48 %. Plani k odhadu statniho rozgto na rok 2007 dosahlo u této komodity 99,67 %
celkového pedpokladaného tmiho vynosu a v absolutnim vyja&hi gedstavuje jeho
nenaplini ve vysi 0,27 mid. K V dosaZenych vysledcich wio darg u této komodity se zcela
zietelre projevuje systematicka kontroltinnost v oblasti dopravy MO z jinyatlenskych stét
EU a disledrgjSi prowrovani zadatél o vydani povoleni ,opraemého gijemce”. Celni organy
provadji systematické kontroly zagfené na zjidini, zda nedochazi kipmichavani nezdamych
mineralnich olgj do zdagnych pohonnych hmot. Rova je provadn mobilni dohled na
silni¢nich komunikacich ve vnitrozerieské republiky se zaffenim, zda nedochéazi k dopéav
nezdagnych mineralnich ol& nebo pohonnych hmot. Pro rok 2008 seredpoklada zvyseny

vynos spaiebni das z mineralnich olé.

Lih

Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim réizp2007 6,80 mid. K
Celkovy skutény vynos spdtbni das z lihu za rok 2006 6,80 midt K
Vynos spatebni dag za rok 2007 7,12 nd
Rozdil oproti srovnatelnému obdobi roku 2006 0,32 mid. K
Rozdil oproti srovnatelnému obdobi roku 2006 +4,71 %
PIréni odhadu statniho roz{go 2007 104,71 %
Rozdil oproti odhadu + 0,32 mid. K
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Prijem SR ze spogbni das z lihu ¢inil za rok 2007 7,12 mld. & v porovnani s rokem
2006 doslo k ndistu o 0,32 mid. K vyjadeno procentuetho 4,71 % a da se tak udrZzovat
mirné rostouci trend. Na zakladgrijatych opateni byla vyrazé omezena nelegélni vyroba lihu
jako suroviny k vyrob konzumnich lihovin. V dosazenych vysledcich &yb darg u této
komodity se zcelaietelrt projevuje pinos povinného zrani lihu. PIgni k odhadu statniho
rozpaitu na rok 2007 dosahlo u této komodity 104,71 %metho gedpokladaného tmiho
vynosu a v absolutnim vyjéehi gedstavuje jeho fekroteni o 0,32 mid. K Na rok 2008
predpoklad netekava vyrazny nést pijmu spotebni das z lihu. Redpoklada se sice ridt
vyroby lihu vzhledem k povinnostiffgavku lihu do pohonnych hmot, nicm&tento lih bude od

darg osvobozen, tudiz nelzéekavat vyssi fijmy spotebni dag z lihu do statniho rozgtu.

Pivo

Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim réizp2007 3,50 mld. K
Celkovy skutény vynos spdtbni das z piva za rok 2006 3,55 mld¢K
Vynos spatebni dag za rok 2007 3,6@In¢
Rozdil oproti srovnatelnému obdobi roku 2006 + 0,11 mid. K
Rozdil oproti srovnatelnému obdobi roku 2006 + 3,09 %
PIréni odhadu statniho roz{gm 2007 104,57 %
Rozdil oproti odhadu + 0,16 mid. K

Prijem SR ze speebni da® z pivacinil za rok 2007 3,66 mld. & v porovnéni s rokem
2006 doslo k ndiistu 0 0,11 mid. K vyjadeno procentuetho 3,09 %. Plani k odhadu statniho
rozpaitu narok 2007 dosahlo u této komodity 104,57 %metho gedpokladaného tmiho
vynosu a Vv absolutnim vyjéehi gedstavuje jehoigkrateni o 0,16 mid. K Pro rok 2008 se
neaiekava zvyseny vyis spotebni dad u této komodity. Spoeba piva Ceské republice
vlivem neustale rostouci ceny, ktera jeigpbena ndistem cen vstup je Zejm¢ na vrcholu.
Pokud by probihal nast vystavu pivovar, pak jedig v ramci zvySeného exportu piva do
zahranéi, coZz se na spmbni dani \Ceské republice neprojevi. Vyrazmeovlivni vysi
piedpokladané vybrané speibni dag z piva ani novela zakona o sfeltnich danich, ktera se
této komodity v podstatnedotkla.
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Vino a meziprodukty

Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rézp2007 0,30 mld. K
Celkovy skutény vynos spdtebni das z vina za rok 2006 0,32 mict K
Vynos spatebni dag za rok 2007 0,337 mld. K
Rozdil oproti srovnatelnému obdobi roku 2006 + 0,017 mld. K
Rozdil oproti srovnatelnému obdobi roku 2006 531 %
PIréni odhadu statniho rozgm 2007 112,33 %
Rozdil oproti odhadu + 0,037 mid. K

Prijem SR ze spéeébni dad z vina a meziproduitcinil za rok 2007 0,337 mid. &
v porovnani s rokem 2006 doSlo k@stu 0,017 mid. K vyjadeno procentuetho 5,31 %.
PIréni k odhadu statniho rozgta na rok 2007 dosahlo u této komodity 112,33 %&ametho
piedpokladaného tmiho vynosu a v absolutnim vyjdhi gredstavuje jehoiekrateni o 0,037

mld. K&. Pro rok 2008 se ro¥# u této komodity ne®kava zvySeny vy spotebni das.

Tabakové vyrobky

Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rézp2007 47,00 mid. K
Celkovy skutény vynos spdtbni das z tabaku za rok 2006 32,24 mick K
Vynos spatebni dag za rok 2007 47,00 nid.
Rozdil oproti srovnatelnému obdobi roku 2006 + 14,76 mld.K
Rozdil oproti srovnatelnému obdobi roku 2006 + 45,78 %
PIréni odhadu statniho rozgm 2007 100,00 %
Rozdil oproti odhadu 0K

Piijem SR ze speebni dad z tabakovych vyrobk ¢inil za rok 2007 47,00 mld. &
v porovnani s rokem 2006 doslo k&stu vykEru dargé o 14,76 mid. K, vyjadeno procentueth
045,78 % PIr¢ni k odhadu statniho roz@ta na rok 2007 dosahlo u této komodity 100 %
celkového pedpokladaného smiho vynosu.

Tato skuténost je zejménatdledkem zvySeni sazeb @am cigaret. V misici listopadu
zatalo tzv. gechodné obdobi, tjfitnésicni obdobi souvisejici s dalSim zvySenim sazeb dani
z tabdkovych vyrobk od 1. 1. 2008, ve kterém jsou regulovany zasolgaret se saiasré

platnou sazbou dén
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Inkaso spdebni dag za n€sic prosinec bylo ovlivno vymeéienou déaovou povinnosti
podle odebranych tabdkovych nalepekasiui fijnu (60-ti denni splatnost d&n

Stanoveny odhadifpmi statniho rozpétu ze spaebni dag z tabadkovych vyrohk pro
rok 2007 wéastce 47 mid. K se jevil v pfibéhu roku jako vyraz& nadhodnoceny. Odhatelé
tabakovych nélepek na cigarety se vSak navzdjgte pravni Upra¥ piredzasobili tabakovymi
nalepkami se s@asré platnou sazbou dé&ncoz nélo za nasledek v poslednichésicich roku
2007 vyraza vysSi inkaso ze spatbni dad z tabakovych vyrohk nez byl gedpoklad &chto

prijma.

SHRNUTI

Predpoklad celkovychifijmu statniho rozpg&u ze spaebnich dani byl v roce 2007 vysSi
oproti skuténosti roku 2006 o 19,16 mld.cK Skute&ny celkovy gijem za rok 2007 je 138,95
mld. K¢ a predstavuje 100,18 % stanovenéhledpokladu pro rok 2007, v absolutnim vyjéai
narst o 0,25 mid. K.

7

dlouhodols dobrym vyvojem gjma u dar z mineralnich olé (zvySeni o 4,20 mid. &
tj. 0 5,48 %) a satasrt neaekavar vysSim inkasem spi@bni dag z tabakovych vyrohk
Vybér dare z lihu je standardndobry + 0,32 mid. K tj. 4,71 % nad skut@osti laiského roku.

V roce 2007 byly fijmy SR vySSi oproti roku 2006 u vSech komodit. tRasi trend
piijma ze spatebnich dani jeiejmy. Pokud jde o spémi predpoklad prijma z jednotlivych
komodit stanovenych ve SR pro rok 2007, lze koostt Ze u komodit lih, pivo, vino a
meziprodukty, tabakové vyrobky byl odhaidjmu splren nebo pekraien.
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2.4. POROVNANI PRiJM U ZE SPD V OBDOBI 2004 AZ 2007

2.4.1. ANALYZA PRiJM U SPD

Na za&atku této kapitoly autor uvadi, Ze celni spraveagpje spatebni dag od roku
2004. V prvnim roce svéhaipobeni dosahla celkova vySe inkasa igioti dag 95,8 mid. K,
coz bylo o vice jak 11,6 mid. oproti roku 2003. Zeyi vykiru spotebni dag na 138,9 mid. K
v roce 2007 fedstavuje od roku 2004 ri&t vykiru darg o 43,1 mld. K. Jedna se o rapidni

narist o 45 % za posledni toky.

Graf &. 1: Celkové inkaso spatebni darg v letech 2004 az 2007

2004 2005 2006 2007

SPD CELKEM | 95840195876 K¢ | 110490880542 K¢ | 119535 138 701 K& | 138 947 433 120 K¢

Z dalSiho grafu je patrné, Ze \Wbspotebni da ma tendence kazdafwho fistu o
nékolik procent (viz. roky 1997 az 2003), coz souwvsiména s inflaci, zvySovanim sazeb u
jednotlivych vybranych vyrobknebo se zvysujici se spebou &chto komodit. V letech 2004 az
2007 vSak dochazi k rapidnimu astu vykEru spotebni da®, coz souvisi samogjme s jiz

uvedenymi pi¢inami, podle nazoru autora prace vsak také s efeldi spravou spaebni das.
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Graf €. 2: Celkové inkaso spatebnich dani od roku 1997
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V roce 2004 byla strukturatipma spotebnich dani v posnu: mineralni oleje 68,0 %,
tabakove vyrobky 22,5 %, lih 5,5 % a ostatni kortyodi%.

NejvyznamejSim gijmem v roce 2007 istava i nadale spatbni d& z mineralnich
oleju, kterd tvaéi 58,2 %. Druha nejiinosrEjsi je da z tabakovych vyrobk ktera tvai 33,8 %

s s

z celkového fijmu. Dai z lihu tvai 5,1 % a da z piva a vina zbyvajicast ve vysi 2,8 %.

Z porovnani nasledujicich gtamizeme zjistit, Ze s kazdamim zvySovanim sazeb dan
z tabdkovych vyrobk doSlo od roku 2004 k vyrazné Zn¢ ve struktie celkového vyéru
spotebnich dani, a to zejména k#stu podilu vybrané d&re tabakovych vyrobko vySe nez
10 % a to na ukor vyou spotebni da® z mineralnich olgj. V roce 2004 tvila vybrana da
z tabékovych vyrobk priblizné tietinu vylEru daré z mineralnich oldj, v sokasné dob zaujima
vice nez polovinu (viz. graf. 5).
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Graf €. 3: Struktura p¥ijma spotitebni dang podle jednotlivych komodit v roce 2004
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Graf €. 4: Struktura p¥ijm spotitebni daré podle jednotlivych komodit v roce 2007
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Graf €. 5: Porovnéni inkasa spatebni daré z mineralnich oleji a tabakovych vyrobki
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Rast vykeru spotebni da® z tabakovych vyrobhk souvisi zejména sinéznym
zvySovanim sazby této darvyvoj je zaznamenan v nize uvedené tabulce.

Nemér dulezitou sodasti vykEru spotebni da® z tabaku je dodate¢ vymeérena da
pachateim trestnécinnosti, tj. ilegalnim vyrob@m a zpracovatém tabaku a osobam, které
neprokdzi zdami drzenych tabakovych vyrobk zejména prodejen na trzistich nebo
distributoim.
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Tabulka €. 2: Vyvoj sazeb dag u tabdkovych vyrobkia od roku 2004

Sazbadané od 1. 1. 2004 do 30. 6. 2005

Procentni ¢ast | Pevna ¢ast | Minimalni sazba
cigarety 23% 0,48 Ké&/kus 0,94 Ké&/kus
doutniky, cigarillos 5% 0,44 K&/kus 0,79 K&/kus
tabak ke kou feni 7% 600 Kc/kg 660 Ké&/kg
ostatni tabak 7% 600 Kc&/kg 660 Kc&/kg

Sazbadané od 1. 7. 2005 do 31. 3. 2006

Procentni ¢ast | Pevna ¢ast | Minimalni sazba
cigarety 24% 0,60 Ké&/kus 1.13 K&/kus
doutniky, cigarillos 0,79 Ké&/kus
tabak ke kou feni 720 K¢lkg
ostatni tabak 720 Kclkg

Sazbadané od 1. 4. 2006 do 31. 12. 2006

Procentni ¢ast | Pevna ¢ast | Minimalni sazba
cigarety 25% 0,73 Ké&/kus 1,36 Ké/kus
doutniky, cigarillos 0,79 Ké&/kus
tabak ke kou reni 810 K¢/kg
ostatni tabak 810 K¢/kg

Sazbadané od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2007

Procentni ¢ast | Pevna ¢ast | Minimalni sazba
cigarety 27% 0,88 Ké&/kus 1,64 Ké/kus
doutniky, cigarillos 0,90 Ké&/kus
tabak ke kou feni 905 K¢/kg
ostatni tabak 905 K¢/kg

Sazba dané od 1.1.2008

Procentni ¢ast | Pevna ¢ast | Minimalni sazba
cigarety 28% 1,03 Ké&/kus 1,92 K&/kus
doutniky, cigarillos 1,15 Ké&/kus
tabak ke kou reni 1280 Ké&/kg
ostatni tabak 1280 Ké/kg
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Spoteba tabakovych vyrolikma v poslednich letech mérstoupajici tendenci, ktera
souvisi se snizovaniméku mladistvych, ktd za&inaji kouit. Pramérnd spoateba jednoho
obyvateleCR byla za rok 2006 2338 ks cigaret, co? je 6,5reiyadeni™®.

Spoteba alkoholickych napdjma v poslednich &i letech stagnujici tendenci, v roce
2006 byla pitmérné spateba na obyvatele 10,Zistého alkoholuNarist spotebni dag z lihu
vSak od roku 2004 vzrostl o vice nez 25 %. Teyt@zny naiist souvisi zejména s paotknim

nelegalni produkce lihu a lihovin.

Trh svybranymi vyrobky zvina §R ma vzistajici tendenci, i i@s problémy
s konkurenci ze zahrathi Je to spojeno s postupnyrfephodem konzumeinpiva a alkoholu na
bazi lihu ke konzumaci vina. Nejde jen odatrjici spatbu. Ta byla v roce 2004 16,5 mil.hl , v
roce 2005 nad 1,7 mil.hl., v roce 2006 kolem 1,8 hia gredpoklad za rok 2007 byl okolo 1,85
mil.hl. Sowast rostouciho trendu je i zvySena konzumace kegich (givlastkovych) vin,
ktera jsou draZsi. 8Si spoteke prospiva i nulova sazba spaitni dag na tiché vina, ktera jsou
hlavni sloZkou spegéby €chto VV. Diky €mto sazbam je i cena vyrolbktizniva.

Trh s pivem, potaZmo jeho vyrobaCR je stabilizovana. Subjekn zabyvajicim se
vyrobou piva se daprosazovat na zahra&nich trzich, ¢etrg malych pivovail. Pokles spdeby
v CR neni nijak vyrazny, spigba piva je v poslednich letech 158 a7 16% fiiva za rok Cast
obyvatelstva se zaffuje na konzumaci vina. Mistni speltt nahrava pivni turistika a je zarave
nahrazovana expangéskych pivovat do ciziny. Ribyvaji malé pivovary detns hostinskych,
které se zawfuji na blizky region. Tyto Gdaje prezent@jesky svaz pivovar a sladovett,
Cesky svaz malych nezavislych pivofraa Vyzkumny Ustav pivovarsky a sladky. Sodasré
tato skuténost vyplyva z aplikace RSSD, kdéiyva subjekii registrovanych k dani z piva.
skupin obyvatelstva, ktera i \ipadt poklesu pijmt negestava pivo konzumovat,cktere
piijmové skupiny domacnosti dokonce zvySenouispot piva saturuji pokles konzumace jinych

alkoholickych napadj.

v v s

Ve stedoevropském regionu ntZR daiové zatizeni vybranych vyrobkz piva nejnizsi.
Pivovarnici maji rovi&z oporu ve viad CR, ktera dne 28. listopadu 2006 vetovala navrh BK n

zvySeni spdtbni daw z piva. Cilem tohoto navrhu bylo snizit Stitu alkoholu v EU.

10 http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabdetail.jsp?cislotabBB05-02&vo=tabulka
M http:/iwww.cspas.cz/index2.asp?Katld=36&Datld=426&hiv=
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V Ceské republice dlouhod®hboste spaeba pohonnych hmotigdevsim nafty. Celkova
spoteba pohonnych hmot dosahla v roce 2006 7,3 milindy zatimco v roce 2000 to bylo 5,3
miliardy litri. To predstavuje ndist o 38 %. Z celkové spetby tvdil benzin 37 procent a zbytek
byla motorova nafta. Statistika zahrnuje nejen gkg#ro cerpaci stanice, ale i velkoobchodni
prodej do od¥tvi nar@nych na spdebu nafty, jako jsou doprava, stavebnic¢iviemedélstvi. V
letech 2000 aZ 2006 stoupla sebi nafty VCR na 4,6 miliardy lith z 2,8 miliardy litf, coZ je
narmist o 64 %. Mezi hlavni tvody vysSi poptavky po né&ftpati ekonomicky #ést, zvySeni
mezinarodni kamionové dopravyist silniéni nakladni dopravy a rozmach stavebnictvi. U nafty
¢inila spoteba v roce 2006 na obyvatele 446Giliérv roce 2000 277 liir Ve wtSine zemi EU je
v3ak spateba nafty na hlavu vySSi. V roce 2005 serikdgd ve Francii spéebovalo 642 liti
nafty na obyvatele, v &necku 414 lith, v Rakousku 951 lifr. Naopak na Slovensku to bylo jen
220 litra.

Ridi¢i osobnich aut také vice poptavaji dieselové venpgort. Paset aut jezdicich na
naftu byl v roce 2005 podiéeského statistickéhaadu 42 % oproti 25 % v roce 2000.d8baut
jezdicich na benzin byl v roce 2005 celkem 51 %ot@0 % v roce 2000. V EU je vSak stale
podil dieselovych osobnich aut vy3Si - az 65 %.dd&spateba benzinu v obdobi 2000 az 2006
stoupla jen malo, na 2,7 miliardy z 2,5 miliardydi v roce 2000. Dokonce v mezémim
srovnani 2006/2005 prodej benzinu ngikdesl. Hlavni dvody niZSiho distu spateby benzid
jsou v tom, Ze na trh se dodavaji auta s nizSirepoti, klesa sptgba benzinu s oktanovym
¢islem 91, ktery se pouZziva pro starSi auta, zvySejspdeba LPG a viista spdteba zemniho
plynu CNG. Spadeba benzinu na hlavu @R byla loni 260 litfi, v roce 2000 pak 248 litr Ve
Francii je spaeba benzinu na obyvatele podobna jakoR/ - 257 liti, naopak v Nmecku je

mnohem vy33$i, dosahuje 380if?

Celkova spdeba pohonnych hmot na obyvatel€R v roce 2006 doséhla 705 tifrv
roce 2000 to bylo 525 i

Z vySe uvedenych informaci jeregmé, Ze vZistajici poptavka pohonnych hmot
zpasobuje i ptibézné zvySovani inkasa spebni dag z minerdlnich olgj. Pro tuto skuténost
hovai i to, Ze sazby spidbni dag se od dinnosti zakona o spi@bnich danich, tedy zejména
motorovych benzih a nafty, nezrnily.

12 http://www.autorecenze.cz/zpravy-v-cr-dlouhodobste-spotreba-pohonnych-hmot-200706190325.htm
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2.4.2. POROVNANI VRACENI SPD

Celni organy nejen spebni dag vybiraji, ale také vracejgast nebo plnou hodnotu
odvedené dan za pedpokladu spkni zdkonem stanovenych podminek. Vyvoj vraceni
spotebnich dani v obdobi rakk004 az 2007 zobrazuje tabulka.

Tabulka €. 3: Vraceni spofebni darg v letech 2004 az 2007

2004 2005 2006 2007

Vraceni SPD ozbrojenym silam

NATO 0 K& 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢
Vraceni SPD osobam s imunitou 14 244 980 K& 15 468 671 K& 15 158 291 K& 11 830 805 K&
Vraceni SPD (zelena nafta) 1403043427 KE|1499473 131 KE| 1476791643 KE| 1503927 646 KE
Vraceni SPD (vyroba tepla) 612 843 607 KE| 737823082 KE| 701748983 KE| 539 058 801 K&
Vraceni SPD (technické benziny) 0 K¢ 2 859 266 K¢ 20 615 704 K& 20 248 509 K¢
CELKEM 2 030 132 014 K& | 2 255 624 150 K€ | 2 214 314 621 K& | 2 075 065 761 K&

Porovnanim let 2004 a 2007 gjfeme, Ze vraceni sgebni dad si zachovava
konstantni tendenci. V pioéhu ¢tyt let doSlo ke zvySeni pouze o 2,2 %, coZ de factdem
souviset pouze s makroekonomickymi faktory, nikofypdtem daovych subjeki a vysi

naroku. Kdo vSak ma ze zakona nérok na vrag&st&ného nebo celého dilu spebni dag?

Narok na vraceni sp@bni das ze vSech komodit podléhajicich Siini dani maji ty
dainové subjekty, které spini podminky uvedené v 8 Rdkud tedy d&ovy subjekt uvedené
podminky akceptuje, bude mu zaplacen& #eacena v plné vySi. Zvlastnim specifikem je
vraceni spdtbni dag osobam pozivajicim vysady a imunity a jejich rogim grislusnikim na
zaklad mezinarodnich dohod a Umluv. Jedinou z komodKktewé niize daovy subjekt vyuZit
vraceni da& jsou mineralni oleje. Provozovatelndaého skladu riive gijmout za podminek
stanovenych § 54 nafavy sklad mineralni oleje, u kterych byla v§ffena spaebni da, avsak
tyto mineralni oleje musi byt uvedeny do reZzimumo#ného osvobozeni od danV piipad,
7e je Ceska republika vazana mezinarodni smlouvotizannarok na vraceni spebni das
uplatnitélensky stat NATO, ktery vyslal doeské republiky vojenskou techniku, ktera mineralni
oleje spoatebovala, a to zejména v ramci mezinarodnichéenii nebo fi pomoci kEhem
ptirodnich katastrof. Podnikatelskoutemosti nejvice vyuzivana ustanoveni, které sejityka
vraceni spdebni das, jsou paragrafy 56 a 57. V prvnintipact se jedna o deové subjekty,

které pouzivaji minerdlni oleje fstini oleje a&ké plynové oleje) pro vyrobu tepla, hiaf
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vytapini objekfi, pii spalovacich procesech, atp. Spbhi da je vracena ve vySi aktualni dan
shizené o 660,- #1000 lithi. Po dobu platnosti zakona o sfgdinich danich je tato sazba &an
9 950,- K/1000 litmi. Dainovy subjekt nize tedy Zadat o vraceni 9 290, Ka spatebovanych
1000 lita ,topnych olefi“. Casgj$im pipadem je vraceni darv piipadt daiovych subjeki
provozujicich zerdélskou prvovyrobu, lesni Skolky a obnovu a vychogsa. D& se vraci ve
vySi 60 % dam, kter4 byla zahrnuta do ceny nakoupenydredstich ole} nebo &zkych
plynovych olefi nebo ve vysi 80 % danu nakoupenych s&si minerélnich ol& s podilem
metylestelt fepkového oleje, ktery musi byt vysSi nez 31 %. Tgnesi minerélnich oléj se
bézr¢ nazyvaji bionafta. Zivodu omezeni této davé vyhody jsou zavedeny tzv. normativy
(limity), do kterych niiZze daovy subjekt vraceni d&nnarokovat. Tyto normativy podrobn
upravuje Vyhlaskac. 433/2003 Sb., o #igobu vypétu naroku na vraceni sgebni das
zaplacené vékterych cenach mineralnich olejspotebovanych v zewuélské prvovyrols,
lesnich Skolkach afpobnow a vycho¥ lesa a o zgsobu a podminkach vedeni a dokiaal
evidence a o normativech sfelty €chto vyrobki. Novelou zakon&. 217/2005 Sb. byl od 1. 7.
2005 do zékona o spebnich danich zapracovan 8§ 56a — vracend darstatnich benzin Tento
narok maji daové subjekty, které prokazatélpouZzily ostatni benziny v ramci podnikatelské
¢innosti jinym zmgisobem nez pro pohon motovyrobu tepla, vyrobu sési nebo tyto benziny
neprodaly. V praxi &n¢ podnikatelské subjekty pouZivaji ostatni benzakojtechnick&istici
prostedky nebo komponenty do jinych chemickych nebanyslovych vyrobk (pryskyice,
tmely, lepidla, fedidla). Ukolem spravce danje mj. kontrolni ¢innost speéivajici v plreni

podminek vydanych povoleni a zamezeni zneugtitd mineralnich olgjk jinym G&elim.

Celni spravaifjima na zaklad aktualni situace pbézn¢ fadu opateni k posileni vy&ru
spotebnich dani tak, abyiedpoklad pjmu statniho rozp&u byl za vSech okolnosti
v maximalni mozné mé naplin. O spravnosti této cesty i efektiviprijatych opateni s¥dci i
plynuly néist vykéru spotebnich dani ve vSech komoditach, aniz by tentéastdryl vyvolan

pouze zvySenou sazbou daizvySenou spaebou.
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3. KRACENI SPOTREBNI DANE

3.1. RICINY KRACENI DANI

V kazdé moderni ekonomice se velky podil fiereioh prostedki prevadi do sjake
formy darg. Je tedy pochopitelné, Ze snaha popldithikde vZzdy srrovat k minimalizaci jejich
daiové povinnosti. Dsledky zd#ovani je mozno posuzovat ve dvouéseth pisobeni: jednak
vlivem zdarni na chovani jednotlivce, jednak vlivem industrilb chovani ekonomického
subjektu na d#ovy systém. Existence tiavych Uniki souvisi s mirou zd&ni. Stanoveni
optimalni hranice zdani je velmi slozity Ukol pro kazdou vladuiiReho naplgni je teba
zohledhovat mj. i ekonomickou a psychologickou hranici rztd v dané zemi, nelsorozsah
danovych Uniki s nimi Uzce souvisi. Ekonomicka hranice zatne hranici, do které @ie byt
aplikovano zdagni, aniz by doSlo k Ujghna vykonnosti ekonomiky dané z&nTeoreticky je
maximalni hranici zdami objem hrubého doméciho produktu. V3e, co se @@ dobdobi
vyprodukuje, niZze byt daBmi zpstné odéerpano, coZ je praktickytp existenci soukrom
financovanych pdeb nemozné. Ekonomicka hranice zttdne elasticka a ovliwiji ji mnohé
dalSi faktory (Urovie ekonomiky, rozvoj sstového obchodu, ekonomickéa strategie viady, mira
nezandstnanosti apod.). Psychologickd hranice Zdarpredstavuje ekonomickym subjékb
individualré uréenou hranici, do které zdam nevnima, pofipad vnima, ale nepotije Vici

jeho vysi negativni reakce. Je-li vSak tato hrambekracena, zdaéni vyvola u poplatnika

psychologickych aspektzdargni Ize povazovat subjektivni flavé zatizeni a d@vou mentalitu
naroda. Samostatny mechanismusiod@ kontroly, kdy si je poplatnik édom, Ze neni
v moznostech deovych Gadi zkontrolovat kazdé davé giznani, a kdy tedy existuje realna
moznost nepotrestani vinikafigpiva k psychologickym fiiéindm daovych uniki. Poplatnici
maji rovrez subjektivni tendenci posuzovatiday systém jako systém nejniémyhodny pro
zdaiovani pra¢ jejich zdrofi piijmt. Mezi ekonomickou a psychologickou hranici zttdn
existuje diference sgévajici v tom, Ze ekonomicka hranice zdahje v dané zemi pouze jedna,
zatimco psychologickych hranic zdam je mnoho, nelibprakticky kazdy poplatnik ma tuto

hranici individualni3

13 §IROKY, JanDaiiové teorie s praktickou aplikads.l.] : C. H. Beck, 2003, s. 181-249.
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V souwasnosti neexistuje jednozfme vymezeni pojmu davy unik. Nefastji danovy
anik predstavuje minimalizaci, pdpaz nulaci daoveé povinnosti ze strany tiavého poplatnika.
Je-li kraceni na dani provedeno v mezich zédkordngese o legélni davy unik, neboli téz
vyhybani se dani (tax avoidance)ékteri ekonomové ztotaiuji termin ,daovy unik“ pouze
s nelegalnim kracenim dgnpiicemz poukazuji na to, Ze spojeni ,legalninaay anik*
predstavuje ,contradicio in adiecto”. Pokud vSak dd§lprekrateni hranic zakona, hokione o
nelegalnim déovém Uuniku, tzv. obchazeni darftax evasion). V naSemiipad se budeme
zabyvat pouze nelegalnichraeych Gnicich. Ty pedstavuji pimé a oteiené poruseni zakén
vzdy za hranici platného prava, a zakladaji tresttjpovddnost poplatnika. Podle stupn
zavaznosti bdi jeS€ pati do Sedé (stinové) oblasti ekonomiky, nebo jizdggiado gerné”
ekonomiky. Stinova ekonomika&né tam, kde nastupuji nezéae a statu ndgznané pijmy,

terné ekonomikaiedstavuje Hjmy spojené s kriminalnfinnosti.**

3.2. KRACENI DANE Z MINERALNICH OLEJ U

Mineralni oleje, které jsou pouzivany pro pohontenio nebo pro vyrobu tepla, jsou
zatizeny spdgebni dani. Sazba darz mineralnich oléj je zavisla na druhu vyrobku, ktery
podléha spdebni dani. Vzhledem ke skdteosti, Ze spdebni d& u motorovych benzina nafty
tvori priblizné 40 — 50 % z prodejni ceny, snaha sulijekziskanidchto vybranych vyrobk za
cenu bez dahje evidentni. Tato neodvedenaid#edstavuje prodejci lakavy vynos. Tento vynos

je vSak spojen s rizikem odhaleni a nadslednéhadhpst

Zpasoby, jakymi mohou devé subjekty kratit spégbni das, mizeme rozdlit
z rekolika hledisek, naip:

= negiznanim dag,
= negiznanim daa v piné vysi,

= priznanim, avSak nezaplacenim gan

14 KUBATOVA, Kvéta, VYBIHAL, Vaclav. Optimalizace daového systémdR. [s.l.] : EUROLEX BOHEMIA
s.r.o., 2004, s. 67-177.
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Dale mizeme kraceni dani rodit podle mista vzniku deového uniku:
» Vv pripadt dovozu mineralnich olg&j
» pii vyrob¢ mineralnich olej,

» béhem distribuce prodejen nebo konénym spotebitelim.

NejcastjSi formou kraceni spt#bnich dani je fimichavani mineralnich olgj které
nejsou zatizeny sp@bni dani do pohonnych hmot. iday subjekt nize ziskat latky na bazi
mineralnich olej, které nepodléhaji spebnim danim nebo vybrané vyrobky, které jsou
osvobozeny od spiabni das od rekterého z uzivatél nebo distributat, jez nasledév uritém
poneru smicha se standardnimi pohonnymi hmotami. Tjgdoanim zkrati stat o sgebni da
ve vySi mnozZstvi nezdanych minerélnich oléj které byly pimichany do pohonné hmoty,
avSak da z nich nebyla odvedena. Subjekt safegé nema zapdebi snizovat prodejni cenu a
ziskava tak fijmy na ukor statniho rozgtu.

Mineralni oleje mohou byt d@eské republiky dovaZeny nestandardnimiispem
v mensSim mnoZstvi pomoci osobnich autonioliebo cisteren. Spadleosti, které takovym
zpasobem mineralni oleje ziskavaji, tyto pohonné hnadte distribuuji nebo prodavaji, nevedou
Ucetni zadznamy oéthto nadkupech a nepodavajindad giznani. Prav@podobnost odhaleni
takoveho jednani zavisi na systému kontréinhosti celni spravy, vifpad zjistni takoveho
dovozu mohou byt tyto mineralni oleje zaji¥y a propadnuty ve pro&gh statu. Z praxe jsou
znamy také fipady padlani privodnich doklad nebo povoleni k provozovaniiaého skladu
nebo opravéného gijemce. Mobilni hlidky vS8ak maji mozZnost na maigjistit, zda je povoleni
platné (z databanky RSSD) a zda jegrava mineralnich okgjcelnimi organy na tzentdieské
republiky povolena (aplikace EVV). Wfipact dovozu nebo igpravy mineralnich ol@j
z ¢lenskych zemi asuji pracovnici celni spravy fwwodni doklady. Ov¥feni €chto doklad
v sowinnosti s celnimi spravamélenskych zemi jecaso¥ nara@né, avSak rive prispst
k odhaleni ilegalnich transakci. Je znaipad, Ze spolmost, kterd pozadala o povoleni a
provedla prvni nakup mineralnich alep¢hem kontroly pedlozila padlané doklady, neekala

na vysledek otfeni a sama ohlasila uk&sni ¢innosti. Neznamenalo to vSak, Ze by se celni
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sprava pipadem pestala zabyvat. K naslednému Weni spatebni dad a podani trestniho
oznameni samoejme v tomto gipadt doslo.

Podobnym druhem kraceni sfgiini dad z mineralnich oléj a dag z piidané hodnoty
jsou tzv. fingované vyvozy“. Digovy subjekt nakupuje mineralni oleje&kenské zemi nebo tyto
vyrobky vCeské republice vyrabi a prodava je do jifenské zers. Fi vyvozu vznik& tomuto
subjektu narok na vraceni spedini dag a dar z pridané hodnoty, jelikoZ tyto vyrobky nebyly
spotebovany na naSem Uzemi (vybrané vyrobky podlélbajpdam da® jednotlivych¢lenskych
statech). Vybrané vyrobky, kterésy byt vyvezeny, d&aovy subjekt proda a séasreé pozada o
vraceni obou druhdarg. Spoluprace &kterych celnich spraglenskych stét je v sodasnosti
nedostaténé flexibilni a proto se riive stat, Ze subjekt vyviji takovéto aktivity Znau dobu nez
je odhalen — pracovnici celni spravy v zemi dovowtfi u kupujiciho, zda tyto vybrané vyrobky
prijal a informuji o tom celni spravu vyvozce, ktgréti tomuto jednani zakéd

Jednim z pouzivanych ,tiik je zamena vybranych vyrobk podléhajicich izné sazb
dare. Tyto zpisoby kraceni sptgbni dag jsou znamy zejména z minulosti (viz. kauza ,lehké
topné oleje"). Jejich princip spiva v deklarovani dovazeného nebo vyrého vybraného
vyrobku podobného charakteru za jiny, podléhajizginsazk dareé. V konkrétnim pipact se
muze jednat o motorovou naftu, ze které plati sub§e860,- K za 1000 |, kterou deklaruje za
tézky topny olej se sazbou 472,¢ Ka tunu. Z uvedenéhdikladu je Zejme, Ze ilegalni vynos
z tétocinnosti je znany. V sokasné dob celni sprava vedSim rozsahu nez v minulych letech
provadi odbry vzorki pohonnych hmot, ze kterych je dodmie patrné, zda se jednalo o

deklarovany vybrany vyrobek.

Obdobnym zfisobem kraceni sp@tni dag je i prodej zkapaknych ropnych plyt
(propan-butanu) s nizsi sazbou daBakladni sazba darse uplatuje u zkapalsnych ropnych
plyna (dale jen ,ZRP*), které slouzi k pohonu mdatoNizsi sazba dane pouzivanaifp pohonu
specialnich motdr, nag. u vysokozdviznych vozik Nulovou sazbou d&njsou zatizeny ZRP
pouzivané pro vyrobu tepla — vytéy objekt, spalovani v pecich, apod. fisé subjekty, které
prodavaji ZRP pro pohon mofomohou mit tendence ziskavat ZRP od sulijdikeré tyto plyny
pouzivaji k vyrob tepla. Prodejem ZRP s nulovou sazbouédachuzuje da&ovy subjekt statni
rozpaiet o 3 933,- K na jedné tut

VySe uvedeny fiklad popisuje pouziti pro jinyéél. Tato oblast je také velice Siroka, kdy

pouzitim vyrobku osvobozeného od dagmro (tely pohonu motar nebo vyrob tepla gichazi
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stat o znané finargni prostedky. Tato jednani jsou z praxe zndmarnapdaiovych subjeki,
které pouzivaji vybrané vyrobky osvobozené odédgim lodni nebo letecké doprav Tyto
subjekty mohou zkreslovatétni evidence, evidence o sfgitt pohonnych hmot nebo spravcem
darg uloZené evidence zai€lem prodeje osvobozenych mineralnich (olpjo pohon motdi.
Timto jednanim vznikaji statu z&r@ daové uniky, v konkrétni vysi 9 950,- &KL000 | u
motorové nafty nebo 13 710,<K.000 | u leteckych benzin

DalSim z moznych Zysohi, ktery imo navazuje narpdchozi piklad, nastava vifpad
uplatréni naroku na vraceni sgebni dag. Daiovy subjekt nize vyuzit této moznosti za
zakonem stanovenych podminek. Mineralni olejetegykh je narok vypgitavan, vdak musi byt
pouzity pro stanovenycél (vyroba tepla, v ze&dlstvi, lesnictvi, atd.). Zkreslenim evidence
v8ak mize docilit k ziskani mineralnich olejkteré mohou byt pouZzity pro pohon mdtarebo
k ptimichani do pohonnych hmot. Kontrokehto mineralnich oléj ma byt usnadima pouzitim

znakovati a barvicich latek, kterymi jsou mineralni oleje pyrobu tepla znseny.

Odlisnym zfisobem vyhybani se sgebnim danim jeinnost spoivajici v plréni daiové
povinnosti fadnym vypdtem spotebni dag a podanim devého piznani, kdy vSak
vyméiovana da neni daovym subjektem uhrazena a to iep vyzvy, penale nebo hrozby
exekuce. Za ,bilym koym*, ktery oficialré jedné s pedstaviteli statni spravy, vSak vzdy stoji
osoba, kter&innost spolénosti fidi a ktera ma podstatny podil na &&ku z neodvedené
spotebni das.

Daiové uniky spojené s vyrobou nezéaych mineralnich olgj v daiovych skladech
(rafinériich) nejsou do s@asné doby celnim orgdm znamy, avSakip existenci obrovského
mnozstvi zpracovavanych mineralnich olg jinych latek, které se z ropy vy je jejich

existence zohlemvana.

3.3. KRACENI DANE Z LIHU

Prednttem dag z lihu je vybrany vyrobek, ktery obsahuje 1,2 -028 lihu (etanolu).
Lih, ktery je obsazeny v ovocnych destilatech verolth v gstitelské palenici, je zdavan
snizenou sazbou dawe vysi 13 300,- K/hl etanolu. Cilem této vyjimky je zachovani tradi

doméaci vyroby ovocnych destitatvVeskery zbyvajici lih podléha s&z®6 500,- K/hl etanolu.
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Nektery lih mize byt od da# osvobozen, a to na zaktadzakonem stanovenych
podminek. Tento lih vSak musi byt pouzit pro stamyv (fel, v gipact uziti lihu jinym
zpisobem ma spravce darvymétit dain v plné vySi. Nkteré daové subjekty vyragjici,
dovazejici nebo prodavajici lih nebo lihoviny sazdnistymi zgisoby obchézet pravnigdpisy a
kréatit tak spatebni dan. Lih, ktery ziskaji bez odvedeni sfgini das, mohou pouzit k vyrab
lihovin, které samdejm¢ prodaji za cenu s danii{padré s nizSi prodejni cenou Zidodu
konkurenceschopnosti a lepSi prodejnosti). St¢gko u mineralnich olé mazeme rozdlit

ilegalni ziskavani lihu nackolik nize uvedenych Zjzohi.

NejweétSim potencionalnim rizikem atipadnym daovym unikem, je riziko spojené
s vyrobou lihu v lihovaru. Osvy subjekt nize Upravou technologického izzeni (néfidel,
potrubniho systému, aj.) vyrobit tzv. ,mimobitan lih“, ktery nevykaze ve své evidenci a
neodvede z§ dain. Tento ziskany lih je&Sinou dale prodavan drobnym zpracovatel kteri
tento lih pouziji pro vyrobu lihovin. Tato rizikezd dostatené eliminovat pravidelnou a
namatkovou kontrolou vyrobnich ifzeni. V gipad provadni oprav a Upravéthto zdizeni
konfrontovat technickou dokumentaci s pracovninstppy a stavem z&eni. Zejména se toto
riziko tykd uvadni do provozu starSich objékiihovarnickych provoé@. DalSim nastrojem
eliminace tohoto rizika je vyuziti institutu statéhdaiového dozoru, zejména uigoem
vytipovanych subjekt Z praxe je také znamiipad Upravy vyrobni linky v likérce zatélem
vyroby lihovin, které nebyly sa@asti fadné evidence. Toutéinnosti dochazelo k produkci a
distribuci lihovin bezadné Uhrady spi#bni dag z lihu u oficialniho vyrobce

DalSim moznym zgsobem je nespravneé vedeietni evidence - cilem takového jednani
je zasteni skuténého stavu, nejenom toku finarich prostedki subjektu, ale i zaini evidence

vstupi a vystug surovin a materialu.

Tato riziko Ize zmirnit kvalitnim prov&dim kontrolnich¢innosti, zejména davymi
kontrolami. RoveZz dlouhodobé a systematické sledovani jednotlivykhzatel spoteby a
vykoni jednotlivych subjekt, pribézné vyhodnocovani zj&ych Gdaj vede k identifikaci
mozného rizika produkce mimobikamiho lihu. DalSim nezanedbatelnych faktorem je
.Kolkovani“, které se row¥ vyrazré podili na zamezenitigunu nestandardnich lihovin na
tuzemsky trhCeskéa republika po zavedeni kolkovani cigaret akiabgch vyrobki pristoupila
ke kolkovani lihovin, jednim zigledki zavedeni kolkovani lihovin je zjednoduSeni kontqaio

pracovniky provagici kontrolni ukony v terénu. Kazda kontrolni paskusi obsahovat Gdaje o
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objemu lihu ve spaébitelském baleni, ¥azeni do Urowhobsahu etanolu a jgslovana tak, aby
jednotlivacisla mohla byt zaevidovana na konkrétni osobu ednigvku.

| vtomto gipadt se vyrobci lihu a lihovin snaZi obchazet legistatiVzhledem k tomu,
Ze povinnost zndt lihoviny kontrolni paskou se nevztahuje na limgw v obalu s obsahem
mensim nez 0,2 |, vyrép daiové subjekty vyrobky o obsahu 0,195 |. Evidenceymbeném
mnoZstvi &chto vyrobk vSak niize byt subjektem zkreslovana a tento litizen byt pouZit pro
vyrobu lihovin ve ¥tSich balenich. Timto Zigobem stat pomalu, ale fisprichazi o vynos z této
dare.

N

objemu lihu ve spéébitelském baleni a zéeni €mito paskami lihoviny s vy§§im obsahem nebo
lihovitosti. Eliminace uvedenych rizik sfisa ve vyuzZivani dostupnych kontrolnich
mechanism, a to nejen v rdmci kontrol prov&uych v terénu f kontrole obchodnich mist, ale

rovréz kontrolou samotné vyroby lihovin a s tim souvisigjcetni evidence.

Aktualni formou daového podvodu je falSovani kalk Tyto kolky jsou vyrobci nebo
zpracovateli patlany jednoduchym Zjsobem, zejména okopirovanim na barevné tigkarn
Pokud je kvalita patlanych kolki na dobré uGrovni spigbitel rozdil nepozna. Vifpact

zkoumani blizSich zndklze vSak jednozrmé urtit, Ze se jedna o pakkk. Vyrobci k této

metod znaeni gistupuji zejména zitvodu ,lehké pehlédnutelnosti” Bhem kontroly.

Za zminku stoji také pouziti kalkz lihovin ugenych na vyvoz do zemi EU — riziko o
moznost vykazani pouziti kalkna lihoviny vyvezené do zemi EU, ve skiumesti vSak byly
lihoviny vyvezeny bez ozieni kolky. Ziskané kolky lze pak pouzit ke Zeai nelegalnich
lihovin a jejich uvedeni na tuzemsky trh.

DalSi uniky na speebni dani z lihu souviseji €gtitelskym palenim. #es existenci
velkého mnozZstvi oficialnich provozoven <spitelskych palenic existuje mnoZstvi domacich
vyrobai destilatu. Tento fakt je vramdaR dany zejména historickym vyvojem a mnoho
nelegalnich destitmich z&izeni se &di z generace na generaci. Celni sprava regisaokeal
konci roku 2007 459 provozovateghestitelskych pélenic.

Ne¢kteri provozovatelé gstitelskych palenic vyrobi vice ovocnych destijataivSak
zkreslenim evidence vykazi a odvedou mensitepnt da. DalSim zgisobem je pekrateni
zakonneého limitu pro uplagni zvyhodrné sazby dahu jednotlivce. Znamena to, Zéspitel si

maZe nechat v jednom vyrobnim obdobi vypalit z viastndané suroviny nejvysSe 30 fiitr
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etanolu. V pipadt vyroby wtSiho mnoZstvi by byl lih zd&n sazbou 265,- &l. Nékteri péstitelé
vSak vypaluji destilaty u vice provozovditgkstitelskych palenic a tento limitgkratuji. Nekdy
muaZe byt realizovan i prodej takovychto vyrabkcoz vSak zdkon zakazujeeBtoZze nejsou tyto
aniky velkého rozsahu, fedstavuji i tak satéist spatbni daw, kterd néla byt a nebyla
odvedena.

Specifickym problémem je pouZiti lihu osvobozenéitb dag k vyroke lihovin. Lih,
ktery je osvobozeny od danmusi byt pouzit k zdkonem stanovenéndelud. Aby nemohl byt
tento lih zneuzit ke konzumaci, je vyrobci denavdro bulto obecnym nebo zvlaStnim
zpasobem. Z praxe je vSak znarfigad mozného chemického odstmandenaturaniho¢inidla a

pouziti takto ,vyisteneho* lihu k vyrok lihovin.

3.4. KRACENI DANE Z TABAKOVYCH VYROBK U

Tabakové vyrobky jsou jednou z# tejvynoswjSich komodit. Tyto vyrobky podléhaji
vysokym spatebnim danim zejména #Avbdu velké spdeby a tudiz vysokéhoipmu do statni
kasy, druhym @ivodem niiZe byt tlak ze strany antikéickych organizaci, které se timto snazi
potlfit namist spoteby tabakovych vyrobk V pripac, Ze vyrobni cena jedné kraky
s obsahem 20 ks cigaret je prodavana za cenu 20spiétebni da& tvori v sowtasné dob 26,20
K¢ a DPH 8,80 K. Celkova prodejni cena je 55,-¢Kzcehoz sotet dani tvéi 35,- KE,
vyjadieno procentt 64 %. Proto je snahowkterych subjekt vyhnout se placeng¢hto dani.
Tabakovymi vyrobky se podle zakona o $pbhich danich rozumi cigarety, doutniky, cigarillos
a tabak. Veskeré tabakové vyrobky, které s&eské republice prodavaji (uviidse do volného
daiového olkshu), musi byt oznigeny tabakovou nalepkou. Tabakova nalepka je dokiadéo,

Ze ten subjekt, ktery si tabadkovou nalepku objednt@bakovy vyrobek ji ozt#, spotebni d&a
odved| — objednavka tabakovych nalepek pini furndaiového giznani (8 116 odst. 1 zdkona o
SPD). Mize tedy dochazet k prodeji tabakovych vynbbkteré nejsou zreny tabakovou
nalepkou nebo vyrolik které jsou ozrnigeny padlanou tabakovou nalepkou.

Vzhledem ktomu, Ze #lenskych statech Evropské unie fatich zemi jsou doposud
tabakové vyrobky zdsvany fiznymi sazbami daf laka subjekty nakup tabakovych vyrabke
stak s nizSimi sazbou a prodej ve st&nizSim daovym zatizenim. VySSi sazby dajsou

aplikovany zejména v tzv. zemich zapadni Evropyohbto divodu dochazi z geografického
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hlediska k pepra¥ tabakovych vyrobk z vychodu na zapad. Typickyntikladem je dovoz
cigaret z Ukrajiny. Znamé jsouiipady pasSovani kartén cigaret skrytych v dopravnich
prostedcich nebo igvazeného nakladu. Po vstuptkterych stai stedni Evropy do Evropské
unie doSlo k ndrstu ilegélnich feprav tabakovych vyrolik Evropska unie se jiz delSi dobu
snazi vyrovnat sptgbni dag z tabdkovych vyrohk v ramci celé unie (viz. Sémice Radyc.
92/79/EHS o sblizovani dani z cigaret.a92/80/EHS o sblizovani dani z jinych tabakovych
vyrobki nez cigaret). Do doby vyrovnani sazeb &wae vSech statech Evropské unie vSak bude

existovat uvedenyipsun tabakovych vyrolik

NejprodavajSim tabakovym vyrobkem jsou bezesporu cigaretymgaa drobni asijsti
prodejci se snazi ziskadvat a prodavat tabakovébkyrdez tabakové nalepky. Permanentni
kontroly na trznicich a kamennych obchodech vSatotdruh prodeje pomalu, ale jistatl&uji
do Ustrani. Principem prodeje nezéiaych cigaret je ziskani tabaku, hagovozem Liny nebo
Vietnamu, vyrobou cigaret z tohoto tabaku a pradegpotebiteli za cenu nizsi nez obvyklou.
Tyto subjekty vyrabji zejména cigarety znadmych 2wk, avSak kvalita tabakovych vyrable
vétSinou podadna. V gkolika pripadech se celni sprava setkalariparly zné&eni cigaret
pactlanymi tabakovymi nalepkami. Tyto znamky neobsahouwsak ochranné prvky a po

blizSim ohledani bylo zjigho, Ze se jedna pouze o barevné fotokopie.

V piipact znaeni tabaku zaujali gkteri vyrobci nazor, Ze tento tabak Ize prodavat za
ceny bez dahv pripact, Ze jej ozné upozorgnim, Ze neni vhodny pro kieni. Tabak byl
ozna&ovan jako ,tabak na vykovani sklenit“, avSak celni sprava ¢ala s odstupeniasu i u
tohoto tabakového vyrobku spebni da uplatiovat. Tento tabak byl pouzivan zejména #niu
vyrobe cigaret, kdy médhnarani spotebitelé preferovali lew)Si a meég kvalitngjSi tabak misto
nakupu drazSich cigaret. fgs dlouhodobé pravni spory ndimvyrobci Sanci na Usfgh a to i
pies to, Ze bylo zmi zakona o sp&gbnich danich uipdnétu daré z tabakovych vyrobk na

zaklack této kauzy upraveno.

V souvislosti s vykladem ipdneétu daré doSlo i k gipadu, kdy subjekt vyré&b tzv.
.-maxidoutniky"“, které obsahovaly velké mnoZstvi §kb. Z tchto doutnik platil vyrobce
spotebni da 0,90 K¢ za kus, avSak tyto doutniky bylydeny pouze k fepraw tabdkové sisi,
ktera byla naslednpouzita k vyrob cigaret. Unik na sp&tbni dani u tabaku by v tomtéipack
byl zhruba desetkrat vysSi nez wiena dé z doutniku.
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casténe i jiné latky nez tabak a jsoudeny pro konéného spdebitele nebo k jinym delam. V
uvedeném fipadt byl zaznamenan prodej tzv. ,herbalnich cigareytolcigarety neobsahovaly
tabak ale firodni bylinnou smss, nicmég byly urceny konénému spdebiteli ke kodeni.
Vzhledem k tomu, Ze tyto cigarety nebylyéamy k Iékdskym Eelim, musely byt dodate¢

zdareny spotebni dani.

49



4. ZVYSENI EFEKTIVNOSTI VYB ERU SPOTREBNI DANE

4.1. ZMENY A NAVRHY V LEGISLATIV E

Vzhledem k rozsujicim se kompetencim celni spravy, zejm. v oblkalstilogickych dani,
se kterou souvisi dalSi Ukoly a povinnosti, by bylidné spravu spi@bnich danich dinit
transparentni a efektivni. ¢které oblasti spoebnich dani vSak jsou natolik specifické a
definujici, Ze je nelze Zadnym tgombem upravit a zjednoduSit, aniz by nedoSlo katztr
vyznamu nebo spojitosti s dalSimi vztahy. Nelzerikdgd zkratit vi¢et mineralnich olgj, ktere
jsou gednetem spotebni das, jelikoZz by to mohlo mit za nasledek pouzéthto vyjmutych,
napg. smesi, kjinym &elim. Zakon o spaebnich danich je v poslednich letech vygazn
novelizovan,¢cimz je operativéd reagovano na vzniklé problémy, nestandardni sit@adpravy

stavajiciho zéni zakona.

Podle autora by bylo vhodné zakon o ggich danich upravit zejména v oblastech
vraceni dani, osvobozeni od dam podmigného osvobozeni od darNejvhodrijSi Upravy by

mohly byt realizovany v nasledujicich oblastech.

Vraceni ¥tSi ¢asti spotebni dag subjekfim provozujicichzemédélskou prvovyrobu,
lesni Skolky a obnovu a vychovulesa podle § 57 zakona o sfgdtnich danich fiZe byt jistou
formou podporydchto subjeld pii vykonu své podnikatelsk&nnosti, pro celni spravu je vSak
s toutocinnosti spojeno ¢kolik ¢innosti, které oterpavaji personalni, fin&ni i hmotné zdroje
k vykonu jiné ¢innosti. Jedna se zejménacaso¥ naranou kontrolnicinnost, kterd je vSak
z davodu vysokého pfiu téchto subjeki zangrena pouze na nizké procento vybranych subjekt
Déle musime zohlednit i faktory souvisejici s regisi a vracenim této sgebni das, zejm.
administrativni Ukony spravce darzZ praxe je gjmé, Ze motorova naftajgstoze je barvena a
znakovana, je mize byt pouzita k pohonu motoosobnich i ndkladnich automabikteré vSak
nevykonavaji praci spojenou s vySe uvedenym drupecmnikatelskéginnosti. V gipad, Ze
subjekt pouZzije motorovou naftu do svého osobniltoraobilu a naslednpozadéa o vracerasti
spotebni dag, zaplati pouze 660,-&na této dani. Celni sprava nemé vésmmé dob dostatek
personalnich ani fingnich zdroji k dikladné kontrole veSkerych subjéld proto je tat@innost
rozStena. Z tohoto evodu by bylo vhodné toto osvobozeni od &lae zakona o spi@bnich
danich vypustit a tyto podnikatelské subjekty padpat jinym zgisobem, nafp formou dotaci
nebo subvenci.
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Taktéz vraceni spibni dad zmineralnich oleja pouzitych pro vyrobu tepla a
ostatnich benzini by bylo vhodné fehodnotit. Autorovi se jevi vhodj$i moznost pouze
omezeni vraceni spebni dag z ostatnich benzin jelikoZz spalovani minerélnich otejza
Ucelem vyroby tepla je Ceské republice velice ro¥ého a tento zruSenim této vyhody by
vétSina subjekt byla nucena zdt spalovat jina paliva, zejména uhli nebo plyredtoze jsou
ostatni benziny pouzivany k technickyréeliim, coz ma kontrolovat spravce damohou byt
tyto benziny pouzity k pohonu mofgr¢imz je stat krdcen na spebni dani. V gkterych
velkych provozech neni ani mozné vysledovat a zkémiat skuténou spatebu €chto benzidg,
jelikoz do vyroby vstupuji formou normativmnebo odhadovaného mnozstvi. ZruSenim vraceni
dare z tchto vyrobki by pravépodobré doslo ke stejné spaths téchto benzid, avSak za cenu
se spatebni dani, kterd by se promitnula v &sgrabiného vyrobku nebo v rezijnich nakladech.
Stat by naopak nemusel mevym subjekim vracet 20 miliof korun, které by mohl pouZzit

Kk jinym potebnymcinnostem.

Velmi diskutabilni je také osvobozeni od dgro mineralni oleje pouzivané Vetecké
dopravé a g leteckych pracich a ty, které jsou pouzivané jpthonnd hmota pro plavbypo
vodach na dgovém Gzem(CR, a to vyhrad# pro plavby z daového tzemCR na d#ové Gzemi
jiného ¢lenského statu nebo naopak. dejmé, ze velké spataosti maji diky své lobby dity
vliv v zdkonodarné sfé na tyto vyjimky. Jak jinak by se dalo vy#it, pro¢ zrovna spolénosti,
které provozuji tut@innost maji mit tyto deové vyhody? Autor této prace se domniva, Ze pro
transparentni vyy spotebni da® by bylo vhodné stanovit rovné podminky pro vsechny
podnikatelské subjekty a tyto vyjimky zrusit. Datsti kasy by prawgpodobré pribylo nékolik
miliard K¢. Z praktického pohledu se jevi kontrolni mechanigako velice nedostajici, kdy o
spoteb: pohonnych hmot je vedena pisemna evidence, zé knavce dancerpa. Fyzicka
kontrola stavu nadrzi letadel nebo lodi, skladastaghist (nadrzi, tarik sudi, ...) je v praxi
témst nemozna. Také z tohotoiwbdu by bylo vhodné osvobozenrichto mineralnich ol

Zrusit.

K Unikim na spaebni dani dochazi také v oblapitepravy vybranych vyrobkia, a to
zejména od vyrobceéthto vyrobki k distributofiim nebo zpracovatéin. Jednd se tedy o
dopravy zlenskych st&t doCR a naopak. Jak jiz autor uved! v kapitole 2.2.10d. 2009 bude
zaveden systém prorgpravu a sledovani vyrobkpodléhajicich spéébnim danim (projekt
EMCS). Do té doby Izefpdpokladat zvySeny get preprav mineralnich oléjnebo lihu.
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Celni sprava pouziva elektronicky systém kontraprdvy vybranych vyrobk
v podmirgném osvobozeni od danO vybranych vyrobcich osvobozenych od dagak neméa
vedenou Zadnou evidenci. Tento druh dopravy je ®aZontrolovat pouze individudanna
zékladt prepravnich nebo a@tnich doklad. V praxi to mize znamenat zneuZzivani povoleni
k nakupu vybranych vyrolikosvobozenych od dara pouZiti &chto vyrobki pro jiné &ely.
V Ucetnictvi da@ového subjektu se tyto nakupy nemusi objevit a @pictim ke kraceni sp@bni
darg. Jedinym moznym Zsobem je kontrola d@tnictvi u vyrobce a ffjemce vybranych
vyrobki.

Jednim z trik, jak se snazi vyrobdumivych vin vyhnout zatiZeni spigbni dani u
svych vyrobk, je obchazeni definic Sumivého vina uvedenéhdkerad Ustanoveni § 93 zakona
0 spotebnich danich rozumi Sumivym vinem vSechny vyrobgré jsou plany do lahvi s
hiibovitou zatkou pro Sumivé vino, ktera je up&va zvIlastnim uchytnym #aenim, nebo které
pii uzaweném obsahuip20 °C maji petlak 3 bary a vice, ktery Ize odvodit Zitpmnosti
rozpusténého oxidu uhtiitého. Vyrobci &chto vyrobki proto neopdtji tyto vyrobky klasickymi
hiibovitymi zatkami, ale zatkami Sroubovacimi gfak se snazi snizit pod stanovené 3 bary.
Z tohoto divodu nejsou tyto vyrobky povazovany za vina Suma@ ticha, ktera podléhaji sa&zb
darg ve vysi 0,- K. Timto jednanim docili ispory v neplaceni &ae vysi 2 340,- K/hl. Z vySe
uvedeného dvodu by bylo vhodné iesrji identifikovat predn®t daré z Sumivych vin, nap

obsahem oxidu uhiitého ve vyrobku a nikolivietlaku a zatky.

4.2. ZATIZENi SPOTREBNIi DANi A KVALITA SPRAVCE

VySe byly popsany pouze vybrané druhy ,obchazerdkomi a zpisoby kraceni
spotebnich dani, se kterymi se autor prace doposudw petkal. Celni sprava se snaihto
nelegalnim aktivitdm ipmo celit, nekdy s &tsi, jindy s mensi usgnosti. Jeizjmé, Ze v fipad
existence d@éového zatizeni ditych vybranych vyrobk, bude vzdycky snahouékterych
jedinal se této dani vyhnout. Je vSak cilem statu zpopiétveSkerych luxusnich, resp.
Zadoucich nebo k Zivotu gebnych komodit? Je snahou zakonodarce zvySenirfebpath dani

snizit spatebu tchto statk nebo jde pouze o zvySenijmu statniho rozp&u?

Jak vyplyva z pedchozich kapitol, sptgbni dag jiz v sowasné dob predstavuji

dulezity prijem statnich rozpiu (jejich vaha v daovém mixu se v giméru pohybuje okolo 10
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%). V pripact dalSiho zvySovani vyznamechto dani se d¥e stat problematickym aspekt
nekompatibility citi, které spaebni das sleduji. Protoze spi@bni da® maji vedle své fiskalni
funkce roveZz za Ukol zamezovat ,Skodlivou“ sgebu. Tyto dva cile jsou jednozimg
protichidné. Budou-li se sptgbni dag zvySovat, nebude to znamenat pokles poptavky po
zdaiovanych komoditach — a tedy vyslednou stagréaailokonce pokles d@mvych vyno§?
Konetny efekt zavisi na funkci elasticity poptavky. Sebhim danim jsou tedy z&mé
podrobovany #tSinou komodity s neelastickou poptavkou (objentliegpoteby neni zavisly na
cerg). Vyzkumy ukazuji, Ze poptavka po alkoholu a tab&Kak neni zcela neelasticka.mDa

muze spotebitel od &chto druli zbozicast&ne odradit, avsakiflis vysoké sazby mohou ohrozit

saldo véejného rozpétu.™ Sowsasre vznikaji také tendence se placeni@ayhnout.

Celni sprava za dobu swyileté pisobnosti v oblasti spibnich dani zaznamenala
prokazatelné Usghy zejména ve zvySeni inkasa $pbhi dag a v oblasti kontrolnicktiinnosti.
V pravni oblasti ziskavaji doposud pracovnici spiadare zkuSenosti a proto je tato oblast
hodnocena jako slabsi. \fipact reSeni operativnich problémtj. problémi feSenych na mist
(zejména v ramci kontroln€innosti), postupuji pracovnici spravce dawtSinou aktivig,
spolehliv a s respektem. dkdy vSak celni spravchybi utita flexibilita pii feSeni zji&ného
problému a v fipact delSiho prodleni d¥e stat fjit o prijmy ze spatebnich dani, které se
nemusi podat ziskat zgt (nag. t¢Zkopadna spoluprace s celnimi spravami ostattlatskych

stati nebo pi celoplosnych kontrolnich akcich).

S plrenim riznych kompetenci celni spravy souvisi i nedos&tetenaterialni vybavenost.
Podle mého nazoru nikladaji vedouci organy dostéteu vahu pdaebam nejnizSich stuf,
zejména pracovnikn ve vykonu sluzby v terénu. Tyto problémy vSaképaji v nedostataeém
financovéani, se kterymi se potykaji statni organyjinych resortech. sledkem omezenych
moznosti B vykonu spravy dani jsou napstanovovany pevné iy kontrolnich Seeni u
danovych subjeki nebo kontroly dopravy vybranych vyrabka komunikacich. V praxi toiie
znamenat niZSi nez gebnou kontrolovatelnost, kdy subjekt nemusi b§ttem svécinnosti
nékolik let kontrolovan. Absence kontroltbe u rekterych jedind vzbudit zajem o zkresleni

nebo kraceni spigbni das.

Jelikoz zékladnimelankem celni spravy je celnik samgle by organizace dnovat

vvvvvv

dostatek snahy a Usili k ziskarich nejlepSich jedinc ve svém kolektivu. NejdezitjSi

15 KUBATOVA, Kvéta, VYBIHAL, Vaclav. Optimalizace daového systémys.l.] EUROLEX BOHEMIA, s. 134
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motivaci jsou zejména finani aspekty a zaéstnanecké benefity, ale také moznost seberealizace
a kariérniho postupu. Pracovnici spravceédby neli byt prabézrné Skoleni a seznamovani

s aktualnimi trendy a&innosti ostatnich spraadarg. Celnici, ktéi vykonavaji specialnfinnost,

nag. odebirani vzonk by meli opakovarg absolvovat kurzy ke zdokonaleni svych znalosti a
dovednosti. Nav&vovani odbornych semiia nebo pednasek by #lo byt sowasti rozvoje
teoretickych znalosti jedince. Podle nadzoru autetai sprava v s@asné dob nema eminentni
zajem o rozvojdchto aktivit nebo pouze v malé fai Z praxe vyplyva, ze podty ke konani

vzaklavacich akci vychazeji zejména z nizsi&nka vedeni.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze ¥bspotebni das neni ovlivién pouze zvySovanim
sazeb spéebni dag nebo roz§enim o dalSi fednet darg, ale zavisi také na odbornosti,
materialni vybavenosti a profesionalgipravce dah V rdmci reorganizace, dochazi ke snizovani
stavu celnil, avSak kompetence spojené se spravourepoich dani, zejm. ekologickych, se
rozristaji. Tento fakt mize mit nepimo vliv na kvalitu spravy této danjelikoz sowdasre
dochazi o odlivu odbornych pracovnich sil do soolécsféry. Od roku 2010 ma dojit ke sleni
celni a finakdni spravy, coz je takéugtod k odchoduwasti specialist. Jaké budouifnosy této
reformy, zda dokazi fin&ni organy udrzet vydy spotebni dag ve stanoveném tempu a zda se

stane vyBr spotebni dag v budoucnu efektivni a vykonny, ukaze poudas.
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Zavér

Problematika spé&¢ébnich dani je v séasné dob reforem a Uspornych ogahi velice
aktualnim tématem. Tomu napovida i zavedeni ekdkygh dani, které jsou svym charakterem
dartmi spotebnimi. Spravu spi#bnich dani vykonava od roku 2004 Celni spréieské
republiky, kterd za dobu své&igpbnosti ziskala v této oblasti respekt agsbwovnocenného
partnera fi spra¥ dani. Z analyzy zpracované v této praci iejmé, Ze spolehlivou gadnou
spravou lze zvysitifjem do statniho roz@tu, aniz by doslo k vyraznému zvySeni sazebsdan
Celni sprava, jakoZto bezpstni sloZka statu, dosahla éslpi zejména v kontrolni oblasti, kdy
odhalila rékolik vyznamnych ppadi kraceni spdebni dag a na nové trendy kraceni
spotebnich dani se fbézné zanEiuje. Swij respekt si celnici ziskali zejména raznyitsfupem,
samozejmé za pouziti zakonnych podminek. JednouiiZip respektu je i uniformovanost
prislusniki celni spravy, noSeni sluzebni zbfam laicky statut jakéhosi ,policisty” vnimany
vefejnosti. Na rozdil od pracovrikfinancni spravy, kt&# vykonavali svoji praci zejména
z kancel&e a gimym kontroldm subjekt se radji vyhybali, se celnici vrhli neohrozéndo
zavaznych fipadi a Seteni, které leckdy nebyly jednoduché&jjgmné ani bezgmé. Mozna i
z tohoto dvodu je snahoudkterych zakonodatcsnaha vraceni se ke starému systémizeMo
byt zagficinéno i subjekty, kterym se nelibi aktivnfigtup k vylEru spotebni dag celniky,
moznost provaghi operativnich adinnych kontrol @etnictvi a pouziti progedki zamezujicich
dalSi ilegalnicinnosti. Kterym subjekim ,Slape celni sprava na paty” a pnackteré subjekty
lobuji za omezeni zakonnych pravomoci? Nebo jecsloiucelni spravy s fingni spravou
efektivni a Usporné? Je v sasné dob celni sprava pro stat drahou a byrokratickou aeger,

kter& by patebovala ,zestihlit“?

Plan ministerstva financi o skeni celni a degoveé spravy vychazi ze skdteosti, ze
kazda instituce pawena vykirem véejnych gijma ma rekteré funkce, které jsou spoteé vSem
z nich. Jde mj. o infornéai systém, majetkové vybaveni, vymahani, persdilaisapod.
Slowenim €chto instituci by mohlo dojit k vyznamnym synergiok efekim a ke snizeni
provoznich naklail DalSim vyraznym finosem by bylo celkové zlepSeni ¥yb dani a
pojistného a zvySeni efektivity ainosti kontroly a vymahani nedoplatkTato zn¢na by
adajre pinesla sniZzeni administrativy i u platdani a pojistného, protoZze by pré w praxi

znamenala nutnost kontaktu pouze s jedinyadém.
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Tyto divody se zdaji autorovi prace logické a podstatiemért negedpoklada, Ze toto
sloweni se neobejde bezcitych probléni, které mohou fetrvat i do budoucna. Celni sprava
nezanikne Uplk ale malacast bude zachovana jako vykonna slozka finarspravy pi
kontrolnich cinnostech, ve kterych dosahla vysoké &spsti. \WtSina kvalifikovanych
pracovniki, ktefi meli spravu spatbnich dani v kompetenci vSak bude progng&t To se
v disledku niize také odrazit ve vykonu spravy daa s tim souvisejicichiipmech statniho

rozpctu.

Autor pri vyhodnocovani vyvoje vydsu spotebni dag v poslednichétyrech letech
dosg@l k ndzoru, Ze celni sprava¢hka po dobu své isobnosti za nasledek zvySeni inkasa
spotebni das, snizeni p&tu piipadi kraceni dani a zlepSenfigtupu veéejnosti k informacim.
Jaké Uspchy pri spraw spotebnich dani dosdhne riovznikly spravce dahje otazkou pro
zakonodarce v budoucich letech.

PXi zpracovani zasrecné casti, tykajici se zefektivami vybru spotebni das, autor prace
prabézré zjiStoval, Ze navrhovana ogiahi by byla sice iihosem statniho rozpw, avSak na
druhé straé by poSkozovala devé subjekty, které zruSenych vyhod vyuzivaji. dakobec#
iika: ,Kazdé PRO ma i své PROTI". Jeliko#ktadrejSi rozbor &chto navrli by byl rozsahem

velice nargny, byl autorem zpracovan pouze nawthto opaiteni a nikoliv celkova analyza.

Hlavim cilem préace bylo ziskani detailnich infooina spra¥ spotebnich dani, @idéni a
realizace dchto informaci do za&re¢né podoby, aby se i laickgten& dozwdél, jakym
zpasobem Ceské republice dochazi k Wi tohoto druhu dan v jaké vysi, jak je satasny
spravce dahve vykEru spotebni dag UsgSny a jakymi zfisoby se jedinci snazi placeni dani
vyhnout. Autor se snaZil ve své praci podat budouciten&i veSkeré informace srozumitelnou,

jednoduchou &tivou formou a pedpoklada, Ze splinil veSkeré viené cile.

Studiem @znych druli informanich zdroji ziskal autor globalni i detailnifghled o
zpasobech vybru spotebni dag, seznamil se ukladrgji s legislativou a zpracovaningchto

informaci ziskal cenné poznatky, kter@za pouZit fi vykonu svého povolani.
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