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SOUHRN

Tato diplomova prace je tematicky zaméfena na ulohu a postaveni Liberalismu,
jakozto vSeobecné uznavaného (pro nase ucely zejména ekonomického) sméru, v
podminkach sou€asné svétové ekonomiky a na jeho dopady na transparentnost
ekonomického prostiedi. Ma prace je rozdélena do C&tyf zakladnich &asti. Prvni &ast je
vyhradné zaméfena na stru¢nou charakteristiku svétového hospodarstvi véetné jejiho
vyvoje od samotnych prvopoc¢atku az po sou€asnost. Nasledujici druha ¢ast poukazuje
na existenci tzv. odvracené tvare svétového hospodarstvi. Upozorfiuje zejména na to, Ze
konkurenéni boj na souCasném globalizovaném trhu neni zdaleka zalozen jen na
dodrzovani stanovenych pravidel, otevienosti i férovém jednani, ale i na dalSich
,hastrojich®, které vesmés spadaji do sféry nekalé soutéze. Dominantnim nastrojem
takoveého pocinani se stava pfedevsim korupce. Ve druhé ¢asti mé prace jsou proto také
rozpracovany studie, které nejenom popisuji snahy ekonomickych subjektd ziskat
,konkuren¢ni“ vyhodu formou vySe uvedenych nekalych praktik, ale i nasledné
vyhodnocuji skute€¢nou ,(ne)vyhodu® tohoto pocinani. Treti ¢ast se vénuje otazce, zda
liberalni smér jesté dokazZe i v souasné mravné nedokonalé spole€nosti prosadit a
uplatnit své predstavy o dokonale fungujicim trhu bez jakychkoli zasaht a to nejenom ze
strany statu, ale zejména po Uspéchu touzicich podnikatelskych subjektl. Dale je zde
zduraznéna potfeba vytvofit plné transparentni prostiedi, které jako jedno z mala
opatfeni mize podobnym snaham nekale ovlivnit trhy ucinné prfedchazet. Posledni &tvrta
¢ast je vénovana mezinarodnim organizacim, které jsou sice zalozeny na myslence
volného (liberalniho) otevieného trhu, avSak paradoxné pravé ona zmifiovana otevienost,
Ci chcete-li transparentnost v jejich rozhodovani a nasledném konani, je velmi Casto

hlavnim pfedmétem kritiky t€chto organizaci, které vesmés spadaji pod OSN.

KLICOVA SLOVA

liberalismus; svétové hospodarstvi; korupce; lobbying; transparentnost; mezinarodni

organizace



TITLE

Impacts of liberalization of the world’s economy on transparent economic environment

ABSTRACT

This thesis is focused on the role and position of liberalism, as generally recognized
(for our - especially economic-purposes) the trend in the conditions of the present world
economy and on its impact on the transparency of the economic environment. My thesis
consists of four parts. The first part deals with brief characteristics of the world economy,
including its development from the very beginning till today. The following part shows the
existence of so called reverse side of the world economy. It refers to the fact that
competition in contemporary global market isn't based only on observing the rules, open
manner or fair play, but also on other tools which altogether fall in the sphere of unfair
competition. Corruption is considered the dominant phenomenon. In the second part of
my thesis a few studies have been worked out — they don’t describe only the endevour of
the economic subjects to win a competitive advantage in the form of above mentioned
unfair practices, but they also evaluate the real disadvantage of these practices. The third
part focused on the question, if the liberal trend can win the recognition also in
contemporary, morally imperfect society and apply the ideas of perfect market without
any intervention not only by the government, but especially by entrepreneurial subjects
longing for success. The need to create the transparent environment, which can prevent
the unfair endevour to influence the market has been pointed out. The last fourth part
deals with international organizations that are based on the idea of free (liberal) open
market, however this openess, or if you want transparency, in their decision making and
the follow up action is the main point of criticism of these organizations, which altogether
are under the UNO.

KEYWORDS
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Uvod

Tato diplomova prace je tematicky zaméfena na ulohu a postaveni Liberalismu,
jakozto vSeobecné uznavaného (pro nase ucely zejména ekonomického) sméru, v
podminkach sou€asné svétové ekonomiky a na jeho dopady na transparentnost

ekonomického prostiedi.

Pro toto téma jsem se rozhodl zejména proto, Ze otazka (ne)uspésSného fungovani
soucasné globalizované ekonomiky, jejiz postupna a zaroven nevratna realizace nabyva

stale zvySujicich se rozmér(, se pfimo dotyka kazdého z nas.

Cilem diplomové prace je podat, pokud mozno nezaujaty, pohled na skute¢ny stav
soucasné svétove ekonomiky, ktera je vedena v duchu liberalniho postoje k idealnimu,
samovolné dokonale fungujicimu trhu, ktery povaZuje jakykoli zasah zvnéjSku za krok
destabilizujici cely tento systém a ktery Zije v jakémsi optimistickém (kritici tohoto sméru
spiSe voli oznaceni utopistickém) svété, ve kterém stale vitézi pouze kvalita a ktery si

nepfipousti jiny nez ryze moralni konkurencni boj.

Diplomova prace je rozdélena do C&tyf zakladnich &asti. Prvni €ast je vyhradné
zaméfena na stru¢nou charakteristiku svétového hospodarstvi véetné jejiho vyvoje od
samotnych prvopocatki az po soucasnost. Nasledujici druha ¢ast poukazuje na existenci
tzv. odvracené tvare svétového hospodafstvi. Upozoriiuje zejména na to, Ze konkurenéni
boj na soufasném globalizovaném trhu neni zdaleka zaloZen jen na dodrzovani
stanovenych pravidel, otevienosti &i férovém jednani, ale i na dalSich ,nastrojich®, které
vesmés spadaji do sféry nekalé soutéZe. Dominantnim nastrojem takového pocinani se
stava predevsim korupce. Ve druhé ¢asti mé prace jsou proto také rozpracovany studie,
které nejenom popisuji snahy ekonomickych subjektl ziskat ,konkurenéni“ vyhodu formou
vySe uvedenych nekalych praktik, ale i nasledné vyhodnocuji skute¢nou ,(ne)vyhodu*
tohoto pocinani. Treti Cast se vénuje otazce, zda liberalni smér jesté dokaze i v sou¢asné
mravné nedokonalé spolecnosti prosadit a uplatnit své pfedstavy o dokonale fungujicim
trhu bez jakychkoli zasahl a to nejenom ze strany statu, ale zejména po Uspéchu
touzicich podnikatelskych subjektl. Dale je zde zduraznéna potieba vytvofit plné
transparentni prostfedi, které jako jedno z mala opatfeni mize podobnym snaham nekale
ovlivnit trhy uc€inné pfredchazet. Posledni c&tvrta Cast je vénovana mezinarodnim
organizacim, které jsou sice zaloZzeny na mySlence volného (liberalniho) otevieného trhu,

avSak paradoxné pravé ona zmifiovana otevienost, Ci chcete-li transparentnost v jejich
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rozhodovani a nasledném konani, je velmi Casto hlavnim pfedmétem kritiky téchto

organizaci, které vesmés spadaji pod OSN.

CILE diplomové prace :

Uceleny pohled na skuteCny stav sou€asné globalizované ekonomiky.

Charakteristika svétového hospodafstvi véetné jejiho vyvoje od

samotnych prvopoc¢atkld az po soucasnost.
Pfredstaveni tzv. odvracené tvare svétového hospodarstvi.

Studie popisujici snahy o ziskani ,konkurencni“ vyhody formou
korup¢€niho jednani, véetné vyhodnoceni skute¢né ,(ne)vyhody*

takoveho pocinani.

Zjisténi schopnosti liberalismu prosadit a uplatnit své predstavy o
dokonale fungujicim trhu bez jakychkoli zasaht i v sou¢asné mravné

nedokonalé spoleénosti.

Charakteristika mezinarodnich organizaci s ddrazem na

transparentnost v jejich rozhodovani a nasledném konani.
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1. Vyvoj svétového hospodarstvi

~Svétova ekonomika je predstavovana jednak ekonomikami jednotlivych statd,
(véetné regiont) a jednak souborem vztah( a vazeb vyplyvajicich z jejich spoluprace.
Mezinarodni ekonomické vztahy jsou tedy realizovany napf. formou mezinarodni smény
vysledk( vyroby nebo pohybem vyrobnich faktord, Cili pohybem pracovnich sil, kapitalu,
informaci a védeckotechnickych znalosti, pfi¢emz jadro mezinarodniho obchodu spociva

v mezinarodni délbé prace a specializaci zemi a regiond”. (Krafl, Farek, 2003)

Podle [ 4 ] patfi mezi pficiny vzniku mezinarodniho obchodu zejména :

= pfirodni a klimatické podminky, které ovliviuji vyrobni i spotfebni moznosti
spole¢nosti;

» odli$né preference spotrebitel( v riznych zemich, coz se mlze projevit napf.
ve specializaci tuzemskych firem na vyrobu statkd, jez jsou uréeny vyluéné
pro zahraniéni trhy, a to i pfesto, Ze na domacim trhu tyto statky nenajdou
uplatnéni (napf. chov hlemyzdt);

= moZnost realizovat tzv. absolutni vyhody, pro jejichz dosazeni je pak
tomu v pfipadé firem zahranic¢nich;

» konflikt mezi vyrobou a spotfebou, coz je skuteCnost vyplyvajici
z pfedpokladu, ze Zadna zemé neni schopna v roli producenta statkd a sluzeb
uspokoijit veSkeré pozadavky svych spotfebiteld, a to ani v pfipadé vyrob,které
je schopna realizovat;

» Kklesajici naklady velkovyroby, tj. uspory vznikajici z moznosti optimalizovat
rozmér vystupu vzhledem k nakladim, pficemz zde odpada limitujici faktor,

jimz je velikost domaciho trhu.

1.1. Prvopocatky utvareni celistvého svétového hospodarstvi

Po celé obdobi svého historického vyvoje je svétové hospodafrstvi charakterizovano

fadou aktivit a faktort, jez ho postupné utvareji a formuji. Podle [ 7 ] se jedna zejména o :

» geografické Sifeni ekonomickych aktivit pres narodni hranice, odborné
nazyvane jako internacionalizace hospodarského zivota,
= prohlubovéani vzajemné zavislosti ekonomickych subjekti, oznaCované jako

interdependence,

15



= expanzi nadnarodniho podnikani, pfedstavovaného monopolizaci a
transnacionalizaci

» a rozvoj forem mezinarodni ekonomické integrace, v jejiz souvislosti stoupa
uloha a vyznam mezinarodnich organizaci v fizeni norem a pravidel

mezinarodnich ekonomickych vztah(.

Jak jiz jsem uvedl v uvodu této kapitoly, formovani a utvafeni svétového hospodarstvi
bylo a stale je dlouhodobym procesem. Jeho pocatky spadaji do dob prvnich zamorskych
vyprav za slavou a bohatstvim, kdy s objevovanim novych kontinentl a rozvojem smény
jak uvnitf, tak i mezi riznymi civilizacemi se poprvé objevuji snahy poukazat na vyznam,

pfinos a vyhodnost svétového obchodu.

Obdobi zamorskych objevl v celku logicky vyrazné pfispélo k zintenzivnéni obchodu
v ramci budovani kolonialnich imperii. DalSi vyvoj vSak nezadrziteiné sméfoval az k

pocatkiim jejich rozkladu a k osamostatfiovani dfive podmanénych uzemi.

Ve 2. poloviné 19.stoleti se postupné objevovala jak protekcionisticka opatieni, tak i
obdobi, kdy vitézi mysSlenky ustici v praktické politice do liberalizace mezinarodniho
obchodu a odstrafiovani jeho bariér. TehdejSimi centry svétového obchodu byly Evropa a
Spojené staty, které se vSak v tomto obdobi nachazely pod silnym protekcionismem

vyznacujicim se vysokymi celnimi tarify na dovazené zbozi [ 3 ].

Regulace mezinarodniho obchodu byla az do 40. let minulého stoleti realizovana na
bilateralni urovni, kdy si staty vzajemné poskytovaly ulevy &i vyhody. Poté se vSak vyvoj
,pfetransformoval“ na regulaci postavenou na multilaterainim zakladé, kdy staty
sjednavaly mnohostranné smlouvy, jejichz cile se znacné liSily, byt byly uzavirany vzdy

v duchu podpory liberalismu mezinarodniho obchodu.

V ramci toho se napfiklad setkavame se :

= smlouvami regulujicimi uréité obchodni aspekty, napf. odstranéni pfekazek
obchodu a jeho liberalizace (GATT),

= smlouvami zakladajici mezinarodni organizace, napf. smlouvy zakladajici,
Mezinarodni ménovy fond (dale jen MMF nebo Fond), Svétovou obchodni
organizaci apod.,

= i smlouvami, kterymi staty sjednavaji vznik urcitého celku, napf. zdéna

volného obchodu, celni unie nebo jednotny vnitini trh.
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Staty - jakozto obchodni partnefi - pochopily, ze pouha smluvni regulace jejich
vzajemnych vztahl je nevyhovujici a zacaly pfikladat pozornost vytvareni regulace

institucionalni [ 3 .

Avsak obdobi uvolnéni mezinarodniho obchodu netrvalo v Evropé dlouho a rok 1879
muzeme opravnéné oznacit za postupny navrat k protekcionismu. O tento navrat se
zaslouzil pfedevsim Otto von Bismarck, respektive jeho Némecko, které zvySuje celni

tarify u fady dovazenych polozek.

Obrazek 1 : FRIEDRICH LIST

Svétovy obchod zacal byt ovliviiovan teorii jednoho z pfedstavitell
klasické némecké Skoly Friedricha Lista, jenz se domnival, Ze svobodny

mezinarodni obchod vyhovuje pouze Anglii, jakozZto nejrozvinutéjsi

ekonomice té doby, avSak negativné plsobi na ekonomiky nerozvinuté.

Zdroj : Wikipedia, dostupné z : http.//commons.wikimedia.org/wiki/lmage:Friedrich_List.jpg

Tempo zvySovani protekcionismu udavala Francie, kde v roce 1892 doslo k vyprseni
lhat, na kterou byla sjednana vétSina mezinarodnich smluv. Francie zavedla nové
zvySené celni tarify a jeji pocinani nasledovaly i ostatni evropské staty. DoSlo tak
k opétovnému uzavieni Evropy pfed zejména zamofskym zbozim a navrat k politice
protekcionismu zavrSila prvni svétova valka, po jejimZz ukonéeni se staty soustfedily na

feSeni povalecnych politickych otazek.

Prvni svétova valka zpuUsobila vyCerpanost narodnich ekonomik valCicich stran a
nasledné i jejich krizi, coZ se projevilo i v politice mezinarodniho obchodu. Rada statt
byla nucena pfijmout ochranna opatieni pro svou ekonomiku v podobé zejména cel na

dovoz prumyslového a zemédeélského zbozi.

Mezivaleéné obdobi bylo, co se ty¢e daldiho vyvoje svétového hospodarstvi, velmi

vyznamné, nebot do ného pfineslo odlisné prvky. V té dobé dochazelo zejména ke [ 7 ] :

= zvétSovani poctu i sily monopolt operujicich pfes narodni hranice,

= prohlubovani cyklického vyvoje s hlubSimi krizovymi poruchami trzniho
hospodarstvi,

= oslabovani ddvéry ve fungovani trzniho mechanismu

» a naslednému posilovani ulohy statu pri requlaci hospodarskych procesd.
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Tficata léta, postizena velkou hospodafskou depresi, probihala ve znameni
obchodnich valek, v nichZ staty ve snaze zvysit zaméstnanost a produktivitu narodni

ekonomiky zvySuji obchodni bariéry na ukor svych sousedu [ 3 ].

V dusledku tohoto vyvoje doslo k rozhodnuti prosazovat ve jménu ochrany mistnich
vyrobcu a obyvatel trend sméfujici ke statnimu protekcionismu a nartstani celnich bariér.
V z&péti tato volba vyvolala urcitou frustraci a nedivéru ve schopnost demokracie,
potazmo trzniho systému, zajistit ekonomicky ridst a socialni potfeby, coz mnohde

vyustilo az k pfechodu na centralni planovani ¢i politickou diktaturu [ 7 ].

Obrazek 2 : THEODORE ROOSEVELT

Tento stav v8ak nemél dlouhého trvani, nebot tehdejsi prezident Spojenych
statd Theodore Roosevelt ziskal v roce 1934 na zakladé ,Reciprocal Trade
Agreements Act® moznost pfiznanou mu Kongresem administrativné sjedna-

vat reciproéni obchodni dohody, jeZ v sobé zahrnovaly i doloZku nejvysSich

vyhod, ktera byla v nasledujicich letech hojné vyuzivana. Sotva vSak doSlo k tomu, Ze se
mysSlenka liberalismu svétového obchodu prosadila, byla opét spolec¢né s usilim v8ech
statd ji propagujicich smetena ze stolu druhou svétovou valkou, jez znemoznila dalSi

rozvoj systému bilateralnich smluv a utlumila i celosvétovy mezinarodni obchod.

Zdroj : Wikipedia, dostupné z :

http://commons.wikimedia.org/wiki/lmage:President_Theodore Roosevelt, 1904.jpg

Staty si plné uvédomovaly nutnost vzajemné spoluprace a podpory a to jak v oblasti
nastoleni povalecnych politickych aktivit, tak i v oblasti obchodni spoluprace. Na tento
vyvoj sméfujici k podporfe liberalismu méla vliv zejména Spatna zkuSenost spojena
s vyvojem vzajemnych vztahl mezi obéma svétovymi valkami, kdy restriktivni,

ochranarskeé politiky vedly az k pfijeti vysokych ochrannych cel na dovoz.

Tento stav doklada i snaha USA, sméfujici ke znovuprobuzeni svétového obchodu,
ktery by byl zaloZzen na principu rovného postaveni statd, kdyz spole¢né s Velkou Britanii
poprvé vyhlasily v tzv. Atlantské charté ze 14. srpna 1941 sv{j umysl vytvofit systém,
jenz by vSem statim, at’ uz vitéznym ¢&i porazenym, velkym & malym, umoznil pfistup ke

svétovému obchodu za rovnocennych podminek.
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USA se téz snazily presvédcit spojenecké mocnosti, ze je nezbytné zapojit se po
druhé svétové valce do spoleéného programu na rozvoj mezinarodniho obchodu, jakoz i
odstranéni diskriminaCnich opatfeni, jako nadmérnych cel Cil jinych obchodnich

pfekazek. Z obdobnych premis vychazela mimo jiné i konference v Bretton Woods [ 3 ].

1.2. Vyvoj po 2.svétové valce

Pfedchozi obdobi destabilizace svétového hospodarstvi, zavrsené hospodaiskou
krizi ve 30. letech, se dostava do nové etapy - etapy dalSich vyraznych pfemén, ke
kterym doslo po druhé svétové valce. Prvni vyznamna zména spocivala ve vytvofeni
bipolarniho pojeti svéta, Cili v rozdéleni svétového hospodafstvi na dva vzajemné
soupefici ekonomické systémy. Neméné vyznamnou skuteCnosti, ktera rovnéz vyrazné
pozménila mapu svéta, byl proces dekolonizace, k némuz doslo v 50. - 60. letech 20.

stoleti a jehoz pfiCiny Ize spatfovat zejména ve :

= snahéch tehdejSich kolonialnich mocnosti ( VB, Francie, Belgie a Nizozemi )
usporit finan¢ni naklady, které byly sméfovany do kolonii za u¢elem udrzovani
vojsk, jez mély garantovat Uspéch pfi prosazovani zajmu dané mocnosti,

= jisté moralni spoluzodpovédnosti za represivni akce, ke kterym dochazelo
pravé prostfednictvim vojsk pfi prosazovani zajmd mocnosti

» a narustajicim nacionalismu a dlouho trvajici nenavisti obyvatel kolonii vigi

svym ,utlaCovatelum®.

Tento proces vedl ke vzniku politicky samostatnych, nicméné na jejich byvalych
kolonialnich metropolich v rizném stupni stéle ekonomicky zavislych, rozvojovych zemi.
Po znacnou ¢&ast povaleéného obdobi probihal proto vyvoj svétového hospodafstvi v
ramci dvou svétovych hospodarskych soustav. Na jedné strané rozvinuté trzni ekonomiky
s dominantnim postavenim Spojenych statu, Evropského spolecenstvi a Japonska a na

druhé strané centralné fizené ekonomiky, pfedstavované zejména Sovétskym svazem.

Zvlastni skupinu tvofily rozvojové zemé, které byly znacné vnitiné diferencované.
Nejednalo se vSak jen o nejchudSi zemé svéta, k nimz patfily pfedevsim africké staty, ale
i o relativné rozvinuté zemé zejména asijského kontinentu, oznacCované jako nové

industrializované.
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Obrézek 3 : HLAVNI BUDOVA MMF VE WASHINGTONU, D.C.

V prvni fazi, zavrSené v 70. letech, dochazi v ramci skupiny
rozvinutych i rozvojovych ekonomik ke zintenzivnéni mezinarodni

ekonomické spoluprace, ktera je aktivné podporovana novymi

_ mezinarodnimi institucemi, jakymi jsou zejména MMF a Svétova
banka, popfipadé organizacemi typu OECD a samoziejmé i integracnim usilim

zapadoevropskych zemi.

Zdroj : International Monetary Fund, dostupné z : http.//www.imf.org/external/about. htm

V tomto obdobi byly pfiznacné [7 ] :

= snahy komplexnéji ovliviiovat ekonomicky rust,
» pomémé silna angazZovanost viad ve vyuzivani penézZnich a fiskalnich
nastroju hospodarské regulace

= a rust socialnich vydaju.

Tempo ekonomického rustu svétového hospodarstvi bylo az do 70. let minulého
stoleti vcelku uspésné - roCni pfiristek HDP ¢inil kolem 5,5%. Prevladal vSak spiSe

extenzivni typ rozvoje, charakteristicky pfedevSim [ 7] :

= vysokou spotfebou vyrobnich vstup( ( energie, suroviny ),
= ekologickou narocnosti,

= nedostateénou efektivnosti,

= znacnym objemem neproduktivnich investic

= jbujenim byrokracie.

V 70. letech proto dochazelok [7 ] :

» nardstani potencialu hospodarského utlumu,
= vyostfovani globalnich problémdi

= jotevifenym vzedmutim krizového vyvoje v oblasti ropy a surovin.

Nasledné zasaZeni rozvinutych trznich ekonomik hospodafrskou recesi na konci
dekady zpusobilo pokles temp rastu, ktery byl sou€asné doprovazen nejenom vysokou
nezameéstnanosti, ale i vysokou mirou inflace. Pfes pfechodné oziveni protekcionismu se
nicméné pozornost ekonomd i politikl stale vice upirala k trznim principdm a

nedeformovanym cenam.

20



1.3. Nastup liberalismu

V 80. letech 20. stoleti dochazi ve svétovém hospodarstvi k pozvolné, avSak zaroven
radikalni zméné obsahu hospodaiské politiky. Naplno se zacCal projevovat zajem
jednotlivych statl o Sir§i mezinarodni spolupraci a o politiky, které jsou orientovany vice
navenek a trzné pfivétivéjSi. Opousti se tedy model fizeného hospodarstvi, v némz
hlavni ulohu hraly statni intervence a regulacni zasahy a prosazuje se novy pfistup, ktery

preferuje principy zahrnujici privatizaci a deregulaci - liberalni pFistup.

Tento pfistup se posléze rozsifuje takika po celém svété. Prikladem muze byt nastup
tzv. neokonzervativni politiky v USA, ktera hovofi o prvcich podnikatelské svobody,
volného trhu, schopnosti ekonomiky vytvaret dlouhodobou rovnovahu, minimalizace

ekonomickych zasahu statu a omezeni redistribuéni funkce statniho rozpoctu.

Neokonzervatismus v USA vedl k[ 7 ] :

= hospodarskéemu oZiveni,
= posileni provazanosti se svétovou ekonomikou,
» respektive internacionalizaci americké ekonomiky spolu se zvySenim

konkurenceschopnosti a s technologickou modernizaci.

1.4. Soucasna podoba svétového hospodarstvi

sSoucasna svétova ekonomika predstavuje sloZity, vnitiné rozporuplny a heterogenni
komplex narodnich ekonomik, ktery se sklada z celé rady segmentu. Ty jsou propojeny
sloZitou siti mezinarodnich ekonomickych vztah( zaloZzenych zejména na mezinarodnim

pohybu zbozi, sluzeb, kapitalu, pracovnich sil a informaci®. (Ticha, 2007)

Soudoba etapa vyvoje svétového hospodarstvi je ovlivnéna sledem udalosti, které se
odehraly na rozhrani 80. a 90. let, kdy dochazi jednak ke kolapsu bloku centrainé
fizenych ekonomik a jednak k nastartovani procesu intenzivni mezinarodni ekonomické
spoluprace, jez ve svych dusledcich posiluje jednotu a celistvost svétového hospodarstvi.
Obrovské rozdily v ekonomické urovni zemi a regiont v8ak i nadale pretrvavaji a
vyfedena zdaleka neni ani cela fada globalnich problému, které bezprostfedné ovlivriuji

svétovou ekonomiku.
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Fenomén védeckotechnického pokroku a vzrlstajici propustnost narodnich hranic
vyrazné ovliviiuji déni v na$i spole¢nosti — dnedni podobu svétoveho hospodafrstvi
nevyjimaje. Liberaliza¢ni procesy se prosazuji jak ve sféfe mezinarodniho obchodu, tak i
v pohybu kapitalu, pracovnich sil, investic a nejruzné&jSich znalosti. DalSim dulezitym
faktorem je i obrovsky vyvoj v oblasti informacnich a komunikaénich technologii, jenz ve
spojeni s deregulaci, liberalizaci a hospodarsko-politickou integraci vnesl do ekonomické

integrace statl a regionl novy impuls a komplexnéjsi dimenzi [ 7 ].

1.4.1 Regionalizace versus globalizace svétového hospodarstvi

Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, sou€asna svétova ekonomika prodélava vyznamné
zmény. Je ovlivnéna jak pfedchozimi udalostmi, tak i novymi jevy, které se na jedné
strané vzajemné doplnuji a podminuji, na druhé rozchazeji. S procesem globalizace v ni
paralelné pusobi tendence k tzv. regionalizaci, ktera, na rozdil od globalizace, jeZ vede k
univerzalizaci svétové ekonomiky, ma za nasledek rozklad svétové ekonomiky na mensi
hospodarské celky a nasledny vznik regiond, pfedstavujicich tzemni celky se specificky-

mi ekonomickymi, politickymi a kulturnimi rysy.

1.4.1.1 Regionalizace svétového hospodarstvi

»,Regionalizace se ve svétovém hospodarstvi vyrazné prosazuje od poloviny 50. let
20. stoleti a projevuje se jako jeho Gzemni fragmentace. Predstavuje pohyb dvou a vice

narodnich ekonomik smérem k vétsi vzajemné integraci®. (Ticha, 2007)

Hlavnim pfedpokladem zminéného pohybu je snizovani bariér v ramci pohybu zboZi,
sluzeb, kapitalu a pracovnich sil. Z globalniho hlediska vede integrace k propojovani a k
ristu soudrznosti jednotlivych &asti svétové ekonomiky, z regionalniho hlediska pak

pfispiva k vytvaieni tésnéjSich vazeb mezi nékolika narodnimi ekonomikami.
Regionalizace v sobé bezpochyby nese jista rizika, na druhou stranu pfedstavuje i
fadu pozitiv, mezi které Ize uvést napf. [ 11 ] :

= liberalizaci obchodu a zmenS$eni rozdilti cen vyrobnich faktort;
= diverzifikaci a ekonomickou specializaci integrujicich se zemi;

» (i otevirani ekonomiky globalizaci.
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Naopak za jeji mozna rizika Ize povaZovat :

= nebezpeci vzniku obchodnich valek mezi regiony;

» ¢i moznost silnych ekonomik vnucovat slab8im svou viili.

Ve 2. poloviné 20. stoleti se v ramci svétové ekonomiky zformovala tfi hlavni hospod-
darska centra - jmenovité evropsky, severoamericky a asijsko-pacificky makroregion,
jejichz integracni procesy stale nabyvaji na intenzité a vedou ke vzniku silnych regio-
nalnich mezinarodnich ekonomickych integracnich seskupeni. Vzhledem k rozdilnym
podminkdm zvolila jednotliva centra v celku logicky odliSné formy integrace, které
respektovaly dlouhodobé potfeby ekonomického a socialniho rozvoje pfisludnych clen-

skych zemi [ 11 ].

V evropském makroregionu probihaji soub&zné hned tfi, vzajemné se ovlivAuijici,
integracCni procesy. V prvé fadé je tfeba zminit zapadoevropsky integracni proces, jenz
se odehrava v ramci Evropské unie a zahrnuje fungovani jednotného vnitiniho trhu a
ménové unie a postupné sméfuje k dalSim urovnim evropské integrace, Cili k
hospodarské a posléze i politické unii. Zbylé dva procesy predstavuji transformaci zemi
stfedni a vychodni Evropy na trzni ekonomiky a jejich staronovou integraci se zapadni
Evropou, v€etné snah o posileni jiz existujicich vazeb v ramci vlastni regionalni ekono-

mické spoluprace.

V severoamerickém subregionu vrcholi tendence sméfujici ke vzniku regionalni
ekonomické integrace v 80. a zejména v 90. letech 20. stoleti. V souCasné dobé nabyva
podoby dvoustranné kanadsko-americké zony volného obchodu a trojstranné kanadsko-
americko-mexické ekonomické integrace v ramci Severoamerické zény volného obchodu

(NAFTA), jejimz cilem je vybudovat pasmo volného obchodu.

Svym vzestupnym ekonomickym vyvojem, ale také problémy, které do tohoto trendu
vnesl| specificky vyvoj v Japonsku v 90. letech a asijska krize v roce 1997, upoutava
Asijsko-tichomorsky region jiz dlouhodobé naSi pozornost. Zvlastnosti je i jiz
zminované regionalni ekonomické seskupeni vyspélych a méné vyspélych zemi v
podobé Asijsko-tichomorské spoluprace (APEC), které jednoznacné smérfuje k vytvoreni

zbny volného obchodu.
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Daldi vyvoj se da odhadovat jen velmi obtizné. V pfipadé, Ze pfevazi tendence k
liberalizaci mezinarodnich ekonomickych vztahd, dojde k postupnému rozvoji
mezinarodniho pohybu zboZi, sluZeb, pracovnich sil a kapitalu mezi jednotlivymi
makroregiony, které postupné splynou v jeden ekonomicky celek, Cili v globalni
ekonomiku. Se stejnou pravdépodobnosti vS§ak muze dojit k situaci, Ze mezi jednotlivymi
regionalnimi ekonomickymi bloky dojde k postupnému zostfeni konkurence, ktera
posléze povede ke vzniku tvrdych obchodnich valek. V takovém pfipadé pak prevazi

protekcionalismus a vSe se projevi v narlstajici izolaci uvedenych makroregionu [ 11 ].

1.4.1.2 Globalizace svétového hospodarstvi

"Globalizaci rozumime komplexni transformaci trznich vztaht (ale i jinych
spole¢enskych vztaht) v celosvétovém méritku, ktera se zhmotriuje v mnozstvi zmén, a

to jak v ekonomické, tak i mimoekonomickeé sféfe." (Jenicek, 2002)

Globalizace, o které se zacina hovofit pozdéji nez o regionalizaci - zhruba od
poloviny 80. let minulého stoleti, jiz pevné zapustila své kofeny a v soucéasnosti
jednoznacné meéni svét a svétovou ekonomiku smérem k vétsSi provazanosti jednotlivych
ekonomickych subjektl, jejichz vazby nejenom posiluje, ale také kvalitativné méni, popf.

vytvafi jejich zcela nové formy.

Za hlavni aspekt, jenz vyvolal dnesni globalizaci, je povazovan soubor techno-
logickych, spoleCenskych a kulturnich zmén, které znaéné zmenSily vzdalenosti mezi
jednotlivymi zemémi. Zlep3eni dopravnich a komunikacnich technologii dale snizilo
naklady pfepravy zbozi, penéz, osob a informaci. Za stézejni krok je pak povazovano
zejména odstranéni, ¢i alesponn zmirnéni doposud tradi¢nich vladnich politik, které
omezovaly pfeshrani¢ni transakce. V dusledku toho vSeho dochazi nasledné k ristu

mezinarodniho obchodu a pfimych zahrani¢nich investic [ 11 ].

Globalizace vSak také znamena, Ze trhy, investice a mezinarodni vztahy jsou stale
méné urcovany narodnimi hranicemi, a to diky transnacionalnim korporacim, pfimym
zahrani¢nim investicim, spole€énym podnikdm, vyzkumu, vyvoji a technologickym
licencim. Narodni staty tak vyznamné ztraceji svou autonomni rozhodovaci moc, vcetné

schopnosti sledovat své vlastni cile.
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Neni pochyb o tom, Ze globalizace v sou¢asném svété probiha jakoZzto proces, ktery
nelze zvratit. Globalizace je jev velmi slozity a rozporuplny a stejné slozité a rozporuplné
jsou jeji projevy a socialné ekonomické a politické dopady. Jinak se globalizace projevuje
ve vyspélych zemich tzv. ,bohatého severu", které tento proces do zna¢né miry formuiji,
jinak pak v zemich tzv. ,chudého jihu", jeZ jsou nuceny tento proces pfijmout, nebot
v opatném pfipadé by se vystavovaly riziku mezinarodni izolace, se vdemi jejimi
dasledky [ 11].

Existuji vSak také oblasti Ci staty, které se tomuto tfidéni vymykaji. Diky svému
ekonomickému a rustovému potencialu zaujimaji ve svétové ekonomice zvlastni
postaveni — jedna se pfedevsim o dva staty, jez jsou sou€asné i svétovymi mocnostmi -

Rusko a Cinu.

Stejné jako regionalizace i globalizace s sebou pfinasi fadu pozitiv, ale i negativ. Mezi

pozitivni dusledky globalizace patfi napf. skute¢nost, ze :

= svétovy obchod roste v dasledku liberalizace rychleji nez svétové
hospodarstvi, roste nabidka a kvalita zbozi a sluzeb, klesaji vyrobni a prodejni
ceny;

= Jiberalizace obchodu vede k internacionalizaci podnikani, a to stimuluje
ekonomicky rist a vede ke vzniku novych pracovnich pfilezitosti;

= nternacionalizace podnikani zostfuje konkurenci v globalnim méritku, a ta
vede k ristu Zivotni urovné jednotlivych zemi;

» informacéni technologie umoZzriuji Setfit ¢as a naklady a vedou ke vzniku
novych moznosti komunikace a rychlému Sifeni novych informaci a

védeckého pokroku.

MozZnymi riziky svétové globalizace jsou nasledujici okolnosti [ 11 ] :

= svetova ekonomika se stava nachylnéjsi k nahlym kolapsum, ke vzniku tzv.
globalnich krizi;

» globalni ekonomika mize vyrazné ovlivnit distribuci bohatstvi mezi zemémi,
vyvolat rast globalni nerovnovahy

» hrozbou se stane rostouci nezaméstnanost, s rostouci konkurenci bude
dochéazet k likvidaci neefektivnich vyrob a poroste mezera mezi likvidaci
pracovnich mist a jejich vytvarenim, nezaméstnanost poroste také diky odlivu

kapitalu ze zemi s drahou pracovni silou do zemi s levnéjsi pracovni silou;
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» globalizace muze zvySit socialni rozdily, vyvolat silné vnitini pnuti ve
spole€nosti a vést k socialni explozi;
= zvySuje se ekonomicky a politicky vliv nadnarodnich spoleénosti,

= zhorSuje se Zivotni prostfedi.

Najit efektivni nastroje na zvladnuti vySe uvedenych negativnich dopadu globalizace
se doposud nepodafilo. Stejné tak, jako se nepodafilo navrhnout komplexni feSeni, na
kterém by se byly ochotny podilet rozmanité subjekty svétové ekonomiky i politiky.
Pfipadna mozna feSeni téchto negativnich dopadu jsou totiz vétSinou spojena s jistym
omezenim trznich svobod, coZ je ovSem v pfimém rozporu se samotnou ideou

globalizace. Jedna se zejména o tato opatieni :

= regulace nékterych aktivit transnacionalnich spole¢nosti;

» omezeni spekulativnich tok(d kapitalu;

» zdanéni kapitalovych pfevodu a vynosy pouZzit na pomoc chudych zemi;
» reorganizace mezinarodnich instituci (napf. MMF a Svétové banky);

= Zpfisnéni pravidel ochrany Zivotniho prostredi.

Zminéna regulaéni opatfeni maji samozfejmé své zastance i odplrce. Obhajovany
jsou zejména ze strany zastupcu Evropy a Japonska, kritizovany pak pFedevsim
predstaviteli Spojenych statu, ktefi jsou zastanci liberalismu. Je to logické, ponévadz
liberalismus je za podminek, kdy spolu soupefi nestejné silni partnefi, v podstaté

protekcionismem silnéjSiho [ 11 ].

O tom, jakym smérem se bude dale ubirat budouci vyvoj svétové ekonomiky, probiha
neuzaviena diskuse mezi odborniky. Stejné tak neexistuje shoda v tom, zda pozitivni
disledky pro vyvoj svétové ekonomiky plynou spiSe z globalni, celosvétové integrace,

nebo z vétdinou propagované regionalni integrace.
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2. Odvracena tvar svétove ekonomiky

Pfedstava o tom, Ze sou€asna podoba svétové ekonomiky je ztélesfiovana obrazem
dokonale fungujiciho, pIné transparentniho a za vSech okolnosti spravedlivého systému,
je dle mého nazoru pfedstavou nerealnou. Naopak se domnivam, Ze v dnedni ,tvafi“
svétové ekonomiky se vyskytuje mnoho ,vrasek® a jinych vad na krase, za které lIze
povazovat napf. vdudypfitomnou korupci, nepotismus, dehonestovany lobbying, tunelo-

vani €i rozmanité aktivity organizovaného zlocinu.

Z toho Ize jednoznacné dovodit, Ze legalni a Cestné podnikani, ke kterému az témeér
se zboznou uctou vzhliZzeji vSichni liberalové, ma a ziejmé i vzdy bude mit svij protipol
nelegalniho a necestného podnikani. Obecnym terminem byva ozna€ovano jako stinova

ekonomika. | v ni v8ak existuji diference. RozliSuje se na tzv. ¢ernou a Sedou ekonomiku.

Cerna ekonomika je tvofena vyloZzené kriminalnimi aktivitami :

= prostituci,

= distribuci drog,

» KkradeZemi a financnimi podvody,
= darniovymi tuniky

= apraci na ¢erno.

Organizovany zlo€in se v souc€asnosti vyzna€uje vysokou mirou organizovanosti,
profesionalitou, koncep&nosti, soustavnosti a diky korupci i vysokou mirou informo-
vanosti a Spickovym technickym vybavenim, které byva mnohdy na vysSi urovni nez

vlastni represivni slozky kazdého statu. Pronika i do oficialnich struktur s cilem [ 15] :

= zabezpedit a udrZet své zisky,
= minimalizovat moZnost postihu,

= Zzajistit pro sebe bezpeclnost a beztrestnost.

Utok organizovaného zloGinu je opravdu globalni zaleZitosti, a proto i obrana musi
mit globalni charakter. Kazda zemé bez rozdilu se do ni musi zapojit. Pokud nebude
existovat spole¢na globalni strategie, nelze pFedpokladat, Ze bude vykonnost
mezinarodnich zloCineckych organizaci oslabena. Jde o to, intenzivné pUsobit na rozbiti

jejich nejslabsiho ¢lanku, kterym je integrace jejich ziskd do narodnich ekonomik.
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Seda ekonomika pak predstavuje tu sféru hospodarské &innosti, ktera [ 15 ] :

= se vyhyba placeni dani,
» je provadéna na uzemi urcitého statu bez vyZadovanych povoleni

» a nedodriuje platné pravni predpisy dané zemé.

Aktivity Sedé ekonomiky vzdy narusuji zajmy statu. Zakladni pfi€inou jeji existence

byla, je a asi vZdy i bude touha po rychlé akumulaci kapitalu.

Odbornici tvrdi, Ze v sou¢asné dobé prakticky neexistuje zemé, ktera by neméla svoiji
do 50% hrubého domaciho produktu. Relativné nizka je v Némecku a Velké Britanii -
6 - 12% HDP, v Italii vSak dosahuje kolisavé 30 az 40%. Ve vétsiné rozvojovych zemi

pak dosahuje 50%, coz potvrzuje fakt, Ze Seda ekonomika neni jen okrajovym jevem.

Ackoliv je obecné proti Sedé sféfe veden boj a je pravné i moralné neakceptovatelna,

presto je v soucasnosti Casto tolerovana. Duivodu je cela fada [ 15] :

» raketovy rozvoj techniky, technologii a komunikacnich médii a s nim spojeny
védecky vyzkum a budovani novych pramyslovych odvétvi, jenz vyvolal
enormni poptavku po finanénich zdrojich, které se jiZ nedafilo pokryt
z legalnich tedy ,normalnich“ zdroju,

» vyrazné zostfeni boje o odbytisté, kdy mnoha podnikatelim nezbylo nic
jiného, nez se snazit minimalizovat své naklady, a to za kazdou cenu, coz
vede v mnoha pfipadech k neplaceni dani, neodvadéni davek socialniho
pojisténi zaméstnancl, zaméstnavani lidi na ¢erno za nizkou mzdu atd.

= vzristajici migrace obyvatelstva, kdy pfistéhovalci, at uz legalni &i nelegaini,
jsou vétdinou ochotni pfijmout praci za mnohem nizsi mzdu nez je v zemi

béZné, a to mnohdy i bez pojisténi, dovolené a pfipadnych odmén.

| kdyZ ma Seda ekonomika z moralniho a pravniho hlediska jednoznacné zaporné
znaménko, dochazi v ramci jejich aktivit paradoxné také k pozitivnim jevim v ramci
jednotlivych ekonomik. A to nejen pro skupinu rychle bohatnoucich podnikatelu, ale téz
pro celé hospodafstvi a spoleénost. PfestoZe je v rozporu s legalitou a obecnymi mravy,

ma casto pfiznivy vliv na hospodarské oziveni [ 15] :

» vyvolava rust HPD,
= podporuje maximalizaci zisku v poméru k investovanému kapitalu

= ajakoby pfispiva k ke zmensovani rizika hospodarské ¢innosti,
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»  zmirfiuje ddsledky krizi tim, Ze zvySuje pfijmy obyvatelstva

= a dokonce vytvafi nové pracovni prileZitosti.

Pravdou také zlstava, Ze se pod vlivem ruznych tlakd ocita v Sedé ekonomice
znacna Cast subjektl nikoli ze své vlastni vile. Pro mnohé zejména pak malé firmy se

toto ,sejiti ze scesti“ stava jedinym zplsobem, jak na oficialnim trhu prezit.

V8echny uvedené argumenty, byt pravdivé, vSak pochopitelné nemohou nikoho
z principialniho hlediska opraviiovat k témto praktikam. Stara zasada fika, ze pouzijeme-
li k sebelepsimu cili Spatnych prostfedkl, otazka jak, jakym zpusobem, degraduje a

znehodnocuje samotny cil.

Prani Spinavych penéz

Duchovnim otcem prani Spinavych penéz je udajné prosluly gangster Al Capone,
ktery ve 30. letech minulého stoleti - v obdobi tzv. prohibice - vybudoval v Chicagu sit
pradelen, jejichZ prostfednictvim legalizoval — ,propiral® své zisky z prodeje zakdzaného
alkoholu, z provozovani hracich automatu a z prostituce. Jednalo se o pradelny, které
byly vétSinu tydne zaviené, jen v uréité dny pfichazeli muzi s vétSimi & mensimi ,balicky*,
avsak nikdy si zadné vyprané pradlo neodnaseli. Pradelny ve svém ucetnictvi vykazovaly

vysokeé zisky, z nichZ byly méstu fadné odvadény dané.

Princip prani Spinavych penéz je obecné zaloZen na nasledujicich pravidlech [15] :

= Je nutné utajit pravé viastnictvi a skutecny zdroj prostfedku.

» Musi se co nejvice ménit podoby téchto financnich prostfedk( (na sménky,
akcie, cestovni Seky, atd.).

» Stopy, jaké za sebou dané operace zanechavaji, museji byt peclivé odstra-
riovany.

» Tok prostiredki musi byt bedlivé sledovan a kontrolovan. Zjisti-li nékdo
v fetézci, Ze se jedna o Spinavé penize a zcizi je, jejich puvodni vlastnik

nemUze prakticky nic délat.
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Prani Spinavych penéz potom probiha ve tfech fazich [ 15 1] :

» Prvni faze znama jako ,namaceni“ tkvi v nahromadéni nelegalnich
prostfedkl a jejich rozmisténi do proplatitelnych slozek bankovniho systému

jako jsou bankovni uéty, postovni penézni poukazky, cestovni Seky apod.

» Druha faze byva oznacCovana jako ,rozvrstveni“. PropiraC oddéluje své
vynosy od jejich nezakonného zdroje. Pfemisti penize na co nejvice uctu
nejcastéji papirovych firem, které za timto ucelem zfidil v pokud mozno co
nejvétSim poctu cizich zemi. Spoléha na bankovni tajemstvi a pravo klienta

skryt pomoci zmocnénce vlastni totoZnost.

= Ve tfeti fazi nazyvané ,,Zdimani* se vyprané zdroje vraceji zpét do obé&hu

v podobé legalnich a zdanitelnych pfijmu.

Experti, zabyvajici se problematikou boje proti prani Spinavych penéz, sami oteviené
pfiznavaji svlj marny boj s timto fenoménem. Na zakladé nékolika experimentl totiz
zjistili, Ze zatimco jedna nelegalni transakce, provedena po Internetu pfes sedm zemi s
riznymi pravnimi systémy, netrva ani celych pét minut, zpétna rekonstrukce této
nelegalni operace v ramci vySetfovani maze trvat vice nez rok! Tristni je, Ze penize
nepere jen organizovany zloCin. Délaji to i jinak bezuhonné podniky, aby se vyhnuly
danim, aby ukratily své akcionafe, obeSly devizova regula¢ni opatfeni, nebo podplatily

své perspektivni vyznamné zakazniky.

»,Odbornici odhaduji, Ze v sou¢asné dobé se na svété denné propere vice jak jedna
miliarda dolart. Roc¢ni obrat organizovaného zlo¢inu tdajné cini priblizné 1.500 miliard
dolart. Tato astronomicka Castka se zhruba bliZi ¢tvrtiné objemu hodnoty celosvétového
obchodu. Naklady na ,praci cyklus“ se podle policejnich experti odhaduji od 5 do 20%
z prané c¢astky”. (Rolny, Lacina, 2001)

Lobbying

sAnglické slovo lobby znamena pfedsin, foyer, ¢i kuloar. Jedna se o obecné formalné
utvofené sdruZeni skupiny stoupencu urcitého konkrétniho spolecného zajmu. Nejéastéji
se vyskytuje v politické a ekonomické sféfe. Spolecny zajem se snazi prosadit do
zékonnych nebo jinych obecné zavaznych pfedpist, do vysledkd rozhodnuti organi

statni spravy atd“. (Rolny, Lacina, 2001)
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Charakteristika lobbyingu

Tato sdruzeni se objevuji a pusobi prakticky na vSech urovnich spravy - od lokalnich,
pres regionalni, az po ustfedni. Nabyvaji pfitom riznych podob sdruzeni podnikatelskych
subjektd urcitého oboru, jako jsou cechy, komory, svazy, asociace atd. Jejich Cinnost
byva jimi samymi nejCastéji deklarovana jako snaha povznaSet pfislusny obor na

Spickovou uroven a zkvalithovat zbozi a sluzby.

Ve Spojenych statech je lobbying bé&znym zplsobem podnikani. Provozuji jej
specializované firmy, nejriznéjSi zajmova sdruzeni nebo jednotlivé osoby, vcetné
znamych politikd. Mezi nejvétSi a nejznaméjSi americké lobbyisty patfi spolecnosti
American Association of Manufactures a American Farm Bureau. Jedna se o
nejrenomovanéjSi lobbyistické spolecCnosti, které si ze zakazek Casto vybiraji, a proto

jsou jejich sluzby patficné drahé [ 15 ].

Lobbyistické firmy plsobi samoziejmé i v Ceské republice. Mezi nejznaméjsi patfi
napf. britska GJW, Baker and Poliakoff &i CEC Government Relations, ktera pusobi v CR
jiz od roku 1992. NejCastéji se na ni obraceji zahrani¢ni podniky, které hledaji podporu
pro realizaci svych zamérd v Ceské republice. Pracuje véak i pro tuzemské firmy, napf.
v roce 2001 pro Aero Vodochody, které pomohla pfi hledani podpory pro prodej svych

letadel L-159 ve stfedni Evropé.

Vznik lobby u urcitych firem nékdy iniciuji dokonce i problémy, které maji s nekalou
konkurenci. Odhaduje se, Ze kolem 8% vesSkerého svétového obchodu je ovladano
plagiatory. FaleSné vyrobky, zneuzivajici loga renomovanych firem, pochazeji z Turecka,
Ruska, Thajska, Hongkongu, Taiwanu, ale v nejvétsi mife z Ciny. Jiz nékolik let se USA
a evropské staty marné snazi pusobit na pekingské vladni kruhy, aby zabranily Sifeni
piratskych vyrobkd. Na poc¢atku roku 2000 proto vzniklo lobbyistické sdruzeni Vybor na
ochranu kvalitnich znacek (Quality Brands Protection Committee, QBPC). Renomované
spole¢nosti z 28 zapadnich zemi, ke kterym se pozdé&ji pfipojilo i Japonsko, se snhazi
vytvaret pfimy tlak na Cinské vedeni, které pfislibilo, Ze po vstupu do Svétové obchodni

organizace bude akceptovat mezinarodni pravidla autorskych prav — copyrightu [ 15 ].
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Stinné stranky lobbyingu

Z doposud uvedenych skutecnosti by se mohl lobbying na prvni pohled jevit jako
¢innost, ktera veskrze pozitivné ovliviiuje ekonomickou sféru Zivota spolecnosti. Na
druhou stranu je v8ak dulezité odkryt i jeho stinnou stranku, kdy se lobbyismus stava
nastrojem natlakové sily, ktera se mocensky podili na ovliviovani hospodarské soutéze

provadénim tzv. zakulisni politiky.

Lobbyisticka sdruzeni €asto usiluji o ziskani kontroly nad vstupem konkurenénich
ekonomickych subjektd na trh. Jejich Cinnost tak mudze vyustit ve vznik nelegalnich

kartelovych dohod, které jsou v rozporu s principy hospodarské soutéze [ 15].

Lobbyismus také mnohdy souvisi s korupci. | pro odborniky v oboru hospodarské
kriminality je v nékterych pfipadech velmi obtizné oba jevy od sebe odlisit, Cili identifi-
kovat hranici, co je jesté lobbying a kde jiz za¢ina korupce. Obecné se za kritérium
rozliSeni povazuje vymezeni tzv. legitimnich a nelegitimnich zajma. Nelegitimni zajmy a
jejich prosazovani vede logicky ke korupci. Posuzovani legitimity zajm0 je vSak velice
obtiZznou zaleZitosti. Zpravidla se déje na zakladé politické orientace hodnotitele a tim
muze byt vzdy do jisté miry zpochybnéna jeho objektivita. Patrné nejspolehlivéjSim
ukazatelem legitimity lobbyingu je, ze se odehrava vefejné s moznosti celospoleCenské

kontroly prostfednictvim pfisluSnych organu a instituci [ 15 ].

Uprava regulace lobbyingu v EU a USA

Porovnavat jednotlivé upravy lobbyingu je velmi obtizné. Maji vétSinou formu
regulace vstupu do snémovnich budov nebo registrace jednotlivych zajmovych skupin do

seznamu, k tomuto uc€elu sestavenych.

Co se tyCe systému regulace lobbyingu v zemich tzv. staré patnactky Evropské unie,
bylo zjisténo, Ze ve vétSiné statd neni problematika lobbyingu nijak legislativné upravena.
Mezi tyto zemé& patfi Belgie, Finsko, Francie, Italie, Irsko, Lucembursko, Nizozemi,

Portugalsko, Rakousko, Recko, Spanélsko, Némecko a Svédsko [ 3 ].
Za kolébku evropského lobbyingu je povazovana Velka Britanie, kde byl v roce 1996

schvalen Pravodce pravidly vystupovani ¢&lent parlamentu. Tento dokument

benevolentnéji pfistoupil ke spojeni ¢&lentd parlamentu a jejich odménami, které
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zahrnovaly poskytovani sluzeb v ramci jejich funkce jako &lent parlamentu. Tento
Pravodce byl v roce 2002 aktualizovan a doplnénou kapitolou ,lobbying za odménu nebo
uplatu“. Privodce opét zdlrazhuje, Zze hlavni odpovédnost za sledovani zakazu
lobbyingu za odménu nebo uplatu lezi na kazdém poslanci. V roce 1995 snémovna

odsouhlasila vytvofeni registru zajmu svych ¢lend, jak to doporucil procesni vybor [ 3 ].

Tento registr, ktery vychazi kazdoro¢né, je rozdélen do tfi kategorii :

= povinna kategorie - v ni jsou Clenove, ktefi se zabyvaji placenym poraden-
stvim,

» rovnéZ povinna kategorie - spadaji do ni ti poslanci, ktefi maji finan¢ni zajmy
ve spolecnostech zabyvajicich se lobbyingem

= a nepovinna kategorie - poslanci z Horni snémovny v ni mohou deklarovat své

finanéni i jiné zajmy.

V Dansku prosazuji lobbyisté své zajmy prostfednictvim petic €i jinych pisemnych
zadosti, které nasledné zasilaji pfislusnému vyboru danského parlamentu. Osobni
jednani ve vyboru popf. u poslance je vS8ak umozZznéno pouze €lenovi zajmové skupiny,

nikoliv profesionalnimu lobbyistovi.

Odlisny postoj Ize nalézt v sousednim Svédsku a Finsku, kde je lobbing zaloZen na
jisté tradici. Je regulovan v minimalnim rozsahu a to pouze obecnymi pravidly. Ve Finsku
jsou zastupci lobby povazovani za odborniky, ktefi jsou, na rozdil od pfedchozi
skandinavské zemé, zvani vzdy, kdy by legislativni navrhy vlady mohly byt dulezité pro
ur€itou skupinu. Lobbyisté mohou navic kontaktovat ¢leny finského parlamentu i
neformalng, dle svého piani. Ve Svédsku pak byly veskeré navrhy tykajici se registrace

lobbyistl zamitnuty.

Stejné jako ve Svédsku, ani v Rakousku nenalezneme Zadny registr zajmovych
skupin. Procesni pravidla Rakouského narodniho shromazdéni ani federalniho

shromazdéni totiz neobsahuji Zadnou upravu tykajici se lobby nebo zajmovych skupin.

Ve Francii, v porovnani s predeSlymi staty, je otazka plsobeni lobbyismu oSetfena
mnohem pfisnéji. Vytvareni skupin, jejichz cilem je prosazovani soukromych, lokalnich
nebo profesnich zajm0, je zde dokonce Uplné zakazano. Ufad senatu povoluje pouze
utvareni studijnich a pracovnich skupin (1984), pfi¢emz u pracovnich skupin, skladajicich

se pouze ze senatorl z jednoho vyboru, musi byt jejich vytvofeni podlozeno schvalenim
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vyboru, kterého se tyka. Studijni skupiny, slozené ze senatort z rlznych stalych vybor,

se zakladaji rozhodnutim Ufadu.

Naopak mezi ty staty, ve kterych neni ani okruh €innosti zajmovych skupin, ani
zpusob jejich plsobeni na politické predstavitele vibec legislativné vymezen, patfi
Ceskd republika. Ta vSak v posledni dobé& zvaZuje moZnost tuto dnes jiz neoddélitelnou
soucast politického rozhodovani néjakym zplasobem usmérnit. Nabizeji se v zasadé f{fi

moznosti :

= pravni regulace lobbyingu;
= eticky kodex pro zakonodarné Cinitele a zastupce exekutivy;

» (i ¢astecna novelizace existujicich jednacich fadd a zakonnych norem.

Ve Spojenych statech americkych byl v roce 1995 pfijat Kongresem ,Lobbying
Disclosure Act®, ktery si klade za cil odstranit nedostatky téméf padesat let starého FRLA
(Federal Regulation of Lobbying Act) - zakon zde oddélil lobbying od jinych forem
politického jednani. Soustfedil se pfedevsim na jasnéjSi a presnéjsi definici lobbyingu a
také téch, kterych se lobby tyka. Vymezil podminky a finanéni limity, za kterych vznikla
povinnost registrovat se jako lobbyista. Zakon mimo jiné i vyzdvihl pozitivni roli lobbyingu

pfi vyméné dulezitych informaci a ideji mezi vladou a soukromymi stranami [ 12 ].

Korupce

NejcitovanéjSi ,klasicka“ definice vymezuje korupci jako ,... chovani, které se
z ddvodd dosahovani soukromych (osobnich, rodinnych, tzce skupinovych) financnich
nebo statusovych ziskt odchyluje od formalnich povinnosti, vyplyvajicich z verejné role

anebo prestupuje normy proti vykonu urcitého typu soukromého viivu“ (Nye, 1967)

Specifickym znakem korupce je zejména to, Ze je vedena ziStnymi cili. To vSak
v zadném pfipadé neznamena, Ze neopravnény prospéch, ktery je uplacené osobé
nabizen musi mit pouze penézni povahu. Za Uplatek Ize povazovat témér cokoliv. Mize
jim byt jakakoliv vyhoda, at' uz spociva v pfimém majetkovém obohaceni ovliviiované
osoby nebo v jiném prospéchu nemajetkové povahy. DalSim charakteristickym znakem

korupce je, ze ve vétsiné pfipadl se jeji obéti stava spolecnost jako takova.
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2.3.1 Charakteristika korupce

Pfi charakteristice korupce Ize vychazet z celé Ffady definic, avSak zadna z nich neni

povazovana za jednoznacnou, oficialni :

= Mezinarodni nevladni organizace Transparency International ( dale jen TI),
ktera ma svoji pobocku i v Ceské republice a ktera se jiz dlouhodobé zabyva
monitorovanim korupce v celosvétovém méfitku, definuje korupci jako
,ZheuZiti pravomoci za uc¢elem ziskani nezaslouzeného osobniho prospéchu®.
Jedna se tedy o nelegalni obohacovani zastupcl vefejného sektoru, kterého

se dopoustéji na zakladé zneuzivani jim svéfenych pravomoci.

= Konvence OSN o postupu proti korupci oznaCuje za korupéni jednani —
Lnabidku, slib nebo pfedani jakékoli vyhody v nééi prospéch jako nepfiméfené
pohnutky pro vykonani i vykonavani povinnosti a poZadavek prijeti jakékoli
takové vyhody jako nepfiméfené pohnutky pro vykonéni ¢i vykonavani
povinnosti“. Pozdéji byla tato formulace upravena na ,uplatkarstvi nebo jiné
chovani ve vztahu k osobam, jimz byla svéfena odpovédnost, ktera porusuje
Jejich povinnosti vyplyvajici z jejich postaveni a smériuje k ziskani nepfimé-

fenych vyhod jakéhokoli druhu pro né sameé ¢i pro jiné*.

= Svétova banka ve svych studiich pouziva zfejmé v sou€asnosti nejpouzi-
vanéjsi definici, ktera charakterizuje korupci jako ,zneuZiti vefejné pravomoci
k soukromému prospéchu®. Zaroveh je ale tfeba podotknout, Ze z této
formulace nelze dovozovat, Ze v ryze soukromych aktivitaich a transakcich

korupce neexistuje.

| kdyz presné definovani korupce je spojeno s mnoha problémy, samotné korupéni
chovani lze v pfipadé pozorovani rozpoznat relativné snadno. Korupci, jako vSudy-
pfitomny negativné pasobici fenomén, mizeme rozdélit podle riznych kritérii do nékolika
kategorii, které jsou situovany podle konkrétnich podminek pro vznik korupéniho jednani

ve spolecnosti. Jedna se predevsim o tyto kategorie :

= (fednicka ( byrokraticka, drobna )' nebo politické ( velka Y,
= zvy8ujici zisk nebo snizujici néklady korumpujiciho,

» jniciovana korumpujicim nebo korumpovanym,

" Drobné Uplatky ve sluzbach a v souvislosti s rozhodovanim organut statni spravy a samospravy.

2 Korupce tykajici se zbrojnich zakazek, verejnych staveb, dodavek pramyslovych a dalSich
komplexnich celkd.
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predikovatelna nebo nahodila,
zahrnujici hotovostni nebo bezhotovostni platby,

centralizovana nebo decentralizovana.

Z hlediska rozsahu se potom rozliSuje [ 14 ] :

drobna kazZdodenni korupce (protekcionarstvi, uplatkafstvi), souvisejici
s vykonem statni spravy a samospravy na urovni mést, obci, okresu, kraju i
celostatnich regionu a dalSich ufadl a instituci spojenych s rozhodovanim a
vykonnou moci (poplatky, dané, cla, pokuty, posudky, rozhodovani, vyjadfeni,
apod.), v oblasti obchodu a sluzeb (zajisténi nestandardnich sluzeb) a zvlasté
samostatné oblasti — zdravotnictvi.

velka hospodarska korupce — korupéni jednani v mistech soustfedéni
velkého zahrani¢niho kapitalu a v mistech, kde dochazi k rozhodovani o
pridélovani statnich zakazek nebo statnich dotaci a subvenci, tj. u instituci
s touto rozhodovaci pravomoci, dale korupce v souvislosti s privatizaci a

restrukturalizaci velkych pramyslovych spole¢nosti.

Za korupci Ize tedy povaZovat takova jednani, jakymi jsou kupfikladu [ 8] :

zneuZivani moci a postaveni k osobnimu prospéchu ¢&i prospéchu tzkého
okruhu subjektd,

zpronevéra vefejnych prostiedkd,

brani tzv. provizi z vefejnych zakazek,

nepotismus, neboli zvyhodrfiovani znamych a pfibuznych atd.

2.3.2 Priciny korup¢niho jednani

Stézejnim predpokladem existence korupce je touha po materialnich statcich, pené-

zich, uspéchu a podobnych hodnotach. Podminkou pro ,uspé&sné“ fungovani korupce je
pfiznivé ,korupéni klima®“, které lze charakterizovat jako ,soubor podvédomych kolektiv-
nich predstav a zvyklosti, které vnimaji a povaZzuji poskytovani a prijimani uplatkd pro

danou skupinu obyvatel za samoziejmé a zvykové legitimni jednani®. (Ackerman, 1999)

[ 5] fadi mezi zakladni faktory vytvarejici vhodné korupéni prostredi :

nedostatek transparentnosti, ktery je jednoznacnym pfiznakem snizujicim

moznost kontroly osob pfislusnym aparatem,
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* monopolizujici efekt, jestlize na trhu pusobi fada firem kontrolujicich tento trh,
avSak stat ma zajem, aby urcCité sluzby byly zajiStovany urCitym omezenym
poctem soukromych subjektu,

= neumérné Siroké rozhodovaci pravomoci v rukou jednotlive( ¢i organizaci,
které v pfipadé nedostatecnych &i zcela chybéjicich mechanismu pro kontrolu
a rovnovahu, zavdavaji pfilezitostem pro zneuZiti pravomoci ze strany
predstavitel(l a ufednikd,

= diskrepance neboli chyby a opomenuti v pravnim, administrativnim, kulturnim,

ekonomickém a politickém systému.

2.3.3 Dusledky korupcniho jednani

Pfedni ekonomicti odbornici celého svéta se vzacné shoduji na tom, Ze v8echny
druhy korupce od uplaceni a vydirani az po nepotismus maji ni¢ivé ekonomické a

socialni dusledky, jakym jsou napfiklad :

» Zzirata davéryhodnosti viady a vefejnych instituci ze strany ob&an,

» nedostatecna efektivnost verejné viadni politiky,

= posSkozovani dobré povésti zemé v zahranici,

= postupné snizovani pfilivu zahraniénich investic,

= naruSovani regulérnosti hospodarskeé soutéze,

» stagnace hospodarského rustu,

= vytvareni tendenci k rozmachu nelegalni ekonomiky, ¢imz limituji moznosti
statu pfi vybéru dani, snizuje se tim pfijmova stranka rozpocCtu, a tak klesa

schopnost statu poskytovat v odpovidajici mife pfislusné verejné statky.

Z vySe uvedeného jasné vyplyva, ze korupce je schopna svym pulsobenim ohrozit
zivotaschopnost demokratickych instituci i trznich ekonomik. Zarover vS§ak maze ohrozit i
bezpeénost statu, a to jak z hlediska vnitfini bezpeénosti, tak i bezpecnosti vnéjsi.
Schopnost instituci korupci potlacovat a branit se ji je pak sou¢asné ukazatelem kvality

téchto instituci a celého institucionalniho systému [ 8 ].

2.3.3.1 Ekonomické dusledky

LACkoli na ekonomicky rust pusobi cela fada faktort, mize je korupce, zejména pak
dostava-li se do stadia nekontrolovatelné systematické korupce, vazné poSkodit.

VytlaCuje produktivni investice a zpomaluje ekonomicky ridst, protoZze vysoké uplatky
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pfispéji ke zvyhodnéni tzv. rent-seekingu ° pred investicemi nebo vyrobou. Z tohoto

pohledu muze korupce Zivit sama sebe”. (Vymétal, 2002)

negativni vliv na investicni aktivitu,
»  SniZeni tempa rustu trzeb,
»  sniZeni tempa rustu HDP,
» formovani uzavrenych ellit,

= Ci poSkozeni trzniho rozhodovani a konkurence.

2.3.3.1.1 Viliv na investi¢ni aktivitu

Jiz dlouhou dobu fada studii dokazuje negativni vliv korupce na investicni aktivitu
firem. ,Mauro (1995) na vzorku 67 zemi prokazal inversni zavislost trovné korupce a
podilu investic na HDP. Data ukazala, Ze zvySeni korupce o jeden bod na $kéale 0-10
povede k poklesu investic pfiblizné o 1-2,8%. K obdobnym vysledktim dochazi i cela fada

dalSich studii. Korupce tedy signifikantné snizuje miru investic*. (Vymétal, 2002)

Navzdory prokazané zavislosti existuje i opacna tendence. Wedeman zduraznuji fakt,
Ze vzajemny vztah mezi korupci a podilem investic na HDP muaze byt silna v zemich

s relativné nizkou korupci, ale zavislost ztraci na sile v zemich se silnou korupci [ 8 ].

Z toho divodu Wedeman ¢i Svétova banka usuzuji, ze urcity druh korup&nich praktik
muZze mit vyraznéjsi vliv na rozhodovani o investicich, nez vieobecna uroven korupce -

jinak fe€eno zemé s odhadnutelnou vySi korupce budou mit vys3i podil investic.

2.3.3.1.2 ViIiv na kapitalové toky, zahrani¢ni obchod, FDI a zahrani¢ni

pomoc

,Uroveri korupce také do zna&né miry ovliviiuje toky zahranic¢niho kapitalu. D& se
tedy predpokladat, Ze se zvySenim urovné korupce dojde k poklesu tok( kapitalu do
zemé a naopak dojde ke kapitalovému odlivu. Spekulativni kapital bude rychle ze zemé

odplyvat, protoZze korupce zvySuje riziko pro investory. Obdobné dusledky bude mit i

3 Viada muze vytvofit, zvySovat, udrZzovat monopolni pozici skupiny vyrobcl ¢i jednoho vyrobce, a to
na ucet jejich zakaznikl. Renty z takového monopolu jsou hodny jistého Usili je ziskat, a realizace
takového usili se jmenuje rent-seeking (Mueller, 1989).
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korupce bujici na vladni drovni pro kapital investovany do viadnich dluhopisu. Zrejmé
~.nejmensi“ kratkodobé dusledky by ad hoc zvySeni korupce v zemi mélo na pfimé

zahranicni investice, jejichZz mobilita neni tak vysoka“. (Vymétal, 2002)

Muzeme pfedpokladat, ze se zvySenim korupce bude dalSi podnikani v zemi pfinaset
dal$i naklady, coz v dlouhém obdobi muze mit vliv na pokles pfimych zahraninich
investic ¢i dokonce odchod investord. Tento fakt mize byt zvlast zavazny pro malé

oteviené ekonomiky, kde FDI pfedstavuji pomérné dllezitou soucast investic.

Da se oCekavat, ze diky nahlému vzristu korupce v zemi muze dojit [ 21 ] :

» Kk velkym odlivim kapitalu ze zemé,
=k finanéni nerovnovaze,
» k devalvaci mény

= ¢jdokonce i k finanéni krizi v zemi.

Samostatnou kapitolou je pak korupce v mezinarodnim obchodé. Rust mezinarod-
niho obchodu totiz vytvoril dostatek prilezitosti pro poskytovani uplatkd, které jsou velmi
Casto maskovany ve formé tzv. ,provizi“ ¢i ,odmén®. Spole€nosti, které zaplati mohou
ziskat dulezity nebo lukrativni kontrakt, pficemz vySe poskytnutého uplatku je pfimo

umérna dulezitosti kontraktu.

L,Francouzské spolecnosti zaplatily na uplatcich v zahranic¢i v roce 1994 témér 10 mid.
FRF a némecké spolecnosti na Uplatcich v zahranici vydaji rocné pfes 3 mid. USD*

(Tanzi, 1995) a v tomto vy¢tu bychom mohli pokracovat.

Obrazek 4 : JOHANN GRAF LAMBSDORFF

Némecky ekonom Johann Graf Lambsdorff pfi sledovani
obchodu mezi zemémi zjistil, Ze Belgie, Francie, Italie, Nizozemi
a Jizni Korea maji konkurenc¢ni vyhodu v zemich povazované za

zkorumpované a znevyhodnény jsou naopak Australie, Svédsko

a Malajsie [9].

Zdroj : Wirtschaftwissenschaftliche Fakultat der Universitat Passau, dostupné z :

http://www.wiwi.uni-passau.de/lambsdorff.html
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Na zakladé této evidence lze dovozovat, Ze souvislost je mozné spatfovat i v rozdilné
ochoté exportérd nabidnout uUplatek. Z toho potom rovnéz vyplyva, Ze exportujici zemé
maji ¢asteénou odpovédnost za uroven korupce v partnerské zemi, coZz potvrzuji i

nékteré udaje z indexu BPI *.

VétSinou plati, Ze vnitiné méné zkorumpované zemé neuplaci ani vné a naopak, Ze
zkorumpované uplaci i na zahraniénich trzich. Pomérné piekvapivé se ale chovaji zemé
jako Velka Britanie a Némecko, které |ze povazovat na zakladé jejich nizké hodnoty
indexu CPI° za zemé relativné &isté, pravdou ale je, Ze se pfi svych aktivitdch v zahranici

nezdrahaji uchylit ani ke korup&nimu jednani [ 20 ].

Co se ty€e zahrani¢ni pomoci, da se oCekavat, Zze zkorumpované zemé budou také
dostavat méné prostfedkd v ramci zahrani¢ni pomoci. Nutno ale podotknout, Ze toto
oCekavani se zatim nepotvrdilo. PFi€innou je ziejmé fakt, Ze na zakladé zkuSenosti z
minulosti, neni pomoc poskytovana vétSinou formou penéznich dard, ale formou pfimé

materialni pomoci zahranic¢ni firmou.

2.3.3.1.3 Vliv na HDP

Svétova banka svymi prlzkumy opakované potvrzuje, ze korupce je vSeobecné
vnimana jako nejvétsi prfekazka hospodarského rozvoje a rastu zejména v méné
vyspélych zemich. Podle téchto studii zatézuji korup€ni aktivity statni pokladny, narusuji
volny trh a odrazuji investory, s &imz v globalnim méfitku nelze nez souhlasit. AvSak
jednim dechem je nutné zaroven dodat, Ze stat, ktery se nachazi mezi nejlépe
hodnocenymi staty v ramci uspésného potirani korupce, nemusi zakonité patfit i mezi

ekonomicky nejsilnéjsi a naopak.

Nazornym pfikladem toho je porovnani Nového Zélandu a Rovnikové Guiney (viz

Tab.1). Zatimco Novému Zélandu, fadicimu se jiz dlouhodobé mezi zemé s vubec

obyvatele, tak Rovnikova Guinea, téméf uzavirajici vyCet zemi hodnocenych TI

* Index hodnotici predni exportujici zemé svéta podle toho, jak jsou jejich domaci firmy nachylné k
placeni uUplatki v zahrani¢i - BPI je vysledkem mezinarodniho prizkumu provadéného pro TI
agenturou Gallup International Associations v 15 zemich s rozvijejicim se trznim hospodarstvim.

® Index zaméfujici se na korupci ve vefejném sektoru a sefazujici zemé& podle stupné vnimani
existence korupce mezi Ufedniky vefejné spravy a politiky.
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z hlediska Uspésnosti potirani korupce, se umistila se svymi 50,200 USD na hlavu

.prekvapivé® na tfetim misté za Bermudami a Lucemburskem.

Tabulka 1 : POROVNANI NOVEHO ZELANDU A ROVNIKOVE GUINEY

Zemé Index CPI HDP 2007 Poradiv CPlI Poradiv HDP
Novy Zéland 9,4 $ 26,000 1 37
Rovnikova Guinea 1,9 $ 50,200 168 3

Zdroj : Vlastni zpracovani na zakladé udaji Transparency International a Photius.

Podle tabulky 1 Ize tedy konstatovat, Ze porovnani hodnoty indexu CPI a realného
HDP na obyvatele téchto zemi ukazuje, ze jednoznacna zavislost mezi urovni korupce a

ekonomickym rastem pfes veSkeré pruzkumy neexistuje.

Obrazek 5 : INDEX VNIMANI KORUPCE 2007

CPI1 2007
9.0-10.0
SEREN Y e AT 8.0-89
b N A : [H70-79
- ' [ 60-69
Bs50-59
B40-49

Bzo-39
B2o-29
Bio-18

no data

EEEENN
"l tma:

Zdroj : Transparency International, dostupné z :

http.//www.transparency.org/policy research/surveys_indices/cpi/2007

Z obrazku 5 jednoznacné vyplyva, Ze zatimco evropské staty (s vyjimkou vychodni

africké staty (zejména Cad, Bangladé$, Rovnikova Guinea, Somalsko nebo Sudan)

naopak predstavuji oblast bujici korupcni aktivity.
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Nutno v8ak podotknout, Ze ne vSechny africké staty zaostavaji v tomto ohledu za
Evropou. Podle lofiského indexu CPI (2007) ,prorazila® do prvni padesatky nejlépe
hodnocenych zemi svéta dvojice africkych zastupcu — jmenovité Botswana a Jihoafricka
republika. Zejména Botswané se pak podafilo pfedstihnout i fadu evropskych statd,

v€etné Clenskych zemi EU. Vedle ,novych® ¢lend EU jakymi jsou Bulharsko, Rumunsko,

ale i Kypr, Madarsko, Ceska republika, Slovensko, &i Polsko, pokofila Botswana i nékteré

,starsi“ &leny, jako napt. Italii & Recko.

Co se ty€e dosazenych hodnot HDP na hlavu (GDP - per capita), tak i toto porovnani
vyzniva lépe pro Evropu. Podle lofiské studie Photius ° figuruje v prvni padesatce zemi

s nejvy$Sim HDP na obyvatele hned 23 zastupcl starého kontinentu.

Bylo by v8ak fér si fici, ze hodnoceni zemi podle kritéria HDP na obyvatele je trochu
zavadéjici, nebot’ zvyhodfiuje zemé s menSim poctem obyvatel, mezi které se celkové
HDP déli. | proto se do ,Top ten“ dostala jen trojice evropskych zemi, a to Lucembursko,
Norsko a Irsko, zatimco pfi pouziti celkového HDP se v prvni desitce nachazi hned
pétice (jinych) evropskych zastupcl - jmenovité Némecko, Velka Britanie, Francie, Italie a

Spanélsko.

Nejvétsi meziroéni ’ narGst HDP na obyvatele z evropskych statli zaznamenaly
Lucembursko (23,7 %), Estonsko (19,5 %), Ceska republika (19,3 %), Loty$sko (18 %) a
Bulharsko (15,5 %), jejichZ hrubé domaci produkty na hlavu se oproti roku 2006 zvySily o

vice nez 15 %.

vykazuji ,tradi€né“ africké staty. Primérné se HDP na hlavu pohybuje v téchto zemich
okolo 900 - 1,000 USD - napf. v Somalsku je to jesté o 300 USD méné.

Na druhou stranu i zde je mozno nalézt staty, které se v ramci hodnoceni HDP na
hlavu probojovaly do prvni stovky tohoto ZebfiCku a které tak vySe uvedeny africky
primér vyznamné navysuji. Jedna se napf. o Botswanu, Jihoafrickou republiku, Libyi,
Tunisko a zejména Rovnikovou Guineu, ktera podle tohoto hodnoceni dokonce ,,0kupuje
stupné vitézu“, nebot ji nalezi tfeti misto. Primér HDP na jednoho obyvatele téchto
vybranych zastupcu afrického kontinentu €ini pfiblizné 19,200 USD, coz je hodnota fadici

se kolem 60. mista mezi vSemi staty svéta.

6 ekonomicky portal dostupny z : www.photius.com/rankings/economy/gdp_per_capita_2007_0.html
7 chapano mezi roky 2006 - 2007
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Tabulka 2 : POROVNANI AFRIKA — EVROPA

Angola

Jihoafricka republika
Kamerun

Kena

Kongo

Libérie

Libye
Madagaskar

Mali

Mosambik
Namibie

Nigérie

PobreZi slonoviny
Rovnikova Guinea
Rwanda

Senegal
Somalsko

Suadan

Tunisko

Uganda
Zambie

:

:

Belgie
Bélorusko
Bosna a Hercegovina
Bulharsko
Cesko
Dansko
Estonsko
Finsko
Francie
Chorvatsko
Island

Italie

Litva
Loty$sko
Lucembursko
Madarsko
Makedonie
Malta
Moldavsko

CPI
2006
3,1
2,2
5,6
2,0
3,3
2,4
2,5
3,3
1,9
4,6
2,3
2,2
2,2
2,7
3,1
2,8
2,8
4,1
2,2
2,1
2,1
2,5
3,3
2,0
4,6
2,7
2,6

7,3
2,1
2,9
4,0
4,8
9,6
6,7
9,6
7,4
3,4
9,6
4,9
4,8
4,7
8,6
52
2,7
6,4
3,2

Poradi
2006
84
142
37
156
70
130
121
70
160
51
138
142
142
105
84
99
99
55
142
151
151
121
70
156
51
105
111

20
151
93
57
46

24

18
69

45
46
49
11
41
105
28
79

CPI
2007
3,0
2,2
54
1,8
2,9
2,4
2,3
3,7
1,9
5,1
2,4
2,1
2,1
2,1
2,5
3,2
2,7
2,8
4,5
2,2
2,1
1,9
2,8
3,6
1,4
1,8
4,2
2,8
2,6

7,1
2,1
3,3
4,1
52
9,4
6,5
9,4
7,3
4,1
9,2
52
4,8
4,8
8,4
5,3
3,3
5,8
2,8
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Poradi
2007
99
147
38
172
105
138
143
69
168
43
138
150
150
150
131
94
118
111
57
147
150
168
111
71
179
172
61
111
123

21
150
84
64
41
1
28
1
19
64
6
41
51
51
12
39
84
33
111

HDP
2007
$ 7,700
$ 4,300
$ 11,400
$ 1,500
$ 4,200
$ 1,000
$ 2,000
$ 2,600
$ 2,000
$ 13,000
$ 2,400
$ 1,200
$ 1,300
$ 1,000
$12,700
$ 900
$ 1,200
$ 1,500
$ 7,400
$ 1,400
$ 1,600
$ 50,200
$ 1,600
$ 1,800
$ 600
$ 2,300
$ 8,600
$ 1,800
$ 1,000

$ 31,800
$ 7,800
$ 5,500
$ 10,400
$ 21,600
$ 37,000
$ 19,600
$ 32,800
$ 30,100
$ 13,200
$ 38,100
$ 29,700
$ 15,100
$ 15,400
$ 68,800
$ 17,300
$ 8,200
$ 20,300
$ 2,000

Poradi
2007
105
139
82
192
140
206
175
161
175
74
168
201
198
206
75
213
201
192
109
196
189
3
189
183
222
169
95
183
206

22
103
122

86
48

13

55

21

29

73

12
30

64

63

61
99
51
175



Némecko 8,0 16 7,8 16 $ 31,400 25
Nizozemsko 8,7 9 9,0 7 $ 31,700 23
Norsko 8,8 8 87 9 $ 47,800 5

Polsko 3,7 61 4,2 61 $ 14,100 69
Portugalsko 6,6 26 6,5 28 $ 19,100 56
Rakousko 8,6 11 8,1 15 $34,100 17
Rumunsko 3,1 84 3,7 69 $ 8,800 93
Rusko 2,5 121 2,3 143 $12,100 79
Recko 4.4 54 4,6 56 $ 23,500 45
Slovensko 4,7 49 4,9 49 $ 17,700 59
Slovinsko 6,4 28 6,6 27 $ 22,900 46
Spanélsko 6,8 23 6,7 25 $ 27,000 35
Svédsko 9,2 6 9,3 4 $ 31,600 24
Svycarsko 9,1 7 9,0 7 $ 33,600 18
Turecko 3,8 60 4.1 64 $ 8,900 90
Ukrajina 2,8 99 2,7 118 $ 7,600 106
Velka Britanie 8,6 11 8,4 12 $ 31,400 25

Zdroj : Vlastni zpracovani na zakladé udaju Transparency International a Photius.

Z tabulky 2 vyplyva, Ze jen v nékolika zemich doSlo v porovnani s rokem 2006 ke
ZlepSeni indexu vnimani korupce a zaroven k nartistu HDP na obyvatele - z uvedenych
zemi se jedna napf. o Jihoafrickou republiku &i Rwandu respektive Dansko &i Svédsko.
Pravé zemé Skandinavie jsou diky minimalni korupci, nizké kriminalité a zazité obchodni
moralce pro investory zajimavé a lakavé i pfesto, Ze vykazuji nejvyssi evropské danové
zatizeni. Nizka mira korupce totiz pfedstavuje pro zahrani¢ni investory jistou garanci

funguijiciho legislativniho a podnikatelského prostredi v zemi.

Naopak pokles hodnoty indexu CPI doprovazeny poklesem HDP na obyvatele byl

zaznamenan napt. v Cadu, Egypté respektive Belgii ¢i Moldavsku.

Avsak jak jiz bylo feCeno, zavislost mezi urovni korupce a ekonomickym rustem v
dané zemi pfes veSkeré prluzkumy nelze brat za jednoznacnou. Napf. v zemich jako
Libye ¢€i Tunisko respektive Island, Malta ¢ Rakousko byl zaznamenan nartist HDP na

hlavu i pfes pokles indexu CPI.
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2.3.4 Index platct uplatku

Tl si uvédomila, Zze Index CPI je nedostate¢ny, a to zejména z toho duvodu, ze
neodrazi odpovédnost zemi-exportér za Sifeni mezinarodni korupce [ 16 ]. Proto Tl od
roku 1999 zavedla Index BPI, ktery — jak jiz bylo dfive zminéno - sefazuje exportujici

zemé svéta podle jejich sklonu k uplaceni.

Prazkum BPI byl proveden pouze v rozvijejicich se trznich ekonomikach proto, ze Tl
rozhodla upfednostnit vliv, ktery ma mezinarodni korupce na rozvojové a post-
komunistické zemé. Pravé ty jsou "prvni linii" mezinarodni korupce a pravé v nich zije
mnoho lidi, ktefi o problému vi podstatné vice nez jejich nadfizeni v ustfedich velkych

nadnarodnich spole&nosti.’

Tabulka 3 : RESPONDENTI PRUZKUMU PRO BPI

Asie/Pacifik  Latinska Amerika Evropa Afrika
Filipiny Argentina o
Indie Brazilie Madarsko Jizni Afrika
Indonésie Kolumbie Polsko Maroko
Jizni Korea Mexiko Rusko Nigérie
Thajsko

Zdroj : Vlastni zpracovani na zakladé udaju Transparency International.

Tyto zemé dohromady pfedstavuji vice nez 60% celkovych pfimych zahrani€nich
investic do tretiho svéta. Otazky se vztahovaly na pfedni exportéry uplacejici ufedniky na
vySSich postech. Hodnota 10 odpovida idealnimu stavu, kdy je vnimana tendence platit

uplatky nulova. Hodnota 0 odpovida opacnému trendu.

Tl nezpracovava Index BPI kazdoro¢né, jako tomu byva u Indexu CPI, ale pouze po
urdité etapé °. A vzhledem k tomu, Ze je Index BPI relativné nové zavedeny, jsou

k dispozici pouze tfi udaje, a to z let 1999, 2002, respektive 2006.

8 Data ze zemi, kterym dominuje jeden exportér, nejsou pro srovnani vhodna. Proto také nebyly
nékteré rozvojové trhy do konecného seznamu vlbec zahrnuty. Kvuli potizim pfi provadéni prizkumu
na toto téma neni v koneéném seznamu zahrnuta ani Cina, kterd je hlavnim cilem pfimych
zahrani¢nich investic.

® piiblizné trileté
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Tabulka 4 : INDEX PLATCU UPLATKU 1999 - 2006

Poradi zemi | % globalnich | BPI | Poradi| BPI | Poradi| BPI | Poradi
podle exportu exporti (1999) | (1999) | (2002) | (2002) | (2006) | (2006)
(2005)

Némecko 9,6 6.2 9 6,3 9 7,34 7
USA 8,9 6.2 9 5,3 13 7,22 9
Japonsko 5,8 5.1 14 5,3 13 7,10 11
Cina 556 3.1 19 3,5 20 4,94 21
Francie 4,3 5.2 13 556 12 6,50 14
ltalie 3,6 3.7 16 4,1 17 5,94 16
Velka Britanie 3,6 7.2 7 6,9 8 7,39 6
Kanada 3,5 8.1 2 8,1 5 7,46 5
Nizozemsko 3,4 7.4 6 7,8 6 7,28 8
Belgie 3,3 6.8 8 7,8 6 7,22 9
Hongkong 2,8 3.1 19 4,3 15 6,01 15
JiZni Korea 2,8 3.4 18 3,9 18 5,83 17
Rusko 2,4 3,0 21 3,2 21 5,16 20
Singapur 2,2 5.7 11 6,3 9 6,78 12
Tchaj-wan 1,9 3.5 17 3,8 19 5,41 19
Spanélsko 1,9 5.3 12 58 11 6,63 13
Malajsie 1,4 3.9 15 4,3 15 5,69 18
Svédsko 1,3 8.3 1 8,4 2 7,62 2
Svycarsko 1,2 7.7 5 8,4 2 7,81 1
Australie 1,0 8.1 2 8,6 1 7,59 3
Rakousko 0,5 7.8 4 8,2 4 7,50 4

Zdroj : Vlastni zpracovani na zakladé udaju Transparency International.

Z tabulky 4 vyplyva, Ze po celé sledované obdobi (1999-2006) dosahovalo
vzestupného trendu v nabyvani hodnot Indexu BPIl hned 11 ze zkoumanych 21 zemi
(jmenovité Némecko, Japonsko, Francie, Italie, Hongkong, Jizni Korea, Rusko, Singapur,
Tchaj-wan, Spanélsko a Malajsie). Tato skuteénost jasné prokazuje, Ze nachylnost vyse
uvedenych statd, respektive jejich domacich firem, k placeni uplatkd v zahranici se podle

vidéneého trendu postupné sniZuje.

Na druhou stranu, i pfesto, Ze ryze sestupny trend v ramci téhoz obdobi (1999-2006)
vykazala pouze Kanada, je tfeba také fici, ze zaroven fada statd, mezi néz patfi napfr.
Nizozemsko, Belgie, Svédsko, Svycarsko, Australie ¢i Rakousko, zaznamenala tento
pokles v poslednich dvou sledovanych obdobich (2002-2006). Z toho Ize usoudit, Ze i
u téchto zemi, respektive jejich domacich firem, probiha mozny trend nardstu ,ochoty”

k uplaceni.'® (Obé situace znazorfiuje graf 1).

10 e vsech ziskanych udaji vSak zaroven vyplyva, ze spole€nosti, vlastnéné domacim kapitalem ve
sledovanych 15 zemich, mély zna¢né vysokou tendenci platit Uplatky — vyS$Si nez zahranicni firmy.
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Graf 1: VYVOJOVE TRENDY INDEXU BPI VE SLEDOVANYCH ZEMICH

Zdroj : Vlastni zpracovani na zakladé udaju Transparency International.

DalSi zajimavé srovnani nabizi graf 2, ze kterého je jasné patrné, Ze v prvni desitce
statd z hlediska globalnich exportd nalezneme pouze Sest zemi, které se zaroven
,probojovaly“ i do nejlepSi desitky z hlediska hodnoceni Indexu BPI. Nejlépe hodnocena
je pfitom v pofadi osma Kanada, ktera s hodnotou BPI 7,46 zaujima paté misto. Naopak
nejhGfe z prvni desitky exportujicich dopadla é&tvrta Cina, které s hodnotou BPI 4,94

zaujima dokonce posledni misto z 21 sledovanych zemi.

Naopak az na uplném konci ,seznamu“ nejvétSich svétovych exportérd nalezneme
staty, které patfi do absolutni Spicky, co se tye potlatovani nachylnosti svych podnika k
uplaceni v zahranigi. Jedna se konkrétné& o Svycarsko, Svédsko, Australii a Rakousko,
které s hodnotami BPI od 7,50 do 7,81 zaujimaiji prvni Ctyfi mista v celkovém hodnoceni

sledovanych statd podle Indexu BPI.
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Graf 2 : POSTAVENI EXPORTERU PODLE PORADI INDEXU BPI
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Zdroj : Vlastni zpracovani na zakladé udaju Transparency International.

Tato zjisténi tedy potvrzuji fakt, Ze stat, ktery patfi mezi nejvétsi svétové exportéry na
chcete-li ochota podniku vyuzit k dosaZeni poZzadovaného uspéchu na cizim trhu uplatek
jako jistou formu jistiny, ktera mu tento cil zaruci, nemusi znamenat prekazku v jeho usili,
ba naopak. Idealnim pfikladem je vy$e uvedena Cina, ktera, aé posledni v hodnoceni

BPI, patfi tradi¢né k ,exportnim velmocim®.

Na druhou stranu stat, respektive jeho domaci podnik, ktery k uspédnému prosazeni
na cizich trzich nevyuziva korupénich praktik a spoléha pouze na vlastni schopnosti a
kvalitu, tak jak o tom hovofi jedna ze zakladnich liberalnich pfedstav o fungovani
dokonalého trhu, jesté nema zaru€eno, Zze svého uspéchu opravdu dosahne. Tuto tezi Ize
dolozit na pfikladu Svycarska, které je sice vibec nejlépe hodnocenym statem z hlediska
potlacovani podnikatelskych snah o uplaceni na cizich trzich, avdak pfesto mu nalezi

,=az* 19. misto mezi svétovymi exportéry.
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2.3.5 Viekly (nekonecény) boj s korupci

Korupce musi €elit i mnoha rizikim a hrozbam, které mohou uc&inné narusit cely

systém jejiho fungovani. Mezi nejdllezitéjSi predpoklady uspésného potirani korupce

bezpochyby patfi identifikace jejich kliCovych zdroju, mezi které [ 13 ] fadi zejména :

obchodni restrikce,

statni dotace,

kontrolu a regulaci cen, cenové limity,
neunifikovany a netransparentni devizovy reZim,
nizké platy ve vefejné sprave,

a rizné sociologické faktory.

PFi potirani korupce hraji velmi dllezitou ulohu tzv. fundamentaini podminky, jejichz

zpracovani a aplikace ma vést k uspéSnému boji proti korupci. Za tyto pfedpoklady

povazuje [16] :

provadéni pravné zajisténé liberalizace a privatizace,

vypracovani mezinarodnich kodext chovani verejnych Ciniteld,

provadéni daslednych kontrol ¢innosti zodpovédnych osob,

existenci nezavislych vySetfovacich organu a nezavislé justice,

politické reformy vedouci k dokonalejSimu systému “kontrol a vyvaZovani’,
transparentnost financovani politického prostredi,

vypracovani zavaznych a vynutitelnych mezinarodnich opatreni, realizace
mezinarodnich smluv a umluv potirajicich korupci,

hodnotovou orientaci lidi, moraini hodnoty, vychovu.

Boj s korupci je upraven nékolika mezinarodnimi smlouvami pfijatymi OSN,

Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj, Radou Evropy, MMF a Organizaci

americkych statd. Tyto dohody jsou zaméfeny zejména na pfisnéjSi regulaci a

harmonizaci trhli, zakonl a danovych pravidel za u¢elem vyplnéni potencialniho vakua,

kterym by korupce mohla proniknout do systému.
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2.3.5.1 Protikorupcni reformy

Ugelem navrhovanych protikorupénich reforem je pfispét k vyfeSeni situaci, v nichz
cenou za korupci neni pouze uplatek, ale celkové zneefektivnéni ekonomickych a
politickych procesu ve spole¢nosti. Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, korupce ohrozuje
zdravé ekonomické procesy, a tim i stabilitu statu, zvlasté je-li nastrojem organizovaného
zloCinu, ohrozuje demokratické procesy vytvafenim paralelnich nedemokratickych
mocenskych struktur, destabilizuje socialni systém nespravedlivou distribuci statkd,
ohrozuje demokratickou Ustavnost, nebot’ vytvari distribuéni kanaly (moci, vlivu, statkd),
které nevychazeji z uplathovani pfedstavy o univerzalnich lidskych pravech a lidské

rovnosti.

Protikorupéni reformy je obecné mozno rozdélit do dvou sfér, a to konkrétné do
oblasti reforem prosazovanych mezinarodnimi institucemi a do oblasti pusobnosti
narodniho statu, pfiCemz je nutné, aby v ekonomickych a politickych podminkach

soucCasného globalizovaného svéta probihaly reformy v obou oblastech soubézné.

Reformy v ramci narodniho statu se v sou¢asné globalizované ekonomice mohou jen
stézi vyrazné odliSovat od pozadavkl na reformy mezinarodni. Jednotlivé staty jsou
mezinarodnimi institucemi tlaceny k podpisim dokumentd (napf. v ramci dokumentu
Svétové banky Guidelines for Procurement under IBRD Loans and IDA Credits), které
poskytuji Svétové bance a MMF zaruky, Ze investice budou ochranény pred korupci, a to

za cenu ztraty zakazky a naslednych sankci.

S korup&nimi mechanismy souvisi i problematika plsobeni nadnarodnich firem, pro
néz neexistuji dostatecné efektivni a adresné regulace. Objevuje se tedy potfeba nové

mezinarodni kontrolni instituce, jeZ by dohliZela na pravidla mezinarodniho obchodu."

2.3.5.1.1 Reformy mezinarodnich instituci

Béhem devadesatych let minulého stoleti se korupce stava priorithim problémem
vSech vyznamnych mezinarodnich finan¢nich instituci. Celosvétové trendy stavi vSechny
zaangazované instituce pfed problém vytvofeni vymahatelnych standard( boje proti

korupci. Stale Castéji se ozyvaji navrhy se zamérem jednak svazat tematiku korupce s

" Jako zarodek t&chto snah muZeme jmenovat Inspection Panel fungujici pod hlavickou Svétové
banky, ¢i ICSID, kde je mozné podavat a diskutovat stiznosti na neregulérni pribéh obchodnich
transakci.

50



obecné&jSimi problémy jakymi jsou napf. problematika lidskych prav, mezinarodni
standardy prace apod. a jednak zapojit do feSeni problému korupce OSN, ILO, popf.

dalsi instituce, jeZ maji nastroje pro boj s korupci.

Mezi takové instituce bezesporu patfi i Svétova banka a MMF, a to i pfesto, ze tyto
brettonwoodské instituce nemaji vytvofen Zadny specialni organ za uéelem boje proti
korupci. Boj proti propojeni podnikatelskych a politickych kruhi ve vefejné spravé je
realizovan jako soucast vSeobecné snahy téchto instituci o zachovani udrzitelného rustu

a makroekonomické a finanéni stability.

Jesté pocatkem devadesatych let se v oficialnich dokumentech téchto organizaci
objevovaly v souvislosti s financovanim mnoha projektl formulace jako napf. “large
unrecorded extra budgetary outflow”, pro néz o nékolik let pozdéji nalezneme ve stejnych
korupci v8ak zménu nepfinese. Obé organizace kazdoro¢né zvefejiuji odhad indexu
korupce, ktery je urCovan podle intenzity ¢asu, ktery stravi manazefi firem se statnimi
Ufedniky, pficemz plati : ¢im vétsi objem &asu, tim vy38Si korupéni potencial. Na jeho
zakladé se v ramci Svétové banky a MMF vytvareji pfisné systémy kontrol vSech
poskytovanych  Programi strukturni adaptace (SAP style reform), systémy
protikorupénich zaruk, které by Svétova banka a MMF mély do budoucna

nekompromisné vyzadovat a také scénare detailnich auditd poskytovanych avérd.

2.3.5.1.1.1  Pristup MMF

MMF vénuje tématu potirani korupce zvy3enou pozornost od konce 90. let, kdy se
touto problematikou zabyva International Monetary Committee. Hlavni metodou boje proti
korupci je podpora instituci a administrativnich systému, které budou pfilezitost pro
takovéto Cinnosti minimalizovat. Divodem narustajiciho zajmu Fondu o tuto oblast se
stava prohlubujici se ekonomicka a finan¢ni nestabilita zemi zejména tretiho svéta,

kterou do znaéné miry zavinuje propojenost statni spravy s podnikatelskymi kruhy.

Za ucCelem upevnéni kontroly, ktera se zabyva otazkou vyuzivani humanitarnich
prostfedkl, MMF rozhodl, Zze tém zemim, u nichZ hrozi, Ze programy hospodarské
obnovy budou korupci podkopany, bude odepirat finanéni pomoc. Nebezpeci takovéhoto
postihu se tedy vystavuji ty staty, které zaostavaji v boji s korupci za zbytkem svéta.

Jedna se napf. o Haiti, Turkmenistan, Bangladés ¢&i Cad.
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Z téchto davodu se v fadé strategii a doporuceni jak ze strany MMF, tak Svétové
banky, objevuji vyzvy, které vyzaduji zajiSténi ,good governance®, coz lze deklarovat
napf. u iniciativ IDA, ktera pfedstavuje iniciativu Svétové banky zaméfenou na pomoc
nejchudSim zemim, a HIPC, pfedstavujici spole¢nou iniciativu Fondu a Svétové banky,
zaméFenou na oddluZeni nejchud$ich zemi'?. Kritérium ,good governance® zde vystupuje

jako jedna z podminek pro pfidéleni pujcky, resp. snizeni dluhu [ 19].

2.3.5.1.1.2 Pristup Svétové banky

Neméné aktivné si v této oblasti po€ina i Svétova banka, ktera od roku 1996 vytvofila
ve vice jak 100 zemi svéta na 600 protikorupCnich programl a uspofadala nespocet

seminard, kurzl a Skoleni pro vladni ufedniky a pfisluSniky ob&anské spole¢nosti.

Jeji nejvétsi pfinos spociva v oblasti vytvareni a uplathovani strategii a institucional-
nich reforem, jez maji vést k minimalizaci pfilezZitosti vyskytu korupce. Tyto reformy

zahrnuji mimo jiné :

» ZzlepSeni finanéni regulace,

= zlepSeni dohledu a zplsobt odhalovani korupce,

= zvyS8eni transparentnosti rozhodovani ve vefejném sektoru,

» zvy8eni odpovédnosti soukromého sektoru skrze potvrzeni prav akcionaft a
vériteld,

» budovani stabilniho a otevieného trzniho prostredi pro ziskani duvéry

domacich a zahranicnich investord.

Klicova formulace politiky Svétové banky hovofi o tom, ze efektivni protikorupcni

strategie musi pfedstavovat [ 19 ] :

= podporu sniZeni rent ve smyslu ekonomické liberalizace, deregulace,
dariového zjednodus$eni, demonopolizacni a makroekonomické stability;
» redukci zdrzenlivosti béhem administrativnich a spolecenskych reforem sluzeb

» arust odpovédnosti— a to konkrétné :

0 vypracovanim takovych nafizeni, jako je audit, uCetni sloZzky apod.,
0 pfimymi pravnimi reformami jako posileni soudnictvi
0 a podporou vefejného dohledu prostfednictvim parlamentu a vice

energetické obCanské spolecnosti.

"2 VVice v kapitole 4.1.4.1.4
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V mnoha téchto otdzkach nyni Svétova banka buduje svoji antikorup¢ni strategii, viz

nasledujici obrazek.

Obrézek 6 : ,,VICE-ROZVETVENA“ ANTIKORUPCNI STRATEGIE SVETOVE BANKY

EKONOMICKA POLITIKA
A MANAGEMENT

Deregulace a demonopolizace
Darnové zjednodusent
Makroekonomicka stabilita

<
SPOLECENSKA FINANCNI
REFORMA SLUZEB KONTROLA
Platby a meritokracie KORUPCE < Ucetnictvi
Decentralizace Audit
Verejné zakazky
LEGALNE-PRAVNI VEREJNY DOHLED
REFORMA
Parlamentni dohled
Pravni ramec Civilizovana spolecnost
Soudcovska nezavislost Meédia
Posileni soudnictvi

Zdroj : VOLEJNIKOVA. J. (2007) : Korupce v ekonomické teorii a praxi, vlastni zpracovani.

Andvig a Fjeldstad poukazuji na &tyfi dimenze antikorupéni politiky Svétové banky,

které vypracovali Huther a Shah. Jedn4 se o tyto oblasti :

a) Prevence proti uplatkim a korupci v projektech Svétové banky.
b) ,Hlavni proud“ zaméfeny na korupci v organizaci.
c) Podpora mezinarodnimu usili kK omezeni korupce.

d) Pomoc zemim, jez vyzaduji asistenci pfi boji s korupci.

Ve snaze zamezit korup&nim praktikam ve vlastnich projektech, vydefinovala Svétova
banka nékolik stéZejnich krokl jak efektivné, ucinné a hlavné transparentné postupovat
pfi zadavani vefejnych zakazek, vyplaceni penéz, &i ohlaSovani a provadéni auditd.

Rada vykonnych feditelll nasledné schvalila novy dokument o pajckach, véetné pravidel
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pro vefejnou soutéz, které opravriuji Svétovou banku zruSit paj¢ku v pfipadé, Ze se zjisti,
Ze ten, komu je pujcka poskytnuta nebo kdo z ni ma prospéch, pouzil korupéni nebo jiné
podvodné praktiky b&éhem vefejné soutéZe nebo béhem platnosti kontraktu, nebo Ze se

ukaze, ze drzitel pjcky nepodnikl v€asna a pfisluSna opatfeni k napravé situace.

Tato pravidla Svétové bance rovnéz umoznuji provéfovat ucty a zaznamy dodavatell
a kontrahenti ve vztahu k pInéni kontraktu a provadét kompletni audit za pomoci
auditor(, které sama jmenuje. Svétova banka muze dokonce vyloucit firmy z mozZnosti
uzavirat kontrakty financované z jejich prostfedki a to bud na dobu neurcitou nebo na
urcité obdobi, jestlize se Svétova banka domniva, Ze se firma béhem vefejné soutéze o ji
financovany kontrakt, nebo pfi jeho naplfovani, zapletla do korup€nich praktik &i jinych
podvodud [ 19].

Klicova a zaroven velmi kontroverzni zlstava schopnost Svétové banky zajistit a
nasledné udrzet nejvySSi eticky standard mezi jejimi pracovniky. Jejich moralni selhavani
muze vyrazné ,devalvovat® kredit této respektované instituce. V souladu s tim jsou proto
stale zesilovana a inovovana pravidla a disciplinarni opatfeni pro zaméstnance, pusobici

dlouhodobé ve Svétové bance, ktera se tykaji jejich vnéjSich zajmu a aktivit.

Svétova banka se angazuje i pfi regulacnich reformach, kde pomaha narodnim
statdm — zejména z rozvojovych a tranzitivnich ekonomik, eliminovat kontrolu cen a
zjednoduSovat vladni regulaci. Podili se rovnéz na organizaci pfevodu statem
vlastnéného jméni do soukromého vlastnictvi, nebot transfery takového mnozZstvi
prostfedkl, ponechanych pouze v gesci tamni vladou jmenovaného organu, vyvolavaji
zejména u nestabilnich rezimi v celku opravnéné obavy z mozné korupce. Spolupraci
s narodnimi vladami vS8ak Svétova banka zajistuje, aby cely proces probéhl oteviené a

transparentné.

Budovani institucionalni sily uvnitf i vné vefejného sektoru je dalSi oblasti anti-
korupéni strategie Svétové banky. V poslednich nékolika letech doSlo ke znanému
narlstu pocCtu zemi, ve kterych byla s jejim pfispénim modernizovana oblast tvorby
vladniho rozpoctu, finanéniho managementu a systému ucetni evidence a auditu. Svétova
banka pfitom nabizi své zkuSenosti i v oblasti realizace reforem vefejné spravy, napf.
v oblasti vefejnych zakazek, kde se podili na vytvafeni novych zakonl a nafizeni a Skoli

uredniky k jejich efektivnimu pouzivani [ 19 ].
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3. Liberalizace jako forma boje proti nekalé

soutézi v mezinarodnim obchodé?

sLiberalismus Ize chapat jako vyjadreni politické teorie omezené moci statu a
pochopeni moderniho ¢lovéka odtrzeného od tradic, zvyklosti, nabozZenstvi a predsudki
a ponechaného ve svété bez jakychkoliv voditek, kromé téch, které mu mize poskytnout

jeho viastni rozum® (Spar, 1996)

Liberalismus pfedstavuje politicky smér nebo také filosoficky pohled, ktery je
postaven na tezi, Ze za zakladni hodnotu je povaZzovana svoboda. Pravé timto svym
pfistupem, zalozenym na prosazovani absolutni svobody a to jak osobni, tak i
ekonomické, nabozenské a politické, je v8ak nékdy srovnavan s anarchismem, coz viak
neni realistické, nebot liberalismus narozdil od anarchismu povazuje stat za nutny a to k

ochrané vySe zminéné svobody.

Redukovat liberalismus na jedinou teorii, popf. teoretickou tezi je prakticky nemozné,

nicméné existuji prvky, se kterymi se |ze setkat v zakladech vétSiny jeho podob [ 17 ] :

= vira v nejvyssi hodnotu jednotlivce, jeho svobody a jeho préava,

» jndividualismus (v jeho metafyzické varianté)

= vira v to, Ze jednotlivec ma pfirozena prava, ktera existuji nezavisle na vladé a
ktera by méla byt vladou a proti viadé chranéna,

= pfiznani nejvy$8i hodnoty svobodé, jiz se zpravidla rozumi zpusobilost
zabezpedit to, na co ma Clovék pravo, zaroven s predstavou, Ze vlada musi
byt omezena tak, aby svoboda pro kazdého ob&ana mohla byt zaru¢ena do té
miry, v niz svobodu maximalizuje, nebo chrani svobodného jednotlivce pied

narusenim sféry jeho prav.

3.1 Zakladni pojeti liberalismu

Jednotliva pojeti liberalismu vychazeji samozfejmé ze stejnych zakladl, coz vSak
v zadném pfipadé nevyluCuje moZzZnost dil€ich odliSnosti. Jedno, z celé Ffady pojeti,
mlzeme nalézt v nékterych vyspélych zemich, mezi které patfi napf. Svycarsko. Tam se
konkrétné prosadila definice ve formé sice trochu strohého, zato vSak velmi vystizného

motta : Svoboda a zodpovédnost — pro kazdého bez rozdilu.
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Tato svoboda a zodpovédnost je chapana jak ekonomicka, tak politicka a socialni.
Poukazuji na to, Ze svoboda bez zodpovédnosti sméfuje k rozpadu spolecnosti na
mocensko-politické skupiny, jejimz zajmim je spole¢nost vydana napospas. Na druhou
stranu, zodpovédnost bez svobody vede k totalité a k rostouci byrokracii, jejimz zajmam

je spole€nost nakonec podfizena.

Obrazek 7 : KNIHA LIBERALISMUS

Ladvigion Man

weramws  Opomenout nemuzeme pojeti rakouského ekonoma a podle [ 1 ] hlavniho
predstavitele liberalismu 20. stoleti - Ludwiga von Misese, ktery ve své knize

Liberalismus, vydané roku 1927, fika :

Zdroj : Ekopress, dostupné z : http.//www.ekopress.cz/anot/liber.html

~Program liberalismu ve shrnuti do jediného slova by tedy mél znit — vlastnictvi, coz
znamena : soukromé vlastnictvi vyrobnich prostfedk( (nebot pro spotrebni statky je
soukromé Vvlastnictvi samoziejmosti a neni popirano ani socialisty, ani komunisty).

V8echny ostatni poZadavky liberalismu vyplyvaji z tohoto zékladniho poZadavku®.

3.1.1 Historicky vyvoj liberalismu

»V uréitém smyslu vZdy existovaly pouze dvé politické filozofie a to svoboda a moc.
Bud' by méli lidé mit svobodu Zit svij Zivot tak, jak chtéji, pokud respektuji stejna prava
ostatnich, nebo by urcita skupina lidi méla mit moZnost pouzit moc k prinuceni ostatnich,

aby jednali jinak, nez sami chtéji“. (Boaz, 2002)

Anglie 17. stoleti byla svédkem prvniho hnuti jasné liberalnich ideji, které se vyvijely
z obhajoby nabozenské tolerance.”® Roku 1644 John Milton vydal knihu Areopagitica,
ktera obsahovala velmi silné argumenty pro svobodu viry a proti oficialnimu udélovani

licenci tisku.

"3 Liberalismus je Casto chapan zejména jako filozofie ekonomické svobody, ale jeho skutecné
historické kofeny spocivaji v boji za naboZenskou toleranci.
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Obrazek 8 : JOHN LOCKE

Za pocatek opravdového liberalismu Ize povazovat revoluci roku 1688. Za
prvniho liberala a otce moderni politické filozofie je po zasluze povazovan
John Locke, jenz ve svém dile Druhé pojednani o viadé ( The Second

Treatise of Government ) odpovida na otazky smyslu existence vlady...

Zdroj : Wikipedia, dostupné z : http.//cs.wikipedia.org/wiki/John_Locke

sVlada si nemuze délat to, co chce... Pfirozeny zakon je véénym fadem vsech lidi,
zékonodarcti i ostatnich. Uloha viaddy spo&ivé v ochrané Zivota, prav a majetku lidi
(Locke, 1690)

18. stoleti bylo vyznamnym stoletim pro liberalni myslenky. Jednak Lockovy ideje byly
dale rozpracovany mnoha spisovateli, zejména Johnem Trenchardem a Thomasem
Gordonem a jednak ve Francii vypracovali fyziokraté moderni ekonomickou védu, v ramci
které prosazovali fad pfirody, coz znamenalo, Ze pfirozené zakony podobné fyzikalnim
zakonum Fidi spole¢nost a tvorbu blahobytu. NejlepSim zpusobem, jak zvySit zasobu
realného zboZi, je povoleni svobodného obchodu, ktery nebude zatéZovan monopoly,
cechovnimi pfekaZkami a vysokymi danémi. Pravé z této doby pochazi slavné liberaini

zvolani ,laissez faire”.

Obrazek 9 : THOMAS PAINE

Amerika 18. stoleti byla ovladana liberalnimi idejemi jesté ve vétsi mire
nez tomu bylo v Anglii. S trochou nadsazky se da fici, ze v Americe ani
zadné neliberalni ideje neexistovaly. Vyskytovali se zde pouze

konzervativni liberalové, ktefi naléhali, aby AmeriCané i nadale pokojné

Zadali o sva prava jako Angli¢ané, a radikalni liberalové, ktefi postupné
zavrhli i konstituéni monarchii a pozadovali nezavislost. Nejostiejsi z radikalnich liberall
byl Thomas Paine, autor pamfletu Zdravy rozum (Common Sense), ktery nebyl jen
pozadavkem na nezavislost, ale ktery poskytoval i radikalné liberalni teorii ospravedIfiuji-

Ci pfirozena prava a nezavislost [ 1 ].

Zdroj : Wikipedia, dostupné z : http.//en.wikipedia.org/wiki/Thomas_Paine
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Kroky uskutecfiované v ramci boje za svobodu byly zavr§eny rokem 1776, ve kterém

americké kolonie uvefejnily pravdépodobné nejznamenitéjSi dilo liberalni literatury

v déjinach — Deklaraci nezavislosti.

Obrazek 10 : THOMAS JEFFERSON

,Pokladame za samoziejmé pravdy, Ze vSichni lidé jsou stvoreni sobé
rovni, Ze jsou obdareni svym stvofitelem urCitymi nezcizitelnymi pravy, Ze
mezi tato prava nélezi Zivot, svoboda a sledovani osobniho $tésti. Ze

k zajisténi téchto prav se ustavuji mezi lidmi viady, odvozujici svoji

opravnénou moc ze souhlasu téch, jimZ viadnou. Ze kdykoli poéne byt
néktera viada témto cilim na pfekazku, ma lid pravo ji zménit nebo zrusit®. (Jefferson,
1776)

Zdroj : Wikipedia, dostupné z : http.//en.wikipedia.org/wiki/Thomas_Jefferson

Osvobozeni lidské tvofivosti mélo za nasledek ohromujici védecky a materialni
pokrok. Zejména technologické pokroky liberalniho 19. stoleti jsou nepfehlédnutelné —

parni stroj, Zzeleznice, telegraf, telefon, elektfina, spalovaci motor a dalsi.

Evropa 19. stoleti, ve které liberalni ekonomika Uspésné prosperovala, pfedstavovala
prostfedi, kde ani v ramci jednoho statu nebyly jednotlivé ekonomiky vzajemné témér
vubec propojeny a byly relativné samostatné a sobéstatné a zejména pod sebe
zahrnovaly omezeny pocet lidi, ktefi se vzajemné znali a kterym tehdejSi moralka

nedovolovala poskozovat druhého bez ohledu na to, zda to zakon umoznoval €i nikoliv.

AvSak od urCitého stupné rozvoje dochazi ke vzajemnému propojovani téchto
malych uzavienych ekonomik a k narlstu poctu obyvatelstva, zapojeného do ekonomiky.
PFiliSna anonymita, ktera tento rozvoj ekonomiky provazela, s sebou nesla i nevyhnutelné
nasledky v podobé rozvraceni dosavadni, po staleti t¢méf neménné moralky. Privodnim
znakem tohoto procesu je prakticky neexistujici ¢i obtiZné dohledatelna zodpovédnost

konkrétnich osob za cokoliv[ 1].

Na konci 19. stoleti byl jiz klasicky liberalismus vytlaCovan novymi druhy kolektivismu
a statni moci. Objevil se socialismus s Uplné novou teorii a zvlasté marxismus pfivabil

mnoho mladsich intelektualt. Koncem stoleti uz liberalové ztraceli nadéji na budoucnost

[1].
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Stoleti tzv. evropského miru, které zacalo roku 1815, se zhroutilo s prvni svétovou
valkou roku 1914. Valka samotna zifejmé zasadila liberalismu smrtici uder. Ve Spojenych
statech a Evropé vlady kvuli valce rozSifily svij vliv a moc. Pfehnané dané, branna
povinnost, cenzura, znarodnéni majetku a centralni planovani signalizovalo, Ze éra

liberalismu byla vytlagena érou megastatu.

Uspé&snost vlad pfi potladovani velké deprese a vitézstvi ve 2. svétové valce mély za
nasledek rozSifeni nazoru, ze vliada mize vyfeSit kazdy problém. Toto vefejné minéni

nasledné pretrvalo vice nez C&tvrt stoleti.

Obrazek 11 : LUDWIG VON MISES

Mezi ty ekonomy, co zustali liberalnimu pfistupu i nadale vérni a
pokraCovali ve zdokonalovani svych mysSlenek, patfil i vySe zminovany
Ludwig von Mises. Jeho kniha Socialismus, (Socialism) dokazala, ze

socialismus je nefunkéni, protoZze bez soukromého vlastnictvi a cenového

systému je nemozné urcit, co by mélo byt vyrobeno a jak.

Zdroj : Wikipedia, dostupné z : http.//www.mises.org/about/3248

,KdyZz se dilo Socialismus poprvé objevilo v roce 1922, tak mélo hluboky dopad.
Postupné podstatné zménilo minéni mnoha mladych idealistl vracejicich se po prvni
svétové valce ke studiu. Vim to, protoZze jsem byl jednim z nich... Socialismus sliboval
vyplnéni naSich pfani pro racionalnéjsi a spravedlivéjsi svét. A pak se objevila tato kniha.

Nas$e nadéje byly zniceny“. (Hayek, 1944)

Obrazek 12 : FRIEDRICH HAYEK

Pravé Miseslv Zak - Friedrich Hayek - je povazovan za nejvyznamnéjsiho
spoleCenského myslitele minulého stoleti. Jeho posledni kniha Osudna
domyslivost (The Fatal Conceit) se obratila k problému, jenz byl hlavnim

z jeho védeckych zajml - spontanni fad, ktery je vysledkem lidské C&in-

nosti, a nikoliv lidského zaméru. Poukazuje na osudovou domyslivost inte-
lektualu, ktefi si mysli, ze chytfi lidé mohou planovat hospodarstvi &i spole€nost |épe nez
zdanlivé chaotické interakce miliond lidi. Takovi intelektualové nejsou schopni si uvédo-

mit, kolik toho nevédi, Ci jak trh vyuziva vSechnu omezenou védomost v kazdém z nas.

Zdroj : Center for Economic Policy Analysis, New School University, dostupné z :

http://cepa.newschool.edu/het/profiles/hayek. htm
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Obrazek 13 : MILTON FRIEDMAN

NejpfednéjSim americkym liberdlem posledni generace je oznacCovan
ekonom z University of Chicago Milton Friedman [ 1 ]. Za jeho stézZejni dilo
Ize povazovat knihu Capitalism and Freedom (Kapitalismus a svoboda), ve

které dokazoval, Zze politicka svoboda nemuze existovat bez soukromého

vlastnictvi a ekonomické volnosti. Friedmanovo postaveni jako ekonoma,
které mu roku 1976 ziskalo Nobelovu cenu, bylo zaloZeno na jeho studiu penézni
ekonomie. Friedman (spole¢né napf. s Ludwigem von Misesem) odmital pfirozena prava
a argumentoval pro liberalni politiku na zakladé jejich vyhodnych disledku. Tato pozice

je oznaCovana jako utilitarismus.

Zdroj : Wikipedia, dostupné z : http://en.wikipedia.org/wiki/Milton_Friedman

Soucasny liberalismus je obviflovan ze strnulosti a dogmatismu, avSak i pfesto
muzeme byt v souCasnosti svédky ,exploze“ liberalniho studia v oborech jakymi jsou
napf. ekonomie, pravo, historie, filozofie, psychologie, Zivotni prostfedi, zahrani¢ni

politika €i technologie [ 1 ].

3.1.2 Postaveni liberalismu v politickem spektru

LSEXistuji dvé slova v politice, ktera nejde pfelozZit. Federalismus a liberalismus. ... Byt
liberalni ve Francii znamenéa aZz ocitnout se extremné napravo. Byt liberalni v Americe
zZnamena byt nalevo. Liberalni v Britanii znamena centristickou politiku, lehce doleva, levy
stfed*”. (Bavrou, 2006)

Predesly citat jasné poukazuje na skuteCnost, Zze pozice liberald mezi ostatnimi
proudy politického mysleni byva mnohdy zachycovana velmi rozporuplné. Pfi analyze
politického mysleni se totiz vychazi pfevazné jen z tzv. pravo-levé Skaly, pficemz oba

extrémy se ve své podstaté stykaji a ve svych projevech jsou téméf neodlisitelné.

Graf 3 : LIBERALOVE V POLITICKEM SPEKTRU |.

Komunisté Socialni demokraté Liberalové Fasisté (Nacisté)
< >

Zdroj : BOAZ, D. (2002) : Liberalismus v teorii a politice, vlastni zpracovani.
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Z toto pohledu na politické nazory by se mohlo zdat, Ze pravicovéjsi liberaini
pravicovéjSim komunistou. Problém vSak nastane v okamziku, kdybychom na této pravo-
levé Skale chtéli zaradit ¢lovéka, ktery zastava myslenky politické decentralizace a
individualni svobody a pro kterého jsou jak socialisté nacionalni, tak internacionaini

symbolem utlaku a nemravnosti.

Proto néktefi autofi opoustéji pravo-levou Skalu a rozsifuji analyticky aparat pro
monitorovani politickych nazord a ideologii o daldi rozmér. Na jedné ose zachycuji
ekonomickou svobodu, tj. stupen zasahovani statu do ryze hospodarskych zalezitosti, a
na druhé ose méfi stupeh osobni svobody, tj. zda jsou lidé pro statni regulaci svobody
projevu napf. regulaci internetu, pro povinnou 3kolni dochazku, suverenitu rozhodovani
Clovéka napf. pfi (ne)pouzivani bezpecnostnich pasu v automobilech, uzivani drog Ci

vlastnéni zbrani apod. [ 1]

Na zakladé téchto uvah nam vznika moznost smyslupIné zachytit politickou orientaci

Clovéka — viz nasledujici graf.

Graf 4 : LIBERALOVE V POLITICKEM SPEKTRU II.
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Zdroj : BOAZ, D. (2002) : Liberalismus v teorii a politice, vlastni zpracovani.



3.2 Realné uplatnéni myslenek liberalismu

MysSlenky klasického liberalismu jsou i vzhledem k dlouhodobému vyvoji a zkoumani
fady vyznamnych a svétové uznavanych ekonoml po teoretické strance velmi detailné
rozpracovany a popsany, avsak pfi prosazovani téchto vizi do praxe narazi, jak uz to tak

byva, na jisté obtize...

3.2.1 Realny liberalismus v narodnim obchodé

Proti novodobému uspéSnému fungovani liberalni ekonomiky svédCi existence uz
zmifiovanych zajmovych lobby, jejichz €innost a i samotny zpusob prosazovani vlastnich
zajmu, opirajici se zejména o zakulisni vyjednavani na vlivnych politickych postech,
jakymi jsou napf. parlamenty a vlady, sméfuji proti zakondm trhu. Asi nejpalCivéjSim
problémem je ta skuteCnost, Ze se nejCastéjSim pfedmétem jejich zajmu stavaji statni
organy, které rozhoduji o pfidéleni, €i chcete-li zadavani, vefejnych zakazek. V takovych
situacich se dere na mysl otazka : ,Jak je mozné, Ze si s témito problémy, které bez
v8ech pochyb vyrazné naruduji chod svétového obchodu, liberalni trzni ekonomika,

potazmo neviditelna ruka trhu nedokaze poradit? Nebo jsou naopak jeji soucasti...?"

Ve bohuzZel spiSe nasvédCuje tomu, Ze Zijeme v ekonomickém systému, ktery
bychom mohli nazvat realnou neoliberalni ekonomikou, kde si mocné lobby délaji, co

chtéji a to, co pravé chtéji, je soucasné platicim ,ekonomickym zakonem“[ 1 ].

Obdobi pfelomu 19. a 20. stoleti, kdy se o liberalni ekonomice hovofi jako o opravdu
fungujicim systému s idealnimi podminkami pro jeji dalSi rozvoj, je uz - pro nékoho
bohuzel, pro jiného bohudik, davno pry€ - ¢imz nemyslim jen po strance dé&jinné epochy.
VzZdyt dokazal by si dnes vlastné vibec nékdo predstavit, Ze by se vratila doba, kdy
doprava a komunikacni prostfedky z dneSniho pohledu téméf neexistovaly nebo byly
nedostupné, kdy neexistovala anonymita ani konkurence v pravém slova smyslu, takze
ani neexistoval divod pro lobby, a kdy navic drtivou vétSinu vSech zakaznikd tvofili stali
klienti a tim padem tehdejsi fakticky monopol neprojevoval své negativni stranky, jimiz
byly napf. diktovani cen, sortimentu, vzhledu a to v8e bez ohledu na pfani zakaznik(?

Uz asi ne...

DalSim, dnes jiz nepochopitelnym, specifikem té doby byla skute¢nost, Zze

neexistovala reklama. Cenu vyrobku tvofily tehdy v podstaté pouze naklady s
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pfiméfenym ziskem.'® Reklamy nebylo zapotfebi a to hlavné z toho diivodu, Ze tehdy
jedinou skute¢nou reklamou bylo dobré jméno a povést Zivhostnika, coZ nam dnes pfijde
jako absurdni, vhledem k tomu, jaké zkuSenosti ma vétSina z nas se soudobymi
tzv. obchodniky a zejména obchodnimi fetézci. TehdejSi poméry byly doslova idealnim
podhoubim pro skutecné liberalni ekonomiku. Nedovolovaly totiz zneuzivat tento systém
tak, jako je tomu dnes, kdy souCasna anonymita ve spojeni se zna¢né& pokulhavajici

moralkou k tomu vytvafi Zivnou pudu.

V porovnani s dnesdni situaci na trhu Ize pouze konstatovat, Ze v souCasném tzv.
konkuren¢nim boji nevitézi ten, ktery nabizi nejkvalitnéjSi zbozi, nybrz ten, ktery ma
nejlepdi reklamu. Ta ma vytvofit u potencialniho zakaznika pocit, Ze dany vyrobek,
sluzbu &i jiné zboZi potfebuje. Vytvafi zpravidla pfedstavu, Ze je néco moderni tzv. ,in“ a
soucasné vytvori i takové minéni, Ze ten, kdo neodpovida napf. svym stylem Zivota této

realité, je zaostaly, nemoderni a tedy tzv. ,out®.

Podle teoretickych pFedpokladl liberalni ekonomiky by mél trh zacit tento stav
samocinné regulovat a dovézt danou situaci do oCekavané rovnovahy, kde vzdy zvitézi
produkt nejkvalitnéjSi a soucasné Siroce dostupny. Tak tomu ovSem v praxi bohuZel

neni...

DalSim faktorem, se kterym si soucasna liberalni ekonomika rovnéz nedokaze
poradit, je problematika statnich dluh(. Jedna se o zavazny problém, protoze jakékoliv
dalSi zadluzovani statu prakticky znamena roztaceni inflacni spiraly v rezii statu a za
asistence pfislusné centralni banky, resp. jejich odpovédnych osob. To ma za duisledek,
Ze ti, ktefi si pofidi statni dluhopisy se zdanlivé vyhodnym urokem, stejné nakonec
dostanou méné nez vlozili, nebot’ inflace mezitim tyto uroky pfevysi. Sou€asné dochazi i
ke znehodnocovani uloZzenych uspor, poklesu realnych mezd a ddchodud, které se

valorizuji az s pomérné znaénym zpozdénim [ 1 ].

Duilezitym faktem je, Ze zadny spoleCensky nebo ekonomicky systém nefunguje ve
,vzduchoprazdnu“. Naopak, je tfeba ho nastavit tak, aby byl schopen efektivné pracovat s
realnymi, tedy sou€asnymi lidmi. Tim Ize také logicky zdivodnit, Ze systém, uspésné
fungujici v urcité dobé, za platnosti urcité moralky, v lokalnim méfitku, nemusi stejnym

zpusobem fungovat v méfitku globalnim, v jiné dobé a s jinym naziranim na moralku [ 1 ].

™ Pro srovnani - dnedni reklama, respektive naklady na ni, pfedstavuji nejvyssi podil na vysledné
ceneé zbozi, Casto prekracujici i 50 % a to i v rdmci tzv. ,levnych® nadnarodnich obchodnich fetézcu.
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3.2.2 Realny liberalismus v mezinarodnim obchodé

Liberalizované mezinarodni ekonomické prostfedi je prostfedim rychlych a
vyznamnych zmén. Tyto zmény jsou navic €im dal citeln&jsi, protoze mezinarodni délba
prace, a z ni vyplyvajici vzajemné zavislosti zemi, postupné snizuje moznost jejich

politické kontroly.

Podle ekonomickych liberall spoc€ivaji pfinosy liberalizace svétového obchodu v
umoznéni vyuzivani komparativnich vyhod v podobé rozdilné efektivity, rozdilné
vybavenosti vyrobnimi faktory &i rozdilné technologické urovné ekonomik. To znamena,
Ze svobodny obchod umozniuje pfesun produkce tam, kde je efektivni, a pfesun produkt(

tam, kde jsou Zadané [ 9 ].

Na druhou stranu v8ak liberalizace svétového obchodu znamena konfrontaci
stavajicich producentl s novou konkurenci, produkujici tfeba v jinych geografickych a
socialnich podminkach. Sifeni technologii urychlené novymi informaénimi kanaly pak

muze znamenat pfesuny komparativnich vyhod.

Odrazem realného uplatfiovani ekonomického liberalismu na mezinarodni urovni je
mimo jiné vznik celé fady nadnarodnich liberalné ladénych organizaci, jejichz cilem je
vedle snah o udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti a rozvijeni pratelskych vztahu
mezi narody, i snaha o rozvoj mezinarodni spoluprace, a to jak v oblasti socialni a

kulturni, tak i hospodarské ¢&i chcete-li ekonomickeé.

,Matefskou firmou“ vétSiny téchto organizaci, mezi které patfi napf. MMF, Svétova
banka, Svétova obchodni organizace a fada dalSich, je OSN, k niz jsou tyto organizace

pfidruZeny na zakladé zvlastni dohody, ktera upravuje podminky spoluprace.’

Nadnarodni korporace dneSni doby jsou uUzce spojeny s globalizacnimi a
liberalizaénimi procesy poslednich Ctyf desetileti. Jejich rostouci sila a koncentrace
kontroly nad svétovymi ekonomickymi zdroji je jednim z prdvodnich znakd globalizace.
Spolu s rostouci ekonomickou silou roste také jejich vliv v politické sféfe, nadnarodni

spole¢nosti se staly dulezitym aktérem ve svétové politice [ 18 ].

'3 Bliz&i charakteristice vy8e uvedenych organizaci je vénovana 4. kapitola.
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Zatimco pusobeni nadnarodni korporace v rozvojové zemi muze byt z ekonomického

hlediska velmi pozitivni, v podminkach neexistujicich odpovidajicich zakonl dochazi

¢asto k riznym pochybenim. Pro korporace je zZivotné dllezity nejen rust a expanze, ale

také kontrola nad investicnim a politickym klimatem z ddvodu zajisténi co nejvétsi

,svobody“ pro své konani. Velmi Casto se tak tito giganti a jejich aktivity stavaji

predmétem kritiky ze strany ob&anské spole¢nosti, nevladnich organizaci, odbornikd aj.

Mezinarodnim korporacim je vycitano zejména [ 18 ]:

Porusovani ekologickych norem a ekologicka naroc¢nost jejich poc¢inani
Neexistence odpovidajicich zakonl, pfipadné jejich nevymahatelnost
umoziuje nadnarodnim korporacim, aby se k Zivotnimu prostfedi chovaly
nezodpovédné. Korporace v rozvojovych zemich ve vétsiné pfipadd hledaji
suroviny nebo levnou pracovni silu. Tézba surovin je ekologicky velmi
naro¢na a snaha o snizeni nakladd vede korporace k tomu, Ze €asto ignoruji i

zakladni ekologicka opatfeni.

Monitorovani a regulace

Ve svété existuje mnoho organizaci monitorujicich aktivity nadnarodnich
korporaci. Jednou z nejznaméjSich je agentura OSN Mezinarodni organizace
prace (ILO). Ta formuluje mezinarodni pracovni standardy ve formé& umluv a
doporuceni a stanovuje zakladni zaméstnanecka prava. V pfipadé, Ze je vSak
zemé nepfijme do svého pravniho systému, jsou tato prava prakticky

nevynutitelna, a korporace tak nejsou nuceny je dodrzovat.

Korupce a podplaceni
Korupce, o které se hovofi v souvislosti s nadnarodnimi korporacemi ma

mnoho podob [ 18 ] :

= dplatky pro ziskani statni zakazky,

= uplatky pro ziskani nezbytnych povoleni a licenci,
» uplaceni statnich trednikd,

= zakézané podoby lobovani,

= spoluprace s nedemokratickymi vladami apod.

Je tfeba pfipomenout, ze nadnarodni korporace zdaleka nejsou jedinym
subjektem, kde se objevuje korupce. Jeji pfipady jsou vSak o to vice
skandalni. V této souvislosti se pak stale Castéji objevuje volani po zavedeni
konkrétnich opatfeni, vedoucich k zajisténi potfebné transparentnosti, ktera

ma byt uéinnym nastrojem pro odhalovani podobnych nekalych praktik.
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3.3 Transparentnost ekonomického prostredi

»Transparentnost nevyplyva z legislativy nebo smluv, je svobodnym rozhodnutim
organizace, vtélenym do organizacni struktury, stylu fizeni a organizacni kultury. Prinasi
okamzitou, aktualni zpétnou vazbu a tim umozriuje prabéznou kontrolu a korekci. Ve
verejné spravé, v politice, hospodarstvi, managementu, justici nebo neziskovém sektoru

Je transparentnost opakem soukromi, ddvémosti a utajeni”. (Pospisil, 2007)

Transparentnost, kterou lze prelozit jako prahlednost &i prehlednost, umoziuje
kontrolu rozhodovacich procesl ze strany vefejnosti nebo osob, které svéfily své
prostfedky institucim €i organizacim statni i nestatni povahy, a které tak mohou zjistit
pfipadné pfibuzenské ¢i jiné vazby a propojeni mezi osobami, jeZ rozhoduji, a témi, v
jejichz prospéch bylo rozhodnuto. Sou€asné je tato kontrola jednim z nejlevnéjSich
zpusobu kontroly, ktery ma navic realnou $anci odhalit i velmi neformalni vazby, na rozdil
od kontroly ufedni, ktera maze poodhalit pouze pfibuzenské vazby &i vazby na osoby

uvedené v obchodnim rejstfiku a podobné [ 19 ].

3.3.1 Nutnost transparentniho ekonomického prostredi

Role transparentnosti a nekorupéniho prostfedi v politice i ekonomice prostupuje
vSechny urovné vlady a je tedy stejné dllezita v otazkach evropské vlady, kterou trapi
demokraticky deficit, nepruhlednost lobbyistickych zajm( i nedostate¢na formulace zajm
vefejnych, jako v otazkach vlady narodni, jez, a¢ v podminkach Ceské republiky Uzce
souvisi s prerudenou kontinuitou demokratického vyvoje, nikterak nevybocuje ze situace

jinych véetné vyspélych zemi [ 19 ].

V pfipadé, Ze dlouhodobé dochazi k absenci vefejné i nevefejné kontroly, a
,odpovédna osoba“ tak neni nucena zpétné prokazovat, zda jeji rozhodnuti byla skutecné
vedena Cestnymi motivy, vytvareji se idealni podminky pro korupcni Ci ji podobnou

aktivitu, vedouci k ziskavani neopravnénych popfipadé nezakonnych vyhod.
Transparentnost rozhodovaciho procesu predstavuje nezbytny pfedpoklad zejména u

pfipadd, kde kolegium povéfenych osob rozhoduje o nakladani s prostiedky, které jim

byly néjakym zplsobem svéfeny.
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Je tfeba si uvédomit, Ze osoby, které se na takovychto rozhodnutich podileji,
nerozhoduji o vlastnich soukromich prostfedcich, nybrz o prostfedcich jim svéfenych,
¢imzZ jejich pfistup i odpovédnost jsou nebo mohou byt zcela odlisné od rozhodovani

v privatnim sektoru [ 14 ].

Organizace a instituce, jak statni, tak i nestatni povahy, hospodafici se svéfenymi
prostfedky, by mély v ramci zachovani a neustalého posilovani své vérohodnosti samy
klast ddraz na otevienost a prihlednost veskerych svych aktivit, provadénych na zakladé
prostfedku jejich klientd ¢i €lend. V souladu s tim by tedy mély byt automaticky zavedeny
jak systémy vnitini kontroly, tak i mechanismy umoziujici vefejnosti resp. investorim

ucinny dohled nad provadénymi transakcemi.

3.3.2 Realna situace v mezinarodnim obchodu

Netransparentni ekonomicky systém, v jaky se mezitim dosavadni jednotlivé malé
ekonomiky postupné proménily, vznikly nezfetelnym ¢asteCnym prekryvanim
nadnarodnich ekonomik s ekonomikami narodnimi, vyznacujici se dale nepfehlednymi a
podivné zacyklenymi vlastnickymi vztahy, byl ponechan bez odpovidajici statni centraini

kontroly a koordinace.

Mizeni €i znehodnocovani uspor fadovych stfadatell, jakoz i rGzné ,krachy” Casto
doprovazené statnimi revitalizacemi a s tim spojené tunelovani, neboli ,zahadné mizeni*
kapitalu z bank i podnikd, probihajici v poslednich letech v celosvétovém méfitku, jsou

potom logickym vyusténim tohoto stavu [ 1].

DalSim zavaznym problémem je zjiSténi expertd, Ze vladni investice a nakupy jsou
znacéné neekonomické - bud nepotfebné vibec, prili§ veliké, nedginné nebo pfili§ drahé k
tomu, aby byly uvedeny v cCinnost. Také opravdova cena investice a nakupu se
nezvefejiiuje hned zpoc€atku kvuli obavé z neuspéchu administrativniho i parlamentniho
schvaleni, i kdyz byly uplné naklady znamé. Skutecné naklady se ukazi pomalu béhem
procesu implementace, obvykle v dobé, kdy je jizZ pozdé zménit rozhodnuti, nebot’ vétsi
¢ast investice byla jiz implementovana. Davody takovéto Spatné alokace zdroju mohou
obsahovat jasnou nekompetentnost, ale spiSe mohou vyvolat podezieni, Ze neeticti
ufednici ovlivnili a zmanipulovali, v umluvé s neetickymi konzultanty, dodavateli a

podnikateli, vybér Spatného projektu a investicniho rozhodnuti [ 10 ].
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Naopak odborna praxe naprosto pfesvédCivé ukazuje, Ze pouziti vefejné soutéze v
otevienych podminkach vefejnych zakazek redukuje riziko manipulace a korupce.
Zpravidla plati, Ze vysledkem oteviené soutéZe je niZSi cena zboZi a sluzeb, tedy za
podminky, Ze jsou ceny urCovany konkurenci na zakladé kvality a ceny a ne uplacenim a

korupci [ 10 ].

~Experti napriklad odhaduji, Ze pfitomnost systémové korupce mize zpusobit 20-30%
narast nakladu a soucasné snizit kvalitu samotného nakupu. To mizZe mit za nasledek

zcela zbytecné investice”. (Strombom, 1998, Frisch, 1994)

Kupfikladu oslavovany Karachi Water a Sewerage Board (KW&SB) investi¢ni zamér,
bez uplatkd "TI - integrity Pact", skoncil s nabidkou o 75% niZ$i nez navrzené Uspory

Svétovou bankou se zkuSenostmi z jiz financovanych projektd [ 17 ].

Je také zjiSténo, ze korupcni skandaly mohou slouzit k tomu, aby vrhly Spatny stin na
znacku, ktera se dlouhodobé propagovala. Stale vice spoleCnosti tak vitaji trh bez
podplaceni. V nékolika obchodnich oblastech s celosvétovou Cinnosti vyznamnéjsi
Cinitelé rozpoznali vyhodu soutéze s volnou korupci, ktera je v procesu vyjednavani
"béznych konkurenénich standard(", které by byly pravdépodobné ucinné, jestlize by

pravé tyto spoleCnosti byly v pIné transparentnim prostiedi [ 10 ].

Mezi mezinarodnim zprostfedkovanim tohoto prostfedi s naprostou transparentnosti
je ale veliky rozdil. Problém spociva zejména ve skute€nosti, Ze ackoliv mnoho zemi ma
jiz dlouho jasné formulovana pravidla o vefejnych zakazkach, jsou tato ustanoveni stale
obchazena, &imz se stavaji zbyteénymi. Unikové dolozky, zaloZené na Udajné
"naléhavosti" nebo "pohotovosti”, jsou uzivany pfilis ¢asto a tim eroduje dobry "otevieny
konkurenéni princip". Navic vyhodnoceni nabidek a vybérovych rozhodnuti jsou obvykle

udélana hrstkou ufednikl v utajeni, dovolujici postupem €asu manipulaci a korupci [ 10 ].

3.3.3 Opatreni vedouci k transparentnimu ekonomickému

prostredi

Vzhledem k uvedenym skuteénostem, které jednoznacné hovofi o potfebé nastolit
prihledné ekonomické prostredi, jakozto zakladni pfedpoklad pro spravedlivé, oteviené a
uspésné fungovani trhu, nabizi se logicka otazka : ,Jak Ize dosahnout tohoto stavu?“ &i

~Jak Ize alespon podpofit zvySeni pozadované transparentnosti?“
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Jednou z mozZnosti je legislativa, ktera nastoluje transparentnost ekonomického
prostfedi formou pravnich prfedpisu, €ili formou zavaznou a donucovaci. V ramci svych
kompetenci mize tedy rovnéz zakotvit postihy €i chcete-li sankce za skuteCnosti, které
narusuji pozadovany stav. Takovou skuteCnosti muze byt napf. nedovolené propojeni
osob, utajovani Ci zkreslovani hospodarskych vysledki a zejména korupce, ktera je

vubec nejvyznamnéjSim narusSitelem ekonomického prostredi.

Hlavnim cilem legislativy v oblasti prosazovani transparentniho chovani trznich
subjektl je samozfejmé stanoveni povinnosti, kterymi se u€astnici trhu museji Fidit. Mezi

tyto povinnosti mizeme zaradit napf. :

» povinné zavedeni nékterych preventivnich a kontrolnich mechanismi do
organizaci vefejného a soukromého sektoru — zejména se jedna o pravidla pro
jednani s klienty, eticka pravidla, monitorovani majetku povéfenych osob

potazmo ufedniku, volenych predstavitell apod.,

= ¢&i povinné zverejriovani osob, které predstavuji vedeni firmy a nesou tedy
plnou zodpovédnost za jeji aktivity — zde muze nastat problém s tichymi
spolecniky, ktefi mohou byt sou¢asné ve vedeni i jinych spoleCnosti, ¢imz
muze dochazet ke stietu zajmd potazmo ke zneuzivani informaci

v obchodnim styku.

Na druhou stranu je tfeba pfipustit, Ze i sebelépe propracovana legislativa se vzdy
opozduje za dynamikou reality a svoji obecnosti poskytuje moznost rizného pravniho
vykladu, a proto je vysoce pozitivni a zZadouci trend vzrlstajiciho mnozstvi psanych
etickych kodexu a pravidel na vSech urovnich ekonomickych aktivit. V jeho disledcich

dochazi k posileni nejen legality ekonomickych Cinnosti, ale zejména jejich morality [ 15 ].

Podnikatelskou etiku v ramci mezinarodniho obchodu se snhazi monitorovat a
nasledné i prosazovat napf. Svétova obchodni organizace ¢i Mezinarodni obchodni
komora, sdruzujici téméf 7.000 spoleCnosti ze 130 zemi svéta. Lze tedy s urcitosti Fici,
Ze prosazovat etiku v procesu liberalizace svétového obchodu je zajmem prakticky kazdé

zemée.

DalSim nastrojem prosazovani pruhledného ekonomického prostfedi jsou samotné
organizace a instituce, v jejichz vlastnim zajmu je podpora otevieného, prahledného a
rovného jednani vSech subjektd na trhu, kde je rozhodujicim faktorem uspéchu vyhradné

kvalita.
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Z toho tedy vyplyva skuteCnost, ze, aniz by se legislativa nutné musela ménit, mély
by organizace samy aktivhé nabizet a zvefejiiovat komplexni informace o pfedmétu

rozhodovani v€etné zvefejnéni postupu, motivl a osob, které se na rozhodovani podilely.

DalSi - neméné vyznamnou - skupinou jsou obcané, ktefi predstavuji potencialni
investory a véfitele. Problém vyvstava zejména v nezajmu ob&anl o vefejné zalezitosti,
ktery je tfeba v nich opét probudit. Jednou z moZnych cest je vysvétlovani.'® a to napf.
[14]:

* vyznamu transparentnosti a verejné kontroly,
» nebezpedi vznikajici ze stfetu zajmu osob, které rozhoduji,

» rlznych forem korupce a faktoru, které korupcni prostredi podporuji apod.

16 Vyznamnou roli zde sehravaji nevladni organizace, resp. obCanska sdruzeni, vznikla za timto
ucelem, jako napf. Transparency International.
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4. Mezinarodni organizace a transparentnost

ekonomického prostredi

~Mezinarodni mezivladni organizace predstavuje sdruzeni statu pfip. jinych subjekti
mezindrodniho prava, zfizené na zékladé mezinarodni smlouvy, vybavené strukturou

organl a vytvorené podle mezinarodniho prava®“. (Jilek, 1993)

4.1 Organizace spojenych narodu (@\?’

,OSN je odrazem odvéké touhy Zzfidit mezinarodni organizaci zaméfenou na
udrZzovani miru a bezpeénosti a rozvoj hospodarské, socialni, kulturni a humanitarni

spoluprace mezi staty*. (Jilek, 1993)

Organizace spojenych narodl - United Nations Organization — (dale jen OSN) je
mezinarodni organizace, jejimiz &leny jsou téméF véechny staty svéta."” K jejimu zaloZeni
doSlo vstupem v platnost zakladajici listiny - Charty OSN - 24.fijna 1945. Skutecné
rozvinuti €innosti OSN nastalo 20. ledna 1946, kdy se v Londyné seSlo |. zasedani

Valného shromazdéni.

Obrézek 14 : CLENOVE ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU

Zdroj : Wikipedia, dostupné z : http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:UN_map.png

"7\ gervnu 2006 méla 192 ¢lenskych statu.
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4.1.1 Cile a aktivity OSN

Charta OSN predstavuje mezinarodni smlouvu zvlastniho druhu. Od obvyklych
mezinarodnich smluv se odliSuje tim, Ze zfizuje mezinarodni organizaci. Charta OSN
vytvafi organy instituce, vymezuje jejich pravomoci a kompetence, definuje postaveni

¢lenu a stanovi samoziejmé i cile a zasady OSN [ 6 ] :

= udrZeni mezinarodniho miru a bezpecnosti,
» rozvijeni pfatelskych vztahti mezi narody,
» rozvoj mezinarodni hospodarské, socialni a kulturni spoluprace

» a sladovani usili statd o dosaZeni téchto spolecnych cil.

Na Summitu tisicileti v roce 2000 pfijaly vSechny tehdej$i &lenské zemé ' tzv.
Rozvojové cile tisicileti, rozsahly plan, v jehoz ramci byly stanoveny dilCi cile, jejichz

dosazitelnost je méfitelna. Cile jsou specificky zaméfeny na tyto oblasti [ 10 ] :

» vymyceni extrémni chudoby a hladu,

» dosaZeni zékladniho vSeobecného vzdélani pro vSechny,
= podpora rovnosti pohlavi a zlepSeni postaveni Zen,

= sniZeni détské umrtnosti,

= ZlepSeni zdravotni péée o matky,

= potirani AIDS, malarie a jinych infek¢nich nemoci,

= dosaZeni trvale udrZitelného rozvoje

= a vytvofeni globalniho partnerstvi pro rozvoj.

4.1.2 Clenstviv OSN

Clenstvi v OSN je zaloZeno na principu suverénni rovnosti, staty maji sva zastoupeni,
tzv. stalé mise, zejména v hlavnim sidle OSN New Yorku, ale také napf. v Zenevé nebo
ve Vidni. Kazdy Clensky stat ma své zastupce ve Valném shromazdéni a disponuje

jednim stejné platnym hlasem.

OSN je bézné charakterizovana jako organizace univerzalni. Takova mezinarodni
organizace sdruzuje drtivou vétSinu statd, coz znamena zastupce vSech geopolitickych

oblasti a velmoci.

"8 10.9. 2002 jesté pristoupilo Svycarsko.
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Charta rozliSuje puvodni ¢leny a staty pozdéji pfijaté do OSN, aniz by to mélo vliv na
jejich pravni postaveni, které je rovné. Plvodnich ¢lenu bylo 51. Zakladajicimi staty OSN
se staly staty, které se ucastnily konference v San Francisku nebo podepsaly Deklaraci

Spojenych narodu a ratifikovaly Chartu.

OSN je polootevienou mezinarodni organizaci, v niz ¢lenstvi pro ostatni staty vznika

prijetim. Stat musi splfovat hmotné pravni podminky, jako jsou [6 ] :

=  mirumilovnost,
= pfijeti zavazk( Charty OSN,

= ochota a zplsobilost tyto zavazky pinit.

Charta OSN rovnéz upravuje pfipady zaniku Clenstvi, aniz naruSuje univerzalitu
organizace. Charta pfedvida suspendovani ¢lenskych prav a vysad (nikoli povinnosti)
statu, proti némuz Rada bezpeénosti podnikla preventivni nebo donucovaci akci. Clen,
ktery soustavné poruSuje zasady Charty, mGze byt z OSN vylouen. Vystoupeni
z organizace Charta OSN neupravuje, nicméné neni dany jednostranny akt statutem

zapovézen.

4.1.3 Mezinarodni odborné organizace pridruzené k OSN

Mezinarodni odborné organizace, patfici do tzv. rodiny OSN, jsou pfidruzeny k OSN
na zakladé zvlastni dohody, ktera upravuje podminky spoluprace. Dohody o pfidruzeni
stanovi vzajemné zavazky smluvnich stran, aniz by se tyto bezprostfedné tykaly

¢lenskych statd. Dohody se predevSim zaméfujina [6] :

» vzajemné zastoupeni v organech,
» vyménu informaci a dokumentt,
» respektovani doporu¢eni OSN

» apodavani zprav OSN.

Odborné organizace pfijimaji postaveni pfidruzeného subjektu dobrovolné, aniz by

ztracely vlastni totoZznost a dostavaly se do vazeb zavislosti.
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Mezinarodni odborné organizace pfidruzené k OSN je mozné rozdélit do nékolika

skupin podle hlediska vykonavané operaéni aktivity [ 6] :

Odborné organizace hospodarské povahy, mezi které patfi napf. Organizace
spojenych narodu pro pramyslovy rozvoj (UNIDO), ¢i VSeobecna dohoda o
clech a obchodu (GATT),

Odborné organizace technické povahy, mezi které patfi napf. Mezinarodni
telekomunikacni unie (ITU),

Odborné organizace socialni povahy, mezi které patfi napf. Mezinarodni
organizace prace (ILO),

Odborné organizace kulturni povahy, mezi které patfi napf. Organizace
spojenych narodud pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO),

Odborné organizace financni povahy, mezi které patfi napf. MMF (IMF) a
Svétova banka (WB).

eﬁN_ATIO
4.1.3.1 Mezindrodni ménovy fond il 5
) g

MMF pfedstavuje pfedni koordinacni centrum mnohostranného mezinarodniho

platebniho styku. Je nejen vrcholnym regulatorem globalniho zadluZeni, ale zaroven i

stéZejnim mistem projednavani ménové financnich otazek a aplikdtorem dohodnutych

principl mezinarodnich ménoveé financnich vztahu. Z vySe uvedenych charakteristik 1ze

tedy dovozovat jedinecnost této instituce, za kterou neexistuje adekvatni alternace [ 11 ].

Zalozeni Fondu v Cervenci 1944 znamenalo vyznamny meznik v dosavadnim vyvoji

mezinarodni ménove spoluprace. Podpora svétového obchodu, zabezpeleni ménové

stability a jistoty v mezinarodnim obchodé jsou hlavnimi prioritami, na kterych ma MMF

pfirozené eminentni zajem. Navic vnasi do mezinarodnich ekonomickych vztah(

jednoznacna pravidla a zasady a pfispiva tak k dalSimu prohloubeni a rozvoji vyse

uvedenych aktivit.
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4.1.3.1.1 Cile a aktivity MMF

Politika a &innost Fondu se Fidi stanovami, které jsou oznacovany za tzv. ,Clanky

dohody“. Mezi stéZejni ¢lanky patfi zejména Clanek |. Stanov MMF, ve kterém jsou jasné

formulovany cile, kterymi se ma Fond pfi kazdém svém jednani a pfi vSech rozhodnutich

fidit. Za hlavni cile Fondu potom stanovuje snahu [ 111]:

podporovat mezinarodni ménovou soucinnost prostfednictvim mechanismu
vzajemnych konzultaci a spoluprace v mezinarodnich ménovych otazkach
Clenskych zemi,

zabranovat prudkym vykyvim ménovych kurs( a pfispivat k udrzeni jejich
dlouhodobé stability,

poskytovat &lenskym zemim devizové uvéry k vyrovnavani pfechodného salda
bilance bé&Znych plateb,

napomahat k postupnému odstrariovani devizovych omezeni, jako brzdy
mezinarodniho obchodu a pfispivat tak k vytvareni pfedpokladu k zavadéni

sménitelnosti mén v mezinarodnim platebnim styku,

Od doby zalozeni se sice cile MMF nezménily, ale, aby Fond mohl i nadale splfiovat

stale se ménici potieby svych Clenskych zemi a potfeby vyvijejici se svétové ekonomiky,

muselo dojit k vyvoji jeho Cinnosti. V ramci toho se jeho aktivita postupné rozsifila i do

dalSich oblasti a v souasnosti se kromé pavodnich cild zaméfuje i na :

vytvareni novych prostfedki mezinarodni likvidity (dale jen SDR),
pomoc pfi feSeni problémd zadluzenosti rozvojovych zemi,

vyzkumné informacni a poradenskou c¢innost.

MMF aktivné pUsobi i v celé fadé dalSich oblasti jakymi jsou :

Dohled provadény MMF - jedna se o monitorovani ekonomického a
finan€niho vyvoje a politik ¢lenskych zemi i na globalni drovni. Tato €innost je
vykonavana hlavné formou pravidelné konzultace se zastupci jednotlivych
¢lenskych statu,

Financ¢ni asistence - predstavuje pUjcky clenskym zemim s problémy
platebni bilance, nejedna se o do€asné financovani, ale o podporu opatfeni a
reforem zamérfenych na napravu téchto problémd,

Technicka asistence - tato asistence je poskytovana vladam a centralnim

bankam ¢lenskych zemi MMF - jedna se o rizna expertni Skoleni.
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4.1.3.1.2 Clenstvi v MMF

Clenem Fondu se mizZe stat kazda zemé, ktera respektuje principy fungovani této
instituce a oficialné pozada o &lenstvi. Zadost o pfijeti, ktera je rovnéz doplnéna udaiji o
stavu ekonomiky dané zemé a o navrzenou vysi Clenské kvoty, je pfedkladana Radé
vykonnych Feditelll. Po jejim pfezkoumani je bud pfedlozena s kladnym doporucenim
Radé guvernérll, nebo zamitnuta. V sou€asné dobé je ¢lenem MMF 185 zemi. Mimo

Fond stoji prakticky pouze Kuba (vystoupila z Fondu v roce 1964) a Severni Korea.

Obrézek 15 : CLENOVE MEZINARODNIHO MENOVEHO FONDU

Zdroj : Wikipedia, dostupné z : http://en.wikipedia.org/wiki/lmage:IMF.png

Clenska zemé& muize kdykoli z MMF vystoupit, avSak své rozhodnuti musi dolozit
pisemnym oznamenim o ukonceni Clenstvi, které je adresovano hlavni kancelafi Fondu.
Ukonceni €Elenstvi nabyva platnosti dnem pfijeti tohoto oznameni. Vystoupeni ¢lenské
zemé z MMF je spojeno nejen s automatickym ukoncenim bé&znych operaci a transakci
Fondu v méné této zemé, ale i s povinnosti Fondu vyplatit odstupujicimu ¢lenovi ¢astku
odpovidajici jeho kvoté zvétSenou o castky, které mu MMF dluzi a zmenSenou o ¢astky,

které sam Fondu dluzi[ 11].

4.1.3.1.3 Konkrétni dopady politiky MMF

Jednou z obéti politiky MMF je Zivotni prostfedi. Prosazovana rychla liberalizace
jednotlivych hospodafstvi a nutnost splaceni pajéek vede ke zvySeni exportu a ten zase k
rabovani pfirodnich zdroju. Fond nebere v Uvahu ekologické aspekty svych poZadavku
podminujicich puj¢ky. Ministerstva Zivotnich prostfedi jednotlivych zemi nemaji pfistup na

jednani mezi svoji viadou a MMF.
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DalSim problémem je fakt, Ze staty musi pujcky splacet vétSinou v dolarech nebo
jinych cizich ménach a to pozaduje akumulaci tvrdé mény. Jednou z nejrychlejSich cest,
jak ziskat tvrdou ménu, je likvidace pfirodnich zdroji. 33 z nejvice zadluzenych a

nejchudSich africkych zemi takto ztratilo o 50% vice lesni plochy nez ostatni africké zemé.

PFfimo ukazkovy je pfiklad Guayany, ktera se fidi politikou diktovanou MMF. Ta ma na
svédomi zavratny rozvoj surovinového a dfevafského prumyslu, jez je v rukou
zahranicnich investoru. Tézba surovin znicila mistni ekosystémy, znedistila vodni zdroje a
znehodnotila okolni padu. Mira tézby dfeva jiz davno pfekrocila trvale udrzitelné limity. To
je vysledkem spole¢né snahy MMF, Svétové banky a guayanské vlady o pfilakani

zahranicnich investorti [ 5 ].

Jiz v roce 1988 zvefejnila vlada nové podminky pro investory, které jsou povazovany
za jedny z nejliberalnéjSich v Latinské Americe. V praxi zde neexistuje omezeni, kolik a
co mohou zahrani¢ni investofi vlastnit a vysledky procesu EIA nejsou pfistupné
vefejnosti. Skrty v rozpoétu guayanské vlady vedly k rapidnimu sniZeni vydaji na
ochranu zivotniho prostfedi a vlada neni schopna dohlizet na dodrzovani zakonl na

ochranu Zivotniho prostfedi.

DalSim problémem je nerovhomérné rozdéleni problému vznikajicich uplathovanim
politiky SAPs mezi muze a Zeny. | pfesto, ze SAPs rozdilné ovliviuji socialni pozici Zzen a
muzt, MMF a Svétova banka nejevi snahy se timto problémem hloubégji zabyvat.
Devalvace mény napf. negativné ovliviiuje kupni silu obyvatel a komplikuje
zabezpecCovani zakladnich potravin, coZ je zejména v rozvojovych zemich skoro
vyhradné uloha Zen. Stejné tak jim znesnadriuje pInéni ulohy vychovatelek déti a
hospodyn. Deregulace pracovniho trhu vede k daldimu vykofistovani Zen, nebot mnoho z
nich je vzhledem ke svym dalSim uloham nuceno pracovat doma. Tento druh prace je
odménovan minimalnim platem a neexistuje zde nic jako pracovni smlouva. Propousténi
béhem privatizace podnikl se také nejvice tyka zen, nebot jsou to ony, o néz je nejmensi

zajem. Stejny pfipad nastane, snizi-li viada vydaje napf. na vzdélani nebo zdravotnictvi.

MMF je také pfimo svazan s problémem dluh zemi tfetiho svéta. Pro 41 z nejvice
zadluzenych zemi svéta vzrostl dluh z 55 miliard dolart v roce 1980 na 215 miliard v roce
1995 a stale se zvySuje. Vysledkem je odklonéni finanénich injekci jednotlivych zemi od
ochrany zivotniho prostfedi a socialnich vydaji smérem ke splaceni nesplatitelnych
dluhd. Na této situaci nese vinu mnoho skuteCnosti od korupénosti viad pres

nepromyslené programy pomoci az po pljcky od MMF ¢&i Svétové banky. Nové pujcky

77



jsou totiz velmi €asto pouzivany ke splaceni pujcek prfedeslych, pfesné vzato pouze jejich
urokud, nebot na vic nemaiji rozvojové zemé finanéni prostfedky. Takio se neuspésné

snazi vymanit z bludného kruhu pujcovani a splaceni.

Nadnarodni finanéni instituce a vlady nejbohatSich zemi svéta dosly k zavéru, Ze by
tyto dluhy mohly ohrozit globalni ekonomicky systém a v roce 1996 se rozhodly odpustit
dluhy nejvice zadluzenym zemim svéta a zalozily tzv. kategorii HIPC. HIPC je ovSem
omyl a to z nékolika pficin. MMF odmita poskytovat vlastni finan¢ni zdroje pro odpusténi
dluhl témto zemim a takto popira svou zodpovédnost za sou€asny stav v téchto statech.
Podminky pro zafazeni do HIPC zohlednuji pouze vySi hrubého narodniho produktu a
exportu, ne v8ak potfeby lidi. Je totiz faktem, ze vysoka urovefi HDP nemusi znamenat
vysokou zivotni uroven vSech lidi - bohatstvi byva rozdéleno znacné nerovnomérné.
Navic je HIPC uzce spjat se SAPs [5].

4.1.3.2 Sveéetova banka

Svétova banka (World Bank) *° je nadregionalni rozvojova instituce investiéniho typu,
jejimz cilem je snizeni chudoby prostfednictvim podpory udrzitelného ekonomického
ristu v rozvojovych zemich a zemich stfedni a vychodni Evropy, které jsou jejimi klienty
a to jak poskytovanim uvérl, tak odbornou technickou expertizni €innosti. Jde o nejvétsi
a nejstar8i mezinarodni organizaci, ktera poskytuje dlouhodobé uvéry na rozvojové ucely
[11].

Rozvoj je dlouhodoby proces, ktery v kone¢ném disledku zahrnuje transformaci
celych spolec¢nosti. Jeho pfedpokladem jsou spravna politicka a ekonomicka rozhodnuti.
Zaroven vSak tento proces spociva i ve vytvareni zakond, budovani infrastruktury,
zapojovani lidi do rozhodovani, zlepSovani postaveni Zen, vzdélavani divek, ochrané
Zivotniho prostfedi, odstrafiovani korupce, o¢kovani déti a podpofe mnoha dalSich aktivit.
Rozvoj vyzaduje, aby vSechny tyto soucastky zapadly na své misto a aby kone¢nym

vysledkem byl vyvazeny ekonomicky a socialni program [ 12 ].

"9 presnéji Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj
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V ramci svého rustu si Svétova banka vytvofila nové instituce, které se specializuji na

riizné Cinnosti. Spole¢né se tyto organizace nazyvaji Skupina Svétové banky a patfi do ni

[13]:

IBRD - Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj :

Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj poskytuje uvéry a technickou pomoc
na rozvoj stfedné bohatych zemi a uvéruschopnych chudSich zemi. Vétsinu
finan¢nich prostfedkd ziskava z prodeje vlastnich obligaci na mezinarodnich

kapitalovych trzich.

IDA - Mezinarodni asociace pro rozvoj :

Mezinarodni asociace pro rozvoj vyznamné podporuje poslani Svétové banky,
jimZ je snizovani chudoby. Jeji pomoc je ur€ena nejchudSim zemim, kterym
IDA poskytuje bezuro€né pujcky a dalSi sluzby. VétSina finan&nich prostfedku
IDA pochazi z prfispévkd bohatSich c&lenskych statd, vcetné nékolika

rozvojovych zemi.

IFC - Mezinarodni finan¢ni korporace :

Mezinarodni finan¢ni korporace podporuje rlst rozvojového svéta tim, ze
financuje investice do soukromého sektoru a poskytuje technickou pomoc a
konzultani sluzby viadam a podnikim. Ve spolupraci se soukromymi
investory IFC poskytuje uvéry a pfimé investice na podnikatelské projekty v

rozvojovych zemich.

MIGA - Multilateralni agentura pro investi¢ni zaruky :

Multilateralni agentura pro investi¢ni zaruky podporuje zahrani¢ni investice v
rozvojovych zemich prostfednictvim garanci, jimiz se zahrani¢nim investordm
zaruCuje za ztraty zpusobené neobchodnimi riziky. MIGA také poskytuje

technickou pomoc zaméfenou na Sifeni informaci o investi¢nich pfilezitostech.

ICSID - Mezinarodni centrum pro reseni investi¢nich sporu :
Mezinarodni centrum pro feSeni investi¢nich spord pomaha urovnavat nebo

rozhodovat investiCni spory mezi zahrani¢nimi investory a hostitelskou zemi.
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4.1.3.2.1 Cile a aktivity Svétové banky

Politika a Cinnost Svétové banky je stanovena ¢lanky Dohody (Articles of Agreement).

Mezi jeji hlavni cile specifikované v ¢lanku I. Dohody patfi :

» podpora rozvoje vyrobnich zdroji za ucelem riastu svétového obchodu a

» koordinace poskytovani pujcek tak, aby byla zajisténa priorita nejnaléhavéj-
Sich projektd,

= a pfispivat k hospodafskému rozvoji ekonomicky slabSich Elenskych zemi

podporou produktivnich investic.

Pravé zvySovani zivotni urovné a podpora rozvoje v chudSich statech rozSifuje trhy,
nabizi pracovni pfilezitosti a zvySuje pfijmy bohatSich statl. Naopak zvySovani chudoby
rozvojovych zemi mizZe mit na bohatsi staty nepfiznivy vliv, nebot jejich trhy a investi¢ni
prilezitosti se v jeho dlisledku zmenSuji, dochazi k poskozovani Zivotniho prostfedi a

migraci lidi za praci [ 14 ].

Svétova banka také napomaha zemim vytvaret a upevnovat zakladni pfedpoklady
potfebné k pfilakani soukromych investic a jejich udrzeni. Vlady mohou diky pujckam a
poradenské cinnosti Svétové banky reformovat své ekonomické systémy a posilovat
bankovnictvi. Investuji do lidskych zdroju, infrastruktury a ochrany Zivotniho prostredi,
¢imz zvySuji pfitazlivost a navratnost soukromych investic. Garance Svétové banky a
zaruky MIGA proti politickym rizikim spolu s kapitalovymi investicemi IFC vedou k tomu,
Ze investofi snizuji sva rizika na minimum a do rozvojovych zemi a zemi na pfechodu k

trzni ekonomice se neboji investovat.

V soucasné dobé si Svétova banka urcila Sest cilG [6 ] :

= do roku 2015 sniZit pocet lidi Zijicich v chudobé na polovinu,

= 0 dvé tfetiny snizit miru umrtnosti kojenctl a déti do péti let a o tfi Ctvrtiny miru
umrtnosti matek,

= ve stejném obdobi dosahnout ve vSech zemich dostupnosti zakladniho
vzdélani,

» umoznit vSem jednotliveiim pfistup ke zdravotni péci,

= odstranit rozdily v dostupnosti zakladniho a stfedniho vzdélani pro obé
pohlavi

* ado roku 2015 zavést narodni strategie udrzitelného rozvoje.
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4.1.3.2.2 Clenstvi ve Svétové bance

Svétovou banku vlastni vice nez 180 &lenskych zemi %, jejichz stanoviska a zajmy
zastupuje Rada guvernérli (Board of Governors) a Rada vykonnych feditelt (Executive

Board) se sidlem ve Washingtonu.

Obrézek 16 : CLENOVE SVETOVE BANKY

Zdroj : Wikipedia, dostupné z : http://en.wikipedia.org/wiki/lmage:IMF.png

Hlavnim pfedpokladem ¢lenstvi ve Svétové bance je byt sou€asné Clenskou zemi
MMF. Clenstvi ve Svétové bance neznamena automatické ¢&lenstvi v ostatnich

zminénych institucich, ale o €lenstvi v kazdé z téchto instituci je nutné zvlast pozadat.

Clenské zemé jsou zaroven podilniky Svétové banky. Podet podilt, které jednotlivé
zemeé maji, je odvozen od vyse Clenské kvoty u MMF. NejvétSim podilnikem jsou USA,
nasledovany Japonskem, Némeckem, Velkou Britanii a Francii. O zbytek podila se déli

ostatni ¢lenské zemé [ 15].

4.1.3.2.3 Konkrétni dopady politiky Svétové banky

Svétova banka jakozto stézejni svétovy zdroj pomoci pro rozvoj kazdoroéné
poskytuje zemim, jez jsou jejimi klienty, uvéry a pajcky v hodnoté témér 30 miliard USD.
Svymi finan¢nimi prostfedky, vysoce kvalifikovanymi odborniky a rozsahlou védomostni
zakladnou individualné pomaha kazdé rozvojové zemi na cesté ke stabilnimu, udrzZitel-

nému a rovhomérnému rozvoji [ 13 ].

20 \/ soucasné dobé je ¢lenem Svétové banky 185 zemi.
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Za uspéch Svétoveé banky Ize povazovat napf. to, Ze se v rozvojovych statech [ 14 ] :

= zvySila prumérna ocekavana délka Zivota z 55 na 65 let,
= zdvojnasobil prijem na osobu,
» Zmeéné nez poloviny na tii Ctvrtiny zvysil pocCet déti navstévujicich Skoly,

= 50 procent sniZila détska umrtnost.

Navzdory nespornym uspéchum vsak stoji rozvoji v cesté stale velké problémy. Z 4,7

miliard lidi zijicich ve 100 statech, které patfi mezi ¢leny Svétové banky je :

»  miliarda lidi, ktefi Ziji s pfijmem niz§im nez 2 USD na den a 1,3 miliardy s
méné nez 1 USD na den,

= 40 000 lidi, ktefi zemfou kazZdy den na choroby, kterym lze predchéazet
ucinnou prevenci,

= 130 milionu lidi, ktefi nemaji Zadnou mozZnost navstévovat Skolu,

1,3 miliardy lidi, ktefi nemayji pfistup k nezavadné pitné vodé.

Nejvétsi kritika Svétové banky se tyka jejiho financovani megalomanskych projektd

napf. v lesnictvi a oblasti energetiky, jeZ zna¢né pfispivaji k destrukci Zivotniho prostfedi.

Jednim z nejznaméjSich projektd Svétové banky byla pfehrada na indické fece
Narmada, proti niz se zved| velky odpor mistnich obyvatel. Tomuto projektu zahajeném v
roce 1961 dosud padlo za obét 40 vesnic, dalSich Sedesat Ceka podobny osud. Mistni
obyvatelé kritizuji pfedevSim bezohledné pfesidlovani do neurodnych a suchych oblasti a
v roce 1993 donutili Svétovou banku od tohoto projektu odstoupit. Indicka viada nyni
hleda dalsi finan¢ni zdroje. Svétova banka se zajima jen o projekty vyZadujici vysoké
pUjcky a malé naroky na odbornost bankovnich zaméstnancu a ¢asovou naro¢nost. Jeji
hlavni zajem totiZ tkvi v jejim stalém rozSifovani - a to je mozné jen pfi velkych pujckach

[6]

V roce 1994 dosla vnitfni zprava Svétové banky k zavéru, ze 15% projektd
financovanych v letech 1986-1993 bylo podminé&no nasilnym vystéhovanim dvou milionu
lidi z jejich domovu. V roce 1994 bylo schvaleno dalSich 25 projektl, diky nimz muselo
byt prestéhovano dalSich 460 000 lidi. Naopak v roce 1995 sméfovalo pouhych 14%

pujcek Svétové banky do oblasti vzdélani, zdravotnictvi a vyzZivy.
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4.1.3.3 Svétova obchodni organizace ORGANIZATION

Svétova obchodni organizace (dale jen WTO) je kli€ovou mezinarodni instituci, jejiz
ulohou je prosazovat systém pravidel mezinarodniho obchodu, které jsou definované
GATT, Dohodou o duSevnim vlastnictvi v oblasti obchodu, VSeobecnou dohodou v
oblasti sluzeb a dalSimi dohodami. Plni rovnéz funkci féra pro obchodni jednani, feSi
obchodni spory, monitoruje narodni obchodni politiku, zajistuje technickou pomoc a
trénink pro zastupce z rozvojovych zemi a spolupracuje s dalSimi mezinarodnimi

organizacemi [ 7 ].

WTO zacala plsobit od roku 1995 jako nastupce VSeobecné dohody o clech a
obchodu (General Agreement on Tariffs and Trade - GATT), ktera vstoupila v platnost
v roce 1948. Rozhodnuti o zfizeni GATT pfijalo 23 zakladajicich &lenskych zemi (1947)

véetné tehdejsiho Ceskoslovenska [ 7 ].

4.1.3.3.1 Cile a aktivity Svétové obchodni organizace

Cilem GATT bylo snizovani prekazek mezinarodniho obchodu, odstrafiovani
diskriminacnich praktik z této sféry a zavadéni mnohostranné sjednanych a pravné
vymahatelnych pravidel obchodovani mezi zemémi. Za dobu plsobeni GATT se v oblasti

mezinarodniho obchodu prosadila fada pozitivnich vysledkud, zejména [ 7 ] :

» vyrazné sniZeni celnich sazeb na priimyslové vyrobky,
= uplatriovani univerzalnich norem zaloZenych na zasadach reciprocity
= a doloZzky nejvysSich vyhod a stejného zachazeni pro domaci i zahraniéni

vyrobky.

Naproti tomu se v konkrétni praxi objevovaly i nékteré systémové nedostatky, resp.
,nedotaZenosti* co do zavaznosti a jednoznadnosti deklarovanych rozméri. Clenské
zemé nalézaly prostor pro existenci vyjimek pro upfednostiiovani narodniho
zakonodarstvi i pro diferencovany pfistup k liberalizaci nékterych sektoru, které zlistavaly
predmétem at’ jiz zvySeného ochranafstvi (napf. zemédélstvi), anebo zvlastnich ujednani
(napf. textilni vyrobky). Na platformé& GATT probéhlo nékolik kol mnohostrannych
obchodnich jednani, pfi€emz posledni tzv. uruguayske, vyustilo v projekt inovovaného

usporadani mnohostranného obchodniho systému, jehoz pilifem se stala WTO.
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Se vznikem WTO se pusobnost zavaznych pravidel rozsifila také na obchod se
sluzbami a na obchodni aspekty prav k dusevnimu vlastnictvi. Cilem zUstava liberalizace
svétového obchodu a razantng&jsi odbouravani tarifnich i netarifnich obchodnich bariér,
ke kterym patfi napf. antidumpingova opatfeni, kvoty, standardy kvality, diskriminace

nékterych zemi &i firem, kartelové dohody &i byrokratické pratahy.

Jednou z nejdulezitéjSich funkci WTO je FeSeni konflikth mezi znesvafenymi
obchodnimi partnery. K tomu vyuziva tzv. Mechanismus feSeni sport (Dispute
Settlement Body), ktery opravriuje jakoukoliv zemi uplatnit obchodni sankce vici statu,
ktery zavedl bariéry omezujici mezinarodni obchod. Tyto bariéry, jimiz mohou byt
napfiklad hygienické ¢i ekologické predpisy, normy na kvalitu vyrobkl, rozpoctova
pravidla, investi¢ni politika a dalSi domaci zakony s dopadem na obchod, povazuje WTO

zailegalni [7].

Prvnim krokem "po8kozené" strany je podani stiznosti na jinou zemi. Ta je potom
posouzena Tribunalem WTO, jenz sestava ze tfi nevolenych ufedniki a probiha za
zavienymi dvefmi. Zalovana strana se sice mize proti rozhodnuti Tribunalu odvolat, ale
po ném uz je rozhodnuti definitivni a vstupuje v platnost. Porazena strana ma ffi
moznosti : bud zruSi nebo omezi nepohodiny zakon tak, aby vyhovoval pozadavkim
WTO, muze také platit trvalé kompenzace vitézné zemi anebo se pfipravit na obchodni

sankce.

Zastanci tohoto procesu zduraziuji, Ze moznost podat stiZznost maji vSechny ¢lenské
zemé WTO. To je sice pravda, ale i kdyby ekonomicky slabsi zemé& podala stiznost na
primyslovou velmoc a spor vyhrala, jeji sankce by silnéjSi zemi ohrozily velice malo.
Naopak pokud spor vyhraje ekonomicka velmoc, mohou jeji sankce slabsi zemi vazné

hospodaisky poskodit [ 7 ].

4.1.3.3.2 Clenstvi ve Svétové obchodni organizaci

WTO, maijici sidlo ve Svycarské Zenevé, sdruzuje vice nez 150 zemi svéta a fada

dalSich ma status pozorovatele [ 20 ].

84



Obrazek 17 : CLENOVE SVETOVE OBCHODNI ORGANIZACE

Zdroj : Wikipedia, dostupné z :
http.//en.wikipedia.org/wiki/lmage:WTOmap_currentmemberYN.png

Dohoda o WTO rozliSuje mezi tzv. ,pavodnimi ¢leny WTO® a ,novymi cleny*.
Pavodnimi ¢leny WTO se mohly stat ty zemé, které byly smluvni stranou VSeobecné
dohody o clech a obchodu k 31.12.1994 za téchto podminek [ 18 ]:

= jestlize prijaly Dohodu o WTO a mnohostranné obchodni dohody (tedy nikoli
vicestranné dohody),
= jestlize se jejich listiny koncesi a zavazk( staly pfilohami GATT 1994 a listiny

zvlastnich zavazka prilohami GATS.

Cilem této upravy bylo, aby se ¢lenem WTO stal od za¢atku co nejvétsi pocet zemi a
aby ty zemé, které budou pfijaty pozdéji, mohly na plavodni ¢leny plynule navazat a

pfijmout stejné zavazky.

Za tzv. nové Cleny WTO jsou poté povazovany ty staty (popf. celni uzemi), které maji

plné pravomoci v oblasti obchodni politiky a dalSich otazkach upravenych WTO.

Ke kazdé zadosti o pfijeti je pfistupovano individualné. Kandidatura nového ¢lena je
posuzovana na zakladé podminek, dohodnutych mezi nim a WTO. Konec¢ny verdikt
spada do kompetence Konference ministrli, ktera rozhoduje dvoutfetinovou vétSinou.

Novy €len je povinen pfijmout vSechny zavazKky a koncese, které pfijali pivodni ¢lenove.
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4.1.3.3.3 Konkrétni dopady politiky Svétové obchodni organizace

Proces uvolfovani svétového zbozového obchodu zaznamenal ve 2. poloviné 20.
stoleti zjevny pokrok, demonstrovany zhruba trojnasobné rychlej§im rdstem tohoto
obchodu nez svétové produkce a pravodnim zvySenim podilu na svétovém HDP z cca
7% roku 1948 na pfiblizné 23% v roce 1997. V samotném obdobi 90. let stoupl objem

svétového exportu 0 80%, zatimco HDP pouze 0 20% [ 7 ].

Za uvedenymi udaji se nicméné skryvaji rozdilné trendy u hlavnich zbozovych skupin.
Zasadniho pokroku nebylo dosud dosazeno u zemédélskych produktl. Zatimco
pramérna cla na zpracovatelskou produkci zaznamenala v obdobi 1948-2000 pokles

z cca 40% na 4%, u zemédélskych produktl setrvaly celni tarify na urovni kolem 40%.

V ,dohském“ kole mnohostrannych obchodnich negociaci na platformé WTO zaujima
vyznamné postaveni oblast sluzeb a v ni zejména sluzby finan¢ni povahy. Pfispéla k
tomu i fada studii potvrzujicich pomérné silnou vazbu mezi urovni liberalizace finanéniho

sektoru a dlouhodobymi tempy ekonomického rustu v rozvojovych zemich.

Dulezity krok k otevirani trhu finanénich sluzeb byl ucinén jiz v roce 1997, kdy témér
tfi Ctvrtiny (104) clenskych zemi stvrdily dohodu o finan€nich sluzbach (Financial

Services Agreement — FSA), jez vstoupila v platnost v bfeznu 1999.

Jadrem usili WTO je otevirani trh pro zahrani¢ni poskytovatele finan¢nich sluzeb,
coz se netyka liberalizace kapitalovych trhu a konvertibility mén, které spadaji do sféry
pusobnosti MMF. Nicméné tyto dva okruhy nejsou na sobé& zcela nezavislé, nebot
spolecnym kli¢em k uspéchu je finan¢ni reforma spjata s deregulaci statnich zasahu do

¢innosti bank a s posilenim efektivnosti domacich finan¢nich instituci a trhta [ 7 ].

Pfi jednani o finan¢nich sluzbach vramci WTO se v krajnich polohach stretavaji
zajmy rozvinutych a rozvojovych zemi. Prvni skupina usiluje o otevirani trhu pro své
velké finanéni firmy, zatimco druha ma sice zajem o pfiliv kapitalu ze zahranici, avdak
méne jiz o vstup zahrani¢nich finan¢nich instituci. Ale i zde se zjevné schyluje k urcitému
sblizovani stanovisek. Pfispiva k tomu fada studii, prezentujicich pozitivni vliv
zahranic¢nich ucasti na sektor financnich sluzeb, jehoz modernizace a efektivnost plsobi

pfiznivé i na pfiliv dlouhodobého kapitalu do zemé.
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4.2 Vyhodnoceni (ne)uspésnosti téchto mezinarodnich

organizaci z hlediska transparentnosti

S problémem nedostatecné transparentnosti ¢i chcete-li pruhlednosti svych aktivit se
potykaji ve vétSi ¢i mensSi mife vSechny uvedené mezinarodni organizace bez vyjimky,
coz ostatné vyplyva i z nasledujicich kapitol. Toto konstatovani je pfitom velmi zavaznou
skuteCnosti, nebot pravé transparentnost je vSeobecné& chapana jako nezbytny
predpoklad jak pro zajisténi podpory vefejnosti a zachovani davéry v mechanismy téchto
organizaci, tak pro uspésné fungovani oteviené, liberalni ekonomiky, at uz na narodni i

mezinarodni Urovni.

4.2.1 Mezinarodni ménovy fond

Posudky ze strany Fondu i Svétové banky zavisi na mnozstvi a kvalité informaci,
které tyto instituce o danych zemich maji a na zpusobu jejich vyhodnoceni. Zpusob
vyhodnoceni vSak muze byt ovlivnén zajmy fady subjektld, ktefi mohou zavéry
mezinarodnich instituci tykajicich se ekonomického vyvoje v jednotlivych zemich vyuzit
ve svUj prospéch, coz jsou investofi. Otazkou potom je, zda hodnoceni MMF ¢i Svétové
banky zasahuje do uvah investor(i, anebo naopak uvahy investort ovliviiuji hodnoceni
téchto instituci. Domnénku, Ze Fond vychazi vstfic pozadavkim zahrani€nich investoru
ale dokladaji napf. pozZadavky MMF na zvySeni urokovych sazeb na pfilakani

zahrani€nich investici [ 5 ].

Reditel Harvardského institutu pro mezinarodni rozvoj Jeffrey Sachs odhadoval, Ze
na jednu zemi pfipada v MMF pfiblizné sedm ekonomu, coz je pfili§ malo na to, aby Fond

ziskal komplexni pfehled o aktualnim déni v nich.

MMF je Casto podroben kritice za nedostatek transparentnosti. Sekretariat Fondu ve
Washingtonu pracuje nevefejné, pficemz v podstaté koncipuje ekonomickou politiku vice

nez 80ti statl svéta bez jejich pfitomnosti a bez védomi svétové vefejnosti.

Fond sice v posledni dobé podnikl nékolik opatfeni ke zprahlednéni své politiky,
ovdem bez vétSiho efektu. Pfijal napf. stanovisko doporudujici vladam jednotlivych
Clenskych zemi zvefejfiovat smlouvy o pujckach. VétSina vlad se ale timto doporucenim
nefidi a pokud ano, tak byvaji zvefejfiovany jen méné podstatné informace. VétSinou zde

chybi napf. podminky splaceni dluhu, politicka opatfeni spojena s puljckou a popis
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nafizenych strukturalnich uprav. Dokumenty o pujckach byvaji zvefejiiovany jen ve své
definitivni podobé, ob&ané jednotlivych statd tedy vibec nemaji moznost do jednani mezi

doty¢nou vladou a MMF zasahovat [ 5 ].

DalSim problémem je, Ze se téch nékolik malo informaci, které je MMF ochotny
poskytnout vefejnosti, nachazi téméf vyhradné na internetové strance Fondu. To
pfedstavuje problém zejména pro obyvatele chudSich oblasti svéta, ktefi maji pfistup k

internetu omezeny .

4.2.2 Svétova banka

Jak jiz jsem naznacil v pfedeslé kapitole, Svétova banka se v otazce transparentnosti
potyka s obdobnymi problémy jako MMF. Kritizovana je zejména za to, Ze ¢asto odmita
do svych projektd zahrnout konzultace s mistnimi obyvateli a jeji dokumenty jsou obtizné

pfistupné.

Zajimavé pfitom je, Ze ackoliv pravé Svétova banka vypracovala fadu reforem, které
mimo jiné zahrnuji zlepSeni finan¢ni regulace, dohledu a zpusobl odhalovani korupce,
zvySeni transparentnosti rozhodovani ve vefejném sektoru €i zvySeni odpovédnosti
soukromého sektoru skrze potvrzeni prav akcionafl a véfitell, sama pozadavky na

uplnou transparentnost svych projektt nenapliiuje.

O to vice paradoxni na celé véci je skuteCnost, Zze vétSi zapojeni odborné i laické
vefejnosti, jakozto kliCového organu, dozorujiciho nad jednotlivymi projekty, pozaduje po
svych klientech, ba co vic, tento poZzadavek poklada za zakladni a nezbytnou podminku,

pro poskytnuti své pomoci.
Byvaly prezident Svétové banky Paul Wolfowitz pfedstavil v dubnu 2006 strategii boje
proti korupci, skladajici se ze tfi krokt [4 ] :

a) Svétova banka bude v zemich s nejvaznéjSimi problémy s korupci investovat
do odborného zvladani tohoto jevu a do oblasti jako pravo, reforma spravy,

média a svoboda informaci.
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b) Sveétova banka zméni zpisoby navrhovani a schvalovani rozvojovych projektt
a zavede novy systéem, ktery snizi riziko korupce v jejich projektech, pficemz
kliCovym aspektem k co nejmensimu .promrhani“ penéz je vétsi zapojeni

mistniho spolecenstvi do projekta.

c) Dojde k rozsifeni spoluprace se skupinami, které maji zajem na zlepSeni

transparentnosti vefejnych financi a se soukromym sektorem.

V ramci této strategie navic Wolfowitz zastavil Gvéry Cadu, kde vlada porusila dohodu
se Svétovou bankou a pfisvoijila si zisky z ropovodu. KvUili obavam z korupce pozastavil i
projekty v Indii a Keni a zasazoval se o posileni transparentnosti v ropném sektoru v
Kongu, které zada o odpusténi dluhd. Naopak ocenil kroky indonéské vlady, ktera si boj
proti korupci vytkla za hlavni prioritu. ,Dal§i pokrok v Indonésii je nutnosti a Svétova
banka k nému hodla prispét programem posilovani transparentnosti v sumé 900 miliont
dolart®. (Wolfowitz, 2006)

4.2.3 Svétova obchodni organizace

WTO si je védoma faktu, ze nezbytnym pfedpokladem vzhledem k zajisténi podpory
vefejnosti a zachovani davéry v systém WTO je vétSi transparentnost a odpovédnost

nejen vaci obanské spole€nosti, ale také ke svym vlastnim ¢lenskym zemim [ 2 ].

Podobné jako u pfedeslych instituci bylo i zde v poslednich nékolika letech dosazeno
mnoha vysledkl zejména v oblasti transparentnosti vné&jsi, kdy konkrétné WTO funguje
(mimo jiné) jako férum pro pravidelnou revizi obchodnich politik ¢lenskych statd. Vedle
snahy proSetfovat a kontrolovat uroven, s jakou zemé dodrzuji disciplinu a zavazky
obchodnich dohod, se cilem mechanizmu revize obchodni politiky stava i snaha zajistit

transparentnost a porozuméni obchodnich politik a praktik élenskych zemi.

Tato transparentnost je zajiStovana dvéma zplsoby [2 ] :

= vlady museji informovat WTO a ostatni clenské zemé o zvlastnich opatrenich,
politikach nebo zakonech pravidelnymi "oznamenimi";

= a WTO provadi pravidelné revize obchodnich politik jednotlivych zemi.

V praxi maji revize obchodnich politik dva druhy vysledkd. Umoznuji neclenum
porozumét politikdm dané zemé a jejim okolnostem a poskytuji zpétnou vazbu

kontrolované zemi o jejim vykonu v ramci obchodniho systému.
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Nicméné ramec vztahl WTO s nevladnimi organizacemi i s vefejnosti obecné by se
mél i nadale zkoumat. Pfedné, pro dal8i zvySeni transparentnosti a pfistupnosti by mél
generalni feditel WTO spolu s pfislusnymi skupinami zkoumat moznosti vétsi koordinace

a zastoupeni skupin na uzavienych internich schiazkach [ 1 ].
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Zaveér

Ve své praci jsem se zaméfil na spInéni cil(l, které jsem si v vodu vytycil. Hlavnim
cilem bylo podat, pokud mozno nezaujaty, pohled na skuteény stav soucasné svétové
ekonomiky, ktera je vedena v duchu liberalniho postoje k idealnimu, samovolné dokonale
fungujicimu trhu, ktery povazuje jakykoli zasah zvnéjSku za krok destabilizujici cely tento
systém a ktery Zije v jakémsi optimistickém (kritici tohoto sméru spiSe voli oznaceni
utopistickém) svété, ve kterém stale vitézi pouze kvalita a ktery si nepfipousti jiny nez

ryze moralni konkurenéni boj.

Praci jsem rozdélil do &tyf hlavnich €asti. V prvni ¢asti jsem se vyhradné zaméfil na
struCnou charakteristiku svétového hospodarstvi vCetné jejiho vyvoje od samotnych
prvopocatku az po soucasnost. Uvedl jsem rovnéz kliové pficiny, které vedly k vytvofeni
jeji sou€asné podoby, v&etné hlavnich pFedstavitelu, jejichz pFistupy a rozhodnuti
vyraznou mérou pfispély k dneSnimu sméfovani svétove ekonomiky. Na konci kapitoly
jsem poté porovnal vyhody a nevyhody dvou zpusobl mozné integrace, kterymi se ubira

soucCasna svétova ekonomika — globalizaci a regionalizaci.

Nasledujici druha ¢ast poukazuje na existenci tzv. odvracené tvafe svétového
hospodafstvi. Upozoriuje zejména na to, Ze konkurenéni boj na soucasném
globalizovaném trhu neni zdaleka zaloZzen jen na dodrzovani stanovenych pravidel,
otevienosti ¢i férovém jednani, ale i na dalSich ,nastrojich®, které vesmés spadaji do
sféry nekalé soutéZze. Dominantnim nastrojem takového pocinani se stava prfedevsim

korupce.

Ve druhé €asti mé prace jsou proto také rozpracovany studie, které nejenom popisuji
snahy ekonomickych subjektl ziskat ,konkurenéni“ vyhodu formou vySe uvedenych

nekalych praktik, ale i nasledné vyhodnocuiji skute¢nou ,(ne)vyhodu® tohoto poc¢inani.

Tyto studie jsou zaméfeny zejména na srovnavani ekonomické vykonnosti subjektl
v jednotlivych evropskych i mimoevropskych zemich s indexy, které poukazuji na ochotu
téchto aktér prosadit se na novy trh zejména korup&nimi nastroji. Jedna se predevsim o
indexy CPl a BPI, které zpracovava mezinarodni nevladni organizace Transparency
International, ktera se jiz dlouhodobé zabyva monitorovanim korupce v celosvétovém

méfitku.
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Treti Cast se vénuje otazce, zda liberalni smér jesté dokaze i v souCasné mravné
nedokonalé spole¢nosti prosadit a uplatnit své pfedstavy o dokonale fungujicim trhu bez
jakychkoli zasahll a to nejenom ze strany statu, ale zejména po Uspéchu touzicich
podnikatelskych subjektu.

Skutecnost, Ze nemalé mnozZstvi subjektd, u€astnicich se trhu, vyuziva k dosazeni
vlastniho prospéchu nekalého jednani, jejichz existenci si mnozi liberalové sice vibec
nepfipoustéji, ale které v trzni ekonomice prokazatelné nejsou zdaleka jen jevem
vyjime&nym, dava spiSe za pravdu odpurcim liberalniho pohledu na svét. V souladu
s tim se pak pfedstava o tom, Ze samoregulujici trh sam bez jakékoli cizorodé pomoci
prekona ucinky vsudypfitomné lobby, klientelismu, korupce a dalSich forem nekalé

soutéZe, jevi jako pfedstava dosti nerealna.

Podle ekonomickych liberald musi pro idedlni fungovani existovat dostatec¢né velky
trh bez jakychkoliv administrativné vytvofenych omezeni. Jinymi slovy globalizovany
liberalni trh, ktery se bude opirat o globalni moralku a globalné platné zakony. Zarovef
v8ak tito ekonomicti liberalové rovnéz pfipoustéji, Ze pokud vzajemna koordinace obou
téchto aspektu nebude zajisténa, pak bude globalizovany liberalni trh naopak jednou z

hlavnich pfi€in selhani neoliberalni ekonomiky.

Snazit se presvédcit Sirokou populaci o tom, ze soucasna spole¢nost, a obzvlasté
v trznim prostfedi, se vyznacuje vysokou mirou moralky, by bylo pfinejmensim hodné
naivni. Naopak, vSeobecna shoda panuje v nazoru, Zze obchodovani na dnesdnim trhu
neprobiha zrovna v rukavickach a lakonicky feceno : ,Na eticka pravidla ¢i moralni

zabrany néjak nezbyva ¢as".

Co se ty€e druhé podminky pro idealni fungovani globalizovaného liberainiho trhu,
kterou jsou globalné platné zakony, neni situace rovnéz pfili§ realna. Pro pfiklad ani
nemusime chodit daleko. Evropska unie jiZz dlouhodobé usiluje o to, aby v8echny ¢lenské
staty pfijaly jednotnou pravni upravu, ktera je nezbytna pro dosaZeni rovnych podminek,
v€etné obchodnich, mezi vSemi €leny v Unii. Ani pfes ve8kere usili, které Unie v tomto
bodé vyviji, stale pretrvavaji rozdilné pravni vyklady, bariéry, omezeni a dalSi rozpory

mezi sou¢asnou sedmadvacitkou.
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Z toho vyplyva, Zze pokud pokusy o nastoleni spole¢né pravni upravy v zemich, které
navic spojuje vice €i méné spoleCna kultura, historie a tradice, nejsou ani po
dlouhodobych snahach stale stoprocentné uspésné, pak neni vibec od véci polozit si
otazku : ,Jaka je pravdépodobnost, Ze tyto globalné platné zakony budou v dohledné

dobé implementovany ve vSech zemi svéta?“ ...

Secteno, podtrzeno, liberalismus Ize chapat jako smér, ktery ma sice bez pochyby
celou Fadu historii podlozenych uspésnych doporudeni a nazor, avSak v realnych
podminkach se tato doporuceni jevi spiSe jako fada nerealnych €asto az zidealizovanych

predstav o dokonale fungujicim trhu a sou¢asné ,mravopocestné“ spolecnosti.

Kazdy systém od dosazeni urcitého stupné sloZitosti a stupné kvality vyZaduje
adekvatni organizovanost. Za takové situace se nahodilost, ktera naopak do té doby
mohla byt optimalnim FeSenim, rovna jeho zaruCenému kolapsu. Tato adekvatni
organizovanost systému se pochopitelné tyka i ekonomiky. Proto jsou jedinym
vychodiskem z uvedeného stavu pfedem definované statni zasahy, chcete-li regulace
(napf. najemného v bytech, cenové), a to zejména pro krajni situace, kdy trh zcela

selhava.

V8echny tzv. vyspélé staty, vCetné téch, které jsou povazovany za liberalni, maji
ucelenou soustavu zakonu regulujicich lidské chovani. Malokdo pochybuje o tom, Ze bez
téchto norem by mohla soudoba civilizovana lidska spole¢nost vibec existovat.
Spole¢nost bez jakychkoliv norem by stézi bylo mozné nazvat spole€nosti liberalni. Tim
spiSe nemuize existovat ekonomika bez zakladnich pravidel. Ona deklarovana samo-
regulace trhu ve skuteénosti zadnym pravidlem neni. Jedna se tedy vlastné o pouhé

nalezeni souladu mezi lidskym chovanim a ekonomickymi pravidly.

Neoliberalni ekonomové vSak mohou namitat, Ze systém volného trhu nemohl zatim
sam dosahnout rovnovahy pravé proto, Ze existuji rizna uméla omezeni. Je ovSem
otazkou, zda tato omezeni, ktera nepochybné existuji, jsou stanovena optimalné,
pfipadné zda se vubec dodrzuji a v neposledni fadé, zda existuje zajem na tom, aby
dodrZzovana byla. Tim se ovSem dostdvame k odpovédnosti pfislusnych osob za

fungovani stavajiciho systému.
Posledni Ctvrta Cast je vénovana mezinarodnim organizacim, které jsou sice zalozeny

na mySlence volného (liberalniho) otevieného trhu, avS8ak paradoxné pravé ona

zmifiovana otevfenost, €i chcete-li transparentnost v jejich rozhodovani a nasledném
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konani, je velmi Casto hlavnim pfedmétem kritiky téchto organizaci, které vesmés spadaji
pod OSN.

Jedna se konkrétné o tfi mezinarodni organizace, jmenovité¢ Mezinarodni ménovy
fond, Svétovou banku a Svétovou obchodni organizaci, které jsem zvolil jako idedlni
pfiklad mezinarodni liberalizace. VSechny vySe uvedené organizace jsem v kratkosti
pfedstavil, uved! jejich cile, ukoly, podminky E&lenstvi a rovnéz problémy, s nimiz se
vSechny vice Ci méné potykaji. Jejich hlavni problém ma spole€ného jmenovatele -
nedostate¢nou transparentnost, kterou pfitom paradoxné& samy vyzaduji od svych klientd

jakozto stéZejni podminku pro poskytnuti své pomoci a podpory.
Nejlépe hodnocena je nejmladsi z téchto organizaci — WTO, ktera nejvice ozfejmuje

sva rozhodnuti ohledné nakladani se svéfenymi prostfedky klientskych zemi. Naopak

MMF a Svétova banka musi v tomto bodé vyrazné zabrat...
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Pfilohy

Priloha A — Liberalismus v nékolika tezich
Priloha B — Clenské staty Svétové banky (WB),

Mezinarodniho ménového fondu (IMF)

a Svétové obchodni organizace (WTO)
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Priloha A

1. | Stat je nutné zlo. Jeho pravomoci by nemély prekracovat nezbytnou miru. Tato
zasada by se mohla jmenovat liberalni bfitva“ (v navaznosti na Ockhamovu bfitvu, tj.
prosluly princip, podle néhoz by metafyzické bytosti nemély byt zmnoZovany nad

nezbytnou miru).

2. | Rozdil mezi demokracii a despocii spociva v tom, Ze v demokracii je mozno zbavit se

viady bez krveproliti, v despocii v§ak nikoliv.

3. | Demokracie nemuze (a nema) prokazovat obCanum nijaka dobrodini. Ve skute€nosti
nemlize ,demokracie® sama délat vabec nic, nebot jednat mohou jen obcané
demokratického statu (ovSem vcetné vlady). Demokracie neni tudiz ni¢im jinym nez

ramcem, v némz mohou obc¢ané jednat.

4. | Ne proto jsme demokraty, Ze vétSina ma vzZdy pravdu, nybrZz proto, Ze demokratické
instituce, které vyristaji z demokratickych tradic, jsou jak znamo nejneSkodnéjsi.
Kdyz se vétSina (,vefejné minéni“) rozhodne ve prospéch despocie, nemusi se
demokrat proto zfici svého presvédCeni, avSak pochopi, Zze v jeho zemi nebyla

demokraticka tradice dost silna.

5. | Pokud instituce neni zaloZena na tradicich, jeji pouha existence jesté zdaleka nestaci.
Instituce jsou vzdy ,ambivalentni® v tom smyslu, Zze bez vlivu silné tradice pusobi
Casto zrovna opacné, nez jak by plsobit mély. Tradice jsou nutné, aby se staly

Jakymsi pojitkem mezi institucemi a hodnotovymi pojmy a intencemi jednotlivcd.

6. | Jakasi liberalni ,Utopie“ — tzn. stat planovany racionalistickym zpusobem na padé
zbavené veskerych tradic Cili na jakési tabula rasa — je chimérou. Princip liberalismu
totiz vyZaduje, aby omezeni individualni svobody, jeZ jsou v zajmu spoleéenského
souziti nevyhnutelna, byla podle moZzZnosti rozdélena rovnomérné (Kant) a pokud

mozno redukovana.

7. | Principy liberalismu mohou byt koncipovany jako zasady, s jejichZz pomoci mohou byt
posuzovany a v pripadé nutnosti také omezeny nebo zménény stavajici instituce.
Nejsou vSak s to tyto instituce nahradit. Jinymi slovy je liberalismus spiSe evolucni

nez revoluéni presveédceni (s vyjimkou jeho vztahu vici despocii).
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8. | K nejdilezitéjsim tradicim musime pocitat ty, které tvori ,moralni ramec* spole¢nosti a
ztélesnuji jeji tradicni smysl pro spravedinost a slusnost, jakoZz i stuperi moralniho citu
dosaZeny danou spolecnosti. Tento moralni ramec slouzi jako zakladna, na niz bude
mozné dosahnout spravedlivého a solidniho vyrovnani mezi protichidnymi zajmy
tam, kde je to nutné. Tento moralni ramec neni né€im nezménitelnym, ale méni se
tradice. Nakonec to musi vést k cynickému nihilismu — k znevazeni a rozkladu
lidskych hodnot.

Zdroj : DOERING, D. (1994) : Liberalismus v kostce, vlastni zpracovani.
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Priloha B

Afghanistan
Albania
Algeria

Angola
Antigua & Barbuda
Argentina
Armenia

Austria
Azerbaijan

Bahamas
Bahrain
Bangladesh
Barbados
Belarus
Belgium
Belize
Benin
Bhutan
Bolivia
Bosnia and Herzegovina
Botswana
Brazil

Bulgaria
Burkina Faso
Burundi

Cambodia
Cameroon
Canada
Cape Verde
Central African Republic
Chad
Chile
China
Colombia
Comoros
Congo, Democratic Republic
Congo
Costa Rica
Cote d'Ivoire
Croatia

Afghanistan
Albania
Algeria

Angola
Antigua and Barbuda
Argentina
Armenia
Aruba
Australia
Austria
Azerbaijan

Bahamas
Bahrain
Bangladesh
Barbados
Belarus
Belgium
Belize
Benin
Bhutan
Bolivia
Bosnia and Herzegovina
Botswana
Brazil
Brunei Darussalam
Bulgaria
Burkina Faso
Burundi

Cambodia
Cameroon
Canada
Cape Verde
Central African Republic
Chad
Chile
China
Colombia
Comoros
Congo, Democratic Republic
Congo
Costa Rica
Coéte d’Ivoire
Croatia
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Afghanistan
Albania
Algeria
Andorra
Angola
Antigua and Barbuda

Argentina
Armenia

Australia
Austria
Azerbaijan

Bahamas
Bahrain
Bangladesh
Barbados
Belarus
Belgium
Belize
Benin
Bhutan
Bolivia
Bosnia and Herzegovina
Botswana
Brazil
Brunei Darussalam
Bulgaria
Burkina Faso
Burundi

Cambodia
Cameroon
Canada
Cape Verde
Central African Republic
Chad
Chile
China
Colombia
Comoros
Congo, Democratic Republic
Congo
Costa Rica
Cote d'Ivoire
Croatia
Cuba



Czech Republic

Denmark
Djibouti
Dominica

Dominican Republic

Eastern Caribbean States

Ecuador

Egypt
El Salvador

Equatorial Guinea

Eritrea
Estonia
Ethiopia

Fiji
Finland
France

Gabon
Gambia
Georgia

Germany

Ghana

Greece
Grenada
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana

Haiti
Honduras

Hungary

Iceland
India
Indonesia
Iran
Iraq

Israel
ltaly

Jamaica
Japan

Cyprus
Czech Republic

Denmark
Djibouti
Dominica
Dominican Republic

Ecuador
Egypt
El Salvador
Equatorial Guinea
Eritrea
Estonia
Ethiopia

Fiji
Finland
France

Gabon
Gambia
Georgia

Germany

Ghana

Greece
Grenada
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana

Haiti
Honduras
Hong Kong
Hungary

Iceland
India
Indonesia
Iran
Iraq
Ireland
Israel
Italy

Jamaica
Japan
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Cyprus
Czech Republic

Denmark
Djibouti
Dominica
Dominican Republic

Ecuador
Egypt
El Salvador
Equatorial Guinea

Estonia
Ethiopia

Fiji
Finland
France

Gabon
Gambia
Georgia
Germany
Ghana
Greece
Grenada
Guatemala
Guinea
Guinea Bissau
Guyana

Haiti
Honduras
Hong Kong
Hungary

Iceland
India
Indonesia
Iran
Iraq
Ireland
Israel
Italy

Jamaica
Japan



Jordan

Kazakhstan
Kenya
Kiribati
Korea

Kosovo
Kuwait

Kyrgyz Republic

Lao People’s Democratic

Republic
Latvia
Lebanon
Lesotho
Liberia
Libya

Lithuania
Luxembourg

Macedonia
Madagascar
Malawi
Malaysia
Maldives
Mali

Marshall Islands

Mauritania
Mauritius
Mexico
Micronesia
Moldova
Mongolia
Montenegro
Morocco
Mozambique
Myanmar

Namibia
Nepal
Netherlands

Nicaragua
Niger
Nigeria
Norway

Jordan

Kazakhstan
Kenya
Kiribati
Korea

Kuwait

Kyrgyz Republic

Lao People’s Democratic

Republic
Latvia
Lebanon
Lesotho
Liberia
Libya

Lithuania
Luxembourg

Macao
Macedonia
Madagascar
Malawi
Malaysia
Maldives
Mali
Malta

Marshall Islands

Mauritania
Mauritius
Mexico
Micronesia
Moldova
Mongolia
Montenegro
Morocco
Mozambique
Myanmar

Namibia
Nepal
Netherlands

Netherlands Antilles

New Zealand
Nicaragua
Niger
Nigeria
Norway
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Jordan

Kazakhstan
Kenya

Korea

Kuwait
Kyrgyz Republic

Lao People's Democratic

Republic
Latvia
Lebanon
Lesotho

Libya
Liechtenstein
Lithuania
Luxembourg

Macao
Macedonia
Madagascar
Malawi
Malaysia
Maldives
Mali
Malta

Mauritania
Mauiritius
Mexico

Moldova
Mongolia
Montenegro
Morocco
Mozambique
Myanmar

Namibia
Nepal
Netherlands

New Zealand
Nicaragua
Niger
Nigeria
Norway



Oman

Pakistan
Palau
Panama
Papua New Guinea
Paraguay
Peru
Philippines
Poland
Portugal

Qatar

Romania
Russian Federation
Rwanda

Samoa
Sao Tomé & Principe

Senegal
Serbia
Seychelles
Sierra Leone
Singapore
Slovak Republic
Slovenia
Solomon Islands
Somalia
South Africa
Spain
Sri Lanka
St. Kitts and Nevis
St. Lucia
St. Vincent and Grenadines
Sudan
Suriname
Swaziland
Sweden
Switzerland
Syrian Arab Republic

Tajikistan
Tanzania
Thailand
Timor-Leste
Togo

Oman

Pakistan
Palau
Panama
Papua New Guinea
Paraguay
Peru
Philippines
Poland
Portugal

Qatar

Romania
Russian Federation
Rwanda

Samoa
San Marino
Sé&o Tomé and Principe
Saudi Arabia
Senegal
Serbia
Seychelles
Sierra Leone
Singapore
Slovak Republic
Slovenia
Solomon Islands
Somalia
South Africa
Spain
Sri Lanka
St. Kitts and Nevis
St. Lucia

St. Vincent and the Grenadines

Sudan
Suriname
Swaziland

Sweden
Switzerland
Syrian Arab Republic

Tajikistan
Tanzania
Thailand
Timor-Leste
Togo
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Oman

Pakistan

Panama
Papua New Guinea
Paraguay
Peru
Philippines
Poland
Portugal

Qatar

Romania
Russian Federation
Rwanda

Samoa

Sao Tomé and Principe
Saudi Arabia
Senegal
Serbia
Seychelles
Sierra Leone
Singapore
Slovak Republic
Slovenia
Solomon Islands

South Africa
Spain
Sri Lanka
St. Kitts and Nevis
St. Lucia
St. Vincent & the Grenadines
Sudan
Suriname
Swaziland
Sweden
Switzerland

Taipei
Tajikistan
Tanzania
Thailand

Togo



Tonga
Trinidad and Tobago
Tunisia
Turkey
Turkmenistan

Uganda
Ukraine
United Arab Emirates
United States of America

Uruguay
Uzbekistan

Vanuatu

Venezuela
Vietnam

West Bank and Gaza

Yemen

Zambia
Zimbabwe

Tonga
Trinidad and Tobago
Tunisia
Turkey
Turkmenistan

Uganda
Ukraine
United Arab Emirates
United Kingdom

United States of America
Uruguay
Uzbekistan

Vanuatu

Venezuela
Vietnam

Yemen

Zambia
Zimbabwe

Tonga
Trinidad and Tobago
Tunisia
Turkey
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Zdroj : Vlastni zpracovani na zakladé udaju dostupnych z : http://web.worldbank.org

http://www.imf.org

http://www.wto.org
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Udaje pro knihovnickou databdzi

] ] Dopady liberalizace svétového hospodarstvi na
Nazev prace i oo
transparentnost ekonomického prostredi

Autor prace | Bc. Jan Bergman

Obor Verfejna ekonomika a sprava

Rok obhajoby |2008

Vedouci prace |doc. Ing. Jolana Volejnikova, PhD.

Obecné pojeti svétového hospodarstvi, poukazani na jeho stinné
stranky — korupce, lobbying. Praktické pfiklady korupce jakoZto
Anotace celosvétového narusitele ekonomického a socialniho rozvoje.
Vymezeni ekonomického liberalismu. Popis realné situace tykajici

se transparentniho prostfedi mezinarodnich organizaci;

Liberalismus, svétové hospodarstvi, korupce, Index CPI, lobbying,
Kli¢ova slova |transparentnost, Mezinarodni ménovy fond, Svétova banka,

Svétova obchodni organizace.
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