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SOUHRN

Prace je vénovana zmapovani souasné situace Zivota rodin v Ceské republice.
Po tuvodni kapitole, ktera vymezuje rodinnou politiku, jsem se zaméfila na zaclenéni
rodinné politiky do §ir§iho kontextu, a to ptedev§im z pohledu rodinného chovani , trhu
prace a socialnich vydaji. Poté nasleduje kapitola vazici se k legislativé rodinnych
vztahl s ohledem na rostouci pocet nesezdanych souziti a registrovanych partnerstvi
homosexualnich part. Déle se zaméfuji na finan¢ni podporu rodin, a to jak v oblasti
socialniho zabezpeceni, danovym systémem i vefejnym sektorem. Nasledovat bude
kapitola souvisejici s moznostmi skloubeni pracovniho a rodinného zivota pomoci
instituci péée o déti. Béhem celé prace srovnavam rodinnou politiku CR s ostatnimi
zemeémi Evropy, coz mlze puisobit jako zdroj inspiraci pro dalsi vyvoj rodinné politiky

v CR, kterym se nezabyvam pouze v zavéru, ale moznosti vyvoje provazi celou praci.

KLIiCOVA SLOVA

Rodinna politika, rodina, legislativa, finance, instituce péce o dité



TITLE

PERSPECTIVES OF FAMILY POLICY IN CZECH REPUBLIC

ABSTRACT

My thesis deals with mapping out the current situation of family life in the
Czech Republic. First, in the Chapter One, I focused on specifiying the term The Family
Policy and on integrating the family policy into a larger context, mainly with the view
of family behaviour, employment market and social expences. Then follows the
Legislature Chapter which deals with family relation legislature with the regards to
increasing number of common law marriages and legal homosexual partnerships.

Next I concentrate on the financial family allowance, either in the range of social
security of tax system, or public sector. The Chapter of possible linking of family and
employment life with the help of Institution of Child Care will follow. In my thesis |
have tried to compare the family policy of the Czech Republic with other Europian
countries which can become a resource of inspiration for the next development of
family policy in the Czech Republic. The possibility of the development is not only

mentioned at the end of my thesis, but is referred to in all my presentation.
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Uvod

Béhem mé tfileté praxe v matetfské Skole jsem se denné setkdvala s riznymi
rodinami a jako ucitelka se na nemalou chvili v¢lenila do jejich Zivota. Tato zkuSenost
mé velice ovlivnila pfi vybéru tématu mé bakalaiské prace, kterym jsou Perspektivy
rodinné politiky v CR.

Diky novym reformam, ptichazejicim v platnost od 1.1.2008, kter¢ se také
dotykaji rodinné politiky, jsem cil prace zaméfila na popis soucasného stavu rodinného
zivota, pfedev§im mladych lidi s détmi, a na moZnosti, kterymi by se mohla rodinna
politika v CR dale vyvijet.

Jelikoz rodinna politika v SirSim pojeti je obSirné téma, které je rozsifeno na
vSechny oblasti vefejnych politik, a popsat ho by bylo velmi obséhlé, ma bakalarska
prace se vénuje jen uzS§imu pojeti rodinné politiky. Po tivodni kapitole, kterd vymezuje
rodinnou politiku, jsem se zaméfila na zaclenéni rodinné politiky do SirSiho kontextu, a
to pfedevsim z pohledu rodinného chovani, trhu prace a socialnich vydaji. Poté
nasleduje kapitola vazici se k legislativé rodinnych vztahti s ohledem na rostouci pocet
nesezdanych souziti a registrovanych partnerstvi homosexualnich parti. Dale se
zam¢iuji na finan¢ni podporu rodin, a to jak v oblasti socidlniho zabezpeceni, danovym
systémem 1 vefejnym sektorem. Nasledovat bude kapitola souvisejici s moznostmi
skloubeni pracovniho a rodinného zivota pomoci instituci péce o déti. Béhem celé prace
srovnavam rodinnou politiku CR s ostatnimi zemémi Evropy, coz miize pusobit jako
zdroj inspiraci pro dal$i vyvoj rodinné politiky v CR, kterym se nezabyvam pouze
v zavéru, ale moznosti vyvoje provazi celou praci. Jednotlivé ¢asti jsou strukturovany
do kapitol a podkapitol, pro snazsi srovnani doplnéné o tabulky a grafy.

Ugelem neni pouze zmapovani sou¢asné situace Zivota rodin v Ceské republice,
ale 1 jeji srovnani s ostatnimi zemémi Evropy, které mohou slouzit jako inspirace nebo
naznacit smér, kam by se mohla rodinna politika vyvijet.

Informace cerpdm z odbornych monografickych publikaci a oficidlnich

elektronickych zdroji MPSV, VUPSV, CSU a UZIS.



1 Vymezeni rodinné politiky

V této kapitole se budu zabyvat vymezim zékladnich definic rodiny a rodinné
politiky. Zaméfim se také na jednotlivé modely rodin i rodinnych politik a nastinim, jak

je v CR rodinna politika financovana.

1.1 Definice rodinné politiky

Nalézt odpovidajici definici rodinné politiky i rodiny je obtizné nejen s ohledem
na ruzné oblasti pouziti tohoto pojmu, ale i vzhledem k proménlivym hodnotovym
vychodiskim v zévislosti na kulturnim a civilizaénim prostfedi dané spolecnosti.
V literatute se nesetkdvame s jednotnou definici rodinné politiky. ,,Podle uzsiho pojeti
rodinna politika zahrnuje davky a sluzby s vyhradnim zameérenim na pary s détmi ¢i na
osamelé rodice. Definice zahrnuje hotovostni i vécnou podporu formou primych
financnich transferu rodinam a slev na danich pro rodiny s détmi, materskou a
rodicovskou dovolenou, zarizeni péce o déti a dotace na zarizeni, rodinné pravo.
V Sir§im pojeti je rodinna politika rozsirena na vSechny oblasti verejnych politik, jez
mohou mit potencionalni vliv na blaho rodin, vietné politik a opatreni ve verejné
dopravé, imigraci, bezpecnosti, vzdélani apod.*!

Jak dale uvadi Zizkova odborna literatura nabizi nékolik alternativ definice
rodinné politiky naptiklad:

Podle H. Lamperta ,,rodinna politika zahrnuje soubor opatieni a zarizeni, se kterymi
nositelé teto politiky sleduji cil chranit a podporovat rodinu jako instituci, ktera plni
pro spolecnost nepostradatelné funkce.* >

Podle Prestona ,, by rodinna politika méla manzelskym dvojicim poskytovat prostiedky
k vytvoreni rodiny s takovym poctem deti, jaky si dvojice preje na zaklade svobodného
rozhodnuti. Statni rodinna politika by méla byt zaloZena na predpokladu, Ze rodice sami

Jjednaji zpravidla v nejlepsim zdajmu svych déti.« >

'PALONCYOVA, Jana, MATEJKOVA, Barbora. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemich Il
[online]. Praha: MPSV, 2004. [cit.2008-01-25].< http://www.vupsv.cz/Fulltext/vz_139.pdf >. s. 7
* ZIZKOVA, Jana, et al. Uvod do studia socialni politiky.1. vyd. Praha: VSE, 1995. s. 131
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Podle Potucka: ,, Rodinnd politika spoluovliviiuje vnitini a vnéjsi podminky vzniku,
existence a zaniku rodin a postaveni jejich jednotlivych clenit v SirSim pravnim,

3

ekonomickém, socialnim a kulturnim ramci.*> Podporuje tedy rodinu pravnimi,
ekonomickymi a socialnimi opatfenimi. Nejvétsi podpory se nejcastéji dostava rodinam

s ekonomicky zavislym ditétem.

Vymezeni rodiny :
., V- moderni rodinné politice je za rodinu pokladan soubor spolecné bydlicich
a hospodaricich manzelii nebo partnerii s ditétem nebo s détmi, prip. jednoho rodicu

s ditétem nebo détmi.*

S ohledem na zdkladni biologické a funkcionalni charakteristiky chapat rodinu
v nejsirsim smyslu za socialni jednotku, jejimz konstitutivnim znakem je souZiti
minimalné dvou generaci v primé pribuzenské linii (rodic-dité) a vedlejsimi znaky je
plnéni zakladnich rodinnych funkci a Zadouci, nicméné nikoli nezbytné, pravne-

. . . r 14 4 v . KK5
institucionalni zakotveni ve spolecnosti.

Typy rodin

V zépadnich spole¢nostech je obvyklé rozliSovat typy rodin podle poctu
pribuzenskych vazeb spolu Zijicich v jedné domacnosti:

e nuklearni rodina: v moderni spolecnosti je nejbéznéjsi formou rodinného souziti.

%

Skladd se ze dvou dospélych partneri, ¢i manzeli a (vlastnich nebo
adoptovanych) déti, které ziji spolecné v jedné domdacnosti a o které se partnefi,
¢1 manzel¢ staraji;

e rozsifend rodina: je takové souziti, kdy vjedné domdcnosti ziji krom obou
rodici a jejich déti i jini pfibuzni, tzn. Ze se setkdvame s jinymi piibuzenskymi
vazbami nez jsou partnerské, rodicovské, poptipadé sourozenecke;

e jako dalsi typ rodiny bychom mohli uvést rodinu vice generacni. Souziti vice

generaci spolecné v jedné domacnosti;

3 POTUCEK, Martin. Socidlni politika. 1.vyd. Praha: SOCIOLOGICKE NAKLADATELSTVI, 1995. s.
101

4 KREBS, Vojtéch, et al. Socidlni politika.4.vyd. Praha: ASPI, a.s.,2007. s. 348

> MPSV. Ndrodni zpréva o rodiné [online]. Praha: MPSV, 2004. [cit. 2008-01-25]. Dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/899/zprava_b.pdf>s. 11
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e posledni typ rodin miizeme nazvat jako modalni typ rodiny: jedna se o netplné

rodiny, nesezdané souZiti, bezdétna manzelstvi apod.®

1.2 Modely rodinné politiky

Vymezeni modelti rodinné politiky je problematické mimo jiné vzhledem
k tomu, Ze samotna definice rodinné politiky je nejednoznacna. Nachdzime tedy
v odbornych publikacich vice rozdilného dé€leni, stejné tak jako nachazime vice

rozli¢nych definic rodinnych politik.

Velmi ze Siroka mizeme rozdélit rodinnou politiku podle Kameramana a Kahna,
ktefi byli jedni z prvnich analytikii rodinné politiky a déli ji na rodinnou politiku
explicitni a implicitni. ,,Explicitni koncept znamena, zZe zemé vytycily zakonnou formu
institucionalni formulace rodinné politiky. Rodina je predmétem politickych diskusi,
politické cile s ohledem na rodinu jsou jasné stanoveny. Implicitni politiky nedisponuji
podobnou charakteristikou, ackoliv zemé s implicitni rodinnou politikou mohou mit
rovnez velmi rozvinuté politiky souvisejici s rodinou. Tyto politiky maji  rizné
formulované cile a nejsou urceny vyhradné rodindm.«’

Podle Krebse miizeme rodinnou politiku rozdélit do tii systémd, podle podobnosti

cilti a néstroji:

e Liberalni systém: tento systém je zaloZen piedev§im na vlastni aktivité¢ a
zodpovédnosti obCana. Stat zajiStuje statni podporu pouze pro obCany ktefi se
nachazeji na hranici chudoby, tedy pro jedince s nejnizSimi piijmy. Soucasn¢ se
do role statu jako subjektu rodinné politiky vyznamné promitaji i nestatni
subjekty.

e Socialné trzni systém predpokladd, Ze rodina své primarni potieby zajisti sama
diky svym pracovnim vykonim a statni socialni podpora rodin je pak testovaci
davkou, na zadklad¢ testovani pfijmii rodin a na spoleCensky uznané minimalni

urovni jednotlivych potieb rodin, pficemz se tyto davky mohou lisit od hranice

% Srovnej: POTUCEK, Martin. Socialni politika. 1.vyd. Praha: SOCIOLOGICKE NAKLADATELSTVI,

1995.s. 103
7 PALONCYOVA, Jana, MATEJKOVA, Barbora. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemich II
[online]. Praha: MPSV, 2004, [cit.2008-01-25].< http://www.vupsv.cz/Fulltext/vz_139.pdf>.s. 9
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zivotniho minima (vétSinou ho ptekracuji). Do role statu téz vstupuji nestatni
subjekty.
e Univerzalisticky styl je zaloZzen na velké redistribuci, pfiCemz zcela vytlacuje
nestatni subjekty a hlavni roli hraje stat, vychazi ze statni podpory, ktera nalezi
témé&f viem rodinam, bez zavislosti na tom, jestli jsou socialné potiebné.”
Tyto tfi systétmy zahrnuji pouze modelové situace. Konkrétni rodinnd politika
jednotlivych stath se pak sklada z jednotlivych kombinaci téchto tfi modeld podle toho,
co je pro kterou zemi dominantni.

Dalsim moznym délenim je typologie podle Asping-Andersenona, ktera
rozliSuje nasledujici 4 typy:

tzv. liberdlni rezim (anglosasky);

socialn¢ nedemokraticky systém (skandinavsky);

konzervativni rezim (bismarkovsky);

rezim prorodinné orientovany (latinsky).”

Mohli bychom uvést i paty typ - tzv. postsocialisticky rezim socidlniho statu, ktery své
charakteristické prvky teprve utvafi a nachazi se nyni v urcité prechodné fazi. Prehled

typologie podle Asping-Andersenona uveden v tabulce ¢.1.

¥ Srovnej: KREBS, Vojtéch, et al. Socidllu' politi/;a.4.vyd. Praha: ASPI, a.s.,2007. s. 353.

? Srovnej: PALONCYOVA, Jana, MATEJKOVA, Barbora. Rodinnd politika ve vybranych evropskych
zemich II [online]. Praha: MPSV, 2004, [cit.2008-01-25].< http://www.vupsv.cz/Fulltext/vz_139.pdf >. s.
10
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Tabulka ¢.1: Modely socialniho statu a typy rodinné politiky

typ "statu liberalni somalng- . konzervativni prorodinny e e
" . demokraticky . . . . postsocialisticky
blahobytu (anglosasky) (skandinavsky) (bismarkovsky) (latinsky)
socialni prava
uloha trhu je kazdému; stat rofesni WWsokV stuperi
prvofada; zajistuje praci protesni . . YSOKY Stupen
pomoc statu tam, kde neni sdr'l.,uvzterll d|fererc1jc|:|ace p()jrer'?zdelotvam,
L L ’ - zajistuji podle zdrojli; postupny
obecné naleoZt'FJeebZ ’,‘ril_"'c v sggli(trgﬂem zakladni ekonomické pfechod od
rysy pminiméxllnl" zave dené socialni prava; | aktivity;neexistuje statniho
stupefi vsoké dané a vysoky stupen definice paternalismu k
pFerozdpéIovénl' vil/soky stupefi prerozdélovani | minimalni mzdy | systému pomoci
zdroja prerozdélovani zdroju jen potrebnym
zdroja
universalismus,
existuje solidarita; hierarchie ve
nerovnost mezi spole¢nost spole¢nosti,
efekt na chudymi a rozs$ifena na loajalita; stat hierarchie ve ostupna
socialni bohatymi; uroven stfedni podporuje spole¢nosti, diFfJerenEiace
strukturu zavedeno vrstvy, zajisténi loajalita
soukromé zavedeno minimalni
pojisténi univerzal. soc. | zivotni Urovné
pojisténi
vysoka
neni stanovena . . , z:ilmestnano§t
e o | plodné zakladni e Zen, dlouha
vy$e minimalni davky rodinam: tradi¢ni rodina dicovska
mzdy ovliviujici avky f° |naml, je zakladnim rodicovska
.. . vysoké ostatni o B . dovolena,
zivotni socialni davky: prvkem socialni nizka uroven rozvinuty svstém
odpora minimum; dlouha y: struktury, Zivitel davek, mala instituc?/ gc“:e o
podp odpovédnost - . je hlavnim pomoc statu Sutuct p
rodiny e x o rodiCovska . e o ., x déti, narok na
za péci o déti .. zdrojem pfijm0; | rodinam v péci o
e dovolenag; o R Yy socialni davky
spocCiva na inuty méneé rozvinuty o déti test / isiich
rodi¢ich a rozvinuty systém instituci estovany, jejic
soukromvich systém instituci sée 0 diti vySe Casto
instituci)éh péce o déti P demotivuje k
pracovnimu
zapojeni
politika rovnosti
oviiviovani | polavt tradiéni tradicni Svousfimous
gender podpora jednokariérovy | jednokariérovy prymovy
. se dvoupfijmového model rodiny
vztaht rodinného model model
modelu
sit’ stat.
instituci malo rozvinuta | velmirozvinuta | velmi rozvinuta malo rozvinuta rozvinuta
péce o déti
forma . . . . . .
rodinnych dariové ulevy ’umver'zalfn davky, odpocty davky, odpocty predevsim davky
davek narokové davky z dani z dani
populaéni s child-friendly Casto . o Gasto
" neutralni . propopulaéni neutraini o
politika policy cile propopulacni cile
Australie, gae& i(s:i%’ . Ceska republika,
Kanada, USA, | Dansko, Finsko, - . Spanélsko, Polsko,
stat Japonsko, vNorsko, Belglﬁ,si(r)anae, Recko, ltalie, Madarsko,
Velka Britanie, Svédsko ’ Portugalsko Slovensko,
& Lucembursko, .
Svycarsko Ni Slovinsko
izozemsko

Zdroj: Paloncyovd, Matéjkovd™

1"y PALONCYOVA, Jana, MATEJKOVA, Barbora. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemich
11 [online]. Praha: MPSV, 2004, [cit.2008-01-25]. Dostupné z:< http://www.vupsv.cz/Fulltext/vz_139.pdf

> 8. 11
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1.3 Financovani rodinné politiky

Financovéani rodinné politiky souvisi s modely socialnich stath a na tom,
ke kterému systému se dand zem¢ priklani. Prostiedky na podporu rodin jsou
na principu solidarity a prerozdélovany formou davek socialni politiky a piispévkl
na sluzby pro déti. Dalsi finan¢ni podporou rodin je tleva na dani z pfijmu, coz je ale
pouze tzv. ,,skryty* vydaj statu.

Prostfedky na socidlni ochranu pochazeji ze tii hlavnich zdrojti: z dani formou
statniho prerozdé€lovani, z pfispévkii na socidlni pojisténi od zaméstnavateli a
zaméstnancl a z jinych zdroji. Krom statu se na rodinné politice podili také nestatni

subjekty (rizné neziskové organizace, poradny, centra a dalsi).
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2 Kontext rodinné politiky

Rodinnéd politika je tzce spjata s dalSimi vefejnymi politikami, které stav
rodinné politiky ovliviiuji, a proto se vtéto kapitole vénuji malému nastinéni
demografického vyvoje, politiky zaméstnanosti a nezaméstnanosti a také socialnim

vydajiim.

2.1 Usporadani Evropy z hlediska rodinné politiky

Od 60. let dochéazi v Evropé k vyraznym zménam, co se tyce usporadani rodinné
politiky. Tradi¢ni rodiny zaloZzené na manzelstvich zac¢inaji dopliiovat nesezdané souziti
nejprve rozvedenych osob, pozdéji mladych lidi, ktefi spolu zacinaji zit jako
»ha zkousku“, mél to byt urCity ,predstupen manzelstvi“. Nesezdané souziti vSak
postupem casu ziskalo formu dlouhodobého ¢i dokonce celozivotniho svazku. Diky
rozSitené rozvodovosti ¢i neplodnosti se setkdvame i s riiznymi typy modalnich souziti
(jako jsou netplné rodiny, nebo naopak rodiny s détmi z prvnich manzelstvi, ¢i rodiny
bez déti atd.). Zemé severni Evropy byly prvni, kde mizeme tyto zmény sledovat,
nasledovaly je zem¢ zapadni a nakonec i1 zemé jizni Evropy.

Obecné lze ftici, Ze rodinnd politika dané¢ho statu tzce souvisi s politikou
demografickou. ,,Viastnimi demografickymi udalostmi jsou narozeni, umrti a potrat,
zaroven si ale pri studiu reprodukce musime vsimat dalsich udalosti, které reprodukci
ovliviiuji - proto jsou demografickymi i udalosti jako snatek, rozvod, ovdoveni, nemoc
aj.“ "' Proto jednotliva opatfeni, at’ jiz v oblasti rodinného prava ¢i socialni politiky,
Zasto reaguji na vyvoj dané populace a spoleénosti. Nejen Ceska republika, ale i dalsi
evropské staty se potykaji s bojem demografickych situaci. V Cesku je charakterizovana
nizkou urovni plodnosti a snate¢nosti, zdpornym pfirozenym pfiiristkem a vysokou
rozvodovosti. Jak uvadi L. Rabusic,'” k zemim s nejvyssi plodnosti patfi v soutasné

dobé Oman se 7,1 ditéte na Zenu, Somalsko se 7 a Uganda se 6,9 détmi na Zenu.

"HULE, Daniel. Demograficky informacni portal Demografické procesy[online]. [cit.2008-02-08].
Dostupné z:
<http://www.demografie.info/?cz_procesy=&PHPSESSID=f3c05ed07d6861ce57ba669833218285>.
portal www.demografie.cz je provozovaného redakénim tymem absolventd studia demografie na PfFUK,
ktefi se i nadale demografii nebo pfibuznym obortim profesné vénuji.

'2 RABUSIC, Ladislav. KDE TY VSECHNY DETI JSOU? PORODNOST V SOCIOLOGICKE
PERSPEKTIVE. 1. vyd. Praha: sociologické nakladatelstvi, 2001.
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Ve vyspélejSich zemich se ukazatel uhrnné plodnosti v roce 2000 pohyboval mezi 1,2-
1,8 détmi na 1 zenu, v Ceské republice byl koeficient uhrnné plodnosti pro rok 2000
1,144 (4daj CZSU, ze s¢itani lidu v roce 2001). 1 kdyZ se tthrnna plodnost v Ceské

republice v poslednich letech zvysuje, za Evropskym primérem stale zaostava.

Tabulka ¢.2: Uhrnna plodnost

uhrnna plodnost staty Evropy
nad 1,7 Finsko, Norsko, Dansko,Francie, Nizozemsko
1,5-1,7 Velka Britanie, Belgie

1,3 - 1,5 velmi nizka porodnost Spanélsko, Portugalsko, ltalie, Recko, Némecko, Rakousko

pod 1,3 extrémné nizka porodnost | staty vychodni a stfedni Evropy véetné CR

Zdroj:Ddemografie, 2006

Za problémem plodnosti stoji nejenom biologické, politické, ekonomické a
socidlni podminky danych statt, ale také v€kova struktura obyvatelstva, zejména pocet
zen v produktivnim veéku. AvSak nejvyznamnéj$im aktudlnim problémem vyspélych
zemich je starnuti obyvatelstva. Jak uvadi ve svém &lanku J.Zofka: ,,Tato zména se
vyznacuje vyraznym pievysSenim postreprodukéni slozky populace ve véku 50 a vice let

3 ,Demografické starnuti

nad slozkou détskou ve véku do 15 let v poméru zhruba 3:2.
je vyznamnym problémem piedevSim vyspélych zemi, ale nékteré demografické
ukazatele naznacuji, Zze tento problém bude vyhledové otazkou celého svéta. Tento
proces s sebou pifinasi fadu problémt. Z ekonomického hlediska pfinasSi demografické
starnuti zatéz prostfednictvim zvySenych nakladii socidlniho zabezpeceni a zdravotni
péce. Zeslabeny podil osob v ekonomicky aktivnim véku bude muset vykazovat
vysokou miru produktivity, aby bylo mozno pokryt tyto zvySené naklady a pfitom
dosahovat pokracujiciho socioekonomického rozvoje. Prostiednictvim zmén ve vékové

struktufe dojde i ke zm&nam v socialni sféfe.«'?

3 ZOFKA, Jan. KOMENTAR: Socioekonomické dopady demografického starnutifonline].c8.9.2006.
[cit. 2008-0208]. Dostupné z: <http://www.demografie.info/?cz_detail clanku=&artclID=383>,
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Tabulka ¢.3: Ukazatele rodinného chovani a lidského rozvoje v roce 2001 v Evropé
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= > N RS = s | = « - = S E=| 2 2=
= > e = | £ = = |2 = 3 = £ 3 g
= = 7 | = = = o) = - S = =
5 £ | = |'B Bl & |E © = g2 = | &
AERRRE =1E |z A
HEAEE i <F 5
X | 3
Norsko 1,78 |27 1497 |51 [282 |45 |39 |762 [81,5 |0,944 | 0,941 |85 75 |29 620
Svédsko 1,57 | 28,2 | 55,5 |47 29,8 | 54 3,7 77,6 (82,1 10,941 |0,941 |89 83,3124 190
Nizozemsko | 1,71 |28,6 |272 |54 |27.9 |41 |54 [758 808 |0,938 | 0,934 | 67 89,5 | 27 190
Belgie 1,66 1264 | 17,3 |51 26,3 |45 |5 74,6 | 80,8 0,937 | 0,931 | 66 97,4 |25 520
gvycarsko 1,41 1288 | 11,4 |58 28,1 |39 |49 |774 |83 0,932 10,927 | 66 67,5128 100
Dénsko 1,74 1 27,4 | 44,6 |70 29,5 |45 |49 (74,7 [79,3 (0,93 [0,928 | 84 85,1129 000
Finsko 1,73 127,5 1395 |59 [281 |51 |32 |746 [81,5 |093 |0928 |87 59 | 24430
Velké Britanie | 1,63 | 29,1 |40,1 |54 [272 (43 |55 |755 [802 0,93 |0928 |74 89.5 | 24 160
Rakousko 1,31 126,5 | 33,1 |46 27,2 |46 4,8 1759 |81,7 10,929 |0,924 | 65 67,426 730
Francie 1,9 28,7 42,6 |63 27,8 |38 |43 |75 82,5 10,925 10,923 |77 75,5123 990
Némecko 1,42 128,2 23,4 |56 27 41 4,5 |75 81 0,921 10,924 | 70 87,7126 350
gpanélsko 1,26 129,1 | 17,7 |59 27,8 |15 3,5 [75,7 |82,5 (0,918 [ 0,912 |57 77,8 |20 150
Ttalie 124128 197 |58 |27 |8 |46 |757 81,8 |0916|091 |59 67,1 | 24 670
Portugalsko 1,46 | 26,7 | 23,8 | 68 25,6 | 26 5 73,6 |80,3 |0,896 |0,892 |72 65,6 | 18 150
Recko 1291273 139 |52 |266 |16 |59 |755 80,6 |0,892 |0,886 |59 60,4 | 17 440
Slovinsko 1,21 126,7 39,4 |43 27 22 |43 |724 [80,3 0,881 |0,879 | 81 49,2117 130
Cesko 1,14 1253 | 23,5 |47 248 |45 |4 72,1 | 78,6 |0,861 | 0,857 |83 74,6 | 14 720
Polsko 1,29 124,5 | 13,1 |57 24,1 |18 |7,6 [70,2 |78,3 |0,841 | 0,839 |80 62,6 | 9450
Madarsko 131 (253 303 |44 |251 (39 |81 [68,1 764 |0,837 0,834 |71 64,8 | 12 340
Slovensko 1,2 1243 | 19,8 |47 242 |28 6,2 69,6 (77,7 10,836 |0,834 |84 57,6 | 11 960
Estonsko 1,34 24,2 | 56,2 |40 252 |48 8,8 (64,9 |76,4 |0,833 10,831 |82 69,4 | 10170
Litva 13 [24,1 (254 |53 |239 |41 |78 |659 |77.4 0,824 | 0,832 |80 68,7 | 8 470
Chorvatsko 1,38 1255 (9,4 |67 253 (17 |76 [70,5 |77,8 0,818 [ 0,814 |73 58,1 9170
Loty$sko 1,21 |124,6 | 42,1 |41 244 | 34 11 65,2 |76,6 0,811 | 0,81 |80 60,4 | 7730
Bulharsko 1,24 1 23,1 |42 51 24,8 |21 13,8 168,6 | 75,3 10,795 0,794 | 86 67,5 | 6 890
Rusko 1,25 122,77 1288 |75 22 50 14,6 | 59 72,3 10,799 | 0,774 | 82 72,9 |7 100
Rumunsko 1,24 123,6 | 26,7 | 62 234 |19 15,1167,7 | 74,6 |0,773 | 0,771 | 76 55,3 15830

Zdroj: Paloncyovd, Matéjkova ™

“PALONCYOVA, Jana, MATEJKOVA, Barbora. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemich II
[online]. Praha: MPSV, 2004, [cit.2008-02-15]. Dostupné z:< http://www.vupsv.cz/Fulltext/vz_139.pdf>

str.19
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2.2 Trh prace

Jak uvadi Paloncyova,'” soucasné podminky na trhu prace miiZzeme oznadit jako faktory,
které¢ at’ uz ve vétsi ¢i mensSi mife ovliviiyji trendy soucasné porodnosti a rodinného
zivota. Jedna se napf. o rostouci vzdélanost, zménu poptavky zaméstnanosti, riziko
nezaméstnanosti, touha uplatnit se ve své profesi, snaha o skloubeni pracovniho a

rodinného zivota.

Tabulka ¢.4: Mira zaméstnanosti

[+
é [}
S g o £
5 2 El 2| E| g g =
o
w| g fx > é Q 3 E “ﬁ N 2| 2 g el 4 i.;
N & | 4 z gl 3 s B 8| = el £ % > a | 3| X
o © 5| €| 8| 8| B| = 2 s B s| 5| 2| E| 2| ®
Dl | O Al Z| | m| = S = Z 2| & 7 = | >
celkem | 63,3 60,3 |64,2 | 75,7 (65,0 |59,4]|63,1|57,6 61,6 |56,8 73,1 67,8 (51,7|57,0 (67,6 |72,1|71,6
muzi 70,9 1679|723 (79,7708 |73,7|69,0|70,1 72,4 |63,1 80,2 |749 [57,2|63,2 69,7 |73,6|77,8
veny |55.7]52,6/560|71,6]592]452]57.4]452]506 |50,7|658 607462509 |656]705]656

Zdroj: CSU, 2004

Jak je patrné z tabulky ¢.4, Zeny se ve vSech uvedenych zemich Evropy vyznacuji nizsi
ekonomickou participaci nez muzi. Pfedev§im vSak v zemich jizni Evropy je mira
pracovni aktivity Zeny vyrazné niz8i nez u muzli, naopak v severskych zemich se mira
pracovni aktivity u muzl i Zen pohybuji nad evropskym primérem a rozdily mezi
pohlavimi nejsou tak vyrazné. O zemich stiedni Evropy mitizeme fici, Ze se pohybuji
kolem stfedniho pasma evropského priméru.

Z dalsi tabulky je patrné, jak jednotlivé zemé vyuzivaji zkracené uvazky, obecné
ve vSech zemich tyto casteCné uvazky vyuzivaji vice Zeny nez muzi. Ve vétsSing
pripadech je to zapti¢inéno hlavné péci o déti, o ¢im veétsi pocet déti se ma Zena starat,
tim vice je nucena, pokud chce pracovat, pracovat pouze na ¢astecné uvazky. Ale mezi
jednotlivymi zemémi Evropy jsou velké rozdily, v Nizozemi se primér vyuzivani téchto
uvazkl pohybuje kolem 45,5%, ovSem 74,7 % u Zen; na Slovensku vyuzivad tuto

moznost pouze 2,7 % obyvatelstva, z ¢ehoz 4,2 % zZen.

S PALONCYOVA, Jana, MATEJKOVA, Barbora. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemich II
[online]. Praha: MPSV, 2004, [cit.2008-02-20]. Dostupné z:< http://www.vupsv.cz/Fulltext/vz_139.pdf>
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Tabulka ¢.5: Podil osob pracujicich na ¢asteény uvazek na celkové zaméstnanosti
= 3 : 2
2 ol 2 Q 21 2 2| 2 2 2| =
3] = = o] < S kel N v/ ) > £ No1 =

m m < 0 | Y = — o < Q =) >

@) — >
celkem | 17,7 | 21,4 [4,9 [22,2 1223 |4,6 16,7 [12,7 | 17,8 |47 |45,5 [19,8 | 10,8 |2,7 | 13,5 | 23,6 [25.8
muzi 7,0 |68 |23 |12,1[65 [22(53 |48 |24 [32[223]49 [82 [1,4[90 [12,0]103
yeny |31,4 /40,583 |33,8 41,6 [8,5[30,0 250|402 |6,3]74,7 (38,0 |14,0 |4,2]18,4 (363 |43.9

Zdroj: CSU, 2004

Nezaméstnanost

Mira nezaméstnanosti se 1i$i nejen mezi jednotlivymi staty, ale opét i mezi

pohlavimi. Zeny se potykaji s vétsi nezaméstnanosti nez muzi, i kdyz ve vétSin€ zemi

severni a zapadni Evropy neni rozdil tak markantni jako u nékterych zemi Evropy jizni,

napf. vRecku je podil nezaméstnanych muzti k Zenam 6,6:16,2. Nejvyssi

nezaméstnanost mizeme sledovat v Polsku ¢i na Slovensku. Ceské republika se drzi

tésné pod evropskym primérem.

Tabulka ¢.6: Nezaméstnanost

)3 3 o _a [5) E -2 ._*od o -3 o ¥ \S
52 | BIB|S |8l 5| 2| 22|58 % |2 |2|z2|E&]2|s
- |7z = 23| 2 23
= 5] — >
E ©

celkem | 87> |84 |80 |4.9[94° [105']9.,5 |8,0' |532 |7.1 |52 |17.9°165°[83% |63° |46
muzi |78% (7,6 |65 |42*]88" |66 [87° |64" |3,8 |68 |48 |168%|157*[82% |64* |5,0°
zeny 97> |94 |98 |5,7%]10,1%|16,2'|104%[10,5'|7,5> |74 |56 |19,1%]17,4%|84% |6,3> |4,2°
obyv.

do 25

let |18,8'[22,1|19,6]8.41]15,1'[26,9'|21,8"|23,6'|18,1'|19,910,2]40,0'|32,7'|20,7" | 16,3' | 12,1!
!stav za rok 2004

? predbézné udje pro rok 2005
Zdroj: CSU, 2004
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2.3 Socialni vvdaje

Rodinna politika Ceské republiky je soudasti systému socialni politiky. ,,Miru
financovani socialni politiky lze vyjadiit podilem pfislusnych statnich vydaji na
hrubém domacim produktu (HDP), piesnéji feCeno podilem vydaji na socidlné-
zdravotni systém z HDP.“'® Ve vydajich na socialné-zdravotni systém jsou zahrnuty

vydaje na podporu rodiny, respektive vydaje uréené rodinam.

Graf ¢.1: Socidlné zdravotni vydaje

Relace vidajd na socidlng zdravotni systém v %% HDP*
Social and health system expenditure in % of GOP*
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Zdroj: VUPSV, 2007

Nejvetsi cast vydaja predstavuji vydaje na:
starobni diichody a na
financovani vlastniho zdravotnictvi.
Dal$imi vydaji jsou vydaje na:
invalidni, vdovské, sirot¢i diichody,
e aktivni politiku zaméstnanosti,
e sluzby pro star¢ a invalidni obCany,
e nezaméstnanost,

e (razy a nemoci z povolani,

"PALONCYOVA, Jana, MATEJKOVA, Barbora. Rodinnd politika ve vybranych evropskych zemich II
[online]. Praha: MPSV, 2004, [cit.2008-02-02].dostupné z:< http://www.vupsv.cz/Fulltext/vz_139.pdf>
str. 23

-21 -



e rodinné davky,
e nemocenska,
e sluzby pro rodiny,

e pfispevky na bydleni.

Tabulka ¢.7: Prehled vydaja na transfery obyvatelstvu za rok 2006

Druh davky 2005 v tis. K¢ 2006 v tis. K¢
Diichody celkem 241160 897 V (266 225 875 %
Nemocenské 26 258 125 26 962 636
Podpora pti OCR 818 737 824 983
Vyrovnavaci piispévek v t¢hotenstvi a matefstvi 4492 4249
Penézitd pomoc v matefstvi 4 578 904 4 981 486
Nemocenské davky celkem 31 660 258 32773 354
Pridavek na dité 11215394 11 060 637
Socialni ptiplatek 4 802 666 4 428 960
Porodné 895 723 1 591 448
Rodicovsky piispévek 12 644 041 13 542 880
Zaopatfovaci ptispévek 167 8

Davky péstounské péce 470 752 590 769
Ptispévek na dopravu 72 -6
Pohiebné 533 570 513 064
Prispévek na bydleni 2473528 2299 690
Davky SSP jinde nezarazené 10 105 95 772
Davky statni socialni podpory 33 046 018 34 123 222
Zvyseni dichodi pro bezmocnost 1 729 065 1960 877
Dtchodové ptipojisténi 1433 813
Vyrovnani dichodt se SR 2743 2913
Jednorazovy prispévek ditéti podle zakona ¢. 237/2004 Sb. -242 -87
Jednorazovy prispévek diichodci podle zakona ¢. 237/2004Shb. 4539

Ostatni davky celkem 1737 538 1 964 516
Ostatni socialni davky celkem 66 443 814 68 861 092
Aktivni politika zamé&stnanosti 4172172 5301683
Podpory v nezaméstnanosti 7 046 846 7307 521
Vyplaty spojené s realizaci zdkona ¢. 118/2000 Sb. (insolvence) 147 509 183 573
Piispévek zaméstnavatellim zaméstnavajicim vice nez 50% obcantt ZP | 763 913 1410552
Statni politika zaméstnanosti celkem 12 103 440 14 203 329
UHRNEM 319708 151 | 349 290 296

1) véetné zalohy na diichody ve vysi 800 000 tis. K¢ na rok 2006 a bez zalohy poskytnuté v roce 2004 na

vyplatu dichodi v roce 2005 ve vysi 3 287 000 tis. K¢

2) vcetné zalohy na dichody ve vysi 5 562 000 tis. K¢ na rok 2007 a bez zalohy poskytnuté v roce 2005

na vyplatu diichodi v roce 2006 ve vysi 800 000 tis. K¢
Zdroj: MPSV, 2006
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3 Legislativa vazici se k rodinnym vztahtiim

Vymezeni pojmu rodinné pravnich vztahll je uzce spojeno s vymezenim
rodinného préva. ,, Nejobecnéji jsou tedy rodinné pravni vztahy vymezovany jako takove
osobni a s nimi spojené majetkové vztahy zvlastniho charakteru, které vznikaji
z manzelstvi a soundlezitosti k rodiné. !’

Zakladnim pramenem rodinného prava je Listina zakladnich prav a svobod
(ust. zak. ¢. 23/1991 Sb., kterym se uvadi Listina zakladnich prav a svobod jako ustavni
zdkon Federalniho shroméazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky, pievzato
do ustavniho poiadku CR usnesenim piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb.).
Do soucasného zakona o roding je také promitnuta Umluva o pravech ditdte z roku 1989
(Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou ratifikovdna a publikovana ve sdéleni
FMZV ¢&. 104/1991 sb.,) a zdkon o roding, tj. zdkon ¢. 94/1963 Sb., ve znéni pozd¢jsich

piedpist. Z poslednich novel je vyznamna velkd novela zdkonem ¢. 1/1998 Sb. a

zejména zakonem 359/1999 Sb., o socidln¢ pravni ochrané déti.

Dalsi zakony tykajici se rodiny:

e Zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych
souvisejicich zakonti

e Zakon ¢. 40/1964 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisii

e Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozd¢jsich predpisii

e Umluva o vyméhani vyzivného v cizing, publikovina ve vyhlasce
MZV ¢&. 33/1959 Sb.,

e Umluva o uznani a vykonu rozhodnuti o vyzivovaci povinnosti, publikovana

jako vyhlaska ¢. 132/1976 Sb.,

""HRUSAKOVA, M., KRALICKOVA, Z. Ceské rodinné pravo. 1.vyd. Brno: MU v Brng, 1998. S. 33
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3.1 Manzelstvi

Dle §1 zakona o rodin¢ je manzelstvi trvalé spolecenstvi muze a zeny zalozené
zédkonem stanovenym zpusobem, jehoz hlavnim ucelem je zalozeni rodiny a fadna

vychova déti.

Vznik a zanik manzelstvi

Manzelstvi se uzavira svobodnym a uplnym souhlasnym prohlaSenim muze a
zeny, ze spolu vstupuji do manzelstvi, u¢inénym pied obecnim Gfadem povéfenym vést
matri¢ni ufad nebo pfed organem cirkve nebo nabozenské spolecnosti opravnéné k tomu
zvlastnim predpisem. Zanikd smrti nebo prohlaSenim jednoho manzela za mrtvého a

rozvodem.

Manzelstvi nemiize byt uzavieno:
e s zenatym muzem nebo vdanou zZenou;
e s osobou mladsi 18 let , vyjimecné z dualezitych divodi muize soud povolit
manzelstvi nezletilému starSimu Sestnacti let;
e s o0sobou zbavenou zpisobilosti k pravnim ukontim;
e spifedky a potomky a mezi sourozenci; totéz plati o piibuzenstvi zalozeném

osvojenim, pokud osvojeni trva.

Prava a povinnosti:

Z uzavieni manzelstvi plynou pro oba manzele prava i1 povinnosti. Mezi
povinnosti patii zit spolu, byt si vérni, vzdjemné respektovat svoji diistojnost, pomahat
si, spole¢né pecovat o déti a vytvaret zdravé rodinné prostredi. O zélezitostech rodiny
rozhoduji manzel¢ spolecné. Jeden manzel je opravnén zastupovat druhého manzela
v béznych zélezitostech.

Osoby, které uzavieli snatek , jsou odpovédné za vSechny dluhy, i za ty ,které
vytvofil jeden manzel bez védomi druhého manzela.

VySe zminéné povinnosti a vztahy mezi manzeli vyplyvaji automaticky z aktu
uzavieni manzelstvi. Manzelé mohou smlouvou uzavienou formou notarského zapisu

rozsifit nebo zzit stanoveny rozsah spole¢ného jméni manzeld.
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3.2 Rozvod

Soud mutze manzelstvi na ndvrh nckterého z manzeli rozvést, jestlize je
manzelstvi tak hluboce a trvale rozvraceno, Ze nelze ocekavat obnoveni manzelského
souziti, soud pfitom bere v ivahu pfi¢iny rozvratu manzelstvi.

Manzelstvi nelze rozvést, pokud by byl rozvod v rozporu se zdjmem jejich
vlastnich déti, dokud nenabude pravni moci rozhodnuti o Upravé poméri nezletilych
déti pro dobu po rozvodu a dokud nebudou manzelé vypotfadani o vzijemnych
majetkovych vztazich, pravech a povinnostech spole¢né¢ho bydleni a ptipadnou
vyzivovaci povinnosti. S rozvodem musi souhlasit oba manzelé.

Pted rozhodnutim, kterym se rozvadi manzelstvi rodict nezletilého ditéte, upravi
soud jejich prava a povinnosti k ditéti pro dobu po rozvodu, zejména ur¢i, komu bude
dité svéfeno do vychovy a jak ma kazdy z rodict pfispivat na vyzivu. Soud miize také

styk rodict s ditétem upravit, vyzaduje-li to zajem na jeho vychoveé a poméry v roding.

Rodina po rozvodu

.,V roce 2005 bylo v Ceské republice rozvedeno 31,3 tisice manzelstvi. Tento
stav je vicemén¢ stabilni po dobu dvaceti let, v poslednim desetileti je vSak doprovazen
radikalnim snizenim poctu snatkd. V roce 2005 tak na 100 uzavienych manzelstvi
pripadlo pfiblizn¢ 60 rozvodi. Ze vsech rozvodid se ve vice nez 62% piipadi jedna
o rozvod manzelstvi s nezletilymi détmi v rodin€. Vzhledem k tomu, Ze je po rozvodu
stabiln€ cca 90% déti svéteno do péce matek, a déti tak prestavaji mit spolecné bydliste
se svym otcem, otcovstvi po rozchodu rodicovského paru je velmi problematickou
instituci a v podstaté¢ zavisi na viili obou rodict a jejich schopnosti dohodnout se
na dal$im fungovani byvalé rodiny v situaci absence aplikovatelnych kulturnich modelt
a scénaig.«'®

Matka nebo otec, ktery zlstdva po rozvodu sdm se svym zavislym ditétem, se
musi nyni vyrovnat s faktem, ze na vychovu a povinnosti kazdodenniho zivota je sam a
stavaji se tak skupinou vyznamné ohrozenou chudobou a nizkou zivotni Urovni.
,V porovnani s EU lze fici, Ze ¢esti otcové patii mezi ty, kterym je umoznén ve velkém

mnozstvi pfipadl jen minimalni podil na vychové jejich déti, a zadroven mezi ty, ktefi

" DUBOVA Radka, HASTRMANOV A Sarka. Otcové, matky a porozvodovd péce o déti. str. 11
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projevuji po nékolika letech po rozchodu s partnerkou pouze maly zdjem o své déti.
Otcové se citi byt redukovani jen na ,ty, ktefi plati, a pokud nedokazi zachovat
rodicovsky vztah se svymi détmi anebo jim to neni umoznéno, piestdvaji udrzovat

se svymi détmi jakékoliv kontakty.* '

3.3 Nesezdané souziti

Postupnym vyvojem spoleCnosti a zejména jeji moralky se v nékolika
poslednich desetiletich stalo béznym, ze stdle vice partneri dava pfednost souZiti
faktickému, tedy v nelegitimnim svazku pfed souzitim v manzelstvi. Piestoze je vyskyt
nesezdaného souziti v nasi spole¢nosti pomérné hojny, platna pravni Gprava zakona o
roding tento institut nejen neupravuje, ale ani jej nepojmenovava (s terminem druh a
druzka se vSak lze setkat v jinych pravnich odvétvich, napt. v trestnim pravu nebo
v zékong o statni socialni podpofte). Pro potieby praxe se za nesezdané souziti povazuje
predevs§im urcité zivotni spolecCenstvi vytvorené osobami, které maji odlisné pohlavi.
Muze a zZenu, ktefi spolu v takovém zivotnim spolecenstvi trvale Ziji a naklady na své
potieby uhrazuji spolecné, nazyvame druhem a druzkou.

Z manzelstvi plynou urcité povinnosti i prava, ktera nesezdanému paru nenalezi.
Nemaji k sobé zadné zavazky (jako je napf. vyzivovaci povinnost...), ale ani vyhody,
které z manzelstvi plynou. V nesezdaném partnerském svazku nevznikaji zadna
majetkova spolecenstvi obdobnd institutu spole¢ného jméni, které vznikaji jen mezi
manzely. I kdyZ druh a druzka spolu ziji v dlouhotrvajicim vztahu, nabyvaji majetek
kazdy do vylu¢ného - individualniho vlastnictvi, anebo do podilového spoluvlastnictvi,
obdobn¢ téz odpovidaji za zavazky. Problém napt. vznikd pii pozistalosti, prednostni
dédické pravo maji vzdy potomci, rodie, sourozenci, popt. manzel¢ ¢i manzelky
(pokud se ptipadné druzka nebo druh dfive nestihli nebo opomnéli rozvést).

Nesezdané souziti druha a druzky vSak podle zdkona o rodin€¢ nema zadny vliv
na problematiku rodi¢ovstvi a postaveni ditéte. Platna pravni Gprava necini rozdily mezi
détmi narozenymi v manzelském svazku a détmi nemanZzelskymi a i prava a povinnosti

rodici zhstavaji nedotCena.

 DUBOVA Radka, HASTRMANOV A Sarka. Otcové, matky a porozvodovd péce o déti. str. 12

-26 -



Vybrané oblasti prava socidlniho zabezpeceni vSak berou pomér druha a druzky
v potaz a stavi nesezdané souziti muze a Zeny do rovnopravného postaveni s manzely
v podstaté jen proto, aby se mu nedostalo vétSich a neopodstatnénych vyhod. Tvofti-li
souziti muze a zeny domacnost a doba spole¢ného souziti trva alespon 3 mésice, potom
se prihlizi k partnerovi jako spolecné posuzované osobé (zapocitava se tedy i jeho
pfijem do rozhodného piijmu rodiny) pii stanoveni zivotniho minima rodiny a
posouzeni naroku na ptiznani davek statni socialni podpory.

Jak uvadi A. Stastna ,,...v Ceské Republice statistika nedovoluje pesné odlisit

cey

déti narozené zenadm Zzijicim s partnerem v nesezdaném souziti od déti narozenych

s 2

, “i o~ , , 0 “ , , .. .. C .
svobodnym a osaméle zijicim matkdm.“”” Pocet neuplnych rodin, ¢i rodin jednotlivel

do roku 2001 vyrazné stoupal, s ¢imz samoziejmée souvisi pokles uplnych rodin.

Tabulka ¢.8: Struktura domacnosti - ze s¢itani 1970, 1980, 1991 a 2001, CR (v %)

1061 1971 | 1980 | 1991 2001
Tplnd rodina s détrod 437 401 381 345 25,5
Uplnd rodina bez déti il a0 18 26 29,1
MefipIng rodina se zdvishimd détrd® 36 45 53 63 g
Hetiplnd rodina bez zavislyeh dsti* 47 43 31 45 55
Viretlemné nerodinné doracnosti 1.4 11 14 04 .
Dordcnosti jednotlivei 16 191 242 268 200
Cieilern fid " {od " {od 108 i

* zavislé dité: s¢itani 1961 dit€ do 14 let, s¢itani 1970 dité do 15 let, s¢itani 1980, 1991
a 2001 dité ekonomicky neaktivni mladsi 26 let (v roce 1980 viak nékteré udaje

publikovany za domdcnosti s detmi mladsimi 15 let)

Zdroj: Demografie, 2006

»Nartst podilu déti narozenych mimo manzelstvi v roce 2005 doséhl jiz témét 32 %.
Nartst je patrny také na absolutnich poctech déti narozenych mimo manzelstvi, nebot’
zatimco v roce 1960 se mimo manzelstvi narodilo 6 306 déti z celkového poctu 128 879

7ivé narozenych déti, v roce 2005 to bylo jiz 32 409 d&ti z 102 211 Zivé narozenych.**°

2 §TASTNA, Anna. ANALYZA: Ménici se struktura rodin a zavislé déti. ¢18.8.2006, [cit.2008-02-28].
Dostupné z: < http://www.demografie.info/?cz_detail clanku=&artclID=375>
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3.4 Registrované partnerstvi

Registrované partnerstvi je trvalé spoleCenstvi dvou osob stejného pohlavi

vzniklé zpiisobem stanovenym zékonem ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi.

Partnerem se v tomto zakoné rozumi osoba, kterd uzaviela partnerstvi.

Do partnerstvi nemiZou vstoupit osoby, které:

nedosahly véku 18 let;

nemaji zpusobilost k pravnim ukonlim, nebo jiz diive uzavieli manzelstvi nebo
ktera ji diive vstoupila do partnerstvi, nebo do obdobného svazku osob stejného
pohlavi v zahranici, a jeji manzelstvi ¢i partnerstvi nebo obdobny svazek trva;

dale osoby navzajem ptibuzné a linii pfimé a sourozenci.

Osoby, které chtéji vstoupit do partnerstvi, vyplni pfed prohldSenim predepsany

tiskopis a predlozi jej piisluSenému matriénimu ufadu. Ob&an Ceské republiky

s trvalym pobytem na uzemi Ceské republiky je povinen prokazat svoji totoznost a dale

pripojit:

rodny list;

osvédéeni o statnim ob&anstvi Ceské republiky, které nesmi byt k datu
prohlaseni star$i 3 mésict;

vypis tdajli z informacéniho systému evidence obyvatel o misté trvalého pobytu;
vypis udaji z informacniho systému evidence obyvatel o osobnim stavu
pravomocny rozsudek o rozvodu manzelstvi, je-li rozvedeny, nebo umrtni list
zemielého manzela, je-li ovdovély, nebo umrtni list zemielého partnera,
zaniklo-li partnerstvi smrti druhého partnera, nebo ufedné ovéteny vypis z knihy
registrovaného partnerstvi o tom, Ze partnerstvi bylo zruSeno rozhodnutim

soudu.

Prava a povinnosti partneri:

Partnefi maji v partnerstvi stejné povinnosti a stejnd prava. O zalezitostech

partnerského souziti rozhoduji oba partneii spolecné; nedohodnou-li se v podstatnych

veécech, rozhodne na ndvrh nékterého z nich soud. Partner je opravnén zastupovat

druhého partnera v jeho béznych zalezitostech, zejména piijimat za ného bézna plnéni,

pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak.
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Vzijemna vyzivovaci povinnost mezi partnery po dobu trvani partnerského
souziti je stanovena tak, Ze vyzivovaci povinnost mezi partnery piredchazi vyzivovaci
povinnosti déti, tedy v prvni fad¢ je partnerovi povinen poskytovat vyzivné druhy
partner, a teprve pokud to partner z jakychkoli divodli necini, nastupuje vyzivovaci
povinnost déti, pokud piipad4 v tivahu. Zakon obsahuje i Gpravu vzajemné vyZzivovaci
povinnosti partnert po zruSeni partnerského souziti.

Je-li néktery z partnerti rodi¢em, zlstava 1 po vstupu do partnerstvi nadale
samostatné¢ posuzovanym rodicem svého ditéte. Vstup do partnerstvi nema tedy
za nasledek omezeni rodiovskych prav této osoby. Partnersky vztah neni rovnéz
prekazkou pro svéfeni ditéte, pochazejictho z ptedchoziho heterosexudlniho vztahu,
do vychovy partnera, ktery je jeho rodicem, ani neohrozuje vykon prava tohoto rodice

na styk s dité¢tem, pokud nebude ohrozen zdravy a pfirozeny vyvoj ditéte.

Registrované partnerstvi a rodina

Podle definice moderni rodiny, kterou ptfedklada V. Krebs v knize Socialni
politika (,, V' moderni rodinné politice je za rodinu pokladan soubor spolecné bydlicich
a hospodaricich manzelii nebo partnerii s ditetem nebo s détmi, prip. jednoho rodicu
s ditétem nebo détmi.“*'"), bychom mohli souZiti dvou homosexualnich partnerti brat
jako souziti rodinné. Diky zédkonu o registrovaném partnerstvi se mohou stat
homosexualni pary registrovanymi partnery, ktefi mohou mit 1 své vlastni déti, jedna
se o déti napf. z minulych manzelstvi po rozvodu svétené do péce matky ¢i otce, ktery
se poté muze svobodn¢ stit partnerem homosexudlnim. Chybi zde model tradicni
nuklearni rodiny, a proto zatim v nasi republice neni témto parim umoZznéna adopce.
OvSem ve vSech zemich Evropy tomu tak neni. V nékterych zemich, kde bylo
registrované partnerstvi uzédkonéno, byla po né¢kolika letech uzakonéna 1 adopce ditéte
druhym z partnerti v registrovaném partnerstvi ¢i spole¢na adopce jiného ditéte z dané
zemé. Adopce déti je témto parim jiz umoznéna napi. ve Velké Britanii, Islandu,
Nizozemi, Spanélsku, Svédsku. V Némecku a Dansku je umoznéna adopce
biologického potomka nebo piibuzného jednoho z partnert.

Dal$im cilem, o ktery tada ¢eskych homosexuall bojuje, je moznost adopce i

v Ceské republice, jejimuz uzdkonéni bude piedchazet nejedna diskuze.

* KREBS, Vojtéch, et al. Socidlni politika.4.vyd. Praha: ASPI, a.s.,2007. s. 348
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4 Finan¢ni podpora rodiny CR ve srovnani s EU

V modernim pojeti je finanéni podpora nejcastéji chapana jako kompenzace
nakladéi Zivota vroding & jako ,,ocendni® vykonu rodinnych funkci?? V Ceské
republice mizeme finan¢ni podporu rodin, kterd probihd formou pterozdéleni piijmu
smérem ke spolecensky zaddoucim skupindm domadcnosti, rozd€lit do tfech okruht.
Prvni okruh davek plyne ze socidlniho zabezpeceni (davky socialniho pojisténi, socidlni
péce a statni socialni podpory) , druhym nepfimym zplsobem podpory jsou danova
opatfeni na podporu rodiny a tfetim zptsobem podpory rodin jsou podpory finan¢niho

charakteru ve vetejném sektoru.

4.1 Rodinné davky v systému socialniho zabezpeceni

Obgané Ceské republiky jsou v piipadé potieby chranény nékolika pilifi socialniho
zabezpeceni:

statni socialni podpory;

socialni péce;

pomoc v hmotné nouzi,

socialniho pojisténi.

Rodina je pro ucely socialniho zabezpeceni chapana jako celek spolecné

posuzovanych osob, a to rodicl a nezaopatienych déti Zijicich ve spole¢né domacnosti.

2 MPSV. Nérodni zprava o roding. Praha: MPSV, 2004. [cit. 2008-01-25]. Dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/899/zprava_b.pdf>s. 113
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4.1.1. Statni socialni podpora

Systém statni socialni podpory je upraven zakonem ¢.117/1995 Sb., o statni

socidlni podpofe, ve znéni pozdéjSich predpisti. V soucasné dob¢ upraven zadkonem

¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti.

Pojem statni socidlni podpory oznacuje davky poskytované osobdm (rodinnym

prislusnikiim) ve spolecensky uznanych socidlnich situacich, kdy stat skrze jejich

vypléaceni z ¢asti piebira spoluzodpovédnost za vzniklou socidlni situaci.

V ramci systému statni socidlni podpory je poskytovan: ptidavek na dité, rodiCovsky

prispévek, socidlni ptiplatek, pfispévek na bydleni, porodné, pohiebné a davky

péstounské péce.

Tabulka ¢.9: Predpokladany finan¢ni dopad zmén ve statni socidlni podpore a

socialni pé¢i na statni rozpocet (v mil. K¢) v roce 2008

2006 2007 2008
- Soucasna

N h r /4 . . ,

avrhovane upravy Skutecnost Schvaleny pravni 1,)0 realizaci Uspora

rozpocet . uprav
uprava

Vydaje na SSP 34 051 54 439 56 256 48 017 - 8238
- pidavek na dité 11 033 10 789 10 225 7426 -2799
- socialni piiplatek 4418 4727 4 839 4 346 -493
- rodicovsky piispévek 13 526 29 598 31247 27 350 -3 897
- porodné 1591 1 856 1 849 1298 - 551
- prispévek pifi prevzeti
ditéte 10 12 10 10 0
- pfispévek na Skolni
pomiicky 65 79 84 0 - 84
- pohiebné 513 530 515 100 -415

Zdroj: MPSV,2007
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P¥idavek na dité >

Tato davka je zjednodusSena. Od roku 2008 je stanovena jen jedna hranice pro narok na
davku, kterou je 2,4 nasobek zivotniho minima, ¢imz se snizil okruh rodin, kterym je
pridavek na dité vyplacen. Jednotlivé ptidavky jsou vyplaceny v pevné vysi, ktera je

diferencovana podle veku ditéte (nejdéle vSak do 26 let nezaopatien¢ho ditéte).

Tabulka ¢.10: Srovnani s jinymi zemémi, udaje k 1.1.2006

stat pridavek na déti

1. a 2. dité 310 K¢, 3. dit¢ 364 K&, 4. a dalsi dité 448 K¢, bez vazby
na vek ditéte. Mésicni piijem rodiny je omezen do 3470 K¢ na
Polsko hlavu.

davka je vyplacena bez ohledu na pfijem a vek ditéte ve vysi

Slovensko v prepoctu cca 390 K¢ na jedno dit€ do 16, resp. 25 let véku ditcte.
Némecko vyse davky pro prvni az tieti dité 4 312 K¢
Rakousko pro dit€ do tii let 2 951 K¢ a pro dité do 10 let 3 136 K¢

Zdroj: MPSV, 2007

Shrnuti

Zavedenim jednotné hranice pro ndrok na davku se zastiraji rozdily mezi
rodinami bez piijmu, které ziji pouze ze socialnich davek a rodinami, kde alesponi jeden
rodi¢ pracuje, ¢imz je tato rodina mirné zvyhodnéna. Mlzeme fici, ze timto motivujeme
rodiny ke shdnéni zaméstnani a nepiimo tak podporujeme sniZovani nezameéstnanosti
v CR. Dle MPSV &asteéné omezeni vyplaty piidavku na déti je vyvazeno vysokymi
danovymi slevami (zvysuji se z 6 000 K¢ na 10 680 K¢ na dité ro¢n¢), které kompenzuji

snizovani nékterych socidlnich davek véetné kompenzace nartstu spodni sazby snizené

sazby DPH.

* Dostupné na: MPSV. Rodicovsky prispévek [online]. Posledni revize 8.11.2007 [cit. 2008-02-10].
Dostupné z: < http://www.mpsv.cz/cs/4756>
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Rodi¢ovsky prispévek 2

Podminky ¢erpani rodicovského piispevku se k 1.1.2008 zmenily.

Rodicovsky ptispévek se poskytuje rodici, ktery pecuje po cely kalendaini mésic
alespoii o jedno dit¢ ve véku do 4 let, nebo do 7 let, jde-li o dit¢ dlouhodobé zdravotné
postizené nebo dlouhodobé tézce zdravotné postizené. Tato podminka stale pretrvava
ovsem méni se diky vice rychlostni koncepci rodiCovského piispevku, kdy si rodice

vyberou, po jakou dobu (a tim 1 v jaké vysi) budou rodi¢ovsky ptispévek pobirat.

Rodi¢ mé& moznost si zvolit:
e rychlej§i Cerpani rodiCovského piispévku — po penézité pomoci v matefstvi
ve zvysené vymeéte do 24 meésict veéku ditéte;
e klasické¢ Cerpani rodicovského pfispévku - po penézité pomoci v mateistvi
v zakladni vyméte do 36 mésict veéku ditéte;
e pomalejsi Cerpani rodicovského piispévku - po penézité pomoci v mateistvi
nebo od narozeni ditéte v zdkladni vyméie do 21 mésici veéku ditéte a dale

ve snizené vymeéte do 48 mésict veku ditéte.

Vyse rodi¢ovského prispeévku byla po zménach zakonil v bieznu 2006 odvozena od
primérné mzdy v nepodnikatelské sféfe a Cinila 40 % této mzdy (pro rok 2007 ¢inila
jeho vyse 7 582 K&)“*, nyni je vyse davky dana zakonem a zména vyse davky je tedy
vazéna na zménu piislusného zékona. Pokud se rodi¢ rozhodne zlstat doma 3 roky,
bude pobirat rodicovsky ptispévek zhruba ve stejné vysi, jako tomu bylo do roku 2008.

Nové se také vyplaci rodiCovsky piispévek od 28 tydne po porodu, a to jak

pro vdané, tak i osamélé matky a od 37 tydne pouze po porodu vicercat.

* Dostupné na: MPSV. Rodicovsky prispévek [online]. Posledni revize 8.11.2007 [cit. 2008-02-10].
Dostupné z: < http://www.mpsv.cz/cs/4758>
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Shrnuti

Zavedenim vicerychlostniho rodi¢ovského piispévku se piimo nabizi Cerpat
davky ve zvySené vyméte, tedy pouze do 24 mésict ditéte a v dalSich mésicich pobirat
jiné davky z ostatnich socidlnich systému. Proti tomuto spekulativnimu opatieni je toto
cerpani podminéno vysi penézité pomoci v mateistvi, kterda musi dosahovat minimalni
vyse 380 Kc¢/den.

Odstranéni vazby vySe davky na primérnou mzdu v nepodnikatelské sféfe se
zamezi automatické zméné vyse této davky a tim dojde k tispofe mandatornich vyda;j.
Upravy socialnich davek, mj. rodi¢ovského piispévku, jsou kompenzovany snizenim

dani a zavedenim celé fady dalSich pro-rodinnych opatieni.

Graf ¢.2 Porovnani vyvoje naklada na rodicovsky prispévek
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Srovnani s jinymi zemémi

I pfesto ze dochazi k mirnému snizeni vydaji na rodiCovsky piispévek, stale
u nas bude tento systém patfit mezi nejStédiejsi v Evropé. Objem vyplacenych davek
zhstane vyrazné vyssi neZ koncem roku 2006. Ctyileté pobirani rodi¢ovského piispévku

neni zavedeno nikde jinde v Evropé
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Tabulka ¢.11: Davky rodi¢ovského prispévku, idaje k 1. 1. 2006

stat

davky rodicovského prispévku

VELKA
BRITANIE

Mateiska dovolena trva 1 rok, navazujici rodiCovskd jen 13 tydnd na kazdé dité.
Rodicovsky ptispévek se viibec nevyplaci.

BELGIE

Mateiska dovolena trva 15 tydnti. RodiCovska dovolena trva 3 mésice, mize byt Cerpana
do 4 let véku ditéte, a to bud’ po dobu 3 mésict v plném rozsahu, nebo po dobu 6 mésict
v kombinaci s praci na polovicni uvazek, nebo po dobu 15 mésici v kombinaci s 4/5
pracovnim uvazkem (tedy rodi¢ovska dovolend cca 1 den tydn¢).

NORSKO

Mateiska dovolena trva 9 tydnii. Rodi¢ovskd dovolend trva 43 tydni a muize byt
prodlouzena na 49 tydnt (rodiovskda davka je potom redukovana umérné délce
pobirani). Rodi¢ovskou dovolenou Ize cerpat preruSované az do 2let véku ditéte
v kombinaci s ¢astecnym uvazkem

FINSKO

Mateiska dovolena trva 21 tydni. Rodicovska dovolena trva 158 dnil.

DANSKO

Mateiska dovolena trva 18 tydni. Rodicovska dovolena trva 32 tydnt.

SVEDSKO

Narok na matefskou dovolenou neni uzakonén. Rodi¢ovska dovolena trva 480 dni, poté
az do 18 mésicli moZnost neplacené dovolené.

RAKOUSKO

Mateiska dovolena trva 16 (20) tydn. Rodi¢ovskd dovolenda trva do 3 let véku
nejmladsiho ditéte, pokud druhy rodi€ pobira rodicovsky piispévek minimalné 6 mésica.
Prijem rodiCe pobirajiciho davku je omezen Ccastkou 1216 EUR mésicné. Vyse
rodi¢ovského piispévku Cinila v prepoctu 12 205 K¢.

POLSKO

Rodicovska dovolend nepracujiciho rodi¢e pecujiciho o dit€¢ trva do 2 let, do 3 let pfi
viceratech nebo osamélosti. Vyse rodiCovského piispeévku Cinila v prepoctu 2 745 K&
mesicné.

FRANCIE

Mateiska dovolena trva u prvniho ditéte min. 8 tydnd, u druhého 16 tydnt a u tietiho 26
tydnt. Rodicovska dovolend trva pro prvni dvé déti max. 3 roky (vzdy na 1 rok
s moznosti prodlouzeni), pro tfeti dit¢ 2 roky (v tomto piipadé je rodicovska davka
vyplacena ve zvySené vymeéie)

SLOVENSKO

Rodi¢ovska dovolena trva do 3 let (do 6let v pfipadé zdravotniho postizeni). Vyse
rodicovského prispévku Cinila v prepoctu 2 970 K& mesi¢né.

Zdroj: MPSV,2007

Socialni priplatek 25

Cilem této davky je pomahat rodindm s nizkymi piijmy, kryt nédklady spojené

se zabezpeCovanim jejich potfeb. Narok na socidlni pfiplatek je vazadn na péci

o nezaopatfené dit€¢ a na stanovenou hranici piijmi v rodin€, kterd v pfedchozim

kalendainim ctvrtleti musi byt niz$i nez dvojnasobek zivotniho minima rodiny.

Se zvySujicim se pfijmem rodiny se pfiplatek postupné snizuje.

Socialni pfiplatek se zvySuje v ptfipadech, kdy dit€ je dlouhodobé tézce

zdravotn¢ postizené, dlouhodobé zdravotné postizené nebo dlouhodobé nemocné,

zohlednény jsou také zdravotni postizeni nebo osamélost rodi¢e. VysSi socidlni

priplatek se poskytuje i rodinam, kde se narodilo vice déti soucasné, a to v dob¢ do ti

** Dostupné na: MPSV. Socidini priplatek [online]. Posledni revize 8.11.2007 [cit. 2008-02-10].
Dostupné z: <http://www.mpsv.cz/cs/4757>
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let jejich veéku, nebo rodinam, kde dité studuje na stfedni Skole v denni formé studia

nebo na vysoké Skole v prezen¢ni formé studia.

Srovnani s jinymi zemémi

Obdobna davka, ktera by zahrnovala tolik rozmanitych socidlnich situaci (nizky ptijem,
zdravotni stav ditéte, zdravotni stav rodi¢l, osamélost rodici, studium ditéte, narozeni

vice déti soucasné) v sousednich zemich neexistuje.

Tabulka ¢.12: Socidlni priplatek, udaje k 1. 1. 2006

stat socialni priplatek
Némecko obdobna davka neexistuje
Slovensko obdobna davka neexistuje

existuyje zde vychovné pro osamélé rodiCe v zavislosti na
Polsko zdravotnim stavu ditéte

zde existuje doplatek pro rodiny svice nez 3 détmi a s rocnim
pfijmem pod urcitou hranici a doplatek k rodi¢ovskému piispévku
Rakousko pro nizko pfijmové rodiny a osamélé rodice

Zdroj: MPSV, 2007

Shrnuti:

Jako u ostatnich davek, snizenim omezujici hranice naroku na davku, se snizil
okruh rodin, které maji na davku narok, a také vySe vyplaty davky. Omezeni vyplaty
socialniho piiplatku je vyvazeno vysokymi dafiovymi slevami (zvySuji se z 6 000 K¢ na
10 680 K¢ na dité¢ rocng), které kompenzuji vypadek snizovani nékterych socialnich
davek, véetné kompenzace nartistu spodni sazby snizené sazby dané z ptfidané hodnoty.
Opct se zde setkavame také se zvyhodnénim rodin, kde alesponi jeden z rodict pracuje.
Je to zaroven opatieni CasteCné smétujici proti zneuzivani socidlniho systému, kdy oba
dva rodi¢e zustavaji doma pouze na socidlnich davkach. Jsou tak vice motivovani

shanét si zaméstnani.
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Porodné 2

Stejné tak jako ostatni davky, i porodné se od 1.1.2008 snizilo a pfestava byt
zavislé na zivotnim minimu. Odstranil se tak automaticky valorizatni mechanismus
zvySovani této davky.

Vyse porodného ¢inila (do konce roku 2007):
e 11,10 nasobku zivotniho minima ditéte (17 760 K¢) narodilo-li se jedno dit¢,
e 16,60 nasobku Zivotniho minima déti narodily-li se zaroven dvé nebo vice déti

(53 120 K¢ dvojcata, 79 680 K¢ trojcata atd.).

Pro rok 2008 ¢ini vyse porodného 13 000 K¢&.

Graf ¢.3 Porovnani vyvoje nakladi na porodné
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*® MPSV. Porodné [online]. Posledni revize 8.11.2007 [cit. 2008-02-10]. Dostupné z: <
http://www.mpsv.cz/cs/4759>
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Srovnani s jinymi zemémi

Dévka porodného neni ve vSech zemich evropské unie automatickou davkou,
v nékterych zemich viibec neexistuje. Co se tykéa zpisobu jejiho Cerpani, je téz odlisSné.
Nejcastéji se vSak jednd o jednorazovou dévku pti narozeni ditéte nebo o mésicni castku

vyplacenou do urcitého veéku ditéte.

Tabulka ¢.13: VySe porodného v prepoc¢tu na K¢, udaje k 1. 1. 2006

vySe porodného v
stat piepoctu na K¢
SVEDSKO neexistuje
RAKOUSKO neexistuje
NIZOZEMI neexistuje
PORTUGALSKO neexistuje
VELKA BRITANIE 13 400 K&
FRANCIE 4 400 K&
FINSKO 3920 K&
NEMECKO 2 150 K&
DANSKO 2 000 K&

Zdroj: MPSV,2007

Shrnuti

Z vy$e uvedené tabulky je patrné Ze i po snizeni vySe porodného v Ceské
Republice patii k vy$simu evropskému priméru. A neprokazuje se, ze vyse porodného
je vyznamnym pro-popula¢nim opatfenim. V fadé zemi, kde neni porodné zavedeno

vubec, nebo je jeho vySe mensi nez u nas, je vyssi porodnost.
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Prispévek na bydleni

Touto davkou stat prispiva na ndklady na bydleni rodinam a jednotlivcim
s nizkymi piijmy bez ohledu na to, zda jde o byt obecni, druzstevni, v soukromém
vlastnictvi nebo bydleni ve vlastnim domé&. Narok na piispévek na bydleni ma vlastnik
¢1 najemce bytu piihlaSeny v byté k trvalému pobytu, jestlize 30 % (v Praze 35 %)
pfijmi rodiny nestaci k pokryti ndkladd na bydleni a zaroven téchto 30 % (v Praze
35 %) ptijmi rodiny je niz$i nez piisluSné normativni ndklady stanovené zakonem.

(viz. Ptiloha ¢.1)

Pohiebné >’

Pohtebné nalezi jednorazoveé osobé, ktera vypravila pohieb nezaopatfenému
ditéti, nebo osob¢, kterd byla rodicem nezaopatifené¢ho ditéte, a to za podminky, Ze
zemfiela osoba méla ke dni Gmrti trvaly pobyt na uzemi CR. Jde tedy o piipady, kdy
naklady na tuto neoCekdvanou udalost vyznamné jednordzové zatizi rozpocty rodin
pecujicich o nezaopatfené déti.

Je zruSena valoriza¢ni podminka v zdkon¢ o statni socialni podpote. VySe pohiebného

je stanovena pevnou ¢astkou ve vysi 5 000 K¢.

Srovnani s jinymi zemémi
V nékterych zemich EU je tato ddavka déna pevnou castkou, v nékterych je
odvozena od mzdy zemielého nebo primérné mzdy v dané zemi nebo se obdobna davka

vubec nevyplaci.

" Dostupné na: MPSV. Pohofebné [online]. Posledni revize 8.11.2007 [cit. 2008-02-10]. Dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/cs/4762>
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Tabulka ¢.14: VySe pohiebného, udaje k 1. 1. 2006

stat pohiebné

NEMECKO davka se nevyplaci

SLOVENSKO [ vyse pohiebného v pfepoctu dosahovala 1 700,- K¢

RAKOUSKO | vyplaci se max. 12 208,- K¢, vyse davky se odviji podle socialni situace rodiny

CESKA vyse byla stanovena pevnou c¢astkou 5 000,- K¢ a bylo poskytovano osobé€, ktera
REPUBLIKA | vypravila pohieb

Y od roku 2008 pohtebné nalezi pouze osob¢ kterd vypravola pohieb nezaopatfenému ditéti...viz vyse

Zdroj: MPSV, 2007

Shrnuti

Do konce roku 2007 byla davka poskytovana osobé, ktera vypravila pohieb
osobé s trvalym pobytem v CR, nebo byl-li vypraven pohieb v CR. Davka naleZela
vSem, ktefi o ni pozédali. Nyngjsi upravou, kterd podporuje pouze rodiny
s nezaopatfenymi détmi se velice zuzil okruh rodin, kterym by tato davka nélezela.
Spousta lidi se zruSenim této davky nesouhlasi, protoze vypraveni pohibu zatizi
rozpocet 1 t€ém rodindm, které jiz své déti financné nepodporuji, ale jsou na hranici
socialn¢ slabych rodin. N¢které obce chtéji tuto situaci fesit finanéni podporou témto

rodinam.

Davky péstounské péce®

Témito davkami se pfispiva na potieby spojené s péci o dité, o které se rodice
nemohou nebo nechtéji starat a které je svéfené¢ do péstounské péce. S vyjimkou
socialniho pfiplatku mtze péstounovi a ditéti svéfenému do péstounské péce vzniknout
narok ina dal$i davky statni socialni podpory, napt. na rodicovsky ptispévek, piidavek

na dité apod. (viz. Ptiloha ¢.1)

Do davek péstounské péce dale patii také:
e piispévek na tthradu potieb ditéte;

e odmeéna péstouna,;

¥ Dostupné na: MPSV. Davky p&stounské péce [online]. Posledni revize 8.11.2007 [cit. 2008-02-10].
Dostupné z: <http://www.mpsv.cz/cs/4760>
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e piispévek pii prevzeti ditéte.

Srovnani s jinymi zemémi, udaje k 1. 1. 2006

V zemich Evropské unie je vyplata pfispévku pii pfevzeti ditéte do péstounské
péCe upravena riznym zpusobem.
V Némecku, Rakousku a Polsku se neposkytuje viibec. Na Slovensku se vyplaci
jednorazovy ptispévek pti svéieni ditéte do péstounské péce v prepoctu ve vysi

6 400 K¢.

Shrnuti

U déavek péstounské péce nedochazi k usporam, pouze ke zméné jejich vyplaty
v pevnych castkach. Jejich vySe se oproti sou¢asnému stavu nemeni. Odstranéni vazby
vyse davky na Zivotni minimum a stanoveni davky absolutnimi castkami zamezi
automatické valorizaci téchto davek. O piipadné zméné jejich vySe bude rozhodovat

vlada a Parlament.

Prispévek na $kolni pomiicky 2

Déavka je od 11. 2008 zruSena. Ptispévek ve vysi 1000,- K¢ na Skolni pomiicky nalezel
do konce roku 2007 ditéti, majicimu narok na piidavek na dité¢ za mésic kvéten roku, ve
kterém bylo ptihlaseno k zépisu k povinné Skolni dochézce, pokud nedoslo do cervna

k odkladu této dochazky.

Shrnuti

Prispévek na Skolni pomiicky se ukdzal jako nesystémova déavka nepfilis
efektivné vynaloZzena a vyplacena zbytecné Sirokému okruhu osob. Chybéla mozZnost
kontroly skute¢ného vyuziti tohoto ptispévku. Zaroven vyse 1 000 K¢ nestaci skutecné

socidln¢ slabym rodindm na vybaveni prviidcka do Skoly. Témto rodindm mohou byt

tyto vydaje hrazeny v systému davek hmotné nouze.

¥ Dostupné na: MPSV. Piispévek na skolni pomiicky [online]. Posledni revize 8.11.2007 [cit. 2008-02-
10]. Dostupné z: < http://www.mpsv.cz/cs/4761>
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4.1.2 Socialni péce

V minulych letech ,,systém dévek socidlni péce zajisStoval pomoc obCaniim,
resp. rodinam, jejichZz zivotni potfeby nejsou dostate¢né zabezpeCeny jejich piijmy,
obCantim, kteii potfebuji pomoc stitu vzhledem ke svému zdravotnimu vztahu nebo
veku, anebo ktefi bez pomoci spolecnosti nemohou prekonat nepiiznivou socialni
situaci.“’ Z tohoto systému byly vyplacené davky poskytované z divodu socidlni
potiebnosti, pfispévek pii péci o blizkou nebo jinou osobu, davky socialni péce pro
rodiny a déti, a dal$i. Tento systém byl z Casti nahrazen novym systémem pomoci

v hmotné nouzi.
Stavajici stav davek socidlni péce

V soucasné¢ dob¢ se poskytuji davky socialni péce osobdm se zdravotnim
postizenim, jsou upraveny ve vyhlaSce Ministerstva prace a socialnich véci CR ¢.
182/1991 Sb., kterou se provadi zédkon o socidlnim zabezpeceni a zdkon o pisobnosti

organt CR v socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsSich predpist.

Déavky socialni péce jsou poskytovany:
osobam s trvalym pobytem na tizemi CR;
osobam, na které se vztahuje pifimo pouzitelny ptedpis Evropskych spoleCenstvi (.
migrujicim pracovnikiim ¢lenskych stati EU a jejich rodinnym pftislu$nikim);
obcaniim c¢lenského statu EU a jejich rodinnym pfislusnikiim, ktetfi jsou hlaseni
na izemi CR déle ne tii mésice.
Vycet davek:
e jednorazové prispévky na opatieni zvlaStnich pomucek,
e piispévek na Upravu bytu,
e piispévek na zakoupeni motorového vozidla,
e piispévek na celkovou opravu motorového vozidla,
e piispévek na zvlastni tpravu motorového vozidla,
e piispévek na provoz motorového vozidla,

e pfispévek na individualni dopravu,

3% MPSV. Ndrodni zprdva o rodiné [online]. Praha: MPSV, 2004. [cit. 2008-01-25]. Dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/899/zprava b.pdf > str. 121
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e piispévek na thradu za uzivani bezbariérového bytu,

e pfispévek na thradu za uzivani garaze,

e piispévek uplné nebo prakticky nevidomym obcantim.
Krom davek socialni péce poskytuje rovnéz:

e mimotadné vyhody (prikazy TP, ZTP a ZTP/P),

e bezlrocné pljcky.

4.1.3 Pomoc v hmotné nouzi

Pomoc v hmotné nouzi upravuje zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi. Podle zdkona o pomoci v hmotné nouzi se poskytuje pomoc rodiné, pokud rodina
nemé dostate¢né piijmy a jeji celkové socidlni a majetkové poméry neumoziuji
uspokojeni zdkladnich Zivotnich potfeb jejich clenli (soucasné nemize byt piijem
z objektivnich divodii zvysen). Zakon o pomoci v hmotné nouzi zaroven napomaha
feSeni nekterych narazovych Zivotnich situaci, které nelze vyftesit jinak nez okamzitou

pomoci.

Davky a jejich vyplata:
Dévkami, kterymi se fesi pomoc v hmotné nouzi, jsou:
o pfispévek na zivobyti,
o doplatek na bydleni,
e mimofadna okamzita pomoc.
O davkach pomoci v hmotné nouzi rozhoduji a vyplaceji je povetené obecni ufady.

(voz. Ptiloha ¢.2)
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4.1.4 Socialni pojiSténi

Davky nemocenského pojisténi se vztahem k roding *'

Systém nemocenského pojisténi je urCen pro vydélecné c¢inné osoby, které

v ptipadech tzv. kratkodobych socialnich udalosti zabezpecuje ddvkami nemocenského
pojisténi. Jde o narokovd penézitd plnéni. Nemocenského pojisténi jsou ucastni
zaméstnanci, popf. dal$i osoby jim postavené na rovein (kdo se povazuje za
zaméstnance, je taxativné uvedeno v §2 zakona ¢.54/1956 Sb., o nemocenském
pojisténi zameéstnancii, ve znéni pozdéjSich predpisii) a osoby samostatné vydélecné
¢inné. Zameéstnanci jsou povinné ucastni nemocenského pojisténi, na rozdil od osob
samostatné vydélec¢né ¢innych, jejichz nemocenské pojisténi je dobrovolné.
(viz. Ptiloha ¢.3)
Z nemocenského pojisténi zaméestnanct se poskytuji 4 davky:

e nemocenské,

e podpora pii oSetfovani ¢lena rodiny,

e vyrovnavaci ptispévek v t¢hotenstvi a matefstvi,

e penézitd pomoc v matefstvi.
Z nemocenského pojiiténi osob samostatnd vydéleéné ¢innych (OSVC) se poskytuji 2
davky:

e nemocenské,

e penézitd pomoc v matefstvi.

vySe davek
Davky nemocenského pojisténi se vypocitavaji z denniho vyméfovaciho zékladu
po jeho redukci prislusnou procentni sazbou, ktera Cini:
e upenézité pomoci v matetstvi 69 %,
e u podpory pii osSetfovani ¢lena rodiny 60 %,
e unemocenského (karantény) je vyse davky odstupniovana v zéavislosti na délce
trvani pracovni neschopnosti (karantény):

60 % do 30. kalendainiho dne pracovni neschopnosti (karantény),

3! MPSV. Nemocenské pojisténi [online]. Posledni revize 8.11.2007 [cit. 2008-02-12]. Dostupné z: <
http://www.mpsv.cz/cs/4770>
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- 66% od 31. kalenddiniho dne do 60. kalendafniho dne pracovni
neschopnosti (karantény),

72 % od 61. kalendainiho dne pracovni neschopnosti (karantény).

Délka davek

Nemocenska nalezi az od 4. kalendarniho dne pracovni neschopnosti
¢1 karantény. Podpora pfi oSetfovani ¢lena rodiny se poskytuje nejvyse po dobu prvnich
9 kalendainich dnti, popt. nejvyse 16 kalendéainich dnii zaméstnanci, ktery mé v péci
dit¢ do skonceni povinné Skolni dochazky a je jinak osamély PenéZitd pomoc
v matefstvi se poskytuje maximalné 28 tydnd, popt. 37 tydnl v ptipadé Zen, které

porodily vice déti soucasné a staraji se aspont o dv€ z nich (ne jiz osamélym).

Srovnani s jinymi zemémi
o Karencni lhita, tedy nevypldceni nemocenské v prvnich dnech nemoci, je
standardnim evropskym feSenim. Existuje ve 12 z 15 ptivodnich ¢lenskych zemi
Evropské unie, nejcastéji v délce 3 dnt.
o Karenc¢ni lhlitu maji i tak siln€ socidlni staty, jako jsou skandinavsti clenové EU
— Finsko dokonce v délce 9 dnli. Nepotvrzuje se, ze by méla negativni dopad
na zdravotni stav jejich obyvatel. Nemocnost je zde nizsi, na druhou stranu je

lepsi pramérny zdravotni stav obyvatel.
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Tabulka ¢.15: Davky nemocenského pojisténi v Evropé

karenc¢ni doba

stat vyse davky podet dnii
- . . 1 pracovni den
[ _ [y ’
BELGIE 69./0 prijmu, existuje stro;: cea 1(?3 €, Vyjlmky od 31. dne 55% ojedingle Karencni
pfijmu pro osoby ve spole¢né domacnosti g
doba neni
DANSKO zé&visi na hodinové mzd¢ a poc¢tu hodin prace v tydnu, maximum: 0
je vSak stanoveno na 12 € za hodinu (439 € za tyden - 37 hod.) OSVC dva tydny
50 % denniho pfijmu s limitem 1/72 ro¢niho pfijmu, max.: 42 €; 3
66,66% denniho pfijmu s limitem 1/54 ro¢niho piijmu od 31. dne N
FRANCIE 10 osobu s 3 détmi, 51,49 % od 7. mésice s limitem 1/7 rocniho u tzz'n eﬁ},me
pfijmu g
) 50 % ptijmu, od 21. dne 66,66% piijmu - bez hospitalizace davka 3
ITALIE redukovana o 2/5 pro hospitalizovanou osobu bez ditéte, vyjimky pfi TBC neni
pfi tuberkuloze stanovena
0,
pt. pfi pracovnich
. V) - Vh] r ~ r r ~ v 0 4
NEMECKO ?O /o mzdy zjistované za 3 mésice, davka nesmi prekrocit 90 % .urgzec.}l, '
Cisté mzdy hospitalizaci, vznik
podle pracovniho
prava
NIZOZEM{ 70 % (d’ennl) rI}zdy, maximalni (v(vifzr}m) mvzda} 167 €, v kolektivnich 0
smlouvach moznost sledovat vyssi uroven davek
5 5 od 4. do 20. dne 60 % vypoctového zakladu, od 21. dne 75 %; 3
SPANELSKO | vypoctovy zaklad: podil denni mzdy v mésici pfedchazejicim vyjimky pfi
neschop. a pocet dnti odpovidajicich ptispévka pracovnich urazech
SVEDSKO | 80% piijmu "kvalifikovaného" pro nemocenskou davku 1
VELKA dvé pausalni ¢astky , nizsi ¢astka 79 € placena tydné po dobu 28 3
BRITANIE | tydnu
davka odvozena z denni hrubé mzdy predchoziho kalendarniho
Y roku, vySe davky zavisi na dob¢ pojisténi - mén¢ nez dva roky -
MADARSKO | ¢00,” dénni pramérné mzdy, déle nez dva roky - 70 % denni 0
prumérné mzdy
vypoctovym zakladem je hruba mzda za poslednich 6 mésict - 80
POLSKO % vypoctového zakladu, 70 % pii hospitalizaci, 100 % od 91. dne 0
prac. urazu, ¢i nemoci spojené s t€hotenstvim
vypoctovym zakladem je hruba mzda ptedchazejiciho roku se
SLOVENSKO | stropem 1,5 nasobku primérné mzdy; prvni téi dny 25% 0
vypoctového zékladu, jinak 55%
davka vypoctena jako procento primérné hrubé mzdy piedchoziho
SLOVINSKO | kalendainiho roku, 90% ve vétsing piipadi, az 100 % (pracovni 0

uraz, darcovstvi organt, vale¢né zranéni apod.)

Zdroj: MPSV,2007

Shrnuti

Systém nemocenského pojisténi vyzaduje reformu. Mira nemocnosti je u nas

vyrazné vyssi, nez je v ¢lenskych zemich EU, pifedev§im nez napt. v Polsku, Mad’arsku

nebo na Slovensku. Neni zadny legitimni diivod, aby u nés byla vys$si mira nemocnosti

nez v téchto zemich, kdyz podle vS§ech mezinarodnich objektivnich srovnavacich studii

je zdravotni stav naseho obyvatelstva lepsi. Navrhovand opatieni zlepsi v roce 2008

- 46 -




bilanci pfijmii a vydaji nemocenského pojisténi 09,1 mld. K& ve srovnani
se souCasnym zakonem (zdk. €. 54/1956 Sb.) a 0 17,3 mld. K¢ ve srovnani s novym
zakonem (zak. €. 187/2006 Sb. a zakon ¢. 189/2006 Sb.).

Nova opatfeni pamatuji na skutecné socialni ptipady, tzn. dlouhodobé nemoci.
Tam se procentni sazba pro stanoveni vySe nemocenského zvySuje az na 72 %
redukovaného denniho vymérovaciho zakladu.

Reforma systému nemocenského pojisténi povede k vétsi odpovédnosti
zaméstnancl a zameéstnavatelll za vyvoj pracovni neschopnosti a ke snizeni zneuzivani

systému nemocenského pojisténi.

4.2 Danova opati-eni **

Reforma vetejnych financi se samoziejmé¢ dotkla i danovych systémi. Nejvice
zmeén muzeme sledovat v zakoné¢ o dani z pfijmi. Tyto zmény se dotknou téméf
kazdého znas, at' jiz pracujeme jako zameéstnanec nebo podnikame jako osoba

samostatné vydelecné Cinna. Protoze zmén je skute¢né¢ hodné, zkusme se podivat

vvvvvv

Zména sazby dané

Od roku 2008 se misto progresivni sazby dané (12 — 32 %) nov¢ zavadi rovna
dan z pfijmu fyzickych osob, a to ve vysi 15 % pro rok a ve vysi 12,5 % od roku 20009.
S timto také souvisi rozsifeni zakladu dané u fyzickych osob (zahrnuje 1 socialni a
zdravotni pojisténi placené zaméstnancem) a zavedeni tzv. superhrubé mzdy. Od roku
2008 se rusi spolecné zdanéni manzeld, které diky zavedeni rovné dané ztraci smysl.
V leto$nim roce mohou rodiny, kde jeden z rodich mé vyrazn€ vyssi piijmy neZ ten
druhy, vyuzit této vyhody naposled, jelikoz zdanovacim obdobim pro rok 2008 je rok
2007.

32 Dostupné na: Finance.cz [online]. 2007, [cit. 2008-02-15]. Dostupné z:< http://www.finance.cz/dane-
a-mzda/informace/reforma-2008/dan-z%20prijmu-fyzicke-osoby/>

www.finance.cz, jsou internetové stranky tvofeny nezavislymi finan¢nimi poradci spolecnosti AWD
Ceska republika s.r.o. a podavaji informace ze svéta osobnich i firemnich financi, ekonomie,
bankovnictvi, pojistovnictvi, dani aj.
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ZvySeni slev na dani a dafiového zvyhodnéni na dité

Tabulka ¢.16: Slevy na dani

Pied zménami Po zménach

Sleva na
(2007) (2008) (2009)
- poplatnika 7 200 K¢ 24 840 K¢ 16 560 K¢
(dtchodce) 0 K¢ 24 840 K¢ 16 560 K¢
- druhého z manzell bez piijmu 4200 K¢ 24840 K¢ 16560 K¢
drzitel ZTP/P 8 400 K¢ 49 680 K¢ 33 120 K¢
- pozivatele ¢astecného invalidniho diichodu 1 500 K¢ 2 520 K¢ 2 520 K¢
- pozivatele plného invalidniho dichodu 3 000 K¢ 5040 K¢ 5040 K¢
- drzitele prikazu ZTP/P 9 600 K¢ 16 140 K¢ 16 140 K¢
- studujiciho 2 400 K¢ 4 020 K¢ 4 020 K¢
Daiiové zvyhodnéni na dité 6 000 K¢ 10 680 K¢ 10200 K¢
(dite¢ ZTP/P) 12 000 K¢ 21360 K¢ 20400 K¢

Zdroj: Finance, 2008

Danovy bonus

Umoznuje fyzickym osobam uplatiiujicim danové zvyhodnéni ziskat pii splnéni
danych podminek daniovy bonus. Je-li narok na dafové zvyhodnéni vyssi nez daiiova
povinnost poplatnika, je vznikly rozdil danovym bonusem. Nové dochazi ke zvyseni
maximalniho limitu pro vyplaceni tohoto bonusu ze soucasnych 30.000 K¢ na 52.200

K¢ od roku 2008.

Princip superhrubé mzdy

Se zavedenim rovné dan¢ z ptijmu fyzickych osob tizce souvisi rozsiteni zakladu
dané u fyzickych osob (zahrnuje 1 socidlni a zdravotni pojisténi placené zaméstnancem)
a zavedeni tzv. superhrubé mzdy. Z té budou tézit prevazné zaméstnanci s détmi. Ti by
méli obzvlaste pii nizkych a naopak vysokych platech ,,usetfit* na dani z piijmu nékolik
stovek korun.

Do konce roku 2007 se dainl pocitala z hrubé mzdy. Od roku 2008 to jiz bude ze

souctu hrubé mzdy zaméstnance plus pojistného na socialni a zdravotni pojisténi, které
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je povinen hradit za zaméstnance zaméstnavatel. Tedy laicky feceno — dail se bude
odvadét z hrubé mzdy zvysené o 35 %. I ptes rovnou dan 15 %, tak redlna sazba DPFO
dosahne 20,25 % (15 x 0,135). Princip superhrubé mzdy zakotvuje § 6 odst. 13 Zakona
o danich z piijmt (ZDP). (viz. Ptiloha ¢.4)

4.3 Dalsi forma financ¢ni podpory rodin ve verejném sektoru

Dalsi formou finan¢ni podpory rodin s détmi je podpora vetejného sektoru, ktera
rodindm predevSim usnadituje spolecné traveni volného Casu a napomaha k pestrosti
rodinného Zivota a posilovani socialnich sluzeb uvnitt rodiny. Poskytovani rodinnych
slev na nejriznéjSich mistech neni legislativné upraveno a zavisi pouze na piistupu
jednotlivych poskytovateld sluzeb. Ani v pfipadé statnich, resp. staitem financovanych
instituci neexistuje jednotny systém podpory rodiny formou slev, ani jakakoliv
doporuceni v tomto smyslu. Pfipadna aplikace slevy zavisi na pfistupu jednotlivca
v fidicich funkcich. Podobné je tomu rovnéz v soukromém sektoru, kde je ovSem nékdy
podpora chapéna jako marketingovy tah.

Celkova analyza této podpory je komplikovana neexistenci jakékoliv databaze,
ktera by vSechny vyhody a slevy pro rodiny zachycovala a sjednocovala, protoze
se setkavame s riznymi typy slev a ulev pro rodiny reflektujicich rozmanitd pojeti

rodiny a také nejriznéjsi priority sledované jednotlivymi poskytovateli.

Slevy poskytované v dopravé

V zelezni¢ni ani v autobusové dopraveé se s piimou podporou rodin nesetkame.
Autobusova doprava poskytuje slevy pouze studentim a zaktim formou slev na cestu
do Skoly. Jedna se o slevu, kdy zadkovské jizdné je poskytovano ve vysi 37,5 % pro Zaky
do 15 let a studentské jizdné se slevou 25 % pro studenty do 26 let véku. Sleva
se vztahuje pouze na cestu z mista bydlisté do mista Skoly. Vlakova doprava poskytuje
stejné slevy jako autobusova, tedy zdkovské a studentské jizdné, s rozdilem, Ze obé¢ tyto
slevy jsou 50%. Obé¢ tyto dopravy maji téz spole¢nou prepravu déti do 6 let zdarma.
Ceské drahy, které v CR provozuji vlakovou dopravu, navic nabizeji zvyhodn&né

skupinové jizdenky, které mohou rodiny vyuzit pro spolecné vylety ¢i dovolené.
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Dalsi slevy aplikovatelné na rodinu:

Vyhodna sleva pro skupiny.

kdy prvni a druhy cestujici ve skupiné cestuje se slevou 25 % z obycejného
jizdného, tieti a kazdy dalsi cestujici ziskava slevu 50 %. Na jednu jizdenku
muze byt odbaveno az 30 spolucestujicich.

O vikendech se SoNe+,

na jizdenku SoNe+ muze v sobotu nebo nedéli kamkoli po republice cestovat az
5 spolucestujicich, z toho max. 2 mohou byt star$i 15 let. SoNe+ se prodava
ve dvou variantach: za 130,- K& pro osobni a spé$né vlaky a za 390,- K¢
pro vSechny kategorie vlak.

CD nabizeji Sirokou $kilu poskytovanych slev. Dalimi jsou napi. CDNet
(princip stejny jako SoNe+, ale s tim rozdilem Ze SDNet plati v pracovni dny),
Regio Net (vyhodné cestovani v jednotlivych krajich) a dalsi akce jako Vlakem
za sn¢hem, za sportem, do muzea a dalsi. Slev a vyhod je mnoho a kazdé rodina
si muze vybrat tu, kterd ji bude nejvice vyhovovat. Informace si rodiny mohou
najit bud’ na internetovych strankach nebo pfimo na informacich, které jsou

ziizeny na kazdém vétsim nadrazi CD

Typy rodinnvch slev ve verejnych zarizenich pro traveni volného ¢asu

Dle shrnuti uvedeného v Narodni zpravé o rodiné, mizeme tyto podpory a slevy

instituct, které zabezpecuji traveni volného ¢asu rodin rozdélit do tfech skupin:

Prvni pfistup nezohlednuje rodinu jako specifickou jednotku a neposkytuje ji tak
rodinné slevy, zohlednuje vSak vek navstévnikl. VétSinou jsou slevy
rozdélovany do n¢kolika skupin: déti, dospéli, nékdy i studenti a dichodci.
Druhy pfistup pfijima rodinu jako subjekt hodny k poskytnuti slevy. Slevy jsou
vSak casto limitovany. Nejbézn&jsim modelem jsou zvyhodnéné vstupy pro
2 dospelé a2 az 3 déti, nekdy se objevuji 1 slevy vyjadiené procentualné.

Tteti piistup rovnéZ zohlediiuje rodiny formou rodinnych slev, neomezuje vSak

velikost rodin, které mohou slevu uplatnit.
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Shrnuti

Vyvstava zde otazka prokazovani legitimace rodiny. Sleva je poskytovana
kazdému muzi a Zené, kterou doprovazi déti, prohlasi-li se za rodinu, jde zde pouze
o benevolentni pfistup organizace, kterd slevu poskytuje. Moznou perspektivou
v prokazovani rodiny mtze byt zavedeni podpory ,,rodinnych karet* po vzoru fady statt

EU.

4.4 Perspektivy

Cela rodinna politika prochdzi velkymi zménami zapiiCinénymi reformami. Jak
jsem se jiz n€kolikrat zminovala prvni etapa reformy vetejnych financi vesla v platnost
od 1.1.2008. V dalsich dvou etapach by se mély vytvaret vhodné podminky jak pro
rodice, ktefi chtéji ziistat doma s détmi na rodicovské dovolené, tak i pro ty rodice, ktefi
chtéji skloubit pracovni drahu s vychovou malych déti. Jedna se o:

e Sirsi pouzivani ¢asteénych, flexibilnich pracovnich tvazki,

o nalezeni SirSiho spektra sluzeb péce o déti do 6 let, v€etné vytvofeni systému

péce o déti tzv. nerodicovskou osobou,

e motivace zaméstnavatelil k placeni finan¢nich pfispévkl na ztizovani détskych

koutkd, ¢i pfispévkll zaméstnanclim na zajiSténi opatrovani déti,

o zavedeni tydenni otcovské dovolené béhem prvnich dvou mésicti Zivota

ditste.«

Flexibilni ¢asteéné pracovni uvazky jsou v CR vyuzivany jen 4% populace. Cilem
téchto reforem je dostat se alespon na priimérnou uroven evropskych zemich, ktera ¢ini
10%. Tyto flexibilni castecné uvazky by mély lépe feSit skloubeni pracovniho a
rodinného Zivota. Dal§im navrhem, ktery by toto skloubeni mél podporovat, je zruseni
moznosti davat dité starsi 3 let do MS na 4 hod. denng, ale zavedeni 80 — 90 hodin
mesicné bez omezeni rodiCovského prispévku. Tretim bodem chtéji tvirci reforem
podporovat vznik riznych center a koutki, kterymi bude zajiSténo opatrovani déti,
behem pracovni doby rodicli. Rodice by tim tak nebyli zavisli jen na statnich institucich

(matetskych skolach ¢i jeslich).

3 MPSV. Rodinnd politika [online]. posledni revize 8.11.2007 [cit. 2008-02-15]. Dostupné z: <
http://www.mpsv.cz/cs/4785>
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5 Instituce péce o déti

Poskytovani pln¢ nebo castecné dotované péce o déti je jednim z dilezitych
nastroji rodinné politiky, které umoziuji zaméstnanym matkam ¢i otciim vratit se
po rodi¢ovské dovolené zpét do prace a skloubit tak 1épe pracovni vytizeni s péci o své
déti a nezaméstnanym umoziiuje uplatiovat prilezitost k rekvalifikaci, ¢i hledani
zaméstnani.

V Ceské republice jsou statni instituce, které zajidtuji péci o déti v dobé kdy
rodi¢e se o n¢ starat nemohou, v resortu nékolika ministerstev, ale ziizovateli jsou
vetsinou obce Ci kraje. VétSina instituci pro déti ve véku od 3 let do dosazeni véku
povinné Skolni dochdzky jsou definovéna jako zafizeni ptfedskolniho vzd€lavani a
ve vetsi mife jsou dotovana ze statniho rozpoctu. Zatizeni pro déti mladsi tii let jsou
naopak definovéna jako zafizeni péce o déti, ktera napomadhaji skloubit pracovni a
rodinny zivot, a tudiz jsou dilezitym Cinitelem pro zapojeni rodict do placené prace.
Obzvlasté v této dobe, po zavedeni vicerychlostni rodiCovské dovolené, muzeme
ocekavat nartist poptavky po téchto zafizenich, ktera jsou ve vétsi mife hrazena rodici,
zfizovana bud’ na obecni, podnikové, ¢i soukromé bazi.

Instituce péce o dité jsou jednim z dualezitych faktort ovliviujicich slucitelnost
pracovniho a rodinného Zivota. Nebot’ nezajisti-li si rodi¢ nahradni péci o své dite,

nemuze vykonavat praci.

5.1 Sluzby péce pro déti do 3 let véku

V CR nejsou tyto sluzby piili§ rozvinuté, existuji zde pouze 3 typy téchto sluzeb:
e zdravotnicka zafizeni typu jesle,
e soukroma zfizeni,

e Dbaby - sitting.

Jesle
Zvlastni détska zatizeni 1é¢ebné preventivni péce, ktera pecuji o vSestranny rozvoj déti
ve véku do 3 let

- mohou byt ziizeny jako uzemni, zavodni nebo spolecné

- v poslednich letech jejich pocet klesa (nabidka neodpovida poptavce rodicit)
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- poplatky v jeslich od 800 — 4.500 K¢ za mésic

Tabulka ¢.17: Pocet jesli a dalSich détskych zafizeni v rezortu ministerstva
zdravotnictvi

. pocet zatizeni pocet mist
ro
v celé CR Pardubicky kraj | v celé CR Pardubicky kraj

2006 48 1 1567 18

2005 54 1 1671 18

2004 58 3 1708 48

2003 60 3 1770 48

2002 58 3 1674 48

2001 59 3 1717 48

2000 65 3 1867 43

Zdroj:UZIS, 2007

Soukroma zafizeni:

- mohou byt zfizovéana dle zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani =
zivnost ,,Péce o dit€ do 3 let v dennim rezimu®,

- ndpln Zivnosti: individualni vychova péce o svéfené déti v dennim nebo
celotydennim rezimu,

- poplatek je stanoven poskytovatelem. Napt. agentura Slunicko Tutti - agentura
se specializuje na hlidani déti od 7. tydne véku v domacnosti klienti na
Pardubicku a Chrudimsku. Cilem agentury je poskytnout ditéti absolutni péci a
zachovat jeho rezim dne. PecCovatelky jsou trestné beztthonné, diskrétni a maji
dobry zdravotni stav. Cena za hliddni v této agentufe je pevné stanovena:
pravidelné hlidani 100,-K¢/hodina (prvni 2 hodiny 125,-K¢/h), nepravidelné
hlidani 120,-K¢/hodina (prvni 2 hodiny 135,-K¢/h).

Baby-sitting:

dle zdkona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani se jednd o Zivnost

»Poskytovani sluzeb pro rodinu a domacnost*,

- napln zivnosti je specifikovana jako zajiStovani chodu domécnosti, individualni
péce o déti nad 3 roky v rodinéch, ptilezitostné kratkodobé hlidani déti (vcetné
déti do 3 let veku,...),

- obsahem zivnosti neni péce o déti do 3 let véku v dennim rezimu,

- poplatek je stanoven poskytovatelem.
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5.2 Sluzby péce pro déti predskolniho véku

V CR zabezpeduji tyto sluzby predeviim MS, které miizeme rozdélit nasledovng:

Matetské Skoly, ziizené statem, obci, krajem svazkem obci:

- regulace dle zakona ¢. 516/2004 Sb., skolsky zakon,

- provoz, organizace predskolniho vzdélavani, stravovani, bezpecnost a ochrana
zdravi déti,...stanoveno vyhlaskou ¢. 14/2005 Sb., o ptedskolnim vzdé€lavani,
- vzdélavani poskytovano za Uplatu pouze v poslednim ro¢niku matetské Skoly se

poskytuje bezuplatné.

Matetrské Skoly soukromé:

zfizovany pravnickymi osobami, které maji jako pfedmét ¢innosti ,,poskytovani
vzdélavani nebo skolskych sluzeb dle skolského zékona,

- regulace dle zédkona ¢. 516/2004 Sb., Skolsky zékon,

- provoz, organizace predskolniho vzdélavani, stravovani, bezpecnost a ochrana

zdravi déti,...stanoveno vyhlaskou ¢. 14/2005 Sb., o ptedSkolnim vzdélavani

- vzdélavani poskytovano za tplatu, vysi stanovi ztizovatel.

Tabulka ¢.18: Poéet matei'skych $kol v celé CR

matei'ské Skoly celkem z toho s celodennim provozem

Skoly tridy déti Skoly tridy déti ucditelky
1995/96 6475 |14715 333 433 6 435 14113 322 328 28 080
1997/98 6152 13 829 307 508 6094 |13404 300 702 25 897
1999/00 5901 13 006 290 192 5849 12 566 282 730 24 484
2000/01 5776 12 611 279 838 5722 12 162 272 397 23 800
2001/02 |5 642 12 382 276 438 5561 11 940 269 096 23 345
2002/03 | 5558 12 304 278 859 5503 11871 271 153 23 198
2003/2004 |4 776 12 139 280 487 4739 11 883 276 024 23 060

Zdroj: CSU, 2005

Tabulka ¢.19: Materské Skoly v roce 2004 dle zrizovatele

ziizovatel Skoly tridy déti
obec 4699 11 966 276 792
cirkev 16 29 688
soukroma 59 139 2 928
kraj 2 5 79

Zdroj: CSU, 2005




Soukromé zafizeni provozované dle z. ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikdni:

- zivnost ,,Mimoskolni vychova a vzdélavani®,
- ndpln Zivnosti je specifikovana jako vychova déti nad 3 roky véku v

predskolnich zafizenich slouzicich k odbornému vzdélavani,

poplatek stanoven poskytovatelem,

nepatii zde rekreané-vzdélavaci Cinnosti.

Baby-sitting:
- dle z. €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani = ,,Poskytovani sluzeb pro
rodinu a domacnost®,
- napli zivnosti specifikovana jako zajisStovani chodu domdcnosti, individualni
péce o déti nad 3 roky v rodinach,
- obsahem zivnosti neni péce o déti do 3 let véku v dennim rezimu,

- poplatek stanoven poskytovatelem.

5.3 Sluzby péce pro déti mladsiho $kolniho véku

patii sem hlavné skolni druziny, kluby
je mozné prifadit i sluzby poskytované dle z. ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském

podnikani = zivnost ,,Mimoskolni vychova a vzd€lavani‘

Shrnuti

Obecné lze tici, ze pocet rodin které, by chtély pro své dité misto v matetskych
Skolach, jeslich ¢i jinych vychovnych zafizeni pro déti predskolniho v€ku, stale pribyva.
Ovsem kdyz se podivame do tabulek, které jsou uvedené vyse, zjistime, Ze jesle i MS,
tedy instituce, které alesponi Castecné hradi détsky pobyt, ubyvaji. Nové zavedeny
vicerychlostni rodi¢ovsky ptispévek hlasa rodi¢im lepsi skloubeni pracovniho a
rodinného Zivota, ale instituce, do kterych by mohli rodi¢e umistit dvouleté déti, skoro
vymizely a soukroma sféra, kterd by umoziiovala hlidani déti, neni v CR zatim tolik
rozvinutéd jako v okolnich statech Evropy. Jen napt. na Pardubicku jsou jedny jesle pro
cely Pardubicky kraj a v celé¢ CR jich mame zfizeno pouze 18. N&které mateiské §koly,
které nemaji naplnénou kapacitu vétSimi détmi, tento problém fesi i piijimanim déti
mladsiho véku nez jsou tfi roky, ale témto détem se zde nedostava takového ptistupu

jako v jeslich a zatizeni typu mateiské Skoly jsou pro takto malé déti téméf nevhodné.
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6 Diskuse - perspektivy rodinné politiky v CR

6.1 Demograficka krize aneb Evropa se méni v domov dichodcu

wewr

problém do roku 2050%. Tento vyrok pronesl V. Spidla na konferenci Demograficky
vyvoj v EU a v CR: Hrozba? Vyzva? PiileZitost? konané ve stiedu 9. kvétna 2007.

Problém nastava nejen diky nizké porodnosti v EU, ale také diky zvySovani nad¢je
na doziti se ¢im dal vyssiho véku. Podle prognéz uvedenych na konferenci ,,se do roku
2050 pocet lidi ve véku 60-79 let zdvojnadsobi a bude pifedstavovat 25-30 % obyvatel
(oproti dnesnim 18 %). Zéarovenn s tim bude dochazet k poklesu podilu populace
v produktivnim véku. Z hlediska oblasti trhu prace to znamena, Ze do roku 2050 bude v
EU o0 48 milioni zaméstnancti méné, vyrazné vzroste role zen a starSich zaméstnancu
(ve veku 55-65 let). 1 tak bude okolo roku 2050 v EU chybét cca 30 miliont pracovnich
sil. Tento vyvoj bude mit pochopitelné dusledky pro ekonomicky rist, zatimco pro rok
2010 je ekonomicky rast Evropské unie odhadovéan na 2,4%, v letech 2030 — 2050 to

bude jiz o polovinu méné (1,2 %).« **

* STASTNA, Anna. REPORTAZ: Konference v sendtu [online]. ¢18.5.2007 [¢it.2008-02-27]. Dostupné
z:<http://www.demografie.info/?cz_detail clanku&artclID=471&PHPSESSID={3c05ed07d6861ce57ba6
69833218285>
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6.2 Ekonomicky naro¢né rodicovstvi

Tabulka ¢.20: Podil domacnosti podle ¢istého mési¢niho pfijmu na osobu (v %)

VySe piijmi rodiny v K¢ | bez déti | s détmi
Do 4 000 2,1 11,6
4001 az 6 000 4,7 30,8
6001 az 8 000 33,9 24,1

8 001 az 10 000 21,4 17

10 001 az 15 000 249 11,3

15 001 az 20 000 8 3,1

20 001 az 30 000 3,9 1,2

30 001 az 50 000 0,9 0,8

50 000 a vice 0,3 0,1

Zdroj: CSU, 2007

Tabulka ¢.21: Prehled domacnosti podle toho, co si nemohou dovolit

Domacnost si nemohla dovolit: v %
Roc¢né tydenni dovolenou mimo domov 42,00%
Jist obden maso 19,00%
Kupovat nové obleceni 33,20%
Dostate¢né vytapét byt 10,30%
Zaplatit neoCekavany vydaj 6000 K¢ 44,10%

Zdroj: CSU, 2007

Tabulka ¢.22: Prehled, jak ¢eské domacnosti vychazeji se svymi prijmy

Jak ¢eské domacnosti vychdzeji se svymi prijmy v %
S velkymi obtizemi 10,1
S obtizemi 19,3
S menS$imi obtizemi 37,7
Docela snadno 22,2
Velmi snadno 1,4

Zdroj: CSU, 2007

Uvedené tabulky jsou vyjmuty se studie Ceského statistického ufadu, ktery
ve vice nez ctyfech tisicich domdacnostech zjiStoval soucasnou situaci pifjmi a
Zivotnich podminek domacnosti CR. Uveiejnéné 22.2.2007.

Z této studie je patrné, ze tietina domacnosti méla v roce 2007 problém vyjit se
svym rozpoctem. Vice jak 40% domacnosti by mélo problém zaplatit jednorazove
neocekavany vydaj 6000 K¢, nebo si dovolit 1x za rok tydenni dovolenou mimo domov.

Jiz v roce 2007 nebyl stav rodiny nijak ptiznivy a v roce 2008 ptibyly rodindm

jeste vydaje za I¢karské sluzby, zvysila se dan z pfidané hodnoty, kterd rodinam piinese
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vy$$i ndklady na zboZi a sluZzby, rodice by si mély spofit na dichod atd., proto si kladu
v tuto chvili otdzku: Co vlastné by mélo mladé lidi vést k zakladani rodiny?
Soucasné Ceské domacnosti na tom nejsou zrovna nejlépe a samoziejmé nejhtiire

jsou na tom rodiny samozivitelek, rodiny s vice détmi a rodiny dichodct.

6.3 Kde vlastné kon¢i rodina a kdo je matka a kdo otec

Z vysledki riznych analyz se dozviddme, Ze rozvod v ¢eskych domécnostech je
stale Cast¢jsi, a to predevsim po té, co se rozvod stal piijatelnym feSenim manzelskych
neshod. Dité po rozvodu pfichdzi o kazdodenni kontakt s otcem (pfevazné jsou déti
svefovany do péfe matky) a navic i o vétSinu ¢asu, ktery mu diive vénovala matka, ta
ma nyni vice starosti se zabezpe€enim rodiny. Témét do roka se tato situace stabilizuje
a rozvedeni rodice si ve vétSiné piipadech pifivadi nové partnery. S novymi partnery
Casto v domécnostech ptibyvaji i nové déti. Zvlasté malé déti mivaji s témito novymi
piibuzenskymi vztahy mnohdy problémy. Najednou maji dva tatinky a vice sourozencti,
ktery ma kazdy jinou maminku. Pokud se dité stykd i se svym biologickym otcem, ktery
si také najde novou rodinu, dité se najednou setkava s dvéma rodinami a ma tedy dva
tatinky, ale 1 dvé maminky.

Dal§imi problematickymi rodinami jsou rodiny homosexualti, kteii aé v CR
zatim nemohou adoptovat déti, mohou vSak byt otcem ¢i matkou déti z prvnich
manzelstvi, nebo homosexudlni Zeny mohou mit i své vlastni déti zplozené az béhem
trvani partnerstvi.

A proto si fikam: ,,Kde konc¢i ten okruh blizké rodiny a kdo je tu vlastn¢ matka a

kdo otec?*
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6.4 Podpora statu nesezdanvch souziti

Casto se u nesezdanych parti setkdvam s odpovédi, Ze spolu nevstupuji do
manzelského svazku, protoze by jako manzelé pobirali nizsi socialni davky. Stat sice
hlasa v novych zménach, Ze systém je nastaven vyhodnéji pro rodiny, kde alespoii jeden
z rodi¢l pfijima plat, ale pokud pary nejsou oddany, ani nemaji spole¢né trvalé bydliste,
do spolecné domadacnosti se oba piijmy nezapocitavaji a ,,0osaméld matka s ditétem*
pobira davky vyssi nez zena, ktera je vdana, ackoli ob€ mohou zit v jedné domécnosti se
svym partnerem. Podle mého ndzoru by mél byt systém nastaven tak, aby podporoval
skute¢nou rodinu, aby motivoval mladé lidi vstupovat do manzelstvi, a opét si kladu
otazku, zda jsou systémy, které maji podporovat rodinu, v CR nastaveny dobie a zda

skutecné podporuji rodinu?

6.5 Diskriminacni faktory v pobirani davek

Nachazime se ve 21. stoleti a v systémech, které financné podporuji rodinu, by
se nemély objevovat diskrimina¢ni faktory, které znemoznuji pro vSechny Zeny
jednotnou volbu. Systém statni socialni podpory hldsa moznost volby délky a vyse
rodicovského prispévku, avSak na nejrychlejsi cerpani maloktera zena dosahne, jelikoz
podminka pro toto ¢erpani je odvozena od penézité pomoci v matefstvi, kterd musi €init
minimaln¢ 380 K¢/den. Pokud Zena pted pobiranim davek penéZzité pomoci v matetstvi
pobirala nemocenskou (napt. z diavodu rizikového téhotenstvi), byla jiz na rodiCovskeé
dovolené¢ s mladSim ditétem, nebo byla studentkou, vySe rodicovského ptispévku 380

K¢&/den neni schopna dosahnout.
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Zaveér

Model tradiéni nuklearni rodiny nejen v CR, ale i v Evropé postupné vytladuji
nové modely rodinnych souziti. S uzdkonénim registrovaného partnerstvi se u nas
nachazi jiz vice jak 500 homosexudlnich part, které od roku 2006 vstoupily
do partnerstvi. Rozvod se stal béznou alternativou manzelskych neshod a rozvadi se jiz
témet kazdé druhé manzelstvi. Krom rozvodi vzrostl i pocCet part, které spolu ziji
v nesezdaném souziti.

Finan¢ni podpora stitu ma dvé podoby vyplaceni davek a danové ulevy.
V novych reforméach dochazi ke snizeni vySe vyplacenych davek a téméi u vSech byl
zruden valorizaéni mechanizmus. Usporna opatfeni na vydajové strané jsou obantim
kompenzovana snizenim dani a zvySenim danovych slev.

Instituce péfe o déti jsou vyznamnym Ccinitelem v skloubeni pracovniho a
rodinného Zivota. Piedevsim statnich instituci pro déti do tfech let je v CR nedostatek.
Trendem, ktery bychom mohli pfevzit od okolnich evropskych stati, je vEtsi zapojeni
zaméstnavatelll a obci, ktefi by se vice mohli podilet na vytvafeni vhodnych instituci
pro déti a zaroven podporovat ¢asteéné ivazky pro Zeny. Casteénych uvazki vyuziva
CR oproti napf. severskym statim ve velmi malé mife.

Ze srovnani s ostatnimi zemémi vyplyva, e Ceskd republika piimo
nenapodobuje Zadny model socidlniho statu, ale své politiky nastavuje jako feSeni
aktualnich problémi, které v zemi vznikaji.

Hlavnimi riziky, na které podle mého ndzoru bude muset reagovat nejen rodinna
politika CR, ale i ostatnich stat Evropy, jsou starnuti obyvatelstva, maly populaéni
vyvoj, nartist rozvodovosti a rozvoj modalnich souziti. V CR se navic setkavame
s diskrimina¢nimi faktory v pobirani davek a davky skute¢né nepodporuji rodinu tak,
jak by mély a spiSe demotivuji mladé lidi pro vstup do manzelstvi, s ¢imz souvisi rozvoj
nesezdanych souziti. Systém instituci péce o déti je nedostatecny, mladi lidé se Casto
setkavaji s problémy skloubit profesni a rodinny zivot. Rodice déti mladSich Ctyr let
maji velmi malou Sanci své déti do né&jakych statnich instituci umistit a pokud oba
z rodicl chtéji, ¢i potiebuji pracovat, aby zabezpecily rodinu, nastava v rodin¢ problém.

V dalSich socialnich reforméch, které budou nésledovat v pfistich 1étech,
muzeme ocekavat lep$i propojeni socidlniho systému strhem prace a tim snizeni

nezaméstnanosti, lidé budou vice motivovani pracovat a pobirat méné€ socialni davky,
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které by se mély stat efektivni pouze pro rodiny v nepfiznivych socidlnich situacich.
Dockame se novely Zakoniku prace, pfisnéjSich trestli za praci na Cerno, zpiisnéni
socidlnich davek a vhodnéjSich podminek jak pro rodice, ktetfi chtéji zlstat doma
se svym ditétem, tak i pro ty, ktefi chtéji skloubit pracovni drahu s vychovou malych
deéti.

Na zavér je mozné fici, Ze budouci zmény v oblasti rodinné politiky by mély
stale vice posilovat moznost svobodného rozhodnuti rodicti o tom, jak sladit pracovni a
rodinné povinnosti. Prvnimi kroky by mohlo byt zvySeni dostupnosti informaci
pro oblany o casteCnych Uvazcich a o moznostech zfizovani riznych nestatnich
instituci na hlidani déti formou koutkil zfizovanych zaméstnavateli, ¢i matkami, které

by mohly krom svych déti hlidat 1 déti jinych rodin.
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Priloha 1: Davky statni socialni podpory

Cely dokument dostupny na: MPSV. Statni socialni podpora [online]. [cit. 2008-03-15].
Dostupné z:< http://www.mpsv.cz/cs/2>

Pridavek na dité

Ptidavek na dit¢ je zdkladni dlouhodobou davkou poskytovanou rodinam s détmi.
Nérok maji rodiny s piijmem do 2,4nasobku Zivotniho minima. Pfidavek na dit¢ je
poskytovan ve tiech vysich podle véku ditéte.

Vék nezaopatieného ditéte Pridavek na dité v K¢ mési¢né

do 6 let 500
6—15let 610
15 -26let 700

Rodicovsky prispévek

Narok na rodicovsky piispévek ma rodi¢, ktery po cely kalendaini mésic osobné,
celodenné a fadn¢€ pecuje o dité, které je nejmladsi v rodin€. Rodicovsky piispevek je
stanoven ve tfech vymérach danych v pevnych mési¢nich ¢astkach - zvySené

(11 400 K¢), zakladni (7 600 K<) a snizené (3 800 K¢).

Rodi¢ si miize zvolit Cerpani rodi¢ovského ptispévku po dobu dvou, tFi nebo Ctyf let.
Volbou doby ¢erpani si rodi¢ zaroven voli 1 k ni pfislusnou vysi ptispévku, a to:

e rychlejsi éerpani rodicovského piispévku — po penézité pomoci v mateistvi
nebo penézité pomoci poskytované muzim (dale jen PPM) ve zvySené vyméie
(11 400 K<) do 24 mésict veku ditéte; o tuto formu Cerpani vSak mize pozadat
pouze rodi¢, ktery méa narok na PPM ve vysi alespon 380 K¢ za kalendaini den;

e Kklasické €erpani - po PPM v zakladni vymeéte (7 600 K¢) do 36 mésicti véku
ditéte; o tuto formu Cerpani mize pozadat pouze rodi¢, ktery ma narok na PPM;

o pomalejsi ¢erpani - po PPM nebo od narozeni ditéte (nevznikl-li narok na
PPM) v zékladni vymeéte (7 600 K¢) do 21 meésicii veéku ditéte a dale ve snizené
vymeéte (3 800 K<) do 48 mésict veéku ditcte.

O vybranou dobu a vysi ¢erpani rodicovského prispévku musi rodi¢ pisemné pozadat
prislusny ufad statni socialni podpory na predepsaném formulafi. O rychlejsi Cerpani
musi rodi¢ pozéadat nejpozdéji v kalendarnim meésici nasledujicim po mésici, ve kterém
nejmladsi dité dosahne 22 tydni Zivota, resp. ve kterém soucasné narozené nejmladsi
déti dosdhnou veéku 31 tydni Zivota. O klasické cerpani musi rodi¢ pozadat nejpozdéji
v kalendainim mésici, ve kterém nejmladsi dit€ dosahne 21. mésice véku. Pokud rodi¢
veku ditéte vyplacen rodicovsky prispévek v rezimu pomalejSiho Cerpani, tzn. ve
snizené vymeéte. Dobu a vysi Cerpani rodi¢ovského piispévku je mozné zvolit pouze

v rozhodnych obdobich. Po u¢inéném rozhodnuti je vybrana moznost Cerpanti jiz
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nezménitelna a nelze ji uplatiiovat zpétné, a to ani pfi stiidani rodici v pobirani
rodi¢ovského ptispevku.

U zdravotné postiZenych déti ma rodic¢ narok ode dne posouzeni ditéte jako ditéte
dlouhodobé zdravotné postizeného nebo dlouhodobé téZce zdravotné postizeného na
rodicovsky piispévek v zakladni vyméie (7 600 K¢) do 7 let véku ditéte, a to bez ohledu
na dfive zvolenou moZznost Cerpani rodicovského ptispévku (pfed posouzenim
zdravotniho stavu ditéte).

Podminkou naroku na rodi¢ovsky prispévek je, ze dit¢ mladsi 3 let nenavstévuje jesle
nebo jiné zatizeni pro déti predskolniho veku déle nez 5 kalendéainich dnti

v kalendainim mésici. Dite, které dovrsilo 3 roky veéku, mize pravidelné navstévovat
matetskou $kolu nebo jiné obdobné zatizeni v rozsahu neptevysujicim 4 hodiny denné
nebo nejvyse 5 kalendainich dna v kalendarnim meésici. Pfijmy rodi¢e nejsou sledovany.
Rodi¢ miZze pfi naroku na vyplatu rodi¢ovského piispévku zlepSovat socidlni situaci
rodiny vydélecnou ¢innosti, ale musi v této dob¢ zajistit péci o dit€ jinou zletilou
osobou.

Socialni priplatek

Cilem této davky je pomahat rodinam s nizkymi piijmy kryt ndklady spojené se
zabezpeCovanim jejich potieb. Narok na socidlni piiplatek je vazan na péci

0 nezaopatiené dit¢ a na stanovenou hranici piijmi v rodiné, ktera v pfedchozim
kalendainim ctvrtleti musi byt niz$i nez dvojnasobek Zivotniho minima rodiny. Se
zvysujicim se ptijmem rodiny se piiplatek postupné snizuje.

Socialni ptiplatek se zvySuje v ptipadech, kdy dité je dlouhodob¢ tézce zdravotné
postizené, dlouhodob¢ zdravotné postizené nebo dlouhodobé nemocné, zohlednény jsou
také zdravotni postizeni nebo osamélost rodiCe. Vyssi socialni piiplatek se poskytuje

i rodinam, kde se narodilo vice déti soucasné, a to v dobé do tii let jejich veku, nebo
rodindm, kde dité studuje na stfedni Skole v denni formé studia nebo na vysoké skole

v prezencni form¢e studia.

stejné tak jako u ptidavku na dité i zde se snizila hranice pro narok na davku a to z 2,2

na 2,0 nasobku zivotniho minima

Uplna rodina (oba Zivotni Hranice ¢istého pfijmu v KE mésicéné pro narok
rodice) s poctem minimum na socialni priplatek od 1. ledna 2008
nezaopatienych déti rodiny (2,0nasobek zivotniho minima rodiny)
jedno do 6 let 7 080 14 160
Dvé 5, 8 let 9040 18 080
tfi 5, 8, 12 let 11 000 22 000
Ctyfi 5, 8, 12, 16 let 13 250 26 500

Prispévek na bydleni

Touto davkou stat prispiva na ndklady na bydleni rodindm a jednotliveim s nizkymi
pfijmy, bez ohledu na to, zda jde o byt obecni, druzstevni, v soukromém vlastnictvi
nebo bydleni ve vlastnim domé. Narok na ptispévek na bydleni ma vlastnik ¢i ndjemce
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bytu ptihlaseny v byté€ k trvalému pobytu, jestlize 30 % (v Praze 35 %) pfijmi rodiny
nestaci k pokryti nakladi na bydleni a zaroven téchto 30 % (v Praze 35 %) piijmi
rodiny je nizsi nez piislusné normativni nédklady stanovené zékonem.

Porodné

Touto davkou se matce jednorazove prispiva na naklady, souvisejici s narozenim ditéte.
Jestlize Zena, ktera dité porodila, zemfela a porodné ji nebo jiné osobé nebylo
vyplaceno, ma na n¢j narok otec ditéte. Narok na porodné ma rovnéz osoba, ktera
pievzala dit¢ do jednoho roku do trvalé péce nahrazujici péci rodict. VySe porodného
¢inni 13 000 K¢ na kazdé narozené dite.

Pohiebné

Na pohiebné mé narok osoba, jez vypravila pohifeb nezaopatienému ditéti, nebo osobg,
ktera byla rodi¢em nezaopatteného ditéte, a to za podminky, Ze zemield osoba méla ke
dni umrti trvaly pobyt na izemi CR. VySe pohiebného je stanovena pevnou castkou

5000 K¢.

Davky péstounské péce

rwr

Teémito davkami se prispiva na potieby spojené s péci o dité, o které se rodice nemohou
nebo nechtéji starat a které je svéfené do péstounské péce. S vyjimkou socialniho
ptiplatku mize péstounovi a ditéti svéfenému do péstounské péce vzniknout narok i na
dalsi davky statni socidlni podpory, napt. na rodicovsky prispévek, pridavek na dité
apod.

Prispévek na uhradu potieb ditéte

Néarok na davku ma dité sveétené do péstounské péce a po jejim skonceni (po 18. roce
veku) nejdéle do 26 let, zlistane-li dit¢ nezaopatiené a ve spole¢né domacnosti

s byvalym péstounem. Vyse ptispévku na thradu potieb nezaopatieného ditéte ¢ini
2,3nasobek zivotniho minima ditéte, v piipad€ zdravotniho postizeni se piispévek
zvysuje.

Odména péstouna

Tato davka je projevem urcitého spolecenského uznani osoby pecujici o cizi dité

v péstounské péci. Vyse odmény je stanovena ve vysi ¢astky zivotniho minima
jednotlivce za kazdé svétené dité. Pecuje-li péstoun alespon o 3 svéiené déti nebo

o jedno svétené dité, které je osobou zévislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni
IL., III., IV., ¢ini odména péstouna 5,5nasobek Zivotniho minima jednotlivce, pficemz za
kazdé dalsi svétené dite¢ se odmeéna dale zvysuje.
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Prispévek pri prrevzeti ditéte

Ugelem jednorazové davky je pfispét na nakup potiebnych véci pro dité, prichazejici do
nahradni rodinné péce. Vyse prispévku je stanovena pevnymi ¢astkami podle véku
ditéte.

Vék nezaopatieného ditéte Prispévek pri prevzeti ditéte v K¢

do 6 let 8 000
6—15let 9 000
15 — 18let 10 000
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Priloha ¢.2: Davky hmotné nouze

Dostupné na: SKRIVANEK. Informace pro obcany [online]. [cit.2008-03-15]. Dostupné
z: <http://portal. mpsv.cz/soc/hn/obcane>

Prispévek na Zivobyti

Je zakladni davka pomoci v hmotné nouzi, ktera fesi nedostatecny piijem
osoby/spolecné posuzovanych osob. Okruh spole¢né posuzovanych osob je dan
zékonem o zivotnim a existen¢nim minimu. Vzhledem k tomu, ze v praxi dochazi
k riznym situacim, které jsou zcela individualniho charakteru, méa organ pomoci
v hmotné nouzi moznost z okruhu spole¢né€ posuzovanych osob nékterou osobu
vyloudit.

Narok na ptispévek na zivobyti vznika osobé¢ ¢i rodin€, pokud po odecteni ptiméienych
nakladt na bydleni nedosahuje pfijem této osoby ¢i rodiny ¢astky zivobyti.

Castka Zivobyti je stanovena pro kazdou osobu individualng, a to na zdkladé hodnoceni
jeji snahy a moznosti. Pro stanoveni zivobyti rodiny se jednotlivé ¢astky zivobyti osob
s¢itaji. Castka Zivobyti se odviji od &astek Zivotniho a existenéniho minima. Céstka
zivobyti u osoby, ktera neni zaméstndna nebo jinak vydélecné ¢innd po dobu delsi nez
12 mésict, Cini ¢astku existenéniho minima. Toto neplati u osoby, kterd dosdhla véku
55 let nebo je pozivatelem castecného invalidniho dichodu nebo je rodicem osobné
pecujicim o dité ve véku do 12 let.

Vyse ptispévku na zivobyti se stanovuje jako rozdil mezi zivobytim osoby ¢i rodiny

a jejich pfijmem, od kterého se odectou pfimérené ndklady na bydleni. (Piimérené
naklady na bydleni jsou néklady na bydleni, maximalné vSak do vySe 30 %, v Praze 35
%, ptijmu osoby ¢i rodiny).

Doplatek na bydleni

Je davka pomoci v hmotné nouzi, kterd spolecné s vlastnimi pfijmy obcana

a prispévkem na bydleni ze systému statni socialni podpory pomaha uhradit
odiivodnéné naklady na bydleni. VySe doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po
zaplaceni odiivodnénych nakladd na bydleni (tj. ndjmu, sluzeb s bydlenim spojenych
a nakladl za dodavky energii) ziistala osobé ¢i rodin¢ ¢astka Zivobyti.

Narok na doplatek na bydleni méa vlastnik nebo ndjemce bytu, ktery uziva byt a jehoz
ptijem/piijem spoleéné posuzovanych osob je po thradé odivodnénych nékladi na
bydleni niz8i nez Castka jeho zivobyti/Castka zivobyti spolecné posuzovanych osob.
Okruh spole¢né posuzovanych osob pro ucely doplatku na bydleni je stejny jako

pro ucel ptispévku na bydleni ze systému statni socialni podpory.

Podminkou naroku na doplatek na bydleni je ziskani naroku na piispévek na zivobyti a
narok na piispévek na bydleni ze systému statni socidlni podpory. Doplatek na bydleni
1ze ptiznat (s piihlédnutim k celkovym socialnim a majetkovym pomériim), i osobg,
které ptispévek na zivobyti nebyl ptiznan, protoze jeji ptijem/ptijem spole¢ne
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posuzovanych osob piesahl castku zivobyti osoby/spolecné posuzovanych osob, ale
nepiesahl 1,3nasobek této Castky.

Narok na doplatek na bydleni nevznikne, pokud osoba bez vazného diivodu odmitne
moznost levnéjsiho pfiméfeného bydleni, o které je povinna pozadat obec. Toto neplati
pro osoby starsi 70 let a pro osoby obyvajici byt zvlastniho urceni, byt v domech
zvlastniho urceni a byt, na jehoz Gpravu byl poskytnut ptispévek na tipravu bytu.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi pamatuje i na specifické situace spojené s bydlenim. V
pripadech hodnych zvlastniho zfetele mize organ pomoci v hmotné nouzi rozhodnout,
7e za najemce povazuje pro ucely doplatku na bydleni i osobu dlouhodobé uzivajici
jinou nez najemni formu bydleni. Narok na doplatek na bydleni ma také nezletilé
nezaopatiené dit¢, které je v plném piimém zaopatieni ustavu (zatfizeni) pro péci o déti
nebo mladez nebo které Zije v ndhradni rodinné péci, na které preslo vlastnictvi nebo
najem bytu a dité nema dostatecny piijem nebo majetek k uhrad¢ odiivodnénych
nakladii na bydleni.

Vyse doplatku na bydleni se vypocte tak, ze se od Castky odiivodnénych nakladi na
bydleni ptipadajicich na kalendaini mésic (snizené o ptispévek na bydleni nalezejici za
piedchozi kalendaini mésic) odecte ¢astka, o kterou ptijem osoby/spolecné
posuzovanych osob (v€etné vyplaceného piispévku na Zivobyti) prevySuje ¢astku
zivobyti osoby/spolecné posuzovanych osob.

Mimoradna okamzita pomoc

Prostiednictvim mimotfadné okamzité pomoci mize byt poskytnuta pomoc v situacich
neptiznivého a mimotadného charakteru, kdy neni osoba v hmotné nouzi, ale je ji
vhodné bezprosttedné poskytnout pomoc. Zakon o pomoci v hmotné nouzi stanovi
nekolik situaci, v nichz Ize tuto davku pomoci v hmotné nouzi poskytnout.

o Prvni situaci je ta, kdy osoba neplni podminky hmotné nouze, ale kvtili
nedostatku finan¢nich prosttedki ji hrozi vazna Gjma na zdravi. Davku Ize
poskytnout v ¢astce, kterd doplni pfijem osoby do existen¢niho minima (v
pripad¢€ nezaopatfené¢ho ditéte do zivotniho minima).

e Druhad situace, v niz lze poskytnout mimotadnou okamzitou pomoc, je spojena
s vaznou mimoiadnou udalosti. Mimotadna okamzitd pomoc miize byt
poskytnuta osob¢, ktera neni v hmotné nouzi a kterou postihne vazna
mimotadna udalost a celkové socidlni a majetkové poméry této osoby ji
neumoziuji piekonat udélost vlastnimi silami. Takovou udélosti je napft. Zivelni
pohroma (povoden, vichfice a vyssi stupné vétrné pohromy, zemétteseni apod.),
pozar nebo jina destruktivni udalost, ekologicka nebo priimyslova havérie.
Maximalni vySe davky ¢ini 15nasobek Castky zivotniho minima jednotlivce.

o Dalsi situaci, v niz lze poskytnout mimotadnou okamzitou pomoc, je situace,
kdy osoba neni v hmotné nouzi, ale nemé vzhledem k piijmim a celkovym
sociadlnim a majetkovym pomérim dostatecné prostiedky:

a. K hrad¢ nezbytného jednorazového vydaje, spojeného zejména
se zaplacenim spravniho poplatku pii prokédzané ztraté osobnich dokladd,
pii vydani duplikéatu rodného listu nebo dokladt potiebnych k piijeti do
zaméstnani, s thradou jizdného v pifipadé ztraty penéznich prostiedkd, a
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v ptipad¢€ nezbytné potieby s thradou noclehu; vyse davky se stanovi
s ohledem na konkrétni vydaj.

b. Na uhradu néklada spojenych s pofizenim nebo opravou nezbytnych
zéakladnich pfedmétt dlouhodobé potieby a na zakladni vybaveni
domaécnosti a odtivodnénych nakladi souvisejicich se vzdélanim nebo
zajmovou ¢innosti nezaopatifeného ditéte; vyse davky se stanovi az do
vyse konkrétniho ndkladu, ale soucet poskytnutych ddvek nesmi
piekrocit v kalendarnim roce 10nasobek castky zivotniho minima
jednotlivce.

Posledni situace se tyka osob, které nemohou v daném case, s ohledem

na neuspokojivé socidlni zdzemi a nedostatek financnich prostredk, tspésné
fesit svoji situaci a jsou ohrozeny socidlnim vylou¢enim. Jde zejména o osobu,
ktera:

a. je propusténa z vykonu vazby nebo z vykonu trestu odnéti svobody, nebo

b. je po ukonceni 1écby chorobnych zavislosti propusténa ze
zdravotnického zatizeni, psychiatrické lé¢ebny nebo 1écebného zatizeni
pro chorobné zavislosti, nebo

c. je propusténa ze skolského zatizeni pro vykon tstavni ¢i ochranné
vychovy nebo z péstounské péce po dosazeni zletilosti, respektive v 19
letech, nebo

d. nema uspokojiveé naplnény zivotn¢ dulezité potieby vzhledem k tomu, Ze
je osobou bez pristiesi, nebo

e. je osobou, jejiz prava a zajmy jsou ohrozeny trestnou ¢innosti jiné osoby.

tomto piipadé lze poskytnout davku az do vySe 1 000 K¢. Soucet davek
poskytnutych v kalendainim roce nesmi piesahnout 4nasobek ¢astky zivotniho
minima jednotlivce. Tuto davku poskytuje obecni utad obce s rozsifenou
ptisobnosti!

Zivotni a existenéni minimum

Definice zivotniho a existenéniho minima

Zivotni minimum je minimalni spoleensky uznana hranice pené&znich pijma
k zajisténi vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potieb.

Existenéni minimum je minimalni hranici penéznich piijmu, kterd se povazuje
za nezbytnou k zajiSténi vyZzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb na
urovni umoznujici preziti. Existen¢ni minimum nelze pouzit u nezaopatieného
ditéte, u pozivatele starobniho diichodu, u osoby pln¢ invalidni a u osoby starsi
65 let.

Pravni uprava a hlavni vyuziti

Zivotni a existenéni minimum je stanoveno v zikoné &. 110/2006 Sb.,

0 Zivotnim a existenénim minimu.

Hlavni vyuziti Zivotniho a existencniho minima je v zakoné ¢. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi. Zivotni minimum plni rozhodujici Glohu pii
posuzovani hmotné nouze i jako socidlné-ochranna veli¢ina. Vedle Zivotniho
minima je z diivodu vétsi motivace zaveden pro dosp€lé osoby v hmotné nouzi
institut existen¢niho minima.
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Naklady na bydleni

« Zivotni minimum ani existenéni minimum nezahrnuji nezbytné naklady na
bydleni.

e Ochrana v oblasti bydleni je feSena v rdmci systému statni socialni podpory
poskytovanim prispévku na bydleni a v systému pomoci v hmotné nouzi
doplatkem na bydleni.

Castky zivotniho minima od 1.1.2007 v K& za mésic
pro jednotlivce 3126
pro prvni dospélou osobu v domécnosti 2880
pro druhou a dalsi dospélou osobu

v domacnosti 2600
pro nezaopatiené dité ve v€ku
do 6 let 1600
6 az 15 let 1960
15 az 26 let (nezaopatiené) 2250

Zivotni minimum je souctem vSech ¢astek zivotniho minima jednotlivych clent
domacnosti.

Castka existenéniho minima od 1.1.2007 v K& za mésic

existenéni minimum 2020

Priklady zivotniho minima riznych typt domacnosti v K€ za mésic

jednotlivec 3126

2 dospéli 2880 +2 600 =5 480

1 dospély, 1 dité ve véku 5 let 2 880+ 1 600 =4 480

2 dospéli, 1 dité ve véku 5 let 2 880 +2 600 + 1 600 =7 080

2 dospéli, 2 déti ve véku 8 a 16 let | 2 880 +2 600 + 1960 + 2250 =9 690

2 dospéli, 3 déti ve véku 5,8 a 16 let | 2 880 +2 600 + 1 600 + 1960 + 2250 = 11 290

Spole€éné posuzované osoby

o rodice a nezletilé nezaopatiené déti,

e manzelé,

e rodice a déti nezletilé zaopatitené nebo zletilé, pokud tyto déti s rodici uzivaji byt
a nejsou posuzovany s jinymi osobami,

e jiné osoby spolecné uzivajici byt, pokud pisemné neprohlasi, ze spolu trvale
neziji a spolecné neuhrazuji naklady na své potieby.

Spolecné posuzovanymi osobami jsou i osoby, které se pfechodné, z diivodl soustavné

piipravy na budouci povoléani, zdravotnich nebo pracovnich (v€etné dobrovolnické
sluzby), zdrzuji mimo byt.
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Zapogcitatelné pfFijmy

S Zivotnim minimem se porovnavaji vSechny ¢isté penézni prijmy jednotlivce nebo
spolecné posuzovanych osob (z pracovni ¢innosti, z podnikani, z kapitdlového majetku,
z pronajmu, dichody, dadvky nemocenského pojisténi, davky statni socidlni podpory a
ostatni socialni davky, podpory v nezaméstnanosti a pti rekvalifikaci, vyzivné atd.)

s vyjimkou:

ptispévku na bydleni, doplatku na bydleni a jednordzovych socialnich davek,
piijmul z prodeje nemovitosti a odstupného za uvolnéni bytu pouzitych k uhradé
nakladl na uspokojeni bytové potieby,

nahrady Skody a finan¢nich prostfedki na odstranéni nasledkti Zivelni pohromy,
penézni pomoci obétem trestné ¢innosti,

socialni vypomoci poskytované zaméestnavatelem,

podpory z prostiedkl nadaci a ob¢anskych sdruzeni,

stipendii,

odmeén za darovani krve,

danového bonusu,

piispévku na péci (v okruhu spole¢né posuzovanych osob),

té Casti socidlniho ptiplatku a pfispévku na thradu potieb ditéte, ktery nalezi ze
zdravotnich duvodd,

davek socialni péce poskytovanych ze zdravotnich divodi,

zvlastniho ptispevku k diichodu pro ucastniky narodniho boje za vznik a
osvobozeni Ceskoslovenska.

Valorizace zivotniho a existenéniho minima

Zivotni a existenéni minimum je zvy$ovano nafizenim vlady.

Pti zvySovani Castek Zivotniho a existenéniho minima se zachovava jejich realna
uroven.

Vlada je zmocnéna zvySovat ¢astky zivotniho a existen¢niho minima vzdy od 1.
ledna, pokud narist nakladi na vyZivu a na ostatni zékladni osobni potreby
presahne ve stanoveném rozhodném obdobi 5 %.

Castky Zivotniho a existenéniho minima miize vlada za mimoiadnych okolnosti
zvysit také mimo termin pravidelné valorizace.

Vyuziti zivotniho a existenéniho minima

davky pomoci v hmotné nouzi (poskytované na zaklad¢ zékona ¢. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi). Viz ¢ast Pravni Gprava a hlavni vyuziti.

davky statni socidlni podpory (poskytované na zaklad¢ zékona ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socidlni podpofte, v platném znéni) — zejména piidavek na dité a socialni
piiplatek. Zivotni minimum se vyuZziva pii zji§tovani naroku na tyto davky,
které zabezpecuji adresnou pomoc rodindm s détmi ve stanovenych socialnich
situacich a v pfipad¢ socidlniho ptiplatku tvoii i zéklad pro jeho vypocet.

dalsi jako napft. v soudni praxi pro stanoveni alimentacnich povinnosti, v piipadé
exekuci pro nezabavitelné castky apod.
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Priloha ¢.3: Nemocenské pojisténi

Dostupné na: MPSV odbor 32. Nemocenské pojisteni v roce 2008 [online].posledni
revize 18.9.2007 [cit.2008-03-15]. Dostupné z:< http://www.mpSVv.cz/cs/4609>

ve znéni zékona o stabilizaci vefejnych rozpocta

Takto jsou vyznacené zmény od 1. 1. 2008

Uvod:

Systém nemocenského pojisténi je urcen pro vydélecné ¢inné osoby, které v pripadech
tzv. kratkodobych socidlnich udalosti zabezpecuje ddvkami nemocenského pojisténi.

Jde o narokova penézitd plnéni.

Okruh pojisténych osob

Nemocenského pojisténi jsou tcastni zaméstnanci, popt. dalsi osoby jim postavené na
roveil (kdo se povazuje za zaméstnance, je taxativné uvedeno v § 2 zakona

¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisSténi zameéstnanct, ve znéni pozdéjsich predpisi) a
osoby samostatné vydélecné ¢inné. Zameéstnanci jsou povinné ucastni nemocenského
pojisténi, na rozdil od osob samostatné vydélecné ¢innych, jejichz nemocenské pojisténi
je dobrovolné.

Z hlediska nemocenského pojisténi se nerozlisuje, zda zaméstnanec je ob&anem Ceské
republiky nebo jin¢ho statu. Nemocenského pojisténi mohou byt ti€astny jen osoby,
které pracuji v Ceské republice pro zaméstnavatele se sidlem na tizemi Ceské republiky.
Zaméstnanci, ktefi jsou &inni pro zaméstnavatele, kteii nemaji na uzemi CR sidlo, jsou
v CR pojisténi, pokud méa zaméstnavatel sidlo na uzemi statu EU nebo na uzemi statu,

s nimz CR uzaviela mezinarodni smlouvu o socialnim zabezpe&eni.

Vykonava-li v§ak zaméstnanec pfechodné praci mimo tzemi CR, nema to vliv na jeho
pojisténi.

Zamé&stnanci zaméstnavateld se sidlem na uzemi CR, ktefi maji misto vykonu prace
trvale v cizing, jsou pojisténi podle Ceskych predpisti, pokud maji trvaly pobyt na izemi
CR.

Systém davek nemocenského pojisténi

Z nemocenského pojisténi zaméstnanci se poskytuji 4 davky:

e nemocenské

e podpora pri oSetiovani ¢lena rodiny

e vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi
e penézita pomoc v materstvi
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Z nemocenského pojiiténi osob samostatné vydéleéné ginnych (OSVC) se poskytuji 2
davky:

e nemocenské
e penéZita pomoc v mateistvi

Uplatiovani naroku na davky

Narok na davky nemocenského pojisténi se uplatiiuje predlozenim piedepsaného
tiskopisu, ktery vystavuje ptislusny lékar.

Zena, kterd do své trvalé péCe nahrazujici péci mateiskou prevzala dité, uplatituje narok
na penéZitou pomoc v materstvi pfedlozenim své pisemné zadosti.

Zadost o davku podéavaji zaméstnanci u svého zaméstnavatele, OSVC u pfislusné
okresni spravy socialniho zabezpeceni.

Podminky naroku na davky nemocenského pojisténi

Nemocenské
Zaméstnanci

e uznani docasné neschopnosti k praci ¢i nafizena karanténa

e Ucast na nemocenském pojisténi v dob¢ vzniku docasné pracovni neschopnosti
(karantény). Tato podminka je splnéna i tehdy, doslo-li ke vzniku doc¢asné
pracovni neschopnosti ¢i pocatku nafizené karantény sice v dob¢ po skonceni
nemocenského pojisteéni, ale v dobé, kdy ma byvaly pojisténec jesté zachovany
naroky ze zaniklého nemocenského pojisténi. Narok na nemocenské proto
vznikne 1 v pfipadé, Ze podminky pro jeho pfiznani se splnily v ochranné lhiité
nebo v dob¢ pobirani penézité pomoci v matetstvi nebo podpory pii oSetfovani
¢lena rodiny. Ochrannad lhiita ¢ini 7 dnii ode dne skonceni zaméstnani; jestlize
zamestnanec byl naposledy zaméstnan krat$i dobu, ¢ini ochranna lhiita jen tolik
dnt, kolik dnti byl naposledy zaméstnan

e nevykonavani prace v tom zaméstnani, z n¢hoz bylo nemocenské piiznano

e nevycerpana podpiirci doba

0OSVC (mimo podminek stanovenych pro zaméstnance)

e nesmi v dob& pracovni neschopnosti nebo karantény osobn¢ vykovavat
samostatnou vydélecnou ¢innost

e musi mit zaplaceno pojistné na nemocenské pojisténi

« musi byt i¢astna nemocenského pojisténi OSVC po dobu aspoii 3 mésict
bezprostifedné predchéazejicich dni vzniku pracovni neschopnosti (karantény); to
viak neplati v piipadé, kdy uéast na nemocenském pojisténi OSVC vznikla ode
dne zahdajeni ¢i znovuzahdjeni samostatné vydele¢né Cinnosti
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Podpora pri oSetfovani €lena rodiny

e Ucast na nemocenském pojisténi v dob¢ vzniku potieby oSetfovani (péce) o Clena

rodiny. Podpora pii oSetiovani ¢lena rodiny 7 ochranné lhiity nendleZi

o zaméstnanec nepracuje z divodu oSetfovani ¢lena rodiny nebo péce o dité ve
veéku do 10 let ze stanovenych divoda

o ziti v domacnosti s oSetfovanym, tato podminka se nevztahuje na osSetfovani
ditéte mladSiho 10 let rodicem

e nevykonavani prace v tom zaméstnani, z n¢hoz byla podpora pfi oSetfovani
¢lena rodiny pfiznana

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

e Ucast Zeny na nemocenském pojisténi
e prevedeni t€hotné zaméstnankyné nebo matky do konce 9. mésice po porodu,

nebo zaméstnankyné, kterd koji, na jinou praci ze stanovenych divoda
e pokles jejiho vydelku z diivodu pievedeni bez jejiho zavinéni

Vyrovnavaci piispévek se stanovi jako rozdil denniho vymérovaciho zakladu zjisténého
ke dni ptevedeni zaméstnankyné na jinou praci, a priméru jejich zapocitatelnych piijmut

piipadajicich na jeden kalendaini den v jednotlivych kalendainich mésicich po tomto
prevedeni.

Penézita pomoc v materstvi

Zaméstnankyné

ucast zeny na nemocenském pojisténi, trvani ochranné lhiity, nebo pobirani
nemocenského az do zacatku Sestého tydne pred o¢ekavanym dnem porodu
ziskani aspon 270 kalendainich dnii tiCasti na nemocenském pojisténi

v poslednich dvou letech pied porodem

porod

nevykonavani prace v tom zaméstnani, z n¢hoz byla penézitd pomoc v matetstvi
pfiznana

0OSVC (mimo podminek stanovenych pro zaméstnankyné)

zaplaceni pojistného na nemocenské pojisténi

osobn¢ nevykondvat samostatnou vydéle¢nou ¢innost

ziskat téz asponl 180 dnti iCasti na nemocenském pojisténi osob samostatné
vydélecné ¢innych v obdobi jednoho roku pied porodem
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Vypocet davek nemocenského pojisténi

Denni vymérovaci zaklad
Zameéstnanci

Zapocitatelny prijem, tj. veskery piijem podléhajici odvodu pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, zi¢tovany zaméstnanci

v rozhodném obdobi, kterym je zpravidla 12 kalendafnich mésict bezprostiedné
predchézejicich kalendarnimu mésici, ve kterém doslo ke vzniku pracovni neschopnosti
(karantény), potfeby oSetiovani (péce o) ¢lena rodiny ¢i nastupu na matetskou
dovolenou, se déli poc¢tem kalendainich dnii pripadajicich na rozhodné obdobi. Do
tohoto poctu dnti se vSak ne¢které dny nezahrnuji, aby neodiivodnéné nedochézelo

k rozmélnéni vySe denniho vymétovaciho zakladu (napt. dny poskytovani
nemocenského a jiné dny omluvené nepiitomnosti v praci).

U penéZité pomoci v materstvi, jestlize u zaméstnankyné za trvani téhoZ zaméstndani
vznikne ndrok na dalSi penéZitou pomoc v materstvi 7 tohoto zaméstnani v obdobi do
4 let véku piedchoziho ditéte, se povaZuje za denni vymérovaci zdklad denni
vyméiovaci zaklad zjistény pro vypocet piedchozi penéZité pomoci v mateistvi, pokud
Jje vy$si neZ denni vyméiovaci zaklad zjistény pro vypocet dalsi penéZité pomoci

v materistvi.

osvC

U osob samostatné vydéle¢né ¢innych se denni vymeétovaci zéklad zjist'uje obdobnym
zpusobem s tim, Ze rozhodnym obdobim je zpravidla kalendaini rok predchazejici
roku, v némz vznikla pracovni neschopnost, ¢i v némz Zena nastupuje na ,,matefskou
dovolenou®, a zapocitatelnym piijmem se rozumi thrn mési¢nich vyméiovacich
zakladl pro stanoveni zaloh na pojistné na dichodové pojisténi.

Redukéni hranice
Pro redukci jsou stanoveny dvé redukéni hranice, jejichz vySe od 1. 1. 2008 ¢ini: L
redukéni hranice 550 K¢ a II. reduk¢ni hranice 790 K¢€. Vypocteny denni vyméfovaci

zéklad podléha redukci v pripadé, Ze jeho vyse presahne stanovenou hranici.

Redukce denniho vymérovaciho zakladu pro stanoveni denni vySe nemocenského a
podpory pri oSetfovani ¢lena rodiny se provadi tak, ze
o z c¢astky do vySe prvni redukéni hranice se zapocte 90 %
e 7z Castky presahujici prvni reduk¢ni hranici, nejvyse vSak do druhé redukcni
hranice se zapocitava 60 %

ek ¢astce nad druhou redukéni hranici se nepiihlizi

Pro stanoveni penéZité pomoci v matefstvi a vyrovnavaciho prispévku
v téhotenstvi a materstvi se zjiStény vymétovaci zéklad redukuje tak, ze

e Castka do prvni redukcéni hranice se zapocte plné
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o 7 Castky piesahujici prvni redukcni hranici, nejvyse vSak do druhé redukéni
hranice se zapocte 60 %
ok Castce piesahujici druhou redukcni hranici se nepiihlizi
Studentkam a Zakynim naleZi penéZita pomoc v mateistvi ve vys$i 254 K¢ za kalendaini
den.

Procentni sazba

Davky nemocenského pojisténi se vypocitavaji z denniho vymérovaciho zakladu po
jeho redukei ptisluSnou procentni sazbou, ktera €ini:

e u penéZité pomoci v materstvi 69 %
e u podpory p¥i oSetfovani ¢lena rodiny 60 %
e u nemocenského (karantény) je vySe davky odstupiiovana v zavislosti na délce
trvani pracovni neschopnosti (karantény)
o 60 % do 30. kalenddainiho dne pracovni neschopnosti (karantény),
o 66 % od 31. kalenddiniho dne do 60. kalendainiho dne pracovni
neschopnosti (karantény),
o 72 % od 61. kalendainiho dne pracovni neschopnosti (karantény).

Doba poskytovani davek nemocenského pojisténi

Davky nemocenského pojisténi se poskytuji za kalendaini dny po stanovenou dobu (tzv.
podptir¢i dobu). Podptr¢i doba u nemocenského ¢ini maximalné rok. V nékterych
ptipadech se do ni zapocitavaji téz predchozi obdobi pracovni neschopnosti pro nemoc
a nepracovni uraz. Kratsi podpirci doba plati pro poZzivatele starobniho diichodu a
plného invalidniho diichodu pfi pracovni neschopnosti z divodu nemoci ¢i
nepracovniho urazu a ¢ini 81 kalendarnich dnt pii téze pracovni neschopnosti; pii vice
pracovnich neschopnostech v kalendainim roce také ¢ini v thrnu 87 kalendéinich dnt.
Nemocenské se poZivateli starobniho nebo plného invalidniho ditichodu poskytuje
nejdéle do dne, jimZ konci zaméstnani.

Nemocenské naleZi, trva-li pracovni neschopnost (karanténa) déle ne 3 kalendaini
dny a poskytuje se od 4. kalenddiniho dne pracovni neschopnosti (karantény).

Podpora pii oSetfovani €lena rodiny se poskytuje nejvyse po dobu prvnich 9
kalendarnich dnii, popF. nejvySe 16 kalendarnich dnii zaméstnanci, ktery ma v péci
dité¢ do skonc¢eni povinné Skolni dochazky a je jinak osamély. PoZivateli starobniho
nebo plného invalidniho ditchodu se poskytuje podpora p¥i oSetiovani ¢lena rodiny
nejdéle do dne, jimzZ konci zaméstnani.

PenéZita pomoc v materstvi se poskytuje maximalné 28 tydni, popt. 37 tydnt

v ptipad¢€ zen, které porodily vice déti soucCasné a staraji se aspon o dve z nich (ne jiZ
osamélym). PenéZita pomoc v matefstvi (pen¢Zzita pomoc) se poskytuje maximalné po
dobu 22 tydni, popf. 31 tydni, nejdéle vSak do osmi mésici véku ditéte, pii prevzeti
ditéte do trvalé péce na zaklad€ rozhodnuti ptislusného organu nebo jehoz matka
zemfela a pii prevzeti ditéte do péCe manzelem zeny, kterd nesmi nebo nemtize ze
zdravotnich dlivodi o dit¢ pecovat a sama nepobird penézitou pomoc v matetstvi.
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Penézita pomoc se poskytuje téz zaméestnanci nebo zaméstnankyni, ktefi prevzali do své
trvalé péce dité, jez jim bylo svéfeno rozhodnutim piislusSného orgénu, nebo dite, jehoz
matka zemfela, a to po dobu 22 tydnii ode dne pievzeti ditéte, doslo-li k pievzeti do

7 let véku ditéte.

Uchazecum o zaméstnani penéZita pomoc v mateistvi nendleZi.

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi se poskytuje nejdéle do nastupu
zeny na matetskou dovolenou a po ukonceni matetské dovolené nejdéle do konce
devatého mésice po porodu, nebo skonceni kojeni.

Postup pri prechodu naroku na divku nemocenského pojisténi z roku 2007
do roku 2008

Vznikl-1i narok na davku nemocenského pojisténi v roce 2007 a trvad 1 po
31. 12. 2007, poskytuje se nadale za podminek ve vysi a po dobu podle predpist
ucinnych pied 1. 1. 2008.

Tak naptiklad nastoupila-li Zena na matetskou dovolenou v roce 2007 (naptiklad
27. prosince), nalezi ji penézita pomoc v matefstvi po dobu 37 tydnti, bude-li po
uplynuti 28. tydne splnovat podminku osamélosti; jestlize nastoupi na matetskou
dovolenou v roce 2008, bude ji poskytovéna tato davka jen po dobu 28 tydnti.
Ochrann4 lhita, kterd pocala bézet pied 1. 1. 2008, ¢ini nejvyse 42 dnd, zacala-li
bézet 1. 1. 2008 nebo pozdéji, €ini nejvyse 7 dnti. (U Zen, které v dobé skonceni
zaméstnani byly t€hotné, nadale ¢ini ochranna lhiita 6 mésict.).

Tak naprtiklad skoncilo-li zaméstnani, kter¢ trvalo rok, dne 30. 12. 2007,

ochranna lhuta Cini 42 dnti. Pokud by zaméstnani skoncilo 31. 12. 2007,
ochranna lhta ¢ini 7 dnti, protoze zacala bézet az v roce 2008.
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Priloha ¢.4: Modelovy vypocet Cisté mzdy

Dostupné na: Finance.cz [online]. ¢2007, [cit. 2008-02-15]. Dostupné z: <
http://www.finance.cz/dane-a-mzda/informace/reforma-2008/dan-z%?20prijmu-fyzicke-
osoby/ >

Priklad

Podivejme se konkrétné na vypocet cistée mzdy. Nas modelovy zaméstnanec A pobira

mzdu ve vysi 15.000 K¢, zaméstnanec B mzdu ve vysi 40.000 K¢.

Vypocet cCisté mzdy u zaméstnance A: Jeho superhrubd mzda je 135 %
puvodniho platu (26 % socialni pojisteni, 9 % zdravotni pojisteni), tedy 20.300
K¢. Z této castky je mu odvedeno pojisténi dohromady ve vysi 7125 K¢ (47,5 % z
hrubé mzdy) a dan z prijmu, nové pro vsechny 15 % ze superhrubé mzdy (3045).
Po uplatnéni slevy na poplatnika 2070 K¢, dostavame castku 975 Ké. Cistd
mzda cini 12 150 K¢ (15000 — 1875 — 975). V pripade 2 deti (na kazdé sleva 890
K¢) by dan z prijmu cinila 0 K¢ a navic by byl vyplacen danovy bonus 805 K¢
(3045 — 2070 — 2krat 890 = bonus 805). Cistd mzda by poté dosdhla 13.930 K¢
U zaméstnance B provedeme obdobny vypocet: Jeho superhruba mzda bude
54.000 K¢. Pojisteni odvede ze superhrubé mzdy ve vysi 19.000 K¢ (26 + 8 %
soc. poj. a 9 + 4,5 % zdrav. poj.). Dan z prijmu naopak ze superhrubé mzdy, a to
8100 K¢. Po odecteni slevy na poplatnika dostavame castku 6030 K¢, kterou
kdyz odvedeme soucasné s pojistenim, cista mzda bude 28.970 K¢. Pokud by
zameéstnanec B vyzivoval 2 deéti (2krat 890 K¢) jeho dan by se sniZila na 4250 K¢
a cista mzda by vzrostla na 30.750 K¢.
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